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Waldemar Gontarski Suwerennosé energetyczna
Iwona Parchimowicz-Gontarska na kanwie pakietu

»Gotowina 55”. Czes¢ 1

[Energy Sovereignty on the Basis of the ‘Fit for 55’ Package. Part 1]
Abstract

The purpose of this publication divided into two parts is to interpret one of the
most difficult provisions of the European Union treaties contained in the second
subparagraph of Article 194(2) of the Treaty on the Functioning of the European
Union introducing national energy sovereignty. Reference to Article 192(2)(c) in the
second subparagraph of Article 194(2) shall be understood as meaning that if, when
adopting measures in the environmental field, the energy objectives (Article 194[1])
do not prevail over the environmental ones (Article 191) and at least one of the con-
ditions required for national energy sovereignty is met (the second subparagraph
of Article 194[2]), then Article 192(2)(c) shall be invoked as the Treaty basis (unanim-
ity of the Council). Only in the event that none of the three alternative conditions
required for energy sovereignty are met and the energy goals prevail over the en-
vironmental ones, the ordinary legislative procedure provided for in the first sub-
paragraph of Article 194(2) shall be followed. The “communitarisation” of energy
sovereignty merely involves taking the energy solidarity into consideration (Article
194[1]) and adopting measures appropriate to the economic situation on an ad hoc
basis (Article 122[1]) whilst taking into account the Declaration on Article 194 of the
Treaty on the Functioning of the European Union, which by referring to two treaty
provisions strengthens the energy independence of Member States during a crisis
within the meaning of Article 347 to such extent that in practice it necessitates at
least a revision of the ‘Fit for 55’ package proposed by the European Commission.
In accordance with the second subparagraph of Article 194(2) in conjunction with
Article 194(1) the energy transformation shall take place on a national and not the
EU level whilst at the same time taking into consideration the energy solidarity
principle enshrined in the EU treaties, which has been rejected by Germany before
the Court of Justice of the European Union (Germany v. Poland, C-848/19 P) in or-
der to increase EU’s reliance on the supplies of Russian gas. The ‘Fit for 55’ package
completely ignores these provisions despite the fact that according to some of the
legislative proposals contained therein such regulations are applicable. Not only
the Polish literature lacks publications on the Treaty basis of conclusions included
in the ‘Fit for 55’ package.

Keywords: ‘Fit for 55’ package, national energy sovereignty, the energy solidarity.
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eglamentacja krajowej energii (polityki energetycznej) poprzez cel

klimatyczny Unii - tak najkrécej mozna scharakteryzowaé¢ zapro-
ponowany przez Komisje Europejska pakiet ,,Gotowi na 55”. Prawnicze
czasopiSmiennictwo naukowe dotyczace tego pakietu koncentruje sie
na zawartosci klimatycznej i ewentualnie energetycznej, abstrahujac od
wyktadni regulacji traktatowych!. Niniejsza, dwucze$ciowa publikacja -
przeciwnie: koncentruje sie na wyktadni przepiséw prawa pierwotnego,
a wskazany pakiet stanowi jedynie okazje do przedstawienia wynikow tej
wyktadni.

Konkluzje Rady Europejskiej i pakiet , Fit for 55”

Unijny cel klimatyczny w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych
co najmniej o 55% do 2030 roku w poréwnaniu z rokiem 1990 najpierw
przedstawita Rada Europejska w grudniu 2020 r. w formie niewigzgcego
prawnie impulsu politycznego (art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej)?
- pkt I11.12 konkluzji Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r.® Prawnie wig-
zace stalo sie to dopiero na podstawie art. 4 ust. 1 akapit pierwszy rozpo-
rzadzenia 2021/1119 r.* - wydanego na podstawie art. 192 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (zwyk?ta procedura ustawodawcza).
Cel ten stanowi etap posredni na drodze Unii Europejskiej do osiggniecia

! Na przyktad S. Schlacke, H. Wentzien, E.-M. Thierjung, M. Koster, ,Implementing the EU Climate
Law via the ‘Fit for 55" package”, Oxford Open Energy, 2022, 1, s. 1 i nn. (https://academic.oup.com/
journals): ,To implement the European Union (EU) Climate Law’s newly established 55% greenhouse
gas reduction objective for 2030, the EU Commission suggests a wave of reforms to the European ener-
gy and climate legislation” - s. 1; H. Banaszek, ,Fit for 55 - rewizja unijnego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji (EU ETS) w ramach Europejskiego Zielonego tadu”, Europejski Przeglad Sadowy,
2022, nr 2, s. 23 i nn. - autorka jedynie przy okazji (w przyp. 6) przytacza tre$¢ art. 191 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu UE; M. Romanowicz, ,Gotowi na transformacje? Polityka klimatyczna Unii Eu-
ropejskiej w $wietle pakietu Fit for 55", Europejski Przeglad Sadowy, 2022, nr 2, s. 35 i nn. — autorka
w ogdle pomija regulacje traktatowe.

2 0O braku kompetencji prawodawczej Rady Europejskiej — por. np. W. Gontarski, ,Nowy system wa-
runkowos$ci w prawie Unii Europejskiej”, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica, 2021, 97, s. 35
(i wskazane tam orzecznictwo TSUE oraz poglady doktryny): ,W zakresie legislacyjnym kompetencja
Rady Europejskiej ogranicza sie do formutowania impulsu o charakterze politycznym. Impuls legisla-
cyjny Rady Europejskiej nie jest prawnie wigzacy dla instytucji Unii majgcych kompetencje legislacyj-
ne”.

3 Konkluzje Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r., EUCO 22/20, https:/www.consilium.europa.eu.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie usta-
nowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr
401/20091 (UE) 2018/1999 ., Dz. Urz. UE L. 243, 1.

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE 2016 C 202, 47.
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neutralno$ci klimatycznej w 2050 roku (akapit trzeci ust. 1 art. 4 tego roz-
porzadzenia).

Opublikowany przez Komisje 14 lipca 2021 r. zestaw projektéw okre-
§lony mianem ,,Fit for 55” (,Gotowi na 55”) skierowany jest na osiggniecie
przez UE ww. podwyzszonego celu redukcyjnego (art. 4 ust. 1 akapit pierw-
szy rozporzadzenia 2021/1119). Stosunkowo obszerny pakiet (tgcznie ponad
4500 stron, wraz z aneksami) obejmuje: 1) syntetyczny komunikat Komisji
(COM[2021]550)¢ prezentujacy zalozenia ogdlne oraz 2) wstepne wnioski
legislacyjne (trzynascie) i strategiczne (jeden) - w sumie czternascie od-
rebnych dokumentéw’ - dotyczace gtéwnych filaréw europejskiego prawo-
dawstwa dotyczacych klimatu i energii. W komunikacie ani stowa nie ma
o tym, jak zawarte w nim tre$ci maja sie do wytgcznej kompetencji panstw
cztonkowskich co do mozliwo$ci dokonania wyboru wlasnego (krajowego)
koszyka (miksu) energetycznego w ogdlnosci, a w szczegdlnoéci do doko-
nania takiego wyboru wytgcznie spo$rod wiasnych (krajowych) zasobéw
energetycznych danego panstwa - o czym stanowi pominiety przez Komi-
sje art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE. Juz prima facie wnioski ustawodawcze
z tego pakietu odnoszg sie do hipotezy tej regulacji — i dlatego nie moz-
na proponowanych zmian sprowadza¢ do ,,polityki klimatycznej”8. Inna
rzecz, ze w TFUE nie ma mowy o polityce klimatycznej, zwalczanie zmian
klimatu” (art. 191 ust. 1 tiret czwarte wskazuje taki cel klimatyczny) stano-
wi jeden z traktatowych celow ,,polityki Unii w dziedzinie Srodowiska”.

Artykut 194 ust. 2 akapit drugi rozstrzyga o braku suwerennosci
energetycznej Unii, co oznacza wylaczng kompetencje panstw czton-
kowskich (zastrzezenie suwerennosci energetycznej na rzecz panstw
cztonkowskich), aczkolwiek bez uszczerbku dla wskazanego tam art. 192
ust. 2 lit. ¢ (jednomy$lno$é Rady). Zdaniem pi$émiennictwa ,.ze wzgledu
na suwerenno$¢ panstw cztonkowskich zawartg w art. 194 ust. 2 akapit
drugi TFUE” unijne prawo pochodne dotyczace energetyki ,,opiera sie
na miekkich mechanizmach kontroli w celu koordynowania realizacji
celow polityki energetycznej i klimatycznej prowadzonej na poziomie

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw ,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
w drodze do neutralnoéci klimatycznej, COM(2021) 550 final.

7 Zestawienia informacji - realizacja Europejskiego Zielonego tadu, 14 lipca 2021 (https://ec.europa.eu/
info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl).

8 Przeciwnie M. Romanowicz, ,Gotowi na transformacje? Polityka klimatyczna Unii Europejskiej
w Swietle pakietu Fit for 557, op. cit., s. 35, lid: ,,Autorka porusza tematyke rozwoju polityki klimatycz-
nej Unii Europejskie;j”.
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panstw cztonkowskich. W zwigzku z brakiem konsensusu polityczne-
go miedzy panstwami cztonkowskimi co do tego, jak powinien wygla-
da¢ europejski koszyk energetyczny, nie byto mozliwe zaktualizowanie
celéw uzgodnionych na szczeblu europejskim w formie wigzacych ce-
16w krajowych w zakresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii ani
wprowadzenie ich w celu zwiekszenia efektywnos$ci energetyczne;j”°.
Uwagi te sformutowano w odniesieniu do rozporzadzenia (UE) 2018/1999
ozarzadzaniu unig energetyczng®, ktéry to akt prawny wbrew jego nazwie
ma charakter dyrektywy!" - w tym sensie, ze okre$la jedynie cele ogdlne,
i to na dodatek dotyczace Unii jako catosci®®. ,,Rozporzadzenie” to w po-
réwnaniu do unijnego prawa pochodnego przyjmowanego przed wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony —np. art. 3 ust. 1 wzw. zzatgcznikiem I dyrekty-
wy 2009/28/WE® (obowigzkowe krajowe cele ogdlne) - oznacza ,,przejscie
z powrotem od twardej do miekkiej kontroli” [wird hierin eine Kehrtwende
von einer harten zu einer weichen Steuerung]*. Inaczej méwigc, kontrolo-
wanie przez UE polityki energetycznej prowadzonej przez panstwa czton-
kowskie ma by¢ teraz miekkie, a,,powodem tej zmiany paradygmatu Unii”
(wprowadzonej Traktatem z Lizbony) jest 194 ust. 2 akapit drugi TFUE,
ktory ,przewiduje zastrzezenie suwerennos$ci na rzecz panstw cztonkow-
skich”®.

9 S. Schlacke, M. Knodt, ,Das Governance-System fiir die Européische Energieunion und fir den Kli-
maschutz”, Zeitschrift flir Umweltrecht, 2019, nr 7-8, s. 408.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie za-

rzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady

94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw

Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE L 328, 1 ze zm.

Tak S. Schlacke, M. Knodyt, ,Das Governance-System flir die Européische Energieunion und fiir den

Klimaschutz”, op. cit., s. 408.

2 W szczegdlnosci wedtug art. 32 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) 2018/1999 o zarzadzaniu unia
energetyczng — w dziedzinie efektywno$ci energetycznej Komisja oprécz tych zalecenn proponuje
w stosownych przypadkach érodki i korzysta ze swoich uprawnien na poziomie Unii, aby zapewnié¢
w szczegblnosci osiggniecie celu Unii na rok 2030 dotyczacego efektywnosci energetyczne;j.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz. UE 2009 L 140, 16 — uchylona przez dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania ener-
gii ze zrodet odnawialnych, Dz. Urz. UE L 328, 82.

4 S. Schlacke, ,Klimaschutzrecht im Mehrebenensystem”, Neue Zeitschrift flir Verwaltungsrecht, 2022,
13, 5. 906 i pi$miennictwo powotane tam w przyp. 33.

5 S. Schlacke, ibidem, a takze pi$miennictwo powotane w przyp. 34.
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Z lektury ,Fit for 55” wynika odwrotna zmiana paradygmatu ustawo-
dawczego Unii, ale juz bez zmian traktatowych. W zwigzku z 55-procen-
towym celem redukcyjnym w pkt III.17. tiret pierwsze i drugie konkluzji
Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r. mowa jest o odpowiedniej zmianie
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)%. Totez zmiany projekto-
wane w omawianym pakiecie dotkng"” w szczegdlnosci dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE® ustanawiajacg system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (zwany ,unijnym syste-
mem handlu emisjami”; EU ETS). Akt ten przyjeto na podstawie art. 251
Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska® (wiekszoéé¢ kwalifiko-
wana Rady; odpowiednikiem jest art. 294 TFUE), na podstawie prawno-
materialnej z art. 175 ust. 1 TWE (odpowiednikiem jest 192 ust. 1 TFUE),
co wykluczyto jednomys$lnoéé Rady (o ktérej mowa w art. 175 ust. 2 TWE;
odpowiednikiem jest art. 192 ust. 2 TFUE) - taka podstawa traktatowa bu-
dziponizej przedstawione watpliwoSci prawne wynikajgce z art. 192 ust. 2
lit. ¢; rowniez podstawg traktatowg proponowanych w ,,Fit for 55” zmian
ETS jest art. 192 ust. 1 TFUE.

W konkluzjach Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r. w pkt I11.17
tiret trzecie zaklada sie realizowanie wspomnianego celu klimatyczne-
go w szczegdlnosci drogg przyjecia przez Unie §rodkéw o charakterze fi-
skalnym - co znalazto odzwierciedlenie w nowej decyzji sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii (art. 311)% - okreSlonego jako ,,zaproponowanie
mechanizmu dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji
CO, [ang. carbon border adjustment mechanism; CBAM] w celu zapewnienia
integralnosci Srodowiskowej polityk UE i zapobiegania ucieczce emisji
w sposéb zgodny z zasadami WTO”. Na tym oparto motyw 8 owej decyzji

=

Revision of the EU Emission Trading System —art. 192 w zw. z art. 1911192 ust. 1 TFUE - COM(2021) 551
final; zmiany system ETS dotyczy takze 552 final (Przeglad unijnego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji w odniesieniu do lotnictwa; art. 192 TFUE) oraz 567 final (Powiadamianie - mechanizm
kompensacji i redukeji CO, dla lotnictwa miedzynarodowego; podstawa traktatowa jak w 551 final) -
por. S. Schlacke, H. Wentzien, E.-M. Thierjung, M. K&ster, ,Implementing the EU Climate Law via the
‘Fit for 55’ package”, op. cit., s. 4, przyp. 33.

I Szerzej na przyktad: S. Schlacke, H. Wentzien, E.-M. Thierjung, M. Késter, ,Implementing the EU Cli-
mate Law via the ‘Fit for 55’ package”, op. cit., ss. 1-13; S. Schlacke, Klimaschutzrecht im Mehrebenen-
system”, op. cit., s. 9051 nn.

18 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca sys-
tem handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 96/61/WE, Dz. Urz. UE L 275, 32 ze zm.

19 Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skonsolidowana 2002); OJ C 325, 33-184.

% Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wtasnych

Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz. Urz. UE L 424, 1.
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w sprawie systemu zasob6éw wiasnych. Wyszczegdlniono tam nowe za-
soby wtasne Unii w postaci cta (,dostosowanie cen na granicach”), ktére
ma by¢ ustanawiane (najpdzniej do 1 stycznia 2023 r.) z uwzglednieniem
emisji CO,*; kwestia ta jest ujeta w stosownym wniosku legislacyjnym
(CBAM)% zwigzanym ze zmiang systemu ETS, sktadajgcym sie na ,Fit for
557, ktoérego podstawa traktatowa budzi te same watpliwosci, co podstawa
traktatowa zmiany ETS.

Miedzy innymi ze wzgledu na opisane cto od emisji CO, doktryna méwi
o konieczno$cizmiany traktatowej: ,,Rodzi to pytanie, czy Unia, ktérej braku-
je suwerenno$ci podatkowej [niem. Steuerhoheit; ang. fiscal sovereignty], ma
prawo naktadaé podatki na podstawie uprawnien przewidzianych w TFUE.
Prawidlowe ustanowienie podatkéw unijnych i stworzenie nowych zasobéw
wlasnych, ktére prowadza do bezposrednich obcigzen obywateli, zaktada
zmiane traktatu w celu stworzenia uregulowan finansowych”%.

Przy takim ujeciu sitg rzeczy akcentowac nalezy przekazywanie przez
panstwa cztonkowskie dalszych kompetencji na rzecz Unii, tzn. kompe-
tencji dotychczas w prawie traktatowym nieprzewidzianych.

Komisja planowata, aby projekty legislacyjne sktadajace sie na pakiet
,»Fit for 55” zostaty uchwalone w wiekszo$ci w 2022 roku. Biorgc pod uwa-
ge potencjalny konflikt wynikajacy przede wszystkim z wprowadzenia
zmian w systemie handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budowla-
nym i transportowym, a takze obecng wojne w Ukrainie i zwigzang z nig
niepewno$¢ w zakresie dostaw energii, wydaje sie to mato prawdopodob-
ne*. W zwigzku z kryzysem wywotanym tg wojna godzi sie zwrdci¢ uwage
na istotne wzmocnienie autonomii krajowej polityki energetycznej (sze-

2 Szerzej o tym nowym zrodle zasobéw wiasnych Unii np. J. Hey, ,Das Einnahmesystem der Europii-
schen Union: neue Steuern als neue Eigenmittel?”, Européische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht,
2021, nr7,s.277inn.

% Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, COM(2021) 564 final -
art.191iart. 192 ust. 1 TFUE.

% J. Hey, ,Das Einnahmesystem der Europdischen Union: neue Steuern als neue Eigenmittel?”, s. 278,
teza publikacji (zamieszczona w jezyku niemieckim i angielskim): ,The own resources decision of De-
cember 14, 2020 breaks new ground in financing the EU budget. In addition to a credit authorization,
a new ‘plastic tax’ is introduced; from 2023, the budget is to be additionally financed by a CO, bor-
der adjustment and a digital levy. This raises the question of whether the Union, which lacks fiscal
sovereignty, is entitled to introduce taxes on the basis of the competences provided for in the TFEU.
Correctly, EU taxes and the invention of new own resources that lead to direct burdens on citizens
presuppose a treaty amendment for the purpose of creating a financial order. In any case, however,
the law approving a corresponding decision on own resources must be passed by a majority as pro-
vided for in Art. 79(2) of the German Constitution”.

% Tak S. Schlacke, , Klimaschutzrecht im Mehrebenensystem”, op. cit., s. 907.
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rzej o tej autonomii piszemy ponizej) zawarte w deklaracji nr 35 w sprawie
art. 194 TFUEZ®, w mys$l ktorej artykut 194 nie wptywa na prawo panstw
cztonkowskich do przyjmowania niezbednych postanowien w celu zapew-
nienia dostaw energii zgodnie z warunkami przewidzianymi w artykule
347%. Deklaracje generalnie nie wchodzg w sktad Traktatow i jako takie
nie sg prawnie wigzgce, chociaz w praktyce orzeczniczej wykorzystywane
sg do interpretacji przepiséw wigzacych?. Natomiast §rodki podejmowane
w przypadku trudnosci gospodarczych na podstawie art. 122 - rozpatrywa-
new $wietleart. 194 ust. 2 akapit drugiiart. 122 inpr. (,Bez uszczerbku dla in-
nych procedur przewidzianych w Traktatach”) - moga mieé jedynie postaé
pomocy stricte doraznej®. Istotg srodkéw przewidzianych wart. 122 jest ,,in-
strument zapobiegania lub obrony kryzysowej, a zatem wyjatek”®. Z kolei
art. 347 (art. 297 TWE), do ktérego odsyta deklaracja nr 35, stanowi klauzule
ogolng, poniewaz jej zakres derogacyjny nie ogranicza sie do wybranych
przepis6w*. Z punktu widzenia polityki energetycznej® (i kazdej innej),
w tym solidarnoSci energetycznej, jest to derogacyjna klauzula obronna,
czyli o charakterze ultimaratio. Artykut 347 TFUE, zwtaszcza w zw. z dekla-
racja 35 odsytajaca do art. 194, uprawnia panstwa cztonkowskie ,,do podej-
mowania Srodkow niezgodnych z prawem lub celami UE”%, jesli zachodzg
okre$lone w niej przestanki, tzn. w szczeg6lnoSci nie wystarczg przypadki
kryzysow czysto gospodarczych lub spotecznych®.

% Deklaracje dotgczone do Aktu konicowego konferencji miedzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Li-
zbony, podpisany 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE 2016 C 202, 349.

% Por. W. Kahl, ,Die Kompetenzen der EU in der Energiepolitik nach Lissabon”, Europarecht, 2009, nr

5,s.611.

Tak I. Parchimowicz-Gontarska, ,,Artykut 1 ust. 2 Protokotu nr 30 w sprawie stosowania Karty praw

podstawowych a ogélny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii Europejskiej”, Euro-

pejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych, 2021, nr 4, LEX, ss. 15116, a takze pi$émiennic-

two oraz orzecznictwo przytoczone w przyp. 17.

2 Por. A. Nowak-Far [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, tom 2 (art. 90-222),
A. Wrébeliin. (red.), Warszawa 2012, LEX, komentarz do art. 122, teza 122.2.

2 U. Héade [w:] EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grundrechte-

charta. Kommentar, red. Ch. Calliess, M. Ruffert, wyd. 6, Miinchen 2022, komentarz do art. 122,

nr boczny 2 i pi$miennictwo powotane w przyp. 4.

Ch. Calliess [w:] EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grund-

rechtecharta. Kommentar, komentarz do art. 347, nr boczny 2 i pi$miennictwo powotane w przyp. 6.

Por. J. Kuhlmann, ,Kompetenzrechtliche Neuerungen im européischen Energierecht nach dem Ver-

trag von Lissabon”, Working Paper No. 79, Europainstitut Wirtschaftsuniversitdt Wien, Juni 2008,

s. 22 (https://epub.wu.ac.at/1072/1/document.pdf).

2 W. Sadowski, Traktat o fumkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, tom 3 (art. 223-358),

A. Wrébeliin. (red.), Warszawa 2012, LEX, komentarz do art. 347, teza 347.1.

Ch. Calliess [w:] EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grund-

rechtecharta. Kommentar, komentarz do art. 347, nr boczny 4 i pi$émiennictwo powotane w przyp. 22.
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Sitg rzeczy deklaracja nr 35 powinna by¢ brana pod uwage w przypadku
,»Fit for 55” w warunkach wojny w Ukrainie, czyli projekt ten juz wymaga
rewizji. Na takiej samej zasadzie rewizji - i to nawet jednostronnie doko-
nywanej przez panstwo cztonkowskie - moga wymagaé obowiazujgce akty
prawa Unii, ktére majg by¢ zmieniane omawianym pakietem. Artykut 347
bezdyskusyjnie podlega stosowaniu w przypadku wojny lub grozby wojny
(m.in. obie te przestanki sg tam zawarte) miedzy panstwem cztonkow-
skim a panstwem trzecim. Jednak wedtug piSmiennictwa ,w niektérych
przypadkach szczeg6lnie bliskie stosunki gospodarcze miedzy panstwem
cztonkowskim a panistwem trzecim zaangazowanym w wojne uwazane sg
za wystarczajgce”34. W tym konteks$cie powinno sie rozpatrywaé w szcze-
gblnosci sytuacje Polski w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Norma proceduralna (art. 192 TFUE - srodowisko)
i materialna (art. 194 TFUE - energetyka)

Z systemowego punktu widzenia w kwestiach proceduralnych dotycza-
cych interesujacych nas dziatan prawodawczych w pierwszej kolejnosci
nalezy dokona¢ wyktadni art. 192 TFUE, gdzie ustanowiono:
¢ wust. 1 zwyklta procedure ustawodawczg jako podstawowa procedu-

re legislacyjng w przyjmowaniu $rodkéw stuzacych osigganiu celow

polityki w dziedzinie Srodowiska;
¢ specjalng procedure ustawodawczg w katalogu wyjatkéow wskazanych

w ust. 2.

Odnoszac to do ,Fit for 55” zauwazmy, ze dla panstwa cztonkowskiego
troszczacego sie 0 swojg suwerenno$¢ energetyczng jednomys$lnos$é wydaje
sie najgorszg dopuszczalng procedura traktatowa przy wprowadzaniu za-
réwno zmiany ETS, jaki wzmocnienia skutkéw tej zmiany, w szczegdlnosci
poprzez mechanizm dostosowywania cen na granicach (CBAM)*  —jesli
pominiemy art. 194 ust. 2 akapit drugi w ogdle wykluczajacy kompetencje
Unii. Podstawg traktatowg zmiany mechanizmu CBAM staje sie¢ wtedy art.
192 ust. 2lit. a (przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym). Zados¢

3 Ch. Calliess [w:] EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grund-
rechtecharta. Kommentar, komentarz do art. 347, nr boczny 5 i piSmiennictwo powotane w przyp.
27-30.

% Szerzej S. Schlacke, H. Wentzien, E.-M. Thierjung, M. Koster, ,Implementing the EU Climate Law via
the ‘Fit for 55’ package”, op. cit., s. 4inn.
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wymaganiom traktatowym nie czyni samo wyszczeg6lnienie tego Srodka
w konkluzjach Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r. (akt o charakterze
impulsu politycznego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 TUE) oraz w decyzji
w sprawie systemu zasob6éw wtasnych Unii (w tym akcie CBAM wskazano
blankietowo) - zaréwno ze wzgledu na charakter tych aktow (odpowiednio:
impuls polityczny oraz blankiet), jak i na odrebng procedure przyjmowania
Srodkéw z art. 192 ust. 2 lit. a TFUE (w przeciwienstwie do konkluzji Rady
Europejskiej oraz decyzji w sprawie systemu zasobéw witasnych - art. 311
akapit trzeci), w szczegdlno$ci opartg na konsultacjach z Komitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondéw.

Z kolei wedtug art. 192 ust. 2 lit. ¢, rozwazanego ewentualnie jako pod-
stawa traktatowa zmian ETS - rowniez (tak samo jak art. 192 ust. 2 lit. a)
wprowadzajacego jednomyslnosé jako odstepstwo od zasady przewidzia-
nej w ust. 1 art. 192 — Rada, po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw, uchwala
srodki wptywajace znaczgco na wybor panstwa cztonkowskiego (prze-
stanka pierwsza) miedzy réznymi zrédtami energii (przestanka druga) i na
og6lng strukture jego zaopatrzenia w energie (przestanka trzecia). Te trzy
przestanki musza wystgpi¢ kumulatywnie. Tymczasem cel klimatyczny
(dziatan UE zwigzanych z przeciwdzialaniem zmianom klimatycznym)
realizowany drogg obnizki emisji gazéw cieplarnianych w szczegdlnosci
wigze sie z redukcja wykorzystania przemystowego wegla, powodujgcego
stosunkowo wysoka emisje. Kierujac sie tymi przestankami faktycznymi,
doktryna akcentuje:

»~Mogloby to spowodowac zasadnicze skutki dla bezpieczenstwa ener-
getycznego takich panstw jak Polska, ktéra w zwigzku z posiadaniem
na swoim terytorium duzych zasobéw wegla oraz polityka energetycz-
ng prowadzong przez polskie rzady w poprzednich latach oparta pro-
dukcje energii elektrycznej w przewazajgcym stopniu na tym surowcu.
W zwigzku z powyzszym art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE umozliwia przeciw-
dziatanie przez panstwa, ktérych bezpieczenstwo energetyczne mogtoby
zostaé zagrozone, przyjeciu przez UE niekorzystnych dla nich §rodkéw
prawnych”,

Ze wzgledu na zawartg w omawianym przepisie (art. 192 ust. 2 lit. c)
klauzule limitujacg znaczgcego wyboru (,Srodki wplywajace znaczgco

3 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
tom 2 (art. 90-222), op. cit., komentarz do art. 192, s. 1310.
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na wybér”) w nauce mowa jest o Srodkach przyjmowanych przez UE
w procedurze jednomy$lnosci Rady, majacych wptyw wytacznie na ,,pod-
stawowg strukture [die Grundstruktur] zapatrzenia w energie”¥. Klauzula
ta per saldo zaweza ,,0g6lng strukture zapatrzenia”, takze zawartg w rze-
czonym przepisie, do struktury podstawowej tego zaopatrzenia. Srodki
niewplywajgce w tak daleko idgcy sposéb na wybor (dokonywany przez
panstwa cztonkowskie) miedzy ré6znymi zrédtami energii przyjmowane
bytyby wiekszos$ciowo (art. 192 ust. 1).

Takie zawezenie normatywne rozszerzajace kompetencje Srodowiskowe
Unii wydaje sie traci¢ na aktualnoéci ze wzgledu na dookre$lenie art. 194 ust.
2 akapit drugi dotyczace polityki energetycznej. Generalnie art. 194 zawiera
pierwszg oryginalng kompetencje traktatowa w dziedzinie energetyki UE®,.
Jest to kompetencja dzielona (art. 4 ust. 21it. i), ale ograniczona art. 194 ust. 2
akapit drugi, odsytajagcym do art. 192 ust. 2lit. ¢ (jednomy$lnos$¢ Rady). W art.
194 ust. 2 akapit drugi tezjest mowa 0 ,,0g6Inej strukturze” zaopatrzenia pan-
stwa cztonkowskiego w energie (czyli tak samo jak art. 192 ust. 2 lit. c), lecz
- w przeciwienstwie do art. 192 ust. 2 lit. c - nie wystepuje klauzula limitujg-
ca, tzn. nie ma mowy o ,,Srodkach wptywajgcych znaczaco na wybor”. Jak
akcentuje piSmiennictwo, ,,przepis ten [art. 194 ust. 2 akapit drugi] zastrzega
do kompetencji panstw cztonkowskich wskazane w nim decyzje kierunkowe
dotyczace wykorzystania zasobéw energetycznych, wyboru Zrédet energii
i ogdblnej struktury zaopatrzenia w energie, a tym samym jest bardziej rady-
kalny w skutkach prawnych niz réwnolegta norma zawarta w art. 192 ust. 2
lit. ¢, ktéra wymaga «tylko» jednomys$lnosci”=.

W art. 194 ust. 2 akapit drugi, jak ujmuje to doktryna, nawigzujac do
tresci tej regulacji zawierajacej trzy alternatywne przestanki, ,,zastrzezono
suwerenno$¢ panstw cztonkowskich poprzez ustanowienie uprawnienia
panstwa cztonkowskiego do okre$lania:

1) warunkdéw wykorzystania zasobéw energetycznych [chodzi o zasoby
energetyczne danego panstwa],

% Ch. Calliess [w:] EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grund-
rechtecharta. Kommentar, komentarz do art. 192, nr boczny 32; szerzej M. Ruffert, ,Vorgaben des Eu-
roparechts und nationale Gestaltungsspielrdume”, Energieversorgung und Umweltschutz 2010, tom
102, s. 31.

3 Por. A. Kramer, EU Environmental Law, wyd. 7, London 2012, s. 380 i nn.

% J. Gundel, ,.Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lissabon: Bedeutung
und Reichweite des neuen Art.194 AEUV”, Europaisches Wirtschafts- und Steuerrecht, 2011, nr1, s. 27.
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2) wyboru miedzy réznymi zrédtami energii i
3) ogdlnej struktury jego zaopatrzenia w energie”*.

Stad konkluzja: ,,[...] panstwa cztonkowskie zupelnie swobodnie okre-
Slajg swéj ‘miks energetyczny’ i ogdlng strukture [allgemeine Struktur] za-
opatrzenia w energie; UE nie moze interweniowaé¢ w tych obszarach”.
Wprost méwi sie o ,,suwerenno$ci panstw cztonkowskich w art. 194 ust. 2
akapit drugi” (mitgliedstaatlichen Souverdnitditsvorbehalts in Art. 194 Abs. 2
UAbs. 2 AEUV)®. W tym kontekscie o swobodzie mowa jest tez w piémien-
nictwie polskim: ,swoboda ksztattowania krajowej struktury zaopatrze-
nia w energie”.

Rozwazajac relacje miedzy 194 ust. 2 akapit drugi i art. 192 ust. 2 lit. c,
wychodzimy z zatozenia, ze ten pierwszy stanowi prawnomaterialng gra-
nice kompetencji unijnych (w przeciwienstwie do przepiséw procedural-
nych z art. 192). W zwigzku z tym Unia w ogdle nie moze dziata¢, nawet
jednomyslnie, jesli zajdzie co najmniej jedna z alternatywnie sformuto-
wanych trzech przestanek suwerennosci energetycznej z akapitu drugiego
ust. 2 (w art. 192 ust. 2 lit. ¢ przestanki sg za§ kumulatywne) i cel energe-
tyczny projektowanych Srodkoéw jest przewazajacy. Klauzulg limitujg-
ca krajowg transformacje energetyczng jest jedynie zasada solidarnosci
energetycznej (art. 194 ust. 1)*. Zasada ta wedtug orzecznictwa luksem-

4 H. Miinchmeyer, M. Kahles, F. Pause, ,Erfordert das européaische Beihilferecht die Einflihrung von
Ausschreibungsverfahren im EEG?”, Wiirzburger Berichte zum Umweltenergierecht, 2014, nr 5,
s. 7 i piSmiennictwo powotane w przyp. 14, https:/stiftung-umweltenergierecht.de/wp-content/
uploads/2016/02/stiftungumweltenergierecht_WueBerichte_05_Beihilferecht-Erfordernis-Aus-
schreibungen.pdf; tak tez M. Ruffert, ,Vorgaben des Europarechts und nationale Gestaltungsspiel-
rdume”, op. cit., s. 31; M. Nettesheim, ,Das Energiekapitel im Vertrag von Lissabon”, Juristen Zeitung,
2010, nr 1, s. 23; W. Frenz, A.M. Kane, ,Die neue européische Energiepolitik”, Natur und Recht, 2010,
nr7(32),s. 473.

H. Miinchmeyer, M. Kahles, F. Pause, ,Erfordert das européische Beihilferecht die Einfithrung von
Ausschreibungsverfahren im EEG?”, op. cit., s. 71 piSmiennictwo powotane w przyp. 14.

S. Schlacke, M. Knodt, ,Das Governance-System fiir die Européische Energieunion und fiir den Kli-
maschutz”, op. cit., s. 408.

M. Nowacki [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, tom 2 (art. 90-222),
op. cit., komentarz do art. 194, teza 194.7, s. 1380.

Ch. Calliess [w:] EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grund-
rechtecharta. Kommentar, komentarz do art. 194, nr boczny 29: ,|...] akapit drugi ust. 2 art. 194 zawiera
stosunkowo daleko idgce ograniczenie wszechstronnego uprawnienia [Unii Europejskiej] do dziata-
nia wyznaczonego przez akapit pierwszy. Jego tres¢ wykracza poza analogiczne postanowienie art.
192 ust. 2 lit. ¢ - z trzech powodéw. Po pierwsze, granica kompetencji [Unii]| brana jest pod uwage
nie tylko wtedy, gdy spelnione sg wszystkie jego [art. 192 ust. 2 lit. c] przestanki [w art. 192 ust. 2 lit. ¢
przestanki sg sformutowane kumulatywnie (koniunkcja)]. Po drugie, akapit drugi ust. 2 art. 194 nie
zawiera zadnego progu istotnosci [w przeciwienstwie do art. 192 ust. 2 lit. ¢, gdzie mamy limit sfor-
mutowany w pierwszej przestance - czyli ograniczenie znaczacego wptywu na wybér dokonywany
przez panstwo cztonkowskie — aby dana regulacja unijna byta przyjeta jednomyslnie; limit ten sto-
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burskiego nie jest tylko koncepcjg polityczng, lecz moze by¢ podstawg
oceny sgdowej. Tak czytamy w przetomowym wyroku TS z15lipca 2021 r.,
Niemcy/Polska, C-848/19 P, EU:C:2021:59, pkt 69 zd. pierwsze. W mysl za-
wartego tam rozstrzygniecia, wbrew skardze niemieckiej (pkt 2 skargi®),
zasada solidarno$ci energetycznej stosowana jest nie tylko w sytuacjach
kryzysowych (w tej sprawie wedtug Niemiec przestanki zastosowania me-
chanizmu kryzysowego przy podejmowaniu bedgcej przedmiotem sporu
decyzji Komisji nie zostaly spelnione). Jak wyjaénit TS, zasada solidarno-
$ci energetycznej ma szerszy zakres przedmiotowy niz jej odpowiednik
zart. 222 TFUE i w zwigzku z tym ,w duchu solidarnosci [...] powinno |[...]
by¢ prowadzone kazde dziatanie” w dziedzinie energetyki (pkt 67 tego
wyroku), bowiem ,nic nie pozwala uznaé, ze zasada solidarnosci figu-
rujaca w art. 194 ust. 1 TFUE nie moze jako taka wywotywaé¢ wigzacego
skutku prawnego dla panstw cztonkowskich i instytucji Unii” (pkt 43 zd.
pierwsze). W konsekwencji: ,[...] zasada solidarnos$ci energetycznej, o kto-
rej mowa w art. 194 TFUE, musi by¢ uwzgledniana przez instytucje Unii
i panstwa cztonkowskie w ramach ustanawiania lub funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego, a w szczegblnosci rynku gazu ziemnego, aby zapewni¢
bezpieczenstwo dostaw energii w Unii, co oznacza nie tylko stawianie
czota nagtym nadzwyczajnym sytuacjom, gdy one wystapia, ale takze po-
dejmowanie srodkéw majacych na celu zapobieganie sytuacjom kryzyso-
wym” (pkt 69 zd. pierwsze).

W tej sprawie Trybunat oddalit odwotanie wniesione przez Niemcy
od wyroku Sadu, ktéry na podstawie zasady solidarnos$ci energetycznej

sowany jest kumulatywnie z dwiema dalszymi przestankami okreslonymi w tym przepisie jako wy-
bér panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi zrédtami energii i ogdlng strukturg jego zaopatrzenia
w energiel. [...]. Po trzecie - i to jest kluczowe — art. 194 ust. 2 akapit drugi stanowi materialng granice
kompetencji. W przeciwienstwie do art. 192 ust. 2 TFUE nie jest to jedynie norma proceduralna, ktéra
umozliwia jednomys$lne podejmowanie decyzji w wymienionych dziedzinach. W zwigzku z tym Unia
w ogdle nie moze dziataé (tj. nawet jednomyslnie), jesli zajdzie przestanka z akapitu drugiego ust. 2,
zatem gdy na przyktad $rodek [przyjmowany przez Unie] wptywa na dokonanie ‘wyboru miedzy réz-
nymi zrédtami energii’. Konkretnie oznacza to, ze UE nie moze ksztattowac¢ kompleksowej polityki
energetycznej. Przeciwnie, musi przestrzega¢ odpowiednich wstepnych decyzji panstw cztonkow-
skich i moze jedynie opiera¢ sie na nich w kontekscie swojej polityki energetycznej. Méwigc prosciej,
z jednej strony UE nie moze przyja¢ ‘europejskiej transformacji energetycznej’, z drugiej strony pan-
stwa cztonkowskie, w tym Niemcy, moga z pewnoscia pozwoli¢ sobie na ‘krajows transformacje ener-
getyczng’. Takie rozwigzanie nie zwalnia jednak panstwa cztonkowskiego z proceduralnych zobowig-
zan solidarno$ciowych [mowa o klauzuli solidarnosci z art. 194 ust. 1]”.
Odwotanie od wyroku Sadu (pierwsza izba w sktadzie powiekszonym) wydanego 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie T-883/16, Rzeczpospolita Polska/Komisja Europejska, wniesione 20 listopada 2019 r. przez
Republike Federalng Niemiec, https://curia.europa.eu.

4
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stwierdzit niewazno$¢ decyzji Komisji z 2016 r.*6, zwiekszajgcej prze-
pustowosé¢ gazociggu OPAL, stanowigcego zachodni odcinek ladowy
gazociggu Nord Stream 1i przeznaczonego do przesytania gazu do Nie-
miec ze z16z rosyjskich. Polska wniosta do Sadu skarge o stwierdzenie
niewazno$ci tej decyzji - umozliwiajgcej wieksze wykorzystanie prze-
pustowosci gazociggu OPAL przez rosyjski Gazprom - jako zagrazajacej
bezpieczenstwu dostaw gazu ze wzgledu na przekierowanie na trase
tranzytu Nord Stream 1/OPAL czeSci gazu ziemnego przesytanej do-
tychczas przez panstwa regionu Europy Srodkowej, w tym Polske, za
posrednictwem gazociggéw konkurencyjnych wzgledem OPAL. Kwe-
stionowana decyzja KE praktycznie wykluczata zakup przez panstwa
cztonkowskie UE, w tym Polske, gazu ze zrddta alternatywnego*’. Sad
uwzglednit skarge, uznajac, ze decyzje wydano z naruszeniem zasady
solidarnos$ci energetycznej, poniewaz Komisja nie zbadata skutkéw
zmiany warunkow korzystania z gazociggu OPAL dla bezpieczenstwa
dostaw gazu do Polski i Unii jako cato$ci (wyrok z 10 wrze$nia 2019 r.,
Polska/Komisja, T-883/16, EU:T:2019:567, pkt 81-82), co okazato sie wy-
mierzone w polskg ,krajowag suwerennos$¢ energetyczna” (okreslenie
doktryny: national energy sovereignty)*.

Wyrok ten odczytywany jest przez piSmiennictwo w ten sposéb, ze
jesli zatozymy, iz twierdzenie, jakoby polityka energetyczna panstwa
czlonkowskiego (lub Unii) nie moze mie¢ negatywnego wplywu na
partykularne interesy danego panstwa cztonkowskiego, podwazatoby
wykonywanie uprawnien regulacyjnych dotyczacych sektora energe-
tycznego przez owe panstwa cztonkowskie (bgdz przez Unie) oraz za-
grazato krajowej suwerenno$ci energetycznej tych panstw - to musimy
dodaé: ,Solidarno$¢ energetyczna wymaga od UE i panstw cztonkow-
skich dgzenia do nieszkodzenia tym interesom”.

W sprawie OPAL - logicznie rzecz biorgc - utrzymanie stanu uprzed-
niego (tj. istniejgcego przed wydaniem przez Komisje zakwestiono-

% Decyzja Komisji C(2016) 6950 final z 28 pazdziernika 2016 . w sprawie przegladu warunkéw wytaczenia
gazociggu OPAL, przyznanych na podstawie dyrektywy 2003/55/WE, spod zasad dotyczacych dostepu
stron trzecich do sieci oraz regulacji taryfowe;j.

4 Por. R. Zajdler, ,Zastrzezenia do decyzji Komisji Europejskiej z 28 pazdziernika 2016 roku w sprawie
zmiany zwolnienia dla gazociggu OPAL (sprawa C[2016]6950 final)”, Polityka i Spoteczenstwo, 2018,
nrl,ss.59160.

8 Tak A. Boute, ,The principle of solidarity and the geopolitics of energy. Poland v. Commission (OPAL
pipeline)”, Common Market Law Review 2020, nr 3 (57), s. 914.

4 Tbidem.
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wanej decyzji) pozwalalo na ograniczenie mozliwo$ci wykorzystania
przepustowosci gazociggu OPAL przez koncern z Rosji takze w przy-
sztosSci, gdyby uruchomiono Nord Stream 2. Niemcy wniosty do TS
odwotanie od wyroku Sadu, podnoszac przede wszystkim nazbyt abs-
trakcyjny charakter traktatowej zasady solidarnosci energetycznej (pkt
1skargi): ,,Z przewidzianej w prawie pierwotnym zasady solidarnosci
energetycznej nie moga wyptywac zadne konkretne prawa i obowigzki
dla Unii lub panstw cztonkowskich”*°. Przeciwny temu byt rzecznik
generalny TS%, ktory nastepujaco - i zbieznie ze stanowiskiem Sadu
- wyja$nit mechanizm stosowania solidarnos$ci energetycznej pod
wzgledem prawnym: ,W odréznieniu od «zwyktych» norm moze ona
wywotywacé skutki - w zalezno$ci od ich charakteru - nie tylko wtedy,
gdy znajduje wyraz w normie prawa wtérnego, lecz ewentualnie row-
niez w przypadku jej braku i, co za tym idzie, w ramach kontroli sgdo-
wej decyzji wydanych w zakresie przedmiotowym, dla ktérego zostata
ona ustanowiona” (pkt 99 opinii). Wedtug rzecznika generalnego (i tu
kolejna zbiezno$é ze stanowiskiem Sadu) z zasady tej wynika wymaog,
aby podmiot stosujacy ja w praktyce - w niniejszej sprawie Komisja
- przeprowadzit w kazdym przypadku z osobna indywidualng ocene
wchodzacych w gre intereséw (pkt 113) —i dalej: ,Kontrola sgdowa tych
decyzji wymaga przede wszystkim ustalenia, czy instytucje Unii doko-
naty takiego wywazenia wchodzgcych w gre intereséw, ktore bytoby
zgodne z zasadg solidarnos$ci energetycznej, uwzgledniajac przy tym,
powtarzam, zaréwno interesy panstw cztonkowskich, jak i Unii jako
catosci” — pkt 116 opinii, zaaprobowany expressis verbis przez TS w pkt
53 wyroku. Taki poglad aprobuje tez piSmiennictwo, dodajac: ,,Rozu-
miana w ten sposéb powszechnie obowigzujgca zasada solidarnosci
energetycznej moze by¢ postrzegana jako logiczna kontynuacja budo-
wy wspdllnego unijnego rynku energii i wspdlnej polityki energetycz-

%0 Zarzut pierwszy: zasada solidarno$ci energetycznej nie jest kryterium prawnym, nie wynikaja z niej
zadne obowigzki dziatania dla instytucji wykonawczych, wyrazona wart. 194 TFUE zasada solidarno-
$ci energetycznej jako ogdlna zasada przewodnia jest czysto politycznym pojeciem, a nie kryterium
prawnym. Z przewidzianej w prawie pierwotnym zasady solidarnosci energetycznej nie mogg wypty-
wac¢ zadne konkretne prawa i obowigzki dla Unii lub panstw cztonkowskich. W szczegélnosci z tej
abstrakcyjnej zasady przewodniej nie wynikajg zadne obowiagzki dla instytucji wykonawczych, na
przyktad obowiagzki w zakresie kontroli spoczywajace na Komisji Europejskiej przy podejmowaniu
przez nig decyzji. Z uwagi na abstrakcyjnosé i niedookre$lono$é na pojecie solidarnosci energetycznej
nie mozna sie takze powotywa¢ na drodze sadowej”.

Opinia rzecznika generalnego M. Camposa Sancheza-Bordony z 18 marca 2021 r. w sprawie Niemcy/
Polska, C-848/19 P, EU:C:2021:218.

5.
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nej ze stopniowym przenoszeniem kompetencji z poziomu krajowego
na unijny”.

Chociaz artykut194 jest wzorowany na art. I11-256 Traktatu ustanawia-
jacego Konstytucje dla Europy®, to dopiero Traktat z Lizbony przynosi
zasade solidarnosci, zawartg w ust. 1, wstawiong z inicjatywy Polski (i stad
zwang czasem ,lex Kaczynski” — od nazwiska bytego Prezydenta RP, ktory
traktat podpisat). Zasada ta - jak zwracata uwage doktryna przed wejSciem
w zycie Traktatu z Lizbony — dodana, powtérzmy za pi$miennictwem, na
wniosek Polski*: ,,moze - zwlaszcza w energetyce — mie¢ ogromny wptyw,
jesli jej wlaczenie nie stanie sie czysto polityczng deklaracja”>. Wyrok TS
w sprawie Niemcy/Polska, C-848/19 P, oznacza, ze nie mamy do czynienia
z deklaracjg polityczna, ale z daleko idacg przezornoscig legislacyjna, naco
wskazuje tez obecne - po wybuchu wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku -
odczytywanie uwag doktryny formutowanych wobec zasady solidarnosci
(art. 194 ust. 1) przed wej$ciem w zycie tej regulacji: ,Ten dodatek powstat
pod presja przede wszystkim delegacji polskiej. W tle jest uzaleznienie nie-
ktérych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej od importu energii z Rosji
[...]7%6.

Réwniez sformutowany w art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE zwrot ,,jego
[panstwa cztonkowskiego] zasobow wiasnych” nie wystepowat w art. I1I-
256 eurokonstytucji, ktory to zwrot, w fazie projektu takze lansowany
przez strone polska, akcentuje aspekt suwerennos$ci panstw cztonkow-
skich — w szczegblnoSci poprzez nawigzanie do przepisu ustanawiajacego
prawo do ,,suwerennego rozporzadzania zasobami energetycznymi” z art.
18 Traktatu karty energetycznej®.

Stowem, w mys$l art. 194 ust. 2 akapit drugi w zw. z art. 194 ust. 1 TFUE
(solidarno$¢ energetyczna) transformacja energetyczna ma by¢ krajowa,
a nie unijna, ale z uwzglednieniem traktatowej zasady solidarnosci, stu-
zacej jednak uwspdlnotowieniu polityki energetycznej. W pozostatym
zakresie suwerenno$¢ energetyczna jest bezwzglednie krajowa, z wyjat-

% Por. D. Buschle, K. Talus, ,One for All and All for One? The General Court ruling in the OPAL Case”, Oil,
Gas & Energy Law Intelligence, 2019, 5, s. 81 piSmiennictwo powotane w przyp. 20.

% Dz. Urz. UE 2004 C 310, 1.

¢ J. Kuhlmann, ,Kompetenzrechtliche Neuerungen im européischen Energierecht nach dem Vertrag
von Lissabon”, op. cit., s. 22.

% J. Kuhlmann, op. cit., s. 3 (Abstract).

% W. Kahl, ,Die Kompetenzen der EU in der Energiepolitik nach Lissabon”, s. 607 i piSmiennictwo powo-
tane w przyp. 37.

5 Dz.U.z2003 ., nr 105, poz. 985.
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kiem $rodkow stricte doraznych, przyjmowanych - bez uszczerbku dla
innych procedur, w duchu solidarnosci panstw cztonkowskich w przy-
padku okres$lonych trudnosci gospodarczych — na podstawie art. 122.
Z kolei w razie wystgpienia warunkow kryzysowych w rozumieniu art.
347 suwerenno$¢ energetyczna zostaje dodatkowo wzmocniona. Wediug
deklaracji nr 35 panstwa cztonkowskie uzyskujg wytaczng kompetencje
do przyjmowania niezbednych postanowien w celu zapewnienia dostaw
energii w warunkach kryzysu, nawet kosztem zasady solidarnos$ci energe-
tycznej. Deklaracja ta ma charakter soft law, ale ze wzgledu na podwéjny
lacznik traktatowy stanowi o wiele silniejszy imperatyw wyktadniczy niz
na przyktad deklaracja nr 17 - odnoszgca sie do pierwszenstwa — ktora nie
zawiera nawigzania do jakiegokolwiek przepisu traktatowego; jest zatem
oderwana od prawa pierwotnego, tzn. nie zawiera tgcznika z tym prawem,
ktory to tgcznik miatby byé interpretowany na podstawie soft law.

Deklaracja nr 35 odnoszona do warunkéw wojny w Ukrainie praktycz-
nie zdaje sie oznaczaé konieczno$¢ co najmniej rewizji , Fit for 55”. Inna
rzecz, ze Komisja w tym pakiecie wydaje sie w ogdle nie uwzglednia¢ su-
werennosci energetycznej panstw cztonkowskich.

Abstrakt

Przedmiotem artykutu, ztozonego z dwdch czesci, jest wyktadnia jednego z naj-
trudniejszych przepiséw traktatowych Unii Europejskiej, zawartego w art. 194 ust.
2 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii, wprowadzajacego krajowg suwe-
rennos$¢ energetyczng. Sformutowane w art. 194 ust. 2 akapit drugi odestanie do art.
192 ust. 2 lit. ¢ nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jesli przy przyjmowaniu srodkéw
w dziedzinie $rodowiska cele energetyczne (art. 194 ust. 1) nie przewazajg nad ce-
lami $rodowiskowymi (art. 191) i spetniona jest co najmniej jedna z przestanek su-
werennosci energetycznej (art. 194 ust. 2 akapit drugi), podstawg traktatowg staje
sie art. 192 ust. 2 lit. ¢ (jednomys$lno$¢ Rady). Dopiero gdy nie zachodzi nawet jedna
z trzech sformutowanych alternatywnie przestanek suwerennosci energetycznej,
a cele energetyczne przewazajg nad $rodowiskowymi, stosujemy zwyktg procedu-
re prawodawczg przewidziang w art. 194 ust. 2 akapit pierwszy. Uwspolnotowie-
nie suwerennosci energetycznej polega jedynie na braniu pod uwage solidarnosci
energetycznej (art. 194 ust. 1), a w zakresie doraznym na przyjmowaniu $rodkow
stosownych do sytuacji gospodarczej (art. 122 ust. 1), z uwzglednieniem deklaracji
nr 35 odnoszacej sie do art. 194, ktora poprzez odestanie do dwoch przepiséw trak-
tatowych wzmacnia samodzielno$¢ energetyczng panstw cztonkowskich w wa-
runkach kryzysu — w rozumieniu art. 347 — do tego stopnia, ze praktycznie ozna-
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cza konieczno$¢ co najmniej rewizji zaproponowanego przez Komisje Europejska
pakietu ,Gotowi na 55”. W mysl art. 194 ust. 2 akapit drugi w zw. z art. 194 ust. 1
(zasada solidarnos$ci) transformacja energetyczna ma by¢ krajowa, a nie unijna,
ale z uwzglednieniem traktatowej zasady solidarnosci energetycznej — odrzucanej
przez Niemcy przed Trybunatem Sprawiedliwoéci UE (Niemcy/Polska, C-848/19 P)
po to, aby zwiekszy¢ uzaleznienie UE od dostaw rosyjskiego gazu. W ,Gotowi na
55” przepisy te pominieto, chociaz z treéci czeséci zawartych tam wnioskéw usta-
wodawczych wynika, ze zachodzg przestanki stosowania tych regulacji. Nie tylko
w piSmiennictwie polskim brakuje publikacji dotyczacych podstaw traktatowych
wnioskow zamieszczonych w ,,Gotowi na 55”.

Stowa kluczowe: pakiet ,Gotowi na 557, krajowa suwerenno$¢ energetyczna, soli-
darno$¢ energetyczna.

BIBLIOGRAFIA

Banaszek H., ,Fit for 55 - rewizja unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) w ramach Europejskiego Zielonego f.adu”, Europejski Przeglad Sgdowy, 2022, nr 2.

Boute A., ,The principle of solidarity and the geopolitics of energy. Poland v. Commis-
sion (OPAL pipeline)”, Common Market Law Review, 2020, nr 3 (57).

Buschle D., Talus K., ,,One for All and All for One? The General Court ruling in the OPAL
Case”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence, 2019, nr 5.

EU-Kommentar, red. U. Becker, A. Hatje, J. Schoo, J. Schwarze, wyd. 4, Baden-Baden
2019.

EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grundrechtechar-
ta. Kommentar, red. Ch. Calliess, M. Ruffert, wyd. 6, Miinchen 2022.

Frenz W., Kane A.M., ,Die neue europiische Energiepolitik”, Natur und Recht, 2010,
nr7(32).

Gontarski W., ,Nowy system warunkowosci w prawie Unii Europejskiej”, Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Iuridica, 2021, tom 97.

Gundel J., ,Die energiepolitischen Kompetenzen der EU nach dem Vertrag von Lis-
sabon: Bedeutung und Reichweite des neuen Art.194 AEUV”, Européisches Wirtschafts-
und Steuerrecht, 2011, nr 1.

Hey J., ,Das Einnahmesystem der Europidischen Union: neue Steuern als neue Eigen-
mittel?”, Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 2021, nr 7.

Kahl W., ,Die Kompetenzen der EU in der Energiepolitik nach Lissabon”, Europarecht,
2009, nr5.

Kramer A., EU Environmental law, wyd. 7, London 2012.



24 | Suwerennos$é energetyczna na kanwie pakietu ,,Gotowi na 55”. Czes¢ 1
Waldemar Gontarski, lwona Parchimowicz-Gontarska

Kuhlmann J., ,Kompetenzrechtliche Neuerungen im européischen Energierecht nach
dem Vertrag von Lissabon”, Working Paper No. 79, Europainstitut Wirtschaftsuniver-
sitdt Wien, Juni 2008 (https:/epub.wu.ac.at/1072/1/document.pdf).

Mostl M., ,Case C-115/08, Land Oberosterreich v. CEZ, Judgment of the Grand Chamber
of 27 October 2008”, Common Market Law Review, 2010, nr 4 (47).

Miinchmeyer H., Kahles M., Pause F., ,Erfordert das europiische Beihilferecht die
Einfithrung von Ausschreibungsverfahren im EEG?”, Wiirzburger Berichte zum Um-
weltenergierecht 2014, nr 5 (https:/stiftung-umweltenergierecht.de/wp-content/up-
loads/2016/02/stiftungumweltenergierecht_WueBerichte_05_Beihilferecht-Erford-
ernis-Ausschreibungen.pdf).

Olthoff M., Bonin A. von, , Das »Hinkley Point«-Urteil des EuGH: Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten in der beihilferechtlichen Priifung sowie allgemein im EU-Kar-
tell- und Fusionskontrollrecht”, Européaische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 2021, nr 5.
Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej, red.
K. Maliszewska, Warszawa 2008.

Papenkort K., Wellershoff J.-K., ,,Der Energietitel im Vertrag von Lissabon — Alter Wein
in neuen Schldauchen”, Recht der Energiewirtschaft, 2010, nr18.

Parchimowicz-GontarskaI., ,Artykut 1 ust. 2 Protokotu nr 30 w sprawie stosowania Karty
praw podstawowych a ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii Eu-
ropejskiej”, Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych, 2021, nr 4, LEX.

Probleme und Perspektiven im Energieumweltrecht, red. W. Cremer, J.-Ch. Pielow, Stut-
tgart 2009.

Przybojewska I., ,Poszukiwanie i wydobywanie gazu niekonwencjonalnego w Polsce”,
Europejski Przeglad Sadowy, 2012, nr 7.

Romanowicz M., ,Gotowi na transformacje? Polityka klimatyczna Unii Europejskiej
w $wietle pakietu Fit for 557, Europejski Przeglad Sadowy, 2022, nr 2.

Ruffert M., ,Vorgaben des Europarechts und nationale Gestaltungsspielraume”, Ener-
gieversorgung und Umweltschutz, 2010, tom 102.

Schlacke S., ,Klimaschutzrecht im Mehrebenensystem”, Neue Zeitschrift fiir Verwal-
tungsrecht, 2022, nr13.

Schlacke S., Knodt M., ,,Das Governance-System fiir die Européische Energieunion und
fir den Klimaschutz”, Zeitschrift fir Umweltrecht, 2019, nr 7-8.

Schlacke S., Wentzien H., Thierjung E.-M., Koster M., ,Implementing the EU Climate
Law via the ‘Fit for 55’ package”, Oxford Open Energy, 2022, nr 1 (https:/academic.oup.
com/journals).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, tom 2 (art. 90-222), red. A. Wrébel
iinni, Warszawa 2012, LEX.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, tom 3 (art. 223-358), red.
A. Wrébel iinni, Warszawa 2012, LEX.

Zajdler R., ,Zastrzezenia do decyzji Komisji Europejskiej z 28 pazdziernika 2016 roku
w sprawie zmiany zwolnienia dla gazociggu OPAL (sprawa C[2016]6950 final)”, Polityka
i Spoteczenstwo, 2018, nr 1.



Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Migdzynarodowych
Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 2-3/2022/62-63

Stowenia po wyborach
parlamentarnych

[Slovenia After the Parliamentary Elections: Interview]

Z profesorem Antonem Beblerem rozmawia Jerzy J. Wiatr

JTW: Stowenskie wybory parlamentarne 24 kwietnia tego roku w fundamen-
talny sposéb zmienity sytuacje polityczng w Twoim kraju. Czy ich wynik byt
zaskoczeniem dla Ciebie i dla wiekszo$ci stowenskich politologdw?

AB: Wybory 24 kwietnia pod wieloma wzgledami byty wydarzeniem
niecodziennym. Poprzedzily je pelne napie¢ dwa lata kryzysu zdrowotne-
go spowodowanego przez pandemie COVID-19. Przypadta ona na trzylet-
nie rzady koalicyjnego gabinetu zdominowanego przez Stowenska Partie
Demokratyczng (SDS) i jej przywoddce Janeza JansSe. Koalicja ta doszta do
wtadzy po rozpadzie innej — nietrwatej — koalicji centrolewicowej. Ko-
alicja SDS doszta do wtadzy z poparciem pewnej liczby deputowanych
z mniejszych partii politycznych i rzadzita jako gabinet mniejszoSciowy,
czesto dokupujac niezbedne gtosy. Wykorzystywata politycznie pandemie,
rzadzac za pomoca dekretoéw, bez wiasciwego oparcia prawnego. Niektére
z tych posunieé zostaly uznane za niezgodne z konstytucja przez Sad Kon-
stytucyjny Stowenii. Autorytarnemu stylowi rzadzenia towarzyszyto stabe
komunikowanie sie ze spoteczenstwem, ignorowanie i odsuwanie wielu
ekspertow stuzby zdrowia, naduzywanie $rodkéw nadzwyczajnych dla
niezwigzanych z epidemig celéw partyjnych, narzucanie obywatelom bo-
lesnych ograniczen — nieuzasadnionych racjami zdrowotnymi - i w wielu
wypadkach bezpodstawne karanie mandatami. Ten styl rzgdzenia powo-
dowat masowe demonstracje antyrzagdowe w 105 kolejnych $réd i pigtkow,
gtéwnie w centrum Lublany. By obej$¢ zakaz zgromadzen, demonstranci
czesto pojawiali sie na rowerach. Restrykcje policyjne, niekiedy nawet
uzywanie armatek wodnych i gazéw tzawigcych, powodowaty rozrasta-
nie sie pokojowej rewolty i niszczyly reputacje rzadu. Rezultatem byta
masowa mobilizacja, gtdwnie w szeregach lewicowych organizacji poza-
rzadowych, ktore przyciggaty wielu dotychczas biernych i mtodych oby-
wateli, a to przechylito szale wyboréw. Wynik wyboréw oznacza istotne
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przegrupowanie sit politycznych, ktore moze przetrwac¢ dwie kolejne ka-
dencje parlamentu, co stanowi zadeklarowany cel nowego rzagdu. Czwarta
porazka wyborcza JanSy nie byta zaskoczeniem dla wiekszo$ci obserwato-
roéw i ekspertow, ale skala jego przegranej zaskoczyta wielu - w tym mnie
i gtdwnego zwyciezce tych wyborow.

JTW: Jak wyjasnitbys wyniki wyboréw? Co byto gtéwnq przyczynag porazki
poniesionej przez rzqdzqcq Partie Demokratyczng?

AB: Pod wieloma wzgledami byty to niezwykle wybory. Byto to referen-
dum w sprawie oceny zdominowanego przez SDS rzadu Janeza JanSy i dla
wielu - w sprawie samego Jansy, najdtuzej dziatajacego polityka stowen-
skiego, ktéry po 1990 roku byt sze$¢ razy ministrem i trzy razy premierem.
Tym razem SDS zdobyta 23.52 procent gloséw i poniosta kleske. Wybory te
cechowata: najwyzsza od 2000 roku frekwencja wyborcza (ponad 70 pro-
cent), wymiana ponad jednej trzeciej deputowanych, rekordowa liczba par-
tii, ktore nie przekroczyty czteroprocentowego progu, i rekordowa liczba
wybranych kobiet. Relatywny zwyciezca — Ruch Wolnosci - zdobyt 34.56%
glosow i rekordowg liczbe mandatéw (41 w 90-osobowym Zgromadzeniu
Panstwowym). Ze swymidwoma sojusznikami- Socjaldemokracjg i Lewica
- byt wiec w stanie stworzy¢ rzad oparty na koalicji od lewicy do centrum,
ktéra dysponuje komfortowa wiekszoscig 53 deputowanych. Czwarty raz
w tym stuleciu koalicyjny rzad stworzony zostat przez nowa partie, powsta-
13 na krétko przed wyborami i kierowang przez przywaddce, ktory jest sto-
sunkowo nowg twarza. Wszystko to wskazuje na rozczarowanie wyborcéw
tradycyjnymi partiami. Znaczace byto tez taktyczne gtosowanie duzej czesci
wyborcow, ktorzy oddali gltosy na tego kandydata, ktéry miat najwieksza
szanse pokonania Janeza JanSy. Wyja$nia to niepowodzenie wielu opozycyj-
nych wobec JanSy mniejszych partii, a takze stabe wyniki socjaldemokracji
i lewicy - dwéch partneréw koalicyjnych Ruchu Wolnoéci. Wybory poka-
zaly masowe odrzucenie autorytarnej polityki, podwazajgcej niezaleznosé
wymiaru sprawiedliwos$ci i mediéw publicznych, naduzywajgcej policji
oraz kontroli nad przedsiebiorstwami panstwowymi, sprzymierzajacej sie
z Viktorem Orbanem i nasladujacej niektére z jego poczynan. Przez wiele
lat Janez Jan$a budowat -z wegierska pomocg finansowg - jedyny w Stowe-
nii konglomerat medialny bedacy w posiadaniu partii politycznej. Udziat
Wegier w tym przedsiewzieciu byt przedmiotem dochodzenia jako przejaw
nielegalnego finansowania partii politycznej z zagranicy. Popieranie przez
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rzad JanSy wegierskich inwestycji kapitalowych w bankowosci i turystyce
byto wysoce niepopularne i postrzegane jako przejaw klientelistycznych
stosunkéw z Viktorem Orbanem. Ten rodzaj stosunkéw Jansa potwierdzit
zresztg swym zachowaniem w czasie sprawowania przez Stowenie prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, gdy popierata ona Orbana w jego
sporze zinstytucjami unijnymi. Korespondowato to z problemami, na jakie
natrafiat Jan$a w zwigzku z naruszaniem praworzadnosci, co zarzucata mu
liberalno-lewicowa opozycja. Usitujac nasladowa¢ Viktora OrbanaiFidesz,
Jans$a na dtugo przed wyborami - a szczeg6lnie w czasie kampanii wyborczej
- wykorzystywat trzy kanaty telewizyjne i setki srodkéw elektronicznych
do szerzenia propagandy i dezinformacji. Nic mu to jednak nie pomogto.
Na wynik wyboréw znaczgco wptynety liczne debaty telewizyjne w dwéch
gtownych kanatach. Gléwny rywal Robert Golob zdecydowanie pokonat
zaréwno pozbawionego charyzmy Janeza Janse, jak i innego rywala, prze-
wodniczgcego SDS i ministra spraw wewnetrznych. Przeciwnicy rzadu
zdecydowanie wygrali we wszystkich centrach miejskich, tgcznie z Lub-
lang, a takze w bardziej ekonomicznie rozwinietej czesci kraju. Poparcie
dla SDS i Chrzescijanskich Demokratéw odnotowano gtéwnie w wiejskich
oraz mniej rozwinietych cze$ciach kraju, a takze wsréd bardziej religijnych
wyborcow.

JTW: A co z gtbwnym zwyciezcg — Ruchem Wolnosci? Jak by$ go scharakteryzo-
watna continuum od lewicy do prawicy? Czy trafne jest potraktowanie wynikow
wyboréw jako zwyciestwa lewicy?

AB: Ruch Wolnos$ci powstat na miesigc przed oficjalnym rozpocze-
ciem kampanii wyborczej. By uprosci¢ formalnosci, jego przywodca
przejat niewielka, juz zarejestrowang partie Zielonych i zmienit jej na-
zwe. Nazywajac ja ruchem, Robert Golob zadeklarowat zamiar wta-
czenia szerokiego spektrum spoteczenstwa obywatelskiego jako jego
gléwnej bazy. Za gtdéwne wartosci ruchu uznat zas: szacunek, wolno$é,
odpowiedzialno$¢ i zaufanie. Obok ostrej opozycji wobec autorytarnej
polityki rzagdu JansSy platforme ruchu cechowato potgczenie solidarno-
$cispotecznejzuczciwoscig, rozwojem gospodarczym, orientacja ekolo-
giczng, otwarto$cig i umiarkowaniem politycznym. Mozna te platforme
scharakteryzowac jako socjalliberalng i umiarkowang. W potaczeniu
z dwiema partiami koalicyjnymi powstanie nowego rzagdu oznacza wy-
razny zwrot na lewo.
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JTW: Przywoddcy sq wazni. Jak scharakteryzowatbys dwéch gtownych rywali:
bytego premiera Jan3e i przywddce zwycieskiej partii Roberta Goloba?

AB: W szczegdblny sposéb Ruch Wolnosci jest uosabiany przez jego
przywddce Roberta Goloba, skutecznego szefa najwiekszej panstwowej
kompanii elektrycznej. Odmowa przez rzad Jansy przedtuzenia mu za-
trudnienia byta dlan bezposrednim bodZcem do wej$cia w polityke. Byt to
jeden z btedéw JansSy. Doktor Robert Golob jest mtodszy, znacznie lepiej
wyksztatcony (takze w USA), lepiej wyglada i korzystniej wypada w de-
batach. Odmiennie od Janeza JanSy Robert Golob nie jest politycznym
renegatem, bytym zarliwym komunistycznym karierowiczem, ktory stat
sie antykomunistg, ani antyliberalnym autokratg pod maska demokraty.
W odréznieniu od JanSy Robert Golob nigdy nie byt zamieszany w skan-
dale finansoweinie siedziat za to w wiezieniu. Obaj sg zamozni, ale Zrédta
tej zamozno$ci sg zupelnie rézne. Janez Jansa, jeden z moich bytych stu-
dentéw, jest najdtuzej czynnym prominentnym politykiem stowenskim,
a takze utalentowanym organizatorem. Po tym, jak przejat Stowenska
Partie Socjaldemokratyczng i odrzucit z jej nazwy stowo ,;socjal”, zdotat
zbudowa¢ najliczniejsza i finansowo najsilniejszg partie polityczna w Sto-
wenii, wewnetrznie zorganizowang na wzor partii komunistycznych.
Laczy ona konserwatywny, antykomunistyczny nacjonalizm, polityczne
zwigzki z dawnym kolaboracjonizmem z okresu drugiej wojny s§wiatowej
oraz cichy sojusz ze stowenskim klerem rzymskokatolickim.

JTW: Rzqd Jan3y byt czesto poréwnywany do polskiej i wegierskiej wersji no-
wego autorytaryzmu. Czy jest to uzasadnione? Czy zatem te wybory oznaczajqg
poczatek odwrotu od autorytaryzmu w Europie Srodkowe;j?

AB: Istnieja pewne analogie miedzy stowenska SDS i dwiema partiami
rzadzacymi obecnie na Wegrzech i w Polsce. Majg one podobng baze spo-
teczna. Wazniejsze jednak sg podobienstwa metod stosowanych dla utrzy-
mania wladzy. Sg to: przejmowanie - jak dalece sie da — srodkéw masowego
komunikowania oraz przedsiebiorstw panstwowych, nasycanie stuzby cy-
wilnej kadrami partyjnymi, wywieranie presji na sagdownictwo, ostabianie
lub przejmowanie instytucji kontrolnych, nachalne uzywanie propagandy
ioczernianie przeciwnikéw politycznych. Pod tymi wzgledami Janez Jansa
reprezentuje pewng wersje nowego, elekcyjnego autorytaryzmu. Jest jed-
nak politycznie znacznie stabszy niz Viktor Orban i Jarostaw Kaczynski. Nie
udato mu sie stworzy¢ takiej bazy, jaka ma Fidesz, i przedtuzy¢ rzadow SDS.
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Niezwykle silna i emocjonalna publiczna reakcja na te probe pokazata, ze
w Stowenii ten rodzaj autorytaryzmu jest i pozostanie zjawiskiem mniejszo-
Sciowym. Jednak uogblnianie doswiadczenia stowenskich wyborow 2022
roku na cata Europe Srodkowa uwazam za problematyczne.

JJW: Dziekuje za rozmowe.
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[Journalistic Due Diligence]

Abstract

The aim of the article is to establish, based on the position of the judicature and the
views of the doctrine, the content of the concept of special diligence indicated in art.
12 sec. 1 of the Press Law, the obligation to exercise due diligence in collecting and usage
press materials. The article highlights the differences in the understanding of “best
endeavours” in relation to many professions, especially medical professions, and “due
diligence” imposed on journalists. The content of Art. 355 § 2 of the Civil Code as speci-
fying what the diligence is expected from professionals. It was considered whether the
exercise of “due diligence” in collecting the materials would exclude the unlawfulness
of the journalist’s actions, if it turned out that, despite this diligence, false information
was provided. The effects of failure to exercise due diligence in the matter of journalist’s
liability were discussed, based on the analysis of jurisprudence that due diligence is re-
quired at all stages of collecting and usage press materials. The problem of due diligence
was confronted with the journalist’s actions in defense of an important social interest,
and finally the scope of the due diligence required from a journalist was presented.

Keywords: journalist’s duties, due diligence, unlawfulness, public interest, press law.

N atozony na dziennikarza w art. 12 ust. 1 prawa prasowego (dalej: pr.
pr.) obowigzek zachowania szczegdlnej staranno$ci i rzetelnosci przy
zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych zostat juz bardzo
szczegbétowo oméwiony w komentarzu autorstwa jednego ze wspodtau-
toréw niniejszego tekstu!l. P6zniejsze komentarze w gruncie rzeczy nie
wyszty poza zakres prowadzonych tam rozwazan?. Podjecie ponownie pro-
blemu szczegdlnej starannosci uzasadnione jest przede wszystkim zmia-
ng paradygmatu wolnosci prasy w orzecznictwie ETPC, ktory odszedt od
! J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, ss. 407-489.
2 B. Kosmus, G. Kuczynski (red.), Prawo prasowe. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2018; W. Lis,
P. Wiéniewski, Z. Husak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2012; E. Ferenc-Szydetko, Pra-

wo prasowe. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2013, ss. 117-141; M. Zaremba [w:] K. Drozdowicz,
M. Loszewska-Otowska, M. Zaremba, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2018, ss. 61-116.
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koncepcji idealistycznej w kierunku rozwigzan realistycznych, wigzac
zakres wolnosci ze spelnieniem wymogow rzetelnosci, starannosci, poj-
mowanych jako standardy fachowosci®. W zwigzku z tg linig orzeczen
ETPC pojawito sie takze szereg judykatéw polskich sgdow, poswieconych
problematyce starannoS$ci. Powroét do tej kwestii uzasadniony jest takze
ewolucjg prawa unijnego i zwigzanym z nim orzecznictwem TSUE.

Pojmowanie starannosci w jezyku
potocznym i prawie cywilnym

Przypomnie¢ wypada, ze w tek$cie art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr. - obok szcze-
gblnej starannosci i rzetelnosci dziennikarza przy zbieraniu i korzystaniu
z materialéw prasowych - ustawodawca natozyt na niego powinno$¢ spraw-
dzenia zgodnosci z prawdg uzyskanych wiadomosci lub podania ich zZrédet.
Staranno$¢ to doktadno$é, pilnosé, sumiennosé. ,Staranny” to czlowiek
odznaczajacy sie dbaloscig o szczegbty, sumienny, zapobiegliwy, zajmujacy
sie czymS$ gorliwie, pilnie, troskliwie®. Pojecie staranno$ci w pracy dzien-
nikarza, do ktorego ogranicza sie dalsze uwagi, potagczono w przywotanym
przepisiez ,rzetelnoscia”, przez ktora nalezy rozumieé: uczciwos$¢, sumien-
no$¢, solidnoéé¢, a takze obowigzkowos$¢, konkretnosé i odpowiedzialnosé

3 Pierwszym, ktory zwrécit uwage na te kwestie, byt F. Matscher, ,Idéalisme et réalisme dans
la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'homme” [w:] F. Matscher, H. Petzold,
L. Wildhaber (red.), Protection des droits de 'homme: le perspective europeenne, Protecting Human
Rights: The European Perspective, Studies in memory of Rolv Ryssdal, K6ln 2000. Zob. takze w tym
wzgledzie: I.C. Kaminski, ,«Obowiazki i odpowiedzialnoéé» zwigzane ze swoboda wypowiedzi
a fenomen tabloidéw” [w:] D. Bychawska-Siniarska (red.), Wiasno$¢ mediéw, pluralizm informa-
cyjny, wolnosé stowa. Wybrane materialy z miedzynarodowej konferencji, Warszawa, 29-30 paz-
dziernika 2010, Warszawa 2011, ss. 121-136; 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi do-
puszczalne w europejskiej Konwencji praw cztowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, ss. 87-91,
a takze J. Sobczak, ,W poszukiwaniu nowego modelu dziennikarstwa. Miedzy wymogami pra-
wa, nakazami etyki a oczekiwaniami rynku” [w:] D. Tutowiecki (red.), Wtasno$¢ intelektualna wo-
bec wolnego rynku i pluralizmu mediéw, Krakéw 2014, ss. 79-118; J. Sobczak, ,Podstawy wolno$ci
stowa. Uwarunkowania aksjologiczne i normatywna ochrona w obliczu zmian” [w:] J. Sobczak,
K. Chatubinska-Jentkiewicz (red.), Prawo prasowe miedzy wymogami prawa, nakazami etyki a oczeki-
waniami rynku, Torun 2016, ss. 11-33.

4 Samo przekonanie dziennikarza o prawdziwo$ci publikowanej informacji nie spetnia wymagan sta-
wianych w art. 12 ust. 1 pr. pr. — zob. uzasadnienie wyroku SA w Warszawie z 21 maja 2013 r., [ ACa
1391/12, LEX nr 1327622. W ramach szczegélnej starannosci nie miesci sie obowiazek zwracania sie
o wyjaénienia do kazdej osoby, o ktérej dziennikarz ma zamiar krytycznie sie wypowiedzie¢ — zob.
wyrok SA w todzi z 15 stycznia 2013, I ACa 1014/12, LEX nr 1280405.

5 M. Szymeczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1985, tom 3, s. 320; S. Dubisz (red.), Uniwersal-
ny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, tom 4, ss. 5151 516.
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za stowo. ,Rzetelny” to cztowiek wypetniajacy nalezycie swe obowigzki,
dotrzymujacy zobowigzan, uczciwy, sumienny, solidny i godny zaufania,
odpowiadajgcy wymaganiom, wtasciwy, doktadny®. Staranno$¢ szczegolna
w znaczeniu potocznym to staranno$¢ niezwykta, wyjatkowa, specjalna,
nieprzecietna. Ustawodawca w prawie cywilnym zaniechat terminologicz-
nego stopniowania starannosci, co spotkato sie z pozytywna oceng doktry-
ny’.

Niemniej pozostal problem rozréznienia miedzy ,nalezyta staran-
noscig” a ,,szczegoblng starannos$cia”. Tej pierwszej wymaga ustawodaw-
ca w odniesieniu do dziatan lekarzy, wskazujgc na nig w art. 4 ustawy
z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty® oraz w art. 8
Kodeksu etyki lekarskiej®. ,Nalezytej staranno$ci” wymaga od podmio-
tow wykonujacych swiadczenie zdrowotne ustawa z 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'®, a takze § 3 ust. 2 zatgcz-
nika do rozporzadzenia Ministra zdrowia z 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ogdélnych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej'.
W doktrynieijudykaturze podjeto proby ustalenia odpowiedniego wzorca
nalezytej starannos$ci, wyznaczajacego optymalny model postepowania,
odpowiednio skonkretyzowanego i aprobowanego spotecznie®. ,,Szczegol-

6 M. Szymczak (red.), Stownik..., tom 3, op. cit., s. 161; S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik..., tom 4,
op. cit., s. 256.

7 M. Soéniak, ,Cywilnoprawna ocena starannosci zawodowej”, Nowe Prawo, 1980, nr 2, s. 23; ten-
ze, Nalezyta starannos$¢, Katowice 1980, ss. 178 i 179 oraz 187-197; W. Warkaltto, ,Wykonanie zo-
bowigzan i skutki ich niewykonania wg kodeksu cywilnego”, Panstwo i Prawo, 1985, z. 8-9,
s. 219; J. Dabrowa, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, Wroctaw 1968, s. 46. Por. takze
M. Warchot, ,Szczegélna staranno$¢ dziennikarza a karalno$é zniestawienia”, Palestra, 2013,
nr 9-10, ss. 26-35; R. Rynkun-Werner, , Przekaz medialny jako wyraz prawa do informacji w toku po-
stepowania karnego”, Palestra, 2012, nr 11-12, ss. 49-59; M. Nowikowska, J. Sienczyto-Chlabicz, ,Obo-
wigzek szczegbdlnej starannosci w Swietle ustawy prawo prasowe”, Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego, 2009, nr 3, ss. 21-32.

8 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 1., poz. 790.

9 Obwieszczenie nr 1/04/1V Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z 2 stycznia 2004 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu uchwaty w sprawie Kodeksu etyki lekarskiej, Biuletyn NRL 2004, nr 1-2.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 849.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 787. Dziatania z nalezytg staranno$cig wymaga takze ustawodawca od
pielegniarek, fizjoterapeutéw i diagnostéw laboratoryjnych. Zob. ustawy: z 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 551 (art. 11); z 25 wrzeénia 2015 r. o zawodzie fizjo-
terapeuty, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 168 (art. 4 ust. 1); z 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej,
tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 134 (art. 21); z 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym, tekst jedn. Dz.U. z 2021 ., poz. 2053 (art. 11 ust. 2).

2 W. Borysiak, ,Kilka uwag o pojeciu nalezytej starannos$ci w warunkach regulowanych przez pra-
wo medyczne”, Studia Prawa Prywatnego, 2020, nr 3-4, s. 42 i nn.; G. Glanowski, Umowa o $wiad-
czenie zdrowotne, Warszawa 2019, s. 346 i nn.; R. Patryn, ,Okre$lenie zasady postepowania leka-
rza z nalezytg starannoscig z ptaszczyzny orzecznictwa sgdowego”, Prawo i Medycyna, 2012, nr 2,
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na staranno$¢” wymagana jest od dziennikarza zar6wno przy zbieraniu,
jak 1 wykorzystywaniu materiatéw prasowych, bedac jednym z najwaz-
niejszych dziennikarskich obowigzkdéw?.

Zauwazy¢ nalezy, ze problem staranno$ci byt przedmiotem rozwazan
na gruncie cywilistycznym w zwigzku z treScig art. 355 § 11 2 k.c. przy
okazji analizy staranno$ci dtuznika. Nie wdajgc sie w analize pogladow
doktryny i stanowisk judykatury wyrazonych w zwigzku z tym przepi-
sem, wypada jedynie stwierdzié, ze nie mozna wymaga¢ od profesjonalisty
zajmujgcego sie okre$long dziatalnoscig staranno$ci wykraczajacej poza
zasady prowadzenia tej dziatalnos$ci. Podkreslano przy tym, ze w tresci
art. art. 355 § 2 k.c. nie chodzi o staranno$¢ ponadprzecietna, lecz o sta-
ranno$¢, ktora jest wymagana od profesjonalisty nalezycie wykonujacego
okres$long dziatalno$¢ gospodarcza*. Wskazywano w judykaturze, ze wyz-
sza miara staranno$ci bedzie oczekiwana przy wszelkich czynno$ciach
wymagajacych znajomosci zasad sztuki lub umiejetnos$ci. Zauwazano, ze
o zasadnosci zarzutu braku wymaganej staranno$ci w dopelnieniu obo-
wigzkow decyduje nie tylko sama niezgodno$¢ postepowania z zachowa-
niem modelowym, lecz takze mozliwo$¢ i powinnos¢ przewidywania jego
nastepstw warunkowana do$wiadczeniem zyciowym?®.

s. 81. Przewaza poglad, ze ,nalezyta staranno$¢” nie jest staranno$ciag wyzsza od przecietnej, ale
taka, ktéra gwarantuje wysoki stopien starannosci zawodowej — zob. wyrok SN z 29 pazdziernika
2003 r., ITI CK 34/02, OSP 2005, nr 4, poz. 54; niemniej w judykaturze wskazuje sie réwniez, ze ,nale-
zyta staranno$¢” oznacza wyzszy stopien staranno$ci w stosunku do potocznego rozumienia tego
pojecia — por. wyroki SN: z 13 stycznia 2005 r., III CK 143/04, LEX nr 602709; z 7 listopada 2008 r.,
11 CSK 259/08, LEX nr 577166. Niekiedy podkresla sie, ze standard ,nalezytej staranno$ci” w odniesieniu
do oséb wykonujacych zawody medyczne zostanie przekroczony, gdy dojdzie do oczywistego zawinie-
nia, ktére musi by¢ rozumiane jako niedochowanie nalezytej starannoéci w postaci btednego odczyta-
nia wynikéw badan, nieprawidtowej diagnozy, niesprawdzeniu wynikéw, braku konsultacji ze specja-
lista — zob. wyrok SA w Lublinie z 16 stycznia 2013 r., I ACa 692/12, LEX nr 1281238, a takze wyroki SN:
z 13 stycznia 2005 r., IV CK 161/05, OSP 2006, nr 6, poz. 71; z 24 marca 2011 r., I CSK 389/10, OSNC 2012,
nr A, poz. 22; z 11 maja 1983 r., IV CR 118/83, OSNCP 1983, nr 12, poz. 201; z 28 pazdziernika 1983 r., II CR
358/83, OSPiKA 1984, nr 9, poz. 187.

3 W orzecznictwie podkresla sie, ze obowigzek dziennikarza zachowania szczegélnej starannosci i rze-
telnosci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw prasowych oznacza kwalifikowang starannosé
i rzetelnoé¢ — zob. wyrok SA w Warszawie z 15 wrze$nia 2015 r., I ACa 41/15, LEX nr 2719400. Od tego
obowiagzku nie zwalnia fakt, ze motywem publikacji prasowej jest ochrona uzasadnionego interesu
spotecznego - wyrok SO w Lublinie z 5 lutego 2014 r., IT Ca 900/13, LEX nr 1852466.

“ Wyrok SN z 4 lipca 2019 r., IV CSK 363/18, LEX nr 2691628. Niekiedy Sad Najwyzszy, dokonujac na tle
art. 355 § 2 oceny starannoéci, ucieka sie do pojecia ,odpowiedniej starannosci” i ,rozsgdku”. Tak stato
sie wuzasadnieniu wyroku SN z 24 stycznia 2017 r., V CSK 215/16, OSNC 2017, nr 9, poz. 104 - stwierdza-
jacym, ze od niepetnoletnich, jednak liczacych juz 16 1 17 lat, nalezy wymaga¢ odpowiedniej staranno-
$ciirozsadku przy realizacji podejmowanych decyzii.

15 Wyrok SN z 16 grudnia 2005 r., ITI CK 317/05, LEX nr 567998.
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Jakkolwiek rozwazania dotyczgce starannos$ci zostaly poczynione na
tle art. 355 k.c., a wiec w odniesieniu do zobowigzan, to jednak literatura
odnosi je jako jedno ze wskazan takze do tresci art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr.
w kwestii ustalenia pojecia szczegdlnej starannos$ci'®. Wypada zauwazy¢,
ze zaréwno judykatura, jak i doktryna w rozwazaniach odnoszacych sie
do obowigzkéw dziennikarza - zdefiniowanych w art. 12 ust. 1 pkt 1 pr.
pr. - obok pojecia starannosci, opatrzonej przymiotnikiem ,szczegblna”,
positkuje sie nieosadzonymi na gruncie prawa prasowego okre§leniami:
ostrozno$é, rozwaga, doktadno$é, zapobiegliwo$é, oglednos$é, roztrop-
no$cév.

Uzycie przez ustawodawce w art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr. sformutowania
»Szczegblna staranno$¢” nie moze by¢ uznane za przypadkowe badz po-
chopne. Opowiadajac sie za koncepcja racjonalnego ustawodawcy, wypada
stwierdzié, ze formutujac wymog ,szczegdlnej starannosci”, domagat sie
on wyraznie od dziennikarzy starannos$ci wyjgtkowej, specjalnej, nieprze-
cietnej, a wiec wiekszej od tej, ktora jest normalnie oczekiwana w obrocie
cywilnoprawnym. Na takim stanowisku wyraznie stata judykatura, pod-
kreslajac, ze obowigzek dziennikarza zachowania szczegolnej starannosci
przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych oznacza kwali-
fikowang staranno$¢ i rzetelno$é'®.

Rozwigzanie przyjete przez SN w przywotanym orzeczeniu spotkato
sie z krytyka doktryny — wskazujacej, ze termin ,szczeg6lna staranno$¢”
zostat potraktowany przez sad instrumentalnie, w celu zwrécenia uwagi
na wysoki putap oczekiwan wobec $rodowiska dziennikarskiego. Pod-
kreslono przy tym, ze w istocie SN nie rozwazyt i nie wywiddt, na czym
polega réznica miedzy ,,szczegblng staranno$cia” a wymogami stawianymi
profesjonalistom innych zawodéw. Rozréznienie to nie moze mieé pod-
staw jedynie w sferze werbalnej®. Stanowisko Sagdu Najwyzszego poddat
takze krytyce J. Kamieniecki, podnoszac, ze staranno$¢ dziennikarska
warunkuje mozliwo$¢ przypisania dziennikarzowi winy albo bezpraw-

16 J. Sobczak, Prawo prasowe..., op. cit., s. 408.

" Por. B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, ss. 79-81.

18 Na takim stanowisku zdaje sie sta¢ judykatura, podkreslajac, ze obowigzek dziennikarza zachowania
szczegblnej starannosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych oznacza kwalifiko-
wang staranno$¢ i rzetelno$é - zob. wyrok SN z 8 pazdziernika 1987 r., I CR 269/87, OSNCP 1989, nr 4,
poz. 66. W orzeczeniu tym podniesiono, ze starannoé¢, o ktérej mowa wart. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr., to nie
moze by¢ normalna, zwykta staranno$¢ i rzetelnoé¢, ale staranno$¢ niezwykta, szczegélna.

19 B. Kordasiewicz, Jednostka wobec $rodkéw masowego przekazu, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1991, ss.
37-39.
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noscidziatania. Podzielajac to stanowisko co do zasady, nie sposéb jednak
zgodzi¢ sie z dalszymi wywodami, ze dotozenie staranno$ci dziennikar-
skiej ma znaczenie tylko na waskim odcinku odpowiedzialno$ci odszko-
dowaweczej?. Za pogladem, Ze przez pojecie szczegdlnej, czyli niezwyklej
starannosci, o ktérej mowa wart. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr., rozumie sie koniecz-
no$¢ sprawdzenia zgodnosci z prawdg uzyskanych wiadomosci, co wydaje
sie mie$ci¢ w zwyktych obowigzkach dziennikarskich, opowiedziata sie
J. Sienczyto-Chlabicz?.

Na pelng aprobate zastuguje stanowisko SN, w my$l ktérego sformu-
lowany w art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr. wymog szczegdlnej starannos$ci nale-
zy rozumiec jako zalecenie kierunkowe, wskazujgce na zasady oceniania
zachowania dziennikarza, miedzy innymi takze przez sagdy. Wymog ten
zaktada kazdorazowa potrzebe konstruowania modelu dziatania o szcze-
gblnie surowych [...] kryteriach, stanowigcych wzorzec, z ktérym po-
rownywa¢é nalezy kwestionowane zachowanie dziennikarza podczas
wykorzystywania zebranych informacji. Wymog szczegdlnej starannosci
to, jak wskazat SN w przytoczonym orzeczeniu, nakaz zachowania szcze-
goblnej, wyjatkowej ostroznosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu mate-
riatow prasowych?.

Szczegolna starannos¢
wobec problemu bezprawnosci

W uzasadnieniu postanowienia z 17 pazdziernika 2002 r. SN stwierdzit,
ze skoro wymog szczegdlnej starannosci to nakaz zachowania szczeg6lnej,

2 J. Kamieniecki, ,Odpowiedzialno$¢ prasy za naruszenie débr osobistych”, Panstwo i Prawo, 1984, z. 11,

ss.56157.

J. Sieniczyto-Chlabicz, ,Granice dopuszczalnej krytyki oséb publicznych, glosa do wyroku SN z 5

kwietnia 2002 r., IT CKN 1095/99”, Przeglad Prawa Handlowego, 2004, nr 3, ss. 52-54. W glosowanym

orzeczeniu Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze obowigzek dziennikarza zachowania szczegdlnej sta-
rannosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych oznacza kwalifikowang staran-

no$¢ i rzetelno$¢; podzielajac poglad zawarty w oméwionym wyzej wyroku Sadu Najwyzszego z 8

pazdziernika 1987 r., wyjasnit dalej, ze przez pojecie ,szczegdlnej starannosci rozumie koniecznosé

sprawdzenia zgodno$ci z prawda uzyskanych wiadomosci, co miesci sie w zwyktych obowigzkach

dziennikarskich - zob. uzasadnienie wyroku SN z 5 kwietnia 2002 r., IT CKN 1095/99, OSNC 2003, nr 3,

poz. 42.

2 Postanowienie SN z17 pazdziernika 2002 r., IV KKN 634/99, OSNKW 2003, nr 3-4, poz. 33. Stanowisko
zawarte w tym postanowieniu podzielit SN w uzasadnieniu postanowienia z 17 pazdziernika 2001 r.,
IV KKN 165/97, OSNKW 2002, nr 3-4, poz. 28, oraz w wyroku z 4 wrzeénia 2003 r., IV KKN 466/00, LEX
nr 81200 - i pdzniej w postanowieniu z 7 lutego 2007 r., ITI KK 243/06, OSN 2007, nr 5, poz. 43.

2
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wyjatkowej ostroznosci, nie mozna zapominaé, ze w doktrynie od dawna
dos¢ mocno ugruntowany jest poglad, Ze przestrzeganie zasad ostroznosci
powinno by¢ rozwazane na ptaszczyznie bezprawnosci, a nie winy?. Na
gruncie obowigzujacego kodeksu karnego poglad ten dodatkowo znajduje
silne oparcie w tresci art. 9 § 2 k.k., w ktérym stwierdzono, Ze czyn zabro-
niony popekliony jest nieumys$lnie, gdy sprawca nie zachowuje ostroznosci
wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popelnienia
tego czynu przewidywat albo mogt przewidzieé. W doktrynie podkre$la sie,
ze zachowanie zgodne z regutami, nawet jesli prowadzi do zagrozenia badz
naruszenia dobra prawnego, nie moze by¢ uznane za bezprawne. Dodaje sie,
ze zaliczenie szczegdlnej starannos$ci do wymogéw, ktérych niespetnienie
implikowac bedzie bezprawno$¢ zachowania, nakazuje stwierdzi¢, ze kazde
odstepstwo od zachowania modelowego musi oznaczaé brak starannosci,
a wiec bezprawno$¢.

Powazne watpliwo$ci budzi¢ musi stanowisko zaprezentowa-
ne w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2019
roku®, w ktérym stwierdzono, Ze ,dochowanie staranno$ci profesjo-
nalnej, wymaganej przepisami prawa prasowego w Swietle standar-
dow ochronnych, konstytucyjnych i konwencyjnych, moze by¢ - nawet
w przypadku nieustalenia i nieprzekazania w wypowiedzi informacji
prawdziwej - traktowane jako kryterium wytaczajace bezprawnos¢ za-
chowania dziennikarza. Nie ma zatem co do zasady konieczno$ci do-
wiedzenia, iz stawiane zarzuty sg prawdziwe”?¢. Koresponduje z tym
pogladem dalej idace stanowisko, wyrazone w uzasadnieniu wyroku
SA w Krakowie z 17 wrze$nia 2015 r., w ktérym stwierdzono: ,Zacho-
wanie przez dziennikarza, dziatajagcego w obronie interesu spotecznie
uzasadnionego, szczegdlnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu
i wykorzystaniu materiatu prasowego powoduje, iz jego opublikowanie

# K. Buchata, ,Przestrzeganie zasad ostroznosci a problem bezprawno$ci czy winy”, Panstwo i Prawo,
1964, 7z.1,s.89inn.

% L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, ss. 791 80.

% 1 CSK 294/18, LEX nr 3275562.

% Stanowisko to przyjeto, aprobujac jednocze$nie w tym samym uzasadnieniu poglad, ze sformuto-
wanie ,nieprawdziwego obiektywnie zarzutu, godzacego w cudze dobra osobiste, jest w dotychcza-
sowym orzecznictwie oceniane jako zawsze bezprawne” - z przytoczeniem catego wachlarza wyro-
kow SN, ostatniego z 27 marca 2013 r., I CSK 518/12, OSNC-ZD 2014, nr 1, poz. 13. Podzielono przy
tym takze poglad sformutowany w wyroku SN z 29 listopada 2016 r., I CSK 715/15, LEX nr 2186564, ze
nie sposéb przyjaé, jakoby spoteczenstwo miato odnieé¢ korzysé z wolnoéci stowa rozumianej jako
aprobata dla rozpowszechniania informacji nieprawdziwych czy interpretacji znieksztatcajacych
rzeczywistosc.
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nie jest dziataniem bezprawnym takze wtedy, gdy okaze sie, ze materiat
ten zawiera informacje nieprawdziwe”?.

Aprobujac przytoczone wyzej stanowisko doktryny, w uzasadnieniu po-
stanowienia SN z17 pazdziernika 2002 r. wskazano, ze zaliczenie szczegdlnej
staranno$ci do wymogoéw, ktérych niespetnienie implikowaé bedzie bez-
prawno$¢ zachowania, nakazuje stwierdzié, ze kazde odstepstwo od zacho-
wania ,,modelowego” musi oznaczaé brak starannosci, a wiec bezprawnosé
dziatania. W efekcie o bezprawnoSci dziatania przesagdzaé musi stwierdze-
nie, ze dziennikarz przy zachowaniu starannos$ci mégt sie dowiedzieé o nie-
prawdziwo$ci stawianego przez siebie zarzutu. Podkres$lono ponadto, ze
braku szczegdlnej staranno$ci dowodzi odstgpienie od weryfikacji danych,
brak krytycyzmu w stosunku do materiatéw, brak sumiennosci, staranno-
$ci przy wykorzystaniu materiatu prasowego, a takze brak obiektywizmu,
tendencyjno$¢, niedoktadno$é, stwarzanie okreslonego klimatu psychicz-
nego, stronniczo$¢, brak przedstawienia stanowiska strony przeciwnej oraz
niepelne przedstawienie okolicznosci sprawy.

Szczegodlna starannos¢ a kwestia
odpowiedzialnosci dziennikarza

Kwestia ustalenia, czy dziennikarz wypetnit sformutowany w art. 12 ust.
1 pkt 1 pr. pr. obowiazek zachowania szczegdlnej starannosci, ma istotne
znaczenie dla odpowiedzialno$ci dziennikarza - zaréwno w postepowaniu
karnym o zniestawienie, jak i w postepowaniu cywilnym o naruszenie débr
osobistych. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze postepowanie karne dotyczace
zniestawienia moze toczy¢ sie niezaleznie od sprawy cywilnej o ochrone
dobr osobistych. W jednym i drugim postepowaniu niezbedne jest odniesie-
niesiedoart. 12 ust.1pkt1pr. pr.izbadanie, czy dziennikarz sprostat wymo-
gom szczegllnej starannosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw
prasowych, czy podjat trud sprawdzenia zgodnosci z prawdg uzyskanych
wiadomosci oraz czy podat ich Zrédlo. Konieczne jest takze zbadanie, czy
chronit on dobra osobiste dziatajgcych w dobrej wierze informatoréw oraz
0s0b, ktére w dobrej wierze okazywaty mu zaufanie. Nie spos6b podzielié
pogladu, ze art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr. stanowi lex specialis w stosunku do prze-
pisow kodeksow karnego i cywilnego. Przekonywajace sg poglady judyka-

7 1A Ca665/15, LEX nr1957382.
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tury, ktora jednoznacznie stwierdza, ze art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr. nie zmienia
zakresu odpowiedzialnoS$ci dziennikarza za przestepstwo?,.

Szczegolna starannos$c¢ na etapach zbierania
oraz wykorzystywania materialow prasowych

Obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci i rzetelnosci dotyczy
wszystkich etapéw pracy dziennikarza®. Ustawodaweca nie precyzuje ich
w sposéb bardziej szczegbétowy, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze
wspomniany obowigzek dotyczy zbierania i wykorzystania materiatéw
prasowych. Istotne w zwigzku z tym sg rozwazania Sagdu Apelacyjnego
w Warszawie odnoszgce sie do kwestii nalezytej starannosci przy formu-
lowaniu tytutu artykutu prasowego®. Podkresla sie, ze szczegdlng staran-
noscig dziennikarz musi sie wykazac¢ zar6wno na etapie przygotowywania
materiatéw, czyli gromadzenia zrédet, jak i w trakcie ich konfrontowania
i weryfikowania oraz w trakcie redagowania wypowiedzi prasowej®. W ju-
dykaturze nie ma watpliwosci co do tego, ze tytut publikacji prasowej nie
jest elementem autonomicznym, oderwanym od tresci publikacji; pozosta-
jac jej integralng czeScia, powinien odpowiadaé¢ obowigzujacym zasadom
i wymogom rzetelnego dziennikarstwa. To, Ze czytelnik ogranicza swoje
zainteresowanie tylko do brzmienia tytutu - bez poznawania catej tresci

% Uzasadnienie uchwaty SN z 17 kwietnia 1997 r., I KZP 5/97, OSNKW 1997, nr 5-6, poz. 44; zob. glosy:
Z. Gostynskiego, OSP 1997, nr 11, s. 211; M. Surkonta, Przeglad Sagdowy, 1997, nr 10, poz. 106; W. Zalew-
skiego, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa, 2008, nr 2, ss. 129-138. Glosatorzy na tle
tego orzeczenia podjeli rozwazania dotyczace skutkéw niedopetnienia przez dziennikarza obowigzku
szczegdlnej starannosci - z odpowiedzialnos$cia za przestepstwo zniestawienia z art. 212 k.k.

W judykaturze wskazano, ze uchybienia popelnione na kazdym z etapéw pracy dziennikarza mogg
stanowi¢ podstawe zarzutu braku zachowania szczeg6lnej starannoéci i rzetelno$ci w rozumieniu art.
12 ust. 1 pr. pr. — zob. wyrok SA w Warszawie z 24 sierpnia 2012 r., I ACa 27/12, LEX nr 1238200.

30 Wyrok SA w Warszawie z 12 czerwca 2013 r., I ACa 33/13, LEX nr 1362969. W tresci uzasadnienia zwré-
cono uwage na znaczenie tytutu w procesie percepcji tekstu, wywodzac, ze niejednokrotnie czytelnicy
ograniczajg swoje zainteresowanie tylko do tytutu, bez zapoznania sie z tre$cig publikacji. Wskazano,
ze niewielkie na pozér przektamania mogg ksztattowaé niewtasciwe przeswiadczenie odbiorcéHw o ce-
chach charakteru czy wtasciwosciach osoby opisywanej w treéci artykutu. Dodatkowo warto zwrdcié
uwage, ze w praktyce pracy redakeji tytut lub lid najczesciej nie pochodzg od autora tekstu.

Wyroki SA w Warszawie: z 1 marca 2017 r., VI ACa 1538/15, LEX nr 2402438; z 10 listopada 2016 r.,
VI ACa 1238/15, LEX nr 2340975. W uzasadnieniu wskazano, ze ogdlnie akceptowanymi kryteriami
szczegblnej starannosci i rzetelno$ci dziatania dziennikarza sa na etapie zbierania materiatéw wybor
zrédiaijego rzetelnoécé oraz sprawdzenie zgodnoéci z prawdg uzyskanych informacji, natomiast przy
wykorzystywaniu materiatéw prasowych szczegdlna staranno$¢ polega na obiektywnym i wszech-
stronnym przedstawieniu okoliczno$ci. Podkreslono, ze powotujgc sie na cudza wypowiedz, dzienni-
karz nadal ma obowigzek zachowania staranno$ci.
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artykutu - powinno sktania¢ dziennikarza do wiekszej odpowiedzialnos$ci
za stowo oraz do rezygnacji z epatowania tytutem bez ograniczen i niezapo-
minania o obowigzku zachowania szczegdlnej starannosci i rzetelnosci®.

Interes publiczny

Niebudzacy watpliwosci jest poglad judykatury sprowadzajacy sie do
twierdzenia, ze nie ma naduzycia prawa do wolnosci stowa i krytyki pra-
sowej, gdy dziennikarz dziatat z zachowaniem starannos$ci dziennikarskiej
oraz w obronie waznego interesu publicznego®. Jezeli nalezyta staranno$é
zostata zachowana, a nie postawiono zadnych zarzutéw ani sugestii wo-
bec jakichkolwiek podmiotéw, to nie spos6b dostrzec naruszenia przez
dziennikarza obowigzkéw sformutowanych w tresci art. 12 ust. 1 pr. pr.*
W orzecznictwie podkreslono takze, ze jesli dziennikarz, bez usprawie-
dliwienia popartego obiektywnymi okolicznosciami, nie zachowat szcze-
gblnej starannosci, to jego postepowanie jest zawinione i dowodzi, ze nie
liczyt sie on z tym, Ze jego postepowanie moze godzi¢ w czyjes dobro osobi-
steiwyrzadzi¢ szkode, co w §wietle przepiséw prawa cywilnego wystarcza
do przypisania mu winy umyS$lnej*.

Istotne znaczenie niewatpliwie ma uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 18 lu-
tego 2005 r., w ktorej stwierdzono, ze jesli przy zbieraniu i wykorzystaniu
materiatéw prasowych dziennikarz dziatat w obronie spotecznie uza-
sadnionego interesu oraz wypeinit obowigzek zachowania szczegdélnej
staranno$ci i rzetelnosci, uchyla to bezprawno$¢ jego dziatania, jednak

% Wyrok SN z 12 lipca 2002 r., V. CKN 1095/00, OSN C 2003, nr 11, poz. 153. Na tle przywotanego stano-
wiska SN trudno zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym przez SA w Warszawie w wyroku z 25 czerwca
2021 r., I ACa 255/21, LEX nr 3225541, ze skoro sposéb skonstruowania tytutu nie daje ogladu samego
tekstu i przedstawionych w nim argumentéw, to trudno przyjaé, aby sam tytut naruszat dobra osobi-
ste bez analizy publikacji. Prezentujac takie stanowisko, SA w Warszawie nie odniést sie do wymogoéw
sformutowanych w art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr. oraz weze$niejszych pogladéw judykatury w kwestii for-
mutowania tytutow.

% Codo obrony spotecznie uzasadnionego interesu zob. szerzej m.in.: J. Sobczak, ,W kwestii pojecia in-
teresu w prawie karnym” [w:] Z. Jedrzejewski, M. Krélikowski, Z. Wiernikowski, S. Zéttek (red.), Mie-
dzy naukq a praktykq prawa karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Lecha Gardockiego, Warszawa 2014,
ss. 305-314; J. Sobczak, M. Gotda-Sobczak, ,Obrona spotecznie uzasadnionego interesu jako przestan-
ka kontratypu przestepstwa zniestawienia”, Naukowy Przeglad Dziennikarski [Journalism Research
Review Quarterly], 2012, nr 3, ss. 7-19; tamze analiza doktryny i orzecznictwa.

3 Wyrok SA w Warszawie z 13 kwietnia 2001 r., V ACa 647/20, LEX nr 3184247.

% Wyrok SA w Krakowie z 28 listopada 2012 r., I ACa 1099/12, LEX nr 1289464. Podobne stanowisko wy-
razit wezeéniej SA w Biatymstoku w wyroku z 6 lutego 1992 r., I ACr 17/92, LEX nr 62552.
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gdyby zarzut okazat sie nieprawdziwy, dziennikarz zobowigzany jest
do jego odwotania®*. W orzecznictwie podkre$lono, ze wykazanie przez
dziennikarza, ze podane przez niego fakty sg prawdziwe oraz ze dziatat
on w obronie spotecznie uzasadnionego interesu, uchyla bezprawno$¢
naruszenia dobra osobistego; nie podlegajg natomiast weryfikacji wedtug
kryterium prawdy i falszu wyrazone oceny - musza by¢ one oparte na
zebranych Zrédtach wykorzystanych ze szczegblng starannos$cia®. W ju-
dykaturze stwierdzono, ze wypowiedZ ocenna musi znajdowaé wyrazne
oparcie w starannie zebranych i wykorzystanych zrédtach, opierajgc sie
na wiarygodnych faktach, dajgcych podstawe do sformutowania okreslo-

% Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 18 lutego 2005 r., III CZP 53/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 114. Glo-
sujacy te uchwate Z. Radwanski podkreslit, ze art. 12 ust. 1 pkt 2 pr. pr. nie wymaga, aby przed
publikacja poddawaé¢ informacje i ich oceny jakiej§ sformalizowanej zewnetrznej weryfika-
cji, wskazujac, ze ustawodawca zadowala sie procesem poznawania prawdy przeprowadzonym
przez dziennikarza zgodnie z ogdlng stosowang w tym wzgledzie metoda postepowania - zob.
Z. Radwanski, Glosa do uchwaty SN z 18 lutego 2005 ., III CZP 53/04, OSP 2005, nr 9, poz. 110. Ko-
lejna glosatorka, J. Sienczylo-Chlabicz, trafnie podniosta, Ze staranno$é i rzetelno$¢ zachowania
dziennikarza moze jedynie wylacza¢ wine, a zatem tylko odpowiedzialno$¢ majgtkows za naru-
szenie czci. Dodata, ze zakres usprawiedliwionej ochrony dobrego imienia powinien by¢ okresla-
ny w konfrontacji z wartoécia, jakg jest debata publiczna. Podkreslita, ze krytyka nie moze opie-
raé sie na gotostownych, niedostatecznie sprawdzonych, niezgodnych z prawdg zarzutach - zob.
J. Sienczyto-Chlabicz, ,Bezprawno$¢ nieprawdziwosci zarzutu w publikacji prasowej. Glosa do
uchwaty SN z 18 lutego 2005 r., I1I CZP, 53/04”, Panistwo i Prawo, 2005, z. 7, ss. 113-118. Z kolei P. Sobo-
lewski zauwazyt, ze falszywy zarzut nie podlega ochronie, jaka przyznaje Konstytucja informacjom
prawdziwym — wywodzac, ze z punktu widzenia odbiorcy istotna jest prawdziwoéé¢ publikacji, a nie
poziom staranno$ci dziennikarskiej. Wymagania stawiane przez prawo prasowe nie powinny by¢
przy tym traktowane jako przywilej, lecz jako dodatkowy obowigzek cigzacy na dziennikarzu. Zob.
P. Sobolewski, glosa do uchwaty SN z 18 lutego 2005, I1I CZP, 53/04, OSP 2005, nr 12, poz. 144.

Wyrok SA w Warszawie z 20 lipca 2017 r., VI ACa 522/16, LEX nr 2409379. W treéci uzasadnienia orze-
czenia, wskazujac na potrzebe zachowywania przez dziennikarzy szczegdlnej starannosci, przywota-
no wyroki SN: z 9 czerwca 2005 r., IT1I CK 622/04, LEX nr 180853, z 6 grudnia 2005 r., I CK 204/05, LEX
nr 172111, oraz z 17 kwietnia 2008 r., I CSK 543/07, LEX nr 420917. Zob. takze uzasadnienie wyroku SA
w Warszawie z 16 maja 2019 r., VI ACa 1674/17, LEX nr 2712646, w ktérym stwierdzono, ze dla oceny
spetnienia kryteridow szczegélnej starannoséci i rzetelnoéci dziatania dziennikarza najistotniejsze zna-
czenie ma rodzaj i rzetelno$é zrodia informacji (dziennikarz nie powinien opierac sie na zrédle, ktore-
go obiektywizm lub wiarygodno$¢ budzi watpliwoéci), sprawdzenie zgodnoéci z prawda uzyskanych
informacji przez siegniecie do wszystkich innych dostepnych Zrédet i upewnienie sie co do zgodnosci
informacji z innymi znanymi faktami, a takze umozliwienie osobie zainteresowanej ustosunkowania
sie do uzyskanych informacji. Identyczne stanowisko wyrazono w uzasadnieniu wyroku SA w War-
szawie z 30 wrze$nia 2016 r., LEX nr 2279523, zauwazajac, ze ,,0gélnie akceptowanymi kryteriami
szczegblnej starannosci i rzetelno$ci dziatania dziennikarza sa: na etapie zbierania materiatéw rodzaj
zrédia, rzetelno$é zrodta informacji (dziennikarz nie powinien opiera¢ sie na zrddle, ktorego obiekty-
wizm lub wiarygodno$é budzi watpliwos$ci), sprawdzenie zgodno$ci z prawdg uzyskanych informacji
przez siegniecie do wszystkich innych dostepnych zrédet i upewnienie sie co do zgodnoéci informacji
zinnymi, znanymi faktami oraz umozliwienie osobie zainteresowanej ustosunkowanie sie do uzyska-
nych informacji”.
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nej opinii®®. Podkresla sie, ze wymagana ustawg szczegdlna staranno$¢
i rzetelno$¢ m.in. przy wykorzystaniu materiatéw lub podaniu ich Zrédta
nie moze by¢ utozsamiana z prawdziwos$cig zarzutu, lecz z prawdziwos$cig
podanych Zrodet, ich rzetelnego wyboru, sprawdzenia i przedstawienia®.
W nowszych orzeczeniach wskazywano, ze przepis art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr.
nie zwalnia od odpowiedzialnosci dziennikarza, ktéry mimo zachowania
szczegoblnej starannos$ci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw pra-
sowych rozpowszechnia nieprawdziwe informacje, uwtaczajgce innym
osobom*,

Zakres wymaganej starannosci

Zakres wymaganej od dziennikarza starannosci, a takze rzetelnosci
uzalezniony jest od charakteru publikacji. W orzecznictwie wskazano,
ze wyzsze standardy obowigzujg w odniesieniu do wypowiedzi wtasnych
dziennikarza i materiatow redakcyjnych badz przez redakcje zamoéwio-
nych, natomiast odmienny standard starannos$ci dziennikarskiej nalezy
stosowa¢ w wypadku publikowanych wypowiedzi oséb trzecich, takich
jak wywiady czy listy do redakcji*. Koresponduje z tym pogladem stano-
wisko Sadu Najwyzszego, ktory wskazat, Ze nalezy rozwazy¢ zachowanie
dziennikarza w dwdch ptaszczyznach, a mianowicie na etapie zbierania
materiatéw prasowych oraz w trakcie wykorzystywania tych materiatow.
Na pierwszej z tych plaszczyzn najistotniejsze znaczenie ma rodzaj i rze-
telno$é¢ zrodta informacji, ktore podlegajg sprawdzeniu w zakresie zgod-
nosci z prawdg w oparciu o inne zrédta. Na drugiej — istotne jest przede
wszystkim wszechstronne, a nie selektywne przekazanie informacji,

3 Wyrok SA w Warszawie z 4 grudnia 2019 r., I ACa 657/18, LEX nr 2770891.

¥ Uzasadnienie wyroku SN z 21 lipca 2017 r., I CSK 375/16, LEX nr 2336677, w ktérym dodano, ze ,sta-
ranno$¢ dziennikarza przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw ma by¢ szczegélna, a wiec po-
winna jej towarzyszy¢ rzetelno$é takze odniesieniu do podania wykorzystanego przez dziennikarza
zrodia, co wéwcezas dopiero skutkuje wytgczeniem bezprawnosci dziennikarza”. Stanowisko to znaj-
duje wsparcie we weczeé$niejszych wyrokach SN: z 19 czerwca 2015 r., IV CSK 566/14, LEX nr 1793705;
z 30 czerwca 2014 r., 11T CSK 198/13, LEX 1504839; z 11 lutego 2011 r., I CSK 334/10, LEX nr 798232.
Wyrok SA w Katowicach z 18 listopada 2020 r., I ACa 423/19, LEX nr 3153297. Godzi sie jednak zauwa-
zy¢, ze mimo tak sformutowanej tezy, w ktérej sad co do zasady zgodzit sie z zarzutem oséb wnosza-
cych apelacje, doszedt jednak do przekonania, Ze zarzut naruszenia treéci art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pr.
okazat sie bezzasadny. Przyznano, ze zarzuty naruszajg dobra osobiste, ale dziatanie dziennikarzy nie
byto bezprawne, gdyz zarzuty okazaty sie prawdziwe.

Wyrok SA w Warszawie z 14 czerwca 2017 r., VI ACa 168/16, LEX nr 2402450.
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w tym rozwazenie powagi zarzutu i znaczenia informacji z punktu wi-
dzenia usprawiedliwionego zainteresowania spoteczenstwa®.
Zachowanie szczeg0lnej starannoS$ci wymaga czego$ wiecej niz tylko
wiernego przedstawienia informacji, ktére dziennikarz uzyskat przy zbie-
raniu materiatéw prasowych*:. Nie mozna bowiem przyja¢ domniemania,
ze wszyscy, do ktorych dziennikarz zwraca sie o wyja$nienie kwestii nasu-
wajacych sie w sprawie, jaka chce poruszy¢ na tamach prasy, informuja go
W sposob zgodny z prawem. Dziennikarz nie powinien opieraé sie na zrodle,
ktérego obiektywizm lub wiarygodnos$é budzi watpliwosci*. Badajac, czy
dziennikarz dopeinit wymogu szczegdlnej starannosci, nalezy rozwazy¢
logike wywodoéw, ich zgodnoé¢ z regutami doSwiadczenia, a w szczegdlnosci
uczciwo$é przy ferowaniu ocen i obiektywno$é wnioskéw. Podkreslono, ze
szczegbdlna starannos$¢ taczy sie z rzetelnoscia — a zachowanie tej ostatniej
zalezy od tego, czy dziennikarz formutuje oceny w dobrej wierze, czy tez
nie. Relacja o faktach jest rzetelna, je$li oddaje prawdziwy przebieg zdarzen
lub stanéw faktycznych. Pamieta¢ nalezy, ze oceny krytyczne podlegajg na
wniosek osoby, ktorej dotycza, sadowej kontroli z punktu widzenia moty-
woéw osoby formutujacej lub rozpowszechniajgcej ocene. Motywem oceny
nie moze by¢ che¢ dokuczenia badZ ponizenia jakiej$ osoby. Wymogi wzorca
szczegblnej starannosSci naktadajg na dziennikarza obowigzek przekazania
informacji w spos6b precyzyjny, wylaczajacy konieczno$¢ domniemywania
rzeczywistej tresci, jaka chciat zaprezentowaé. Na dziennikarzu spoczy-
wa tez obowigzek elementarnego wyja$nienia zrodta i znaczenia prezento-
wanych danych, jesli stuzg one ilustracji krytycznych wypowiedzi i ocen.
Dziennikarz powinien wiec z jednej strony rozumie¢, jakimi danymi sie
postuguje, czyli rozumieé¢ materie, o ktérej informuje, oraz fakty, w oparciu
o ktére formutuje swoje sady i zarzuty. Przekaz informacyjny powinien by¢
budowany w taki sposéb, by odbiorca bez dokonywania zmudnych czynno-
$cizwigzanych z odkodowaniem rzeczywistych intencji dziennikarza mégt
ustali¢, jakimi danymi postuzono sie w dziennikarskim przekazie. Dane
powinny by¢ prezentowane w sposéb umozliwiajacy ich tatwa weryfikacje,

4 Uchwata sktadu 7 sedzidéw SN z 18 lutego 2005 r., II1 CZP 53/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 114. Stanowisko
to znajduje wsparcie w orzeczeniach ETPC w sprawach: Bladet Tromso i Stensaas przeciwko Norwegii,
z 20 maja1999r., Dalban przeciwko Rumunii, z 28 wrze$nia 1999 r., oraz Thorgeirson przeciwko Islandii,
z 25 czerwcea 1992 .

4 Wyrok SA w Gdansku z 28 kwietnia 2017 r., V ACa 447/16, LEX nr 2354168. W tresci uzasadnienia pod-
kreslono, ze obowigzkiem dziennikarza jest weryfikacja uzyskanych informacji pod katem ich zgod-
nosci z prawda.

4 Wyrok SN z 29 marca 2017 r., I CSK 450/16, LEX nr 2375934.
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aredakcja przekazywanych tre$ci powinna by¢ dokonana w sposob zobiek-
tywizowany i weryfikowalny, nie powodujgc wrazenia, ze dane sg wykorzy-
stywane instrumentalnie w celu uzasadnienia zalozonej tezy*.

Prezentowane orzeczenie przeszto praktycznie bez echa, mimo zZe jest
pierwszym i jak na razie jedynym, w ktérym podjeto w judykaturze pré-
be precyzyjnego zbudowania wzorca szczegdlnej starannosci, opierajac
przy tym wywody na poglebionej analizie orzecznictwa, zwtaszcza Sagdu
Najwyzszego. Niewielkim mankamentem wspomnianych wywodow jest
pominiecie rozwazan doktryny, aczkolwiek dokonano doktadnej analizy
orzecznictwa?.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze staranno$¢ dziennikarza nie lezy
w sferze ustalen faktycznych, lecz stanowi cze$¢ ocen prawnych przy sto-
sowaniu art. 12 pr. pr. Bez znaczenia jest przy tym, czy przy zbieraniuiroz-
powszechnianiu materialéw dziennikarz zachowat szczeg6lng starannos¢,
jesSli rozpowszechniane materiaty okazaty sie prawdziwe. Przekonywajacy
jest poglad, ze o naruszeniu obowigzkéw przez dziennikarza moze Swiad-
czy¢ niezachowanie szczegdlnej starannosci przy zbieraniu i wykorzysty-
waniu materiatéw oraz niesprawdzenie zgodnosci z prawdg uzyskanych
wiadomosci¥. Watpliwosci budzi natomiast stanowisko zaprezentowane
w uzasadnieniu przywotanego judykatu z powotaniem sie na wyrok SN z14
maja 2003 r., ze fakt nieprawdziwego przedstawienia omawianych zjawisk
nie stanowi podstawy do stwierdzenia naruszenia przez dziennikarza jego
obowigzkow*. Trudno takze zaaprobowac poglad, ze w interesie spote-
czenstwa jest podanie nie tylko wiadomosci prawdziwych, ale takze nie-

4 Wyrok SA w Szczecinie z 9 listopada 2020 r., I ACa 281/20, LEX nr 3150088.

46 W tre$ci wyroku przywotano stanowiska zawarte w orzecznictwie, a mianowicie wyroki SN: z 28
wrze$nia 2000 r., VKKN 171/98, OSN KW 2001, nr 3-4, poz. 31; z 27 listopada 2014 r., IV CSK 174/14, LEX
nr 1598708; z 29 listopada 2016 ., I CSK 715/15, LEX nr 2186564; z 29 marca 2012 r., I CSK 370/11, OSNC
2012, nr 11, poz. 133; z 11 sierpnia 2016 r., I CSK 419/15, LEX nr 2087104; z 8 pazdziernika 2014 r., II CSK
19/14, LEX nr 2674970; z 8 stycznia 2010 r., IV CSK 309/09, LEX nr 630175; z 17 grudnia 2008 r., I CSK
200/08, LEX nr 1482323; z 11 sierpnia 2016 r., I CSK 419/15, LEX nr 2087104; z 17 lipca 2008 r., II CSK
111/08, LEX nr 447659; z 22 stycznia 2015 ., | CSK 16/14, LEX nr 1621771.

Zob. wyrok SA w Warszawie z 25 czerwca 2021 1., I ACa 255/21, LEX nr 3225541; wyrok SN z 9 lutego
2018 r., I CSK 243/17, LEX nr 2483685; wyrok SA w Szczecinie z 19 listopada 2019 r., I ACa 314/19, LEX
nr 2864783 — w tresci uzasadnienia stwierdzono, ze wykazanie przez dziennikarza, iz przy zbieraniu
iwykorzystywaniu materiatéw prasowych dziatat w obronie spotecznie uzasadnionego interesu oraz
wypetnit obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci i rzetelnosci, uchyla bezprawno$¢ jego dzia-
tania. Pobrzmiewa w tym tres¢ art. 213 § 2 pkt 2 k.k., uchylajacego bezprawnos¢ zniestawienia, a moze
nawet tre$¢ art. 179 § 2 k.k. z 1969 roku. W przedmiocie ,spotecznie uzasadnionego interesu” w k.k.
21969 r. - zob. J. Sobczak [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, teza
617.

4 Wyrok SN z 14 maja 2003 r., I CKN 463/01, OSP 2004, nr 2 poz. 22.
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prawdziwych, jesli ich zebranie oraz wykorzystanie nastgpito z nalezyta
staranno$cig?.

Zdaniem SA w Warszawie dziennikarz, aby wypetni¢ obowigzek dziata-
nia ze szczego6lng starannoscia i rzetelnoscig, winien sprawdzi¢ zgodno$¢
z prawdg uzyskanych informacji za pomoca dostepnych zrédet i umozli-
wi¢é zajecie stanowiska zainteresowanemu lub poda¢ zZrédto informacji.
Dziennikarz przy zbieraniu informacji nie powinien opieraé sie na zZrodle
niewiarygodnym, a przy rozpowszechnianiu (wykorzystaniu) informa-
cji nie powinien przedstawia¢ faktéw w sposéb wybioérezy i dziataé ,,pod
z géry zatozong teze”*.

Sad Apelacyjny w Warszawie to ostatnie stanowisko opart na pogla-
dzie wyrazonym, jego zdaniem, w wyroku Sadu Najwyzszego z 17 grudnia
2008 r., wywodzac, ze w uzasadnieniu tego judykatu SN stwierdzit, ze ,,au-
tor publikacji musi rzetelnie zbiera¢ materiaty do swej publikacji, ale wol-
no mu tez wyciaggaé z nich wtasne wnioski; muszg by¢ one rozsagdne, wiec
znajdowac pokrycie w zebranym z nalezytg starannoscig materiale”. Tym-
czasem w uzasadnieniu wyroku SN z 17 grudnia 2008 r. stwierdzono jedy-
nie, ze ,nawet dziatanie w spotecznie uzasadnionym interesie nie uchyla
bezprawnos$ci naruszenia dobra osobistego, jezeli dziennikarz przedstawit
informacje nieprawdziwe i nie dochowat szczegdlnej starannosci oraz
rzetelnos$ci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw prasowych”. Po-
nadto podkreslono, ze dziennikarz powinien sprawdzi¢ wiarygodno$é
informacji we wszystkich dostepnych zrédtach, zweryfikowaé ja w mozli-
wie najbardziej wszechstronny spos6b i umozliwié osobie zainteresowanej
wypowiedzenie sie w tym przedmiocie, a takze przedstawi¢ jej stanowi-
sko%2 - dodajac, ze dziennikarz ,,nie musi jednak uwierzy¢ w jej wersje ani
podzielié jej stanowiska, ma prawo podej$¢ do niego krytycznie i rozsadnie
je oceniajac, przedstawié¢ wlasng wersje”.

W orzecznictwie wskazano réwniez, ze dla oceny spetnienia kryteriéw
szczegbdlnej starannosci i rzetelnosci dziatania dziennikarza najistot-
niejsze znaczenie ma rodzaj i rzetelno$¢ zrédta informacji, sprawdzenie

4 Wyroki SA w Warszawie: z 19 kwietnia 2013, VI ACa 1146/12, LEX nr 1362944, z 17 czerwca 2015, VI ACa
1047, LEX nr 2016244. Poglady te podzielit SA w Warszawie w wyroku z 25 czerwca 2021 ., I ACa 255/21,
LEX nr 3225541.

% Wyrok SA w Warszawie z 25 czerwca 2021 1., I ACa 255/21, LEX nr 3225541.

5t Wyrok SN z 17 grudnia 2008 r., I CSK 200/08, LEX nr 1482323. W uzasadnieniu wyroku SA w Warsza-
wie z 25 czerwca 2021 1., I ACa 255/21, przywotujac wyrok SN, mylnie podano jego sygnature, wskazu-
jac I CK 200/2008 zamiast I CSK 200/08.

% Wyrok SN z 17 kwietnia 2008 r., I CSK 543/07.



EPPiSM nr2-3/2022/62-63 | 45
www.eppism.ewspa.edu.pl

zgodno$ci z prawdg uzyskanych informacji, upewnienie sie co do zgod-
nos$ciinformacjizinnymiznanymi faktami, a takze umozliwienie osobie
zainteresowanej ustosunkowanie sie do uzyskanych informac;ji®.

Whnioski

Obowigzek szczegdlnej starannosci dziennikarza przy zbieraniu i wyko-
rzystywaniu materiatéw niewatpliwie oznacza kwalifikowang staranno$¢
dziatan dziennikarza. Jakkolwiek ustawodawca nie podjat préby sprecy-
zowania, na czym winna polega¢ owa szczegdlna starannos¢, kwestie te
catkowicie jednoznacznie doprecyzowuje jednak orzecznictwo i doktryna.
Wypada podkresli¢, ze stanowiska wyrazone w orzecznictwie sg spojne,
jednoznaczne, jasne i stanowcze. Nalezatoby oczekiwaé, ze wiadomosci
o nich dotrg do dziennikarzy wszelkich $srodkéw przekazu.

Abstrakt

Celem artykutu jest ustalenie, opierajgce sie na stanowisku orzecznictwa i pogla-
dach doktryny, tresci pojecia szczegdlnej starannosci wskazanej w art. 12 ust. 1
prawa prasowego — jako obowigzku dochowania nalezytej staranno$ci przy zbiera-
niu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych. Artykut zwraca uwage na réznice
W pojmowaniu ,,nalezytej staranno$ci” w odniesieniu do wielu zawodéw, zwtaszcza
medycznych, oraz ,szczegdlnej starannosci” natozonej na dziennikarzy. Tres¢ art.
355 § 2 k.c. okresla, jakiej starannosci oczekuje sie od profesjonalistéw. Rozwazano,
czy dochowanie ,szczegdlnej starannosci” przy zbieraniu materiatéw wykluczyto-
by bezprawno$¢ dziatan dziennikarza, gdyby okazato sie, ze mimo tej staranno$ci
podano nieprawdziwe informacje. Omdéwiono skutki niedochowania szczegdlnej
staranno$ci w kwestii odpowiedzialno$ci dziennikarza, opierajac sie na analizie
orzecznictwa, zgodnie z ktérym nalezyta staranno$¢ wymagana jest na wszystkich
etapach zbierania i wykorzystywania materiatéw prasowych. Problem szczegdlnej
starannos$ci skonfrontowano z dziataniami dziennikarza w obronie waznego inte-
resu spotecznego, a na koniec przedstawiono zakres szczegélnej staranno$ci wyma-
ganej od dziennikarza.

Stowa kluczowe: obowiagzki dziennikarskie, nalezyta staranno$¢, bezprawnos¢,
interes publiczny, prawo prasowe.

% Wyrok SA w Warszawie z 16 czerwca 2021 r., I ACa 282/21, LEX nr 3240361.
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[Personal Ways of Securing Debts in Private International Law on the Example of Surety-
ship and Guarantee]

Abstract

The article shows how to search for the applicable law for selected legal — personal
— ways of securing debts, in a situation where a cross-border element is associat-
ed with their establishment. It defines both the concept of a legal mode of security,
in particular surety and guarantee and the issue of their legal qualification. It was
pointed out that it is necessary to look separately for the law applicable to the se-
cured claim, and separately the law applicable for those securing contracts - surety
and guarantee. The contractual statute chosen by the parties was indicated as the
applicable one, and in the absence of a choice of law — the law designated by Arti-
cle 4(2) of the Rome I Regulation on the law applicable to contractual obligations,
providing for the rule of jurisdiction of the law of the place of habitual residence or
seat of the party obligated to provide the characteristic performance, i.e. the surety
or the guarantor. Finally, the scope of cases and issues subject to a given conflict of
laws solution is indicated.

Keywords: conflict of laws, personal ways of securing debts, suretyship, guarantee.

Niniejsze opracowanie obejmuje rozwazania dotyczace poszukiwania
prawa wilasciwego dla wybranych prawnych - osobistych - sposobéw
zabezpieczenia wierzytelnos$ci, w sytuacji gdy w zwigzku z ich ustanowie-
niem wigze sie element transgraniczny. Opracowania w tej dziedzinie sg
stosunkowo nieliczne!. Wyja$nione bedzie zaréwno pojecie prawnego

1 Poza opracowaniami J. Géreckiego, na przyktad: Osobiste zabezpieczenia wierzytelnosci w prawie prywat-
nymmiedzynarodowym, Warszawa-Katowice 2013, s. 242, ,Umowy kreujgce osobiste zabezpieczenia wie-
rzytelnosci w prawie prywatnym miedzynarodowym” [w:] Wspétczesne wyzwania prawa prywatnego mie-
dzynarodowego. Materiaty konferencyjne (Warszawa 19-20 kwietnia 2012 r.), J. Poczobut (red.), Warszawa
2013, ss. 113125, , Poreczenie w prawie prywatnym miedzynarodowym”, Probl. Prawa Prywat. Miedzynar.,
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sposobu zabezpieczenia oraz kwestia jego kwalifikacji prawnej, wskazane
zostang reguty kolizyjne i prawo wtasciwe, ktére wyznacza tacznik normy
kolizyjnej. Wyjasnione takze beda kwestie szczegdtowe zwigzane z trud-
no$ciamiustalania prawa wtasciwego. Wreszcie wskazany zostanie zakres
spraw i zagadnien podlegajacych danemu rozwigzaniu kolizyjnemu. Na
koncu zostang sformutowane krétkie wnioski.

Celem artykutu jest, po pierwsze, wykazanie istnienia ,,zasady odreb-
nosci” przy poszukiwaniu prawa wtasciwego dla zabezpieczonej wierzy-
telnos$ci oraz dla prawnych sposobdéw jej zabezpieczenia; wyjatkowo dla
wierzytelno$ci zabezpieczonej i prawnego sposobu zabezpieczenia mozna
stosowac ten sam statut, co moze by¢ wynikiem zastosowania wyboru
prawa dla stosunkéw prawnych, z ktérych one wynikaja, lub zastosowania
reguly prawa najbardziej odpowiedniego. Po drugie, Ze sposéb ustalania
prawa wtasciwego dla prawnych zabezpieczen wierzytelnosci jest
uzalezniony od tego, czy zabezpieczenie ma charakter osobisty (obliga-
cyjny), czy tez rzeczowy. Po trzecie, ze reguly poszukiwania prawa wta-
Sciwego dla poreczenia czy gwarancji mozna rozciggng¢ na inne sposoby
zabezpieczen majgce obligacyjny charakter (reguta prawa wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zwyklego pobytu strony, ktora spetnia §wiadczenie
charakterystyczne w danym stosunku, a wiec z reguty ustanawiajgcego
zabezpieczenie).

Pojecie praw zabezpieczajacych

Cechg wszelkich zabezpieczen wierzytelnosci jest ich funkcja - zabez-
pieczenie pewnos$ci wykonania zobowigzania (spetnienia Swiadczenia)?.
Zabezpieczone zobowigzanie wynika ze stosunku prawnego podstawo-
wego, ktéry kreuje wierzytelno$é (najczesciej umowa kredytu, pozyczki,

2011, tom 9, ss. 23-34, ,Umowa gwarancji w prawie prywatnym miedzynarodowym”, Probl. Prawa Pry-
wat. Miedzynar., 2012, tom 10, ss. 33-48, , Kolizyjnoprawne aspekty przewlaszczenia na zabezpieczenie”
[w:] Rozprawy cywilistyczne. Ksiega pamiatkowa dedykowana Profesorowi Edwardowi Drozdowi, M. Pe-
cyna, J. Pisulinski, M. Podrecka (red.) Warszawa 2013, ss. 749-762, ,Hipoteka — aspekty kolizyjnoprawne”
[w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamiatkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce,
A. Danko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek (red.). Warszawa 2012, ss. 143-154, oraz
W. Kurowski, ,Poreczenie” [w:] System prawa prywatnego, tom 20B, M. Pazdan (red.), Warszawa 2015,
s.328inn.

2 Tak tez J. Gotaczynski, ,Umowa zabezpieczajaca” [w:] O zrodtach i elementach stosunkéw cywilnopraw-
nych, Ksiega pamiatkowa ku czci prof. Alfreda Kleina, Krakow 2000, s. 115.
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gwarancjiitp.)®, odrebnego od stosunku prawnego zabezpieczajgcego. Dla-
tego tez wspotcze$nie wydaje sie jak najbardziej zasadne ujecie funkcjonal-
ne praw zabezpieczajacych i kwalifikowanie do takiego zbioru praw, ktére
pelnig funkcje zabezpieczajacg niezaleznie od tego, czy tak uksztattowat
i przewidziat je ustawodawca*.

Prawne zabezpieczenie wierzytelnosci (w znaczeniu wagskim) mozna
zdefiniowa¢ jako sposdb zmniejszania (ograniczania) ryzyka kontrakto-
wego wierzyciela poprzez ustanowienie w drodze dodatkowej czynno$ci
prawnej prawa wzmacniajacego pozycje wierzyciela - w szczegdlnosci uta-
twiajgcego mu dochodzenie swojej wierzytelno$ci. W znaczeniu szerokim
mozna takze wskazaé na zabezpieczenia powstate z mocy ustawy oraz za-
bezpieczenia niemajgce charakteru prawnego, ale charakter ekonomiczny
czy tez psychologiczny®. Prawne sposoby zabezpieczenia wierzytelnosci
pozwalajg na utatwienie dochodzenia wierzytelnosci, pozaegzekucyjne
sposoby zaspokojenia (zastaw rejestrowy, przewlaszczenie na zabezpie-
czenie) czy na zaspokojenie w sposéb uprzywilejowany w postepowaniu
upadlo$ciowym (zastaw rejestrowy, hipoteka).

W przypadku prawnych sposobéw zabezpieczenia wierzytelno$ci powsta-
je pytanie o sposob poszukiwania dla nich prawa wtasciwego. Kwestia ta
nie byta w zasadzie przedmiotem pogiebionych analiz - poza opracowania-
mi Jacka Goéreckiego®. Nie mozna uznaé, ze prawo wiasciwe dla prawne-
g0 sposobu zabezpieczenia, np. poreczenia czy zastawu, wyznaczone jest
zgodnie z regutami dla wierzytelnosci zabezpieczonej. Wynika to z faktu, ze
poreczenie, gwarancja czy zastaw - jako prawny sposob zabezpieczenia wie-
rzytelnoSci — wynika z odrebnego stosunku prawnego, ktory jednak moze
mie¢ charakter akcesoryjny w stosunku do zabezpieczanego prawa. Moze sie
okazaé, ze prawo wtasciwe dla zabezpieczenia bedzie wynikato ze szczegdl-
nego zwigzku prawa zabezpieczajgcego z zabezpieczang wierzytelnoscia, co
implikuje poddanie obu praw temu samemu systemowi prawnemu; bedzie
to jednak wyjatek od reguty.

Nalezy bowiem przyjaé, za nauka niemiecks, zasade odrebnosci statutu
wierzytelno$ci i statutu prawnego sposobu zabezpieczenia. Dla kazdego

® Co do konstrukeji, analizy elementéw i istoty stosunku obligacyjnego kreujacego wierzytelno$é por.
A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prauwmnego, Wroctaw 1980.

4 Tak tez M. Kaczorowska, Koncepcja eurohipoteki na tle praw zastawniczych na nieruchomosciach w Eu-
ropie, Wroctaw 2016, s. 30 i nn.

5 J. Widlo, Zastaw rejestrowy na prawach, Warszawa 2009, s. 160 i nn.

6 Zob. przypis 1.
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ze stosunkow i praw z nich wynikajacych nalezy ustala¢ odrebnie statut
wilasciwy. Kwestie te szczegdlnie dobitnie widaé przy zabezpieczeniach rze-
czowych - zastawie i hipotece - dla ktérych prawo wtasciwe nalezy ustalaé
wedtug regut odpowiednich dla statutu rzeczowego.

Na tym tle dochodzi do przenikania sie statutu wierzytelnosci i statutu
czynno$ci prawnej zabezpieczajgcej (poreczenia, zastawu), dopuszczalno-
$ci stosowania danego sposobu zabezpieczenia (np. przewtaszczenia na
zabezpieczenie) i prawa o tym decydujgcego, akcesoryjnoscilub jej braku,
kauzalno$cialbo abstrakcyjnosci, a niekiedy tacznego stosowania obu sta-
tutéw - wierzytelnosci i statutu czynnosci zabezpieczajacej. Powstaje tez
pytanie o wspétodpowiedzialno$é, wielosé podmiotow”.

Katalog praw zabezpieczajacych

Dotychczas nie wskazano jednego wyczerpujacego katalogu i podziatu
praw zabezpieczajacych.

Za najbardziej ogdlny sposob podziatu zabezpieczen uwaza sie podziat
a
zabezpieczenia prawne,
zabezpieczenia ekonomiczne (konsorcjum),
zabezpieczenia psychologiczne (podanie udzielenia kredytu do publicz-
nej wiadomosci)®.

L 2R 2% JNe]

Dalszej analizie poddamy pierwszg grupe zabezpieczen, czyli zabezpie-
czenia wznaczeniu $cistym. Do podstawowych podziatéw prawnych zabez-
pieczen wierzytelnosci nalezy zaliczy¢ podzial na zabezpieczenia osobiste
i rzeczowe, ze wzgledu na kryterium odpowiedzialnosci, ktéra kreuja®.

" Problematyke te jedynie zasygnalizowano, na ten temat zob. J. Widto, ,Przelew wierzytelnosci za-
bezpieczonej i przejscie zabezpieczenia w prawie prywatnym miedzynarodowym w szczegdlnosci
w $wietle konwencji kapsztadzkiej” [w:] Zabezpieczenia wierzytelnosci. Zagadnienia prawne, Karol
Szadkowski, Krzysztof Zok (red.), Warszawa 2020, s. 195; tenze, ,The Assignment of Secured Receiva-
bles in International Private Law. The Law Applicable to Secured Receivables. General Comments”,
Teka Komisji Prawniczej PAN, Oddziat w Lublinie, tom 13, 2020, nr1, s. 465inn.

8 Por. na ten temat: M. Bgczyk, ,Problem regulacji prawnej zabezpieczen w prawie polskim”, Bank
i Kredyt, 1991, nr 11, s. 1, tenze [w:] M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Géral, Z. Ofiarski, J. Pisulinski,
W. Pyziot, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 365.

9 J. Skapski, ,Zastaw na rzeczach ruchomych wedtug kodeksu cywilnego - zagadnienia wybrane”. Stu-
dia Cywilistyczne, 1966, tom VIII, s. 145; E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2002, s. 225, J. Mojak
[w:] J. Mojak, E. Niezbecka, A. Jakubecki: Prawne zabezpieczenia wierzytelnosci bankowych. Krakow
2000, s. 88.
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Czynnosci powiernicze lokujg sie na granicy zabezpieczen rzeczowych
i osobistych.

Zabezpieczenia rzeczowe to: 1) hipoteka, 2) zastaw zwykly (posesoryjny)
na rzeczach ruchomych i prawach, 3) sgdowy zastaw rejestrowy, 4) prze-
wlaszczenie na zabezpieczenie', kaucja, blokada Srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym, zastrzezenie wtasnos$ci rzeczy sprzedanej i prawo
zatrzymania®.

Zabezpieczenia osobiste prawa powszechnego to:

1) poreczenie cywilne,

2) gwarancja bankowa,

3) przelew na zabezpieczenie,

4) przejecie dtugu,

5) przystapienie do dtugu, ubezpieczenie kredytu, pelnomocnictwo'?.

Nalezy przychyli¢ sie do grupy pogladow, ktoére traktujg przelew na
zabezpieczenie do kategorii osobistych zabezpieczen wierzytelnosci®.

Zabezpieczenia prawa wekslowego to:

1) weksel in blanco,
2) indos zastawniczy,
3) poreczenie wekslowe - awal.

Nalezy je zaliczy¢ do grupy zabezpieczen osobistych.

Prawo nie zna zamknietego katalogu zabezpieczen wierzytelnosci.
Praktyka rozwija coraz nowe ich sposoby, co oznacza brak zasady numerus
clausus prawnych sposobow zabezpieczen wierzytelnosci®.

Czynno$ciami zabezpieczajgcymi wierzytelno$¢ bedg wiec réwniez
te, ktérych ustawodawca wprawdzie tak nie nazwat, ale ktérym prak-
tyka obrotu i wola stron moze nada¢ funkcje zabezpieczajaca — obok za-
bezpieczen formalnych i typowych, ktérym taka funkcje i role nadat

10 Tnaczej J. Gotaczynski, Przewtaszczenie na zabezpieczenie. Przedmiot, konstrukcja, dopuszczalnosé, wy-
konanie, praktyka, Poznan-Kluczbork 1998, s. 113 — ktéry relatywizuje kwalifikacje rzeczonego zabez-
pieczenia w zaleznoéci od punktu widzenia uczestnika tego stosunku prawnego.

1 J. Widto, Zastaw..., op. cit., s. 160, M. Kaczorowska, Koncepcja eurohipoteki..., op. cit., s. 26.

12 M. Kaczorowska, ibidem.

B J, Mojak [w:] J. Mojak, E. Niezbecka, A. Jakubecki: Prawne zabezpieczenia..., s. 88. Mozna réznie
kwalifikowaé to samo zabezpieczenie w zaleznoéci od punktu widzenia uczestnika obrotu prawne-
go — tak J. Gotaczynski, Zastaw na rzeczach ruchomych. Warszawa 2002, s. 5 i nn. Co do mozliwosci
roznej kwalifikacji przewtaszczenia na zabezpieczenie i przelewu na zabezpieczenie - zob. J. Widto,
Zastaw..., op. cit., s. 163; M. Kaczorowska, Koncepcja eurohipoteki..., op. cit., s. 26.

4 Tak tez M. Baczyk, ,Problem regulacji prawnej zabezpieczen w prawie polskim”, Bank i Kredyt, 1991,
nrll, s. 2; J. Gotaczynski, Zastaw..., op. cit., s. 8.
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ustawodawca®®. Opracowanie dotyczy wytacznie poszukiwania prawa
wtasciwego dla prawnych zabezpieczen wierzytelnosci o charakterze
osobistym: poreczenia i gwarancji.

Poreczenie

Przez umowe poreczenia poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem wierzy-
ciela wykona¢ zobowigzanie na wypadek, gdyby dtuznik zobowigzania nie
wykonat (art. 876 § 1 k.c.). Umowa poreczenia pelni role stuzebng wobec
innej umowy, ktéra poreczenie zabezpiecza - np. umowy pozyczki. Jej
celem jest wzmocnienie pozycji wierzyciela, ktéry otrzymuje mozliwosé
skierowania swoich roszczen, np. z umowy pozyczki, przeciw poreczy-
cielowi. Poreczyciel ponosi odpowiedzialno$¢ catym swoim majatkiem
terazniejszym i przyszltym za diug, ktéry poreczyt. Poreczenie nalezy do
kategorii osobistych zabezpieczen wierzytelnosci. Poreczenie moze do-
tyczyc¢ takze wierzytelnosSci przysztej. Akcesoryjny charakter poreczenia
nalezy dojego istoty. Zobowigzanie poreczyciela jest uzaleznione od zobo-
wigzania dtuznika gtéwnego co do istnienia i zakresu odpowiedzialnosci.

Prawo wlasciwe dla poreczenia

Podziat na zabezpieczenia osobiste i rzeczowe, ze wzgledu na kryterium
odpowiedzialno$ci, ktéra kreuja!é, ma kluczowe znaczenie dla ustalenia
prawa dla nich wtasciwego oraz stosowania zasady odrebnosci poszukiwa-
nia statutow: statutu wiasciwego dla wierzytelnosci i statutu wtasciwego
dla zabezpieczenia. Dla zabezpieczen rzeczowych wtasciwe jest poszuki-
wanie prawa wtasciwego zgodnie ze statutem rzeczowym. W prawie pol-
skim jest on wyznaczony regutami wynikajacymizart. 41 k.c. i, nastepnie,
ustawy z 4 lutego 2011 roku - Prawo prywatne miedzynarodowe?".

5 A.J.M, Steven, ,The Effect of Security Rights Inter Partes” [w:] Divergences of Property Law, an Obstacle
to the Internal Market?, Miinchen 2006, s. 49; M. Kaczorowska, Koncepcja eurohipoteki..., op. cit., s. 27.

6 J, Skapski, ,Zastaw...”, op. cit., s. 145, E. Gniewek, Prawo rzeczowe, op. cit., s. 225, J. Mojak [w:]
J. Mojak, E. Niezbecka, A. Jakubecki: Prawne zabezpieczenia wierzytelnosci bankowych, Krakéw 2000,
s. 88.

" Dz.U. nr 80, poz. 432, dalej: p.p.m.
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W przypadku zabezpieczen osobistych wynikajacych ze stosunkow
umownych prawo dla nich wtasciwe wyznacza statut obligacyjny, kté-
ry nalezy ustalaé, opartszy sie na regutach poszukiwania prawa wtasci-
wego na tle rozporzadzenia Rzym I o prawie wiasciwym dla zobowigzan
umownych'®, Dotyczy to w szczegdlnosci takich zabezpieczen, jak: pore-
czenie, gwarancja, pelnomocnictwo pelnigce funkcje zabezpieczajaca,
ubezpieczenie wierzytelno$ci oraz przelew na zabezpieczenie. Nalezy na-
tomiast uznaé, ze przepiséw rozporzadzenia Rzym I nie mozna stosowa¢é
do poreczenia wekslowego, z zakresu regulacji rozporzadzenia wytgczono
bowiem zobowigzania wekslowe (art. 1 ust. 2 rozp. Rzym I)®. Reguty ko-
lizyjne wynikajgce z obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Rzym I -
na mocy art. 28 ust. 1 p.p.m. z 2011 r. - polski ustawodawca rozciaga na
relacje z wszystkimi innymi panstwami, nie tylko tymi nalezacymi do
Unii Europejskiej. W polskim porzagdku prawnym sg to wiec powszechnie
obowiazujace reguty kolizyjne dotyczace poszukiwania prawa wtasciwego
dla osobistych zabezpieczen wierzytelnosci takze w relacjach z panstwami
innymi niz cztonkowie UE.

Przechodzac do kwestii poszukiwania prawa wtasciwego dla porecze-
nia, nalezy zauwazy¢, ze prawo witasciwe dla poreczenia bedzie wyzna-
czone poprzez wyboér prawa dokonany przez strony (art. 3 rozp. Rzym I).
Zaréwno polskie orzecznictwo sgdowe, jak orzecznictwo panstw obcych
wskazuje na mozliwo$¢é dokonania wyboru prawa wprost albo w sposéb
dorozumiany, przy czym wybor prawa moze mie¢ charakter nastepczy,
np. po zawarciu umowy?. Dorozumiany wybodr prawa moze polegaé¢ na
wdaniu sie w spor i jego prowadzeniu zgodnie przez strony, wedtug regut
okres$lonego systemu prawa merytorycznego. W Swietle pogladu Sgdu Naj-
wyzszego, ze samo wdanie sie w spor na tle okreslonego systemu prawnego
jest niewystarczajace dla przyjecia dorozumianego wyboru prawa - muszg
istnie¢ dodatkowe okolicznosci, ktére pozwolg na zakwalifikowanie wda-
nia sie w spor na tle okreslonego systemu merytorycznego jako nastepczy
wybér prawa?.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z 17 czerwca 2008 r. w sprawie pra-
wa wiasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz. Urz. UE L 177 (dalej Rzym I).

9 J. Gérecki, ,Poreczenie w prawie prywatnym miedzynarodowym?”, Probl. Prawa Prywat. Miedzynar.,
tom 9, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego nr 2914, Katowice 2011, s. 27, W. Kurowski, , Porecze-
nie”, op. cit., s. 332.

2 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 92.

2 Na przyktad postuzenie sie specyficzng dla danego prawa terminologia lub tez odwotanie sie przez
strony do norm czy tez ustaw okreélonego systemu prawnego, zob. M. Zachariasiewicz, %. Zar-
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W braku wyboru prawa znajdg zastosowanie reguty okreslone w arty-
kutach 4-8 rozporzadzenia. W pierwszej kolejnoSci nalezy rozstrzygnac,
czy nie znajda zastosowania reguty wynikajace z artykutéw 5-8 rozporza-
dzenia Rzym I, a nastepnie dopiero reguty z art. 4 tego rozporzadzenia.
Szczegdtowe powigzania kolizyjne oparte sg na regule Swiadczenia cha-
rakterystycznego, nastepnie za$ - uzupetniajaco - znajduje zastosowanie
reguta najécislejszego zwigzku (art. 4 ust. 3iust. 4 RzymI).

W doktrynie podkresla sie, ze ustanowienia zabezpieczenia osobistego
w drodze umowy (poreczenie, gwarancja) nie mozna kwalifikowac¢ jako
umow o $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b rozp. Rzym I%.
Z tego powodu najwtasciwsze jest stosowanie na potrzeby poszukiwania
prawa wilasciwego dla osobistych zabezpieczen wierzytelnosci art. 4 ust. 2
rozp. RzymI.

Gdy poreczenie dotyczy transakcji konsumenckiej, zastosowanie znaj-
dzie art. 6 rozporzadzenia Rzym I, ktory daje parasol ochronny konsu-
mentowi nawet w przypadku dokonania wyboru prawa. Bedzie to miato
miejsce w sytuacji, gdy konsument - poreczyciel bedzie udzielat pore-
czenia wierzycielowi przedsiebiorcy (np. bankowi). W takiej sytuacji
umowa poreczenia bedzie podlegata prawu panstwa zwyktego pobytu
konsumentaiochrona konsumenta bedzie miata co najmniej zakres oraz
poziom wynikajacy z prawa panstwa jego miejsca zwyktego pobytu. Za-
stosowanie tej reguty bedzie dawato identyczne rezultaty, jak stosowanie
art. 4 ust. 2 rozp. Rzym I, ktéry jest oparty na regule prawa wtasciwego
miejsca zwyklego pobytu strony zobowigzanej do §wiadczenia charak-
terystycznego.

Warunkiem zastosowania art. 6 rozp. Rzym I jest to, by obie strony
miaty siedzibe na terytorium tego samego panstwa. Trudno tez uznaé, aby
w kazdej sytuacji poreczyciel - konsument nie miat §Swiadomosci siedziby
i statusu wierzyciela (z reguty banku). Jezeli jednak w stosunku do konsu-
menta — poreczyciela nie zostang speinione przestanki z art. 6 ust. 1 lit. a
ilit. b%, a wiec kiedy nie bedziemy mieli do czynienia z tzw. konsumentem
pasywnym, do poszukiwania prawa wlasciwego znajda zastosowanie regu-
ly ogélne, to jest wybor prawa dokonany przez strony (art. 3 rozp. Rzym I),

nowiec, ,Dorozumiany wybér prawa. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2003 r.,
IT CKN 1077/2000”, Probl. Prawa Prywat. Miedzynar., 2007, tom 1, ss. 164 i 165.

2 J.Gorecki, ,,Poreczenie...”, op. cit., s. 28, W. Kurowski, ,Poreczenie...”, op. cit., ss. 334 1 335.

% J. Gérecki, ,Poreczenie...”, op. cit., s. 29; tenze, Osobiste zabezpieczenia wierzytelnosci..., op. cit., ss. 144
i145; W. Kurowski, ,,Poreczenie...”, op. cit., ss. 3371 338.
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aw braku wyboru prawa - reguta Swiadczenia charakterystycznego z art.
4 ust. 2rozp. Rzym I.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze w braku wyboru prawa do
umowy poreczenia, zgodnie z art. 4 ust. 2 Rzym I (w przypadku uméw kon-
sumenckich art. 6 Rzym I), znajdzie zastosowanie prawo zwyktego pobytu
(miejsca gléwnego przedsiebiorstwa w przypadku osoby prawnej, art. 19
ust. 1zd. 2 Rzym I) poreczyciela — a wiec strony zobowigzanej w danym
stosunku do $§wiadczenia charakterystycznego.

Zakres statutu wlasciwego dla poreczenia

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku stosunku poreczenia mozna wyroz-
ni¢ co najmniej trzy stosunki prawne:
¢ stosunek podstawowy (gtéwny) pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem,

z ktorego wynika zabezpieczana wierzytelnos¢;

4 stosunek poreczenia - umowa pomiedzy wierzycielem ze stosunku
gtownego a poreczycielem;
¢ stosunek pomiedzy poreczycielem a dtuznikiem.

Kazdaztych relacji ma charakter samodzielny i odrebnie dla niej ustala
sie prawo witasciwe. W przypadku pierwszego stosunku prawnego prawo
wiaséciwe dla wierzytelnosci (i jej przelewu) ustala sie zgodnie z art. 14
ust. 1i 2 rozp. Rzym I. Prawem wtasciwym dla wierzytelnosci, zgodnie
z art. 14 ust. 2 Rzym I, jest prawo wlasciwe dla stosunku prawnego (umo-
wy sprzedazy, kredytu, pozyczki itd.), z ktérego wynika zabezpieczona
wierzytelno$é. Strony moga dla tego stosunku umownego dokona¢é
wyboru prawa, a w braku wyboru prawa poszukiwanie prawa wtasciwego
odbywa sie zgodnie z regutami wynikajgcymi z art. 4 oraz art. 5-8 Rzym
I, przy czym w pierwszej kolejno$ci znajda zastosowanie przepisy art. 5-8
rozp. Rzym I, a dopiero nastepnie art. 4 Rzym I. Ze statutu wierzytelno-
Sci bedzie wynikat system zarzutéw, jakie przystuguja dtuznikowi wobec
wierzyciela.

Takze statut przelewu i statut wierzytelnos$ci okresla przestanki prze-
lewu wierzytelnosci. Zakres przelewu i przejscie zabezpieczen wierzytel-
nosci wobec oséb trzecich, w tym poreczyciela, zgodnie z art. 36 p.p.m.
okresla prawo wtasciwe dla wierzytelnosci. W przypadku natomiast prze-
jecia dlugu podlega ono prawu, ktéremu podlega przejmowany diug (art.
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37 p.p.m.). Jezeli statut przejecia dtugu bedzie inny niz statut poreczenia,
dlaistnienia poreczenia dalszego rozstrzygajace znaczenie powinien mie¢
statut poreczenia, ktory od poczatku udzielenia poreczenia okresla skutki
takiej sytuacji - co jest przewidywalne dla poreczyciela i nalezycie chroni
jego interesy.

Dalsze analizy dotycza drugiego ze stosunku poreczenia: pomiedzy
wierzycielem ze stosunku podstawowego a poreczycielem - podmiotem
odrebnym od osoby dtuznika osobistego.

To statut poreczenia, a nie wierzytelno$ci bedzie rozstrzygat o systemie
zarzutéw, jakie przystuguja poreczycielowi wzgledem wierzyciela — takze
tych zarzutoéw, ktére wynikajg ze stosunku podstawowego.

Rowniez dla relacji prawnej pomiedzy poreczycielem a dtuznikiem na-
lezy poszukiwa¢ odrebnie prawa wiasciwego, przy czym jezeli relacja ta
wynika z porozumienia (umowy) pomiedzy tymi stronami, nastgpi to
zgodnie z regutami rozporzadzenia Rzym I (art. 3, art. 4, art. 5-8 Rzym I).
W braku istniejgcej relacji umownej prawa wtasciwego nalezy poszukiwaé
z zastosowaniem regut wynikajgcych z rozporzadzenia Rzym II o prawie
wilasciwym dla zobowigzan pozaumownych?. Kwestie te pominieto.

Wracajac do gtéwnego nurtu rozwazan, statut poreczenia niekiedy
bedzie wynikat z zastosowania reguty korekcyjnej z art. 4 ust. 3 Rzym 1.
Zgodnie z tym przepisem ,jezeli ze wszystkich okolicznosci sprawy wy-
raznie wynika, ze umowa pozostaje w znacznie $cislejszym zwigzku z pan-
stwem innym niz panstwo wskazane w ust. 1lub 2, stosuje sie prawo tego
innego panstwa”. Zastosowanie tej reguty moze potencjalnie prowadzié¢
do wtasciwosci prawa wierzytelnoéci zabezpieczonej (statutu wierzytelno-
$ci). Niewykluczone jest takze rozciggniecie wyjgtkowo statutu czynnosci
zabezpieczajacej - poreczenia - na prawo do wierzytelnosci. Przyktadowo
taka sytuacja moze mieé¢ miejsce szczegblnie przy zabezpieczeniach rze-
czowych na nieruchomosci - jak hipoteka, ktéra ma wptyw na mechanizm
przelewu wierzytelnoSci zabezpieczonej hipoteka (art. 79 ustawy o ksie-
gach wieczystych i hipotece)®.

% Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 — dotyczace prawa wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych
(Rzym I1).

% Zgodnie z art. 79 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece: ,W razie przelewu wierzytelnosci hipo-
tecznej na nabywece przechodzi takze hipoteka, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Do przelewu wierzy-
telno$ci hipotecznej niezbedny jest wpis w ksiedze wieczystej” (ust. 1). ,Hipoteka nie moze by¢ prze-
niesiona bez wierzytelnoéci, ktorg zabezpiecza” (ust. 2).
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Zakres statutu poreczenia dotyczy oceny dopuszczalno$ci dokonania
samej czynnoSci prawnej, przestanek udzielenia poreczenia oraz tego,
czy ma ono charakter umowny. Jak wskazano wcze$niej, rozporzadzeniu
Rzym I nie podlegaja zobowigzania wekslowe, a wiec nie podlega mu réw-
niez w Swietle jego przepiséw poreczenie wekslowe. Prawo witasciwe dla
poreczenia wekslowego okreslaé bedg przepisy art. 77-80 prawa wekslowe-
go®, Statutowi poreczenia podlegaé bedzie ocena praw i obowigzkow stron
umowy poreczenia, zakres odpowiedzialnoéci (kwota gtéwna, odsetki,
naleznoSci uboczne), a takze kwestia wykonania i nienalezytego wykona-
nia umowy. Statut poreczenia okresla sposob identyfikacji wierzytelnosci.
Statutowi wiasciwemu podlegaé bedzie poreczenie za wierzytelnos$é przy-
sz1g, przedawniong czy tez za cze$¢ wierzytelnosci i mechanizm ochrony
poreczyciela, system zarzutéw, ktéry mu przystuguje — w szczegdlnosci
to, czy bedg mu przystugiwac zarzuty dtuznika ze stosunku podstawowe-
go (zabezpieczanej wierzytelnos$ci) wobec wierzyciela, kwestia akceso-
ryjnosci poreczenia i wzajemnego oddziatywania stosunkéw poreczenia
i stosunku podstawowego. Prawo witasciwe okresli skutek catkowitej lub
czeSciowej sptaty wierzytelnosci, skutkéw zwolnienia dtuznika gtdwnego
ze zobowigzania i wptywu tych okolicznos$ci na istnienie i zakres porecze-
nia.

Kontrowersyjne jest to, jakiemu statutowi beda podlegaty przestanki
udzielenia poreczenia przez osoby pozostajace w zwigzku matzenskim
(zwlaszcza we wspdlnosSci ustawowej matzenskiej) czy szczegdlne prze-
stanki udzielenia poreczenia przez osoby trzecie?. W przypadku osob
pozostajacych w zwigzku matzenskim wchodzi w rachube stosowanie
statutu poreczenia albo statutu stosunkéw rodzinnych i majatkowych.
W rachube wchodzi takze stanowisko kompromisowe, zgodnie z ktérym
o przestankach udzielenia poreczenia decyduje statut poreczenia — row-
niez w przypadku osoby pozostajacej w wspdlnosci ustawowej matzenskiej
wynikajacej z faktu pozostawania w matzenstwie. Dla ustalenia natomiast
przestanek odpowiedzialno$ci majatkiem wspdlnym matzonkéw koniecz-
ne byloby zastosowanie takze statutu stosunkéw majatkowych pomiedzy
matzonkami. Ten poglad nalezatoby uznac za wtasciwy. Analogicznie za-
sady te nalezy odnie$¢ do zasad udzielania poreczen przez osoby prawne

% Art. 77 prawa wekslowego okres$la zdolno$¢ do zaciagniecia poreczenia wekslowego, art. 78 pr. weksl.
forme o$wiadczenia poreczyciela wekslowego, a jego art. 79 ust. 2 - skutki zobowigzania poreczyciela.
2 J. Gérecki, ,,Poreczenie w prawie prywatnym...”, op. cit., s. 30.
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i stosowania ich statutu personalnego (art. 17 p.p.m.). W przypadku kilku
wspotporeczen (stosunkéw umownych) odrebnie nalezatoby ustalaé pra-
wo wiasciwe dla roszczen regresowych wspoétporeczyciela, ktéry dokonat
sptaty.

Poza zakresem statutu poreczenia znajduje sie zdolno$é prawna (zdol-
noé$¢ do udzielenia poreczenia) i zdolno$¢ do czynnosci prawnych (dotyczy
ich art. 11 p.p.m. w przypadku oséb fizycznych oraz art. 17 p.p.m. w przy-
padku oséb prawnych).

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Rzym I statutowi poreczenia podlega
wyktadnia umowy, ocena jej wazno$ci, wykonanie oraz niewykonanie czy
teznienalezyte wykonanie umowy, wygasniecie umowy oraz przedawnie-
nie roszczen z niej wynikajgcych.

Statut formy poreczenia i wazno$¢ umowy ze wzgledu na forme
poreczenia wyznaczony jest treScig art. 11 Rzym I%.

Konsekwencje sptaty dlugu przez poreczyciela (w prawie polskim skut-
kujace wstgpieniem w prawa zaspokojonego wierzyciela - art. 518 k.c.)
okresla odrebne powigzanie kolizyjne wynikajace zart. 15 Rzym I. Zgodnie
z tym przepisem: ,w przypadku gdy okreslonej osobie (,wierzycielowi”)
przystuguje wierzytelno$¢ z umowy wobec innej osoby (,,dtuznika”, np.
osobistego), a osoba trzecia (np. poreczyciel) ma obowigzek zaspokojenia
wierzyciela lub faktycznie zaspokoita go, zwalniajgc dtuznika ze zobowig-
zania, prawo wtasciwe dla obowigzku osoby trzeciej (statut poreczenia)
okresla, czy i w jakim zakresie osoba trzecia jest uprawniona do docho-
dzenia od dtuznika uprawnien, ktére przystugiwaty wierzycielowi wobec
dtuznika, zgodnie z prawem wtasciwym dla wigzgcego ich stosunku?®.

Gwarancja

Gwarancja zaliczana jest do stosunkéw prawnych umownych kreu-
jacych osobiste zabezpieczenia wierzytelnosci. Polega ona w najogoél-
niejszym ujeciu na zobowigzaniu gwaranta (przy gwarancji bankowej to
zobowigzanie banku) wobec beneficjenta gwarancji (wierzyciela) do tego,
ze nastapi okre$lony rezultat (skutek), np. w postaci spetnienia §wiadcze-

% Przepis wskazuje na wiasciwo$é praw w zaleznos$ci od tego, czy umowe zawarto pomiedzy osobami
obecnymi w tym samym panstwie, czy tez nieobecnymi (art. 11 ust. 11 ust. 2 Rzym I). Kwestie te zostajg
pominiete jako nienalezace do gtéwnego nurtu rozwazan.

% Tak tez J. Gérecki, ,,Poreczenie...”, op. cit., s. 33 i cytowana tam literatura.
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nia®. W przypadku gdyby okres$lony skutek nie nastgpit, gwarant jest zo-
bowigzany spelnié¢ §wiadczenie (sume gwarancyjng) na rzecz wierzyciela
(beneficjenta gwarancji). Gwarant przejmuje na siebie ryzyko braku spet-
nienia Swiadczenia przez dtuznika. Gwarancja, ale wytacznie bankowa,
w prawie polskim jest uregulowana szczatkowo w art. 81-87 prawa ban-
kowego®. W $wietle art. 81 ust. 1 prawa bankowego gwarancjg bankowg
jest jednostronne zobowigzanie banku gwaranta, ze po spetnieniu przez
podmiot uprawniony (beneficjenta gwarancji) okreslonych warunkéow
zaptaty, ktére moga by¢ stwierdzone okre§lonymi w tym zapewnieniu do-
kumentami, zatgczonymi przez beneficjenta do sporzadzonego we wska-
zanej formie zadania zaptaty, bank ten wykona $§wiadczenie pieniezne
na rzecz beneficjenta gwarancji — bezposrednio albo za posrednictwem
innego banku.

Jezeli chodzi o charakter prawny, to przyjmuje sie, ze gwarancja jest
zabezpieczeniem o charakterze nieakcesoryjnym, a zastosowanie w jej
tresci klauzul ,,ptatne na pierwsze zgdanie, nieodwotalnie i bezwarunko-
wo” pozwala na nadanie gwarancji charakteru abstrakcyjnego na zasadzie
swobody umow?*. Oznacza to mozliwos¢ wytgczenia zarzutow ze stosunku
podstawowego - z ktérego wynika zabezpieczana wierzytelnos¢ - i przez
to uksztattowanie surowej, obiektywnej odpowiedzialnosci gwaranta,
co powoduje powstanie bardzo mocnej pozycji wierzyciela (beneficjenta
gwarancji). Odpowiedzialno$¢ gwaranta jest niezalezna od odpowiedzial-
noéci dtuznika ze stosunku podstawowego i wynika z odrebnego stosunku
prawnego. Ze wzgledu na sposéb uksztattowania jest efektywniejszym
sposobem zabezpieczenia niz poreczenie, a w kontekscie gwarancji ban-
kowej - zabezpieczenia udzielonego przez bank - sposobem zabezpiecze-
nia bardzo wiarygodnym. Taki ksztatt prawny gwarancji stanowi kolejny
argument na rzecz przyjecia zasady odrebnosci dla poszukiwania prawa

% G. Tracz, Umowa gwarancji ze szczegblnym uwzglednieniem gwarancji bankowej, Krakéw 1997, ss. 39
140; A. Koch, ,Gwarancja” [w:] System prawa prywatnego, tom 8, Prawo zobowiazan - cze$¢ szczegdto-
wa, J. Panowicz-Lipska (red.), Warszawa 2004, s. 476 i nn., 2011, s. 612 i nn.

31 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2324.

* Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 16 kwietnia 1993 r., III CZP 16/93, stwierdzit, ze
strony, opatrujagc umowe gwarancji bankowej klauzulami ,nieodwotalnie i bezwarunkowo” oraz ,na
pierwsze zadanie”, dajg wyraz swej woli kreowania czynnoéci abstrakcyjnej. Poglad ten jest zgodny
z zapatrywaniem niemal powszechnie przyjmowanym w odniesieniu do tego typu gwarancji. Takze
przyjete przez Rade Miedzynarodowej Izby Handlowej jednolite reguty roszczen z gwarancji, por. Uni-
form Rules for Demand Guarantees — publikacja Miedzynarodowej Izby Handlowej, nr 458), przewiduja
abstrakcyjny charakter gwarancji z klauzula ,na pierwsze zadanie” - tak uchwata SN 7 sedziéw, zasa-
da prawna z 16 kwietnia 1993 r., III CZP 16/93, OSNC 1993/10/166.
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wiasciwego dla wierzytelnosci oraz stosunkéw prawnych o charakterze
zabezpieczajacym.

W obcych systemach z reguty gwarancja nie jest uregulowana, dopusz-
cza sie jej stosowanie na zasadzie swobody umoéw (tak Niemcy: § 311 ust. 1
BGB, Wtochy: art. 1322 wloskiego kodeksu cywilnego). Niekiedy wystepuje
szczatkowa regulacja (w Wielkiej Brytanii w zakresie formy, tak tez w pra-
wie polskim)*. W Francji gwarancje od 2006 roku uregulowano w art. 2321
francuskiego kodeksu cywilnego34.

W zakresie obowigzujacego ujednoliconego prawa normujgcego gwa-
rancje nalezy wskazaé na konwencje ONZ z11 grudnia 1995 roku (UN Con-
vention on Independent Guarantees and Stand-by Letters). Reguluje ona
m.in. powstanie zobowigzania wynikajgcego z gwarancji oraz prawaiobo-
wigzki jego stron. Konwencje ratyfikowato tylko kilka panstw (Biatorus,
Ekwador, Salwador, Gabon, Kuwejt, Panama, Liberia i Tunezja)*, a obo-
wigzuje od 1stycznia 2000 roku. Konwencja reguluje merytorycznie prawa
i obowigzki stron z elementem miedzynarodowym (art. 4 ust. 1) w sytuacji,
gdy gwarant ma siedzibe w panstwie stronie konwencji lub gdy wskazano
prawa panstwa strony konwencji (art. 1i2). Oparta jest na jednolitych
zasadach gwarancji umownych opracowanych przez Miedzynarodowg
Izbe Handlowa w Paryzu (MIH)%. Ostatnig wersje jednolitych gwarancji
umownych opublikowano w 2010 roku®. W sprawach nieuregulowanych
w konwencji w braku wyboru prawa stosowa¢é nalezy prawo panstwa miej-
sca siedziby gwaranta, o ile na obszarze tego panstwa doszto do udzielenia
gwarancji (art. 22 konwencji).

Poszczegoblne ustawodawstwa krajowe reprezentuja rézne podejscie
do takich kwestii, jak: przestanki i tryb udzielenia gwarancji, formy jej
udzielenia, zakres odpowiedzialno$ci gwaranta czy dopuszczalny system
zarzutéw gwaranta wobec beneficjenta gwarancji®.

¥ J. Goérecki, ,Umowa gwarancji wprawie prywatnym miedzynarodowym?”, Probl. Prawa Prywat. Mie-
dzynar., tom 10, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego nr 3006, M. Pazdan (red.), Katowice 2012,
s. 35.

3 Ordonnance n° 2006-346 z 23 marca 2006 r.

% https://uncitral.un.org/en/texts/payments/conventions/independent_guarantees/status [dostep 16 lip-
ca2022].

% J. Gérecki, ,Umowy kreujace osobiste zabezpieczenia wierzytelno$ci w prawie prywatnym miedzyna-
rodowym” [w:] Wspétczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, J. Poczobut (red.), War-
szawa 2013, ss. 1171118.

¥ www.iccpolska.pl/pl/publikacje?pid=>5, tekst konwencji https:/uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/fi-
les/media-documents/uncitral/en/guarantees.pdf [dostep 16 lipca 2022).

% @G. Tracz, Umowa..., op. cit., s. 45, J. Gorecki, ,Umowa gwarancji...”, op. cit., s. 36.
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Prawo wlasciwe dla gwarancji

W Polsce, podobnie jak i w pozostatych panstwach Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Danii), prawo wtasciwe dla gwarancji wyznaczane jest na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Rzym I, regulujgcego prawo wtasci-
we dla zobowigzan umownych. Nie zawiera ono jednak odrebnych norm
odnoszacych sie wylacznie do gwarancji, tak zresztg jak w przypadku po-
reczenia, a zatem nalezy stosowacé reguty ogdélne rozporzadzenia Rzym I.
Przy zabezpieczeniu wierzytelnosci gwarancjg wyrézni¢ nalezy trzy
stosunki prawne, wystepujgce pomiedzy:
a) wierzycielem a dtuznikiem (zobowigzanie gtéwne) - stosunek podsta-
wowy (waluty),
b) wierzycielem (beneficjentem gwarancji) a gwarantem - stosunek gwa-
rancji (zaptaty),
c) dluznikiem a gwarantem - stosunek zlecenia gwarancji (pokrycia).
Dla kazdego spos$réd powyzszych stosunkéw umownych nalezy odreb-
nie poszukiwaé prawa wlasciwego. Niewykluczone jest, ze formalnie kaz-
dy ze stosunkéw prawnych podlegat bedzie innemu systemowi prawnemu.
Dalsze uwagi skupig sie przede wszystkim na ustalaniu prawa wtasciwego
dla stosunku gwarancji. Przy zabezpieczaniu wierzytelnosci gwarancja
pojawi¢ sie moga dodatkowe stosunki prawne, np. wynikajace z potwier-
dzenia gwarancji, gwarancji poSredniej lub regwarancji*. Takze dla tych
stosunkéw prawnych nalezy odrebnie poszukiwaé prawa wiasciwego.
Generalnie dla wszystkich tych stosunkéw prawnych poszukiwanie
prawa wiasciwego nalezy prowadzi¢ w oparciu o reguty wynikajace z roz-
porzadzenia Rzym I. Maja one bowiem charakter umowny. Dla zobowig-
zania gtéwnego (wierzytelnoSci) wynikajgcego ze stosunku podstawowego
stosuje sie prawo wta$ciwe dla tego stosunku (statutu wierzytelnosci i sto-
sunku podstawowego). Znajdzie tu zastosowanie wybér prawa dokonany
przez strony (art. 3 Rzym I), w braku za$ wyboru prawa w zalezno$ci od
charakteru stosunku podstawowego prawa dla niego wtasciwego nalezy
poszukiwa¢ wedtug regut okreslonych w art. 5-8 Rzym I, a nastepnie -
w braku mozliwo$ci ich zastosowania - stosuje sie reguty z art. 4 Rzym I.
Dla stosunku pomiedzy dtuznikiem a gwarantem nalezy takze poszu-
kiwa¢ odrebnie prawa.

% J. Gorecki, ,Umowa gwaranciji...”, op. cit., s. 34.
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W tej materii mozliwe sg dwa poglady.

Po pierwsze, zlecenie udzielenia gwarancji mozna kwalifikowac jako
szeroko rozumiang umowe o S$wiadczenie ustug w $wietle art. 4 ust. 1 lit.
b Rzym I - w braku wyboru prawa dokonanego przez strony. Wéwczas
wlasciwe bedzie prawo miejsca zwyktego pobytu lub siedziby gwaranta
jako ,ustugobiorcy™.

Po drugie, w braku mozliwo$ci traktowania udzielenia gwarancji bene-
ficjentowi gwarancji jako szeroko rozumianej ustugi finansowej nalezatoby
poszukiwa¢ prawa wiasciwego dla umowy gwarancji zgodnie z art. 4 ust.
2 Rzym I, stanowigcego podstawe poszukiwania dla wszelkich uméw nie-
zdefiniowanych w art. 5-8 oraz w art. 4 ust. 1 Rzym I. Przepis ten wskazuje
regute prawa wtasciwego wyznaczonego przez miejsce zwyktego pobytu lub
siedziby strony zobowigzanej do spetnienia $wiadczenia charakterystyczne-
go. W przypadku umowy zlecenia udzielenia gwarancji zawieranej pomie-
dzy gwarantem a dtuznikiem ze stosunku podstawowego strong §wiadczaca
charakterystycznie jest gwarant*. Nalezy taki poglad przyja¢ konsekwentnie
- tak jak w przypadku ustanawiania innych zabezpieczen osobistych, w ra-
mach ktorych to ustanawiajacy zabezpieczenie Swiadczy charakterystycznie.
Niezaleznie od tego, ktérg podstawe przyjmie sie dla poszukiwania prawa
wiasciwego dlaumowy zlecenia udzielenia gwarancji: art. 4 ust. 11it. b czy tez
art.4ust. 2Rzym I, zastosowanie znajdzie ten sam system prawny - zwyktego
pobytu lub siedziby gwaranta.

Wreszcie odrebnie takze nalezy poszukiwaé prawa wiasciwego dla umo-
wy gwarancji zawartej pomiedzy gwarantem a beneficjentem gwarancji
(stosunek gwarancji) - w wykonaniu zlecenia gwarancji.

W takiej sytuacji strony moga dokonaé¢ wyboru prawa dla umowy
gwarancji. W tym zakresie aktualne sg uwagi dotyczace wyboru prawa
dla umowy poreczenia. Wybér prawa w sytuacjach czysto wewnetrznych
bedzie miat skutek materialnoprawnego wskazania, uzupetniajac tresé
umowy o przepisy dyspozytywne systemu prawnego wskazanego jako
wlasciwy. Dokonujgc wyboru prawa, nalezy tez mieé¢ na wzgledzie ist-
nienie trzech stosunkéw prawnych wzajemnie powigzanych w ramach
gwarancji. Z jednej strony nie jest wykluczone podporzadkowanie ich
jednemu systemowi prawnemu, np. prawu wiasciwemu dla wierzytel-
noSci zabezpieczonej albo prawu wtasciwemu dla stosunku gwarancji
wszystkich stosunkéw prawnych. Takze z reguty przy gwarancjach ban-

40 Tak tez J. Gérecki, ,Umowa gwarancji...”, op. cit., s. 40.
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kowych banki w swoich regulaminach bedg wskazywaty jako wtasciwe
prawo panstwa siedziby gwaranta. Naturalne bytoby podporzadkowanie
stosunku zlecenia udzielenia gwarancji oraz stosunku gwarancji jedne-
mu systemowi, np. prawu siedziby gwaranta.

W braku wyboru prawa znajda zastosowanie reguty okreslone w arty-
kutach 4-8 rozporzadzenia. Przede wszystkim nalezy rozstrzygna¢, czy
nie znajdg zastosowania reguty z artykutéw 5-8 rozporzadzenia Rzym I,
a nastepnie dopiero reguty z art. 4 rozporzadzenia Rzym I. Szczegdtowe
powigzania kolizyjne oparte sa na regule §wiadczenia charakterystyczne-
go, uzupetniajgco za$ znajduje zastosowanie reguta najscislejszego zwigz-
ku (art. 4 ust. 3iust. 4 Rzym I).

W doktrynie podkresla sie, powtérzmy, ze ustanowienia zabezpieczenia
osobistego w drodze umowy (poreczenie, gwarancja) nie mozna — réwniez
moim zdaniem - stusznie kwalifikowaé jako uméw o swiadczenie ustug w ro-
zumieniu art. 4 ust. 11it. b rozp. Rzym I*. Z tego powodu najwtasciwsze jest
stosowanie na potrzeby poszukiwania prawa wiasciwego art. 4 ust. 2 rozp.
Rzym I. Niezaleznie od przyjetego pogladu - czy nalezy stosowa¢ w przypad-
ku udzielenia gwarancji (umowy gwarancji) art. 4 ust. 11it. brozp. RzymI, czy
tezart. 4 ust. 2rozp. Rzym I, znajdzie zastosowanie prawo miejsca zwyktego
pobytu lub siedziby strony zobowigzanej do swiadczenia charakterystycz-
nego, a wiec gwaranta. W braku wyboru prawa zaréwno umowa zlecenia
udzielenia gwarancji, jak i umowa gwarancji beda podlegaty temu samemu
systemowi prawnemu. W obu wypadkach §wiadczacym charakterystycznie
jest gwarant - i to prawo panstwa wyznaczone miejscem jego siedziby / zwy-
ktego pobytu bedzie wiasciwe dla tych stosunkéw prawnych umownych.

W przypadku gwarancjinie jest wykluczone zastosowanie reguty korek-
cyjnej najécislejszego zwigzku umowy z okre§lonym systemem prawnym
-zart.4ust. 3Rzym I. Dotyczy¢ to moze stosowania prawa wtasciwego dla
stosunku podstawowego (wierzytelnosci), dla ktérego ustanowiono gwa-
rancje, lub niekiedy odwrotnie: statut wtasciwy stosunku podstawowego
bedzie wyznaczony statutem gwarancji. Jak wcze$niej zauwazono, statut
umowy zlecenia udzielenia gwarancji bedzie z reguty tozsamy ze statutem
gwarancji (umowy gwarancji). Silniejszy zwigzek moze wiec powodowac
wyznaczenie prawa wlasciwego wedtug siedziby beneficjenta gwarancji
(wierzyciela, a nie dtuznika zobowigzanego ze stosunku podstawowego)*2.

4 J. Gérecki, ,,Poreczenie...”, op. cit., s. 28, W. Kurowski, ,Poreczenie...”, op. cit., ss. 334 i 335.
4 J. Gérecki, ,Umowa gwarancji...”, op. cit., s. 41.
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Teoretycznie niewykluczone jest stosowanie wobec stosunku gwarancji
przepiséw dotyczacych umoéw konsumenckich - co mogtoby mieé¢ miejsce
wtedy, gdy gwarant bedzie konsumentem. O ile jednak moze si¢ to zdarzy¢
w praktyce przy umowie poreczenia udzielanego przez konsumenta, o tyle
w przypadku gwarancji taka sytuacja jest mato prawdopodobna. Wynika
to z okolicznosci, ze w $wietle art. 6 rozp. Rzym I, statuujacego szczegdlne
zasady poszukiwania prawa wtasciwego, chroni sie wytgcznie konsumen-
ta pasywnego, a nie aktywnego. Przepis ten przewiduje wtasciwosé prawa
panstwa, w ktéorym konsument ma miejsce zwyktego pobytu, ale wytacz-
nie dla grupy konsumentéw spelniajgcych dwie grupy przestanek (kon-
sumentow pasywnych), to jest w sytuacji, gdy przedsiebiorca ma siedzibe
w panstwie miejsca zamieszkania konsumenta lub gdy kieruje swojg oferte
do panstwa, w ktéorym konsument ma swoje miejsce zwyktego pobytu.
W innych wypadkach konsument nie jest chroniony przez stosowanie
przepiséw prawa panstwa jego zwyktego pobytu lub regut ochronnych
bezwzglednie obowigzujacych, wynikajacych z tego systemu (np. przy wy-
borze prawa w umowie konsumenckiej). W sytuacji spetnienia przestanek
z art. 6 ust. 1** rozp. Rzym I strony mogg bowiem dokona¢ wyboru prawa
wlasciwego zgodnie z art. 3. Wybdr taki nie moze jednak prowadzi¢ do
pozbawienia konsumenta ochrony przyznanej mu na podstawie przepi-
soéw, ktorych nie mozna wytgczy¢ w drodze umowy, na mocy prawa, jakie
zgodnie z ust. 1 bytoby wtasciwe w braku wyboru - czyli prawa panstwa
miejsca jego zwyklego pobytu (art. 6 ust. 2 rozp. Rzym I).

Chodziwiec o sytuacje, w ktérej przedsiebiorca §wiadomie kieruje swo-
ja oferte na terytorium konkretnego panstwa, do majacych miejsce zwy-
kiego pobytu na jego terytorium oséb fizycznych - konsumentéw.

Trudno sobie wyobrazié¢, by w przypadku zlecenia udzielenia gwarancji
gwarant — osoba fizyczna miat status konsumenta pasywnego. Niezaleznie
wiec od tej kwestii — w braku wyboru prawa zastosowanie znajdzie prawo
panstwa jego zwyktego pobytu, ktore jest tozsame ze statutem konsumenc-
kim konsumenta udzielajgcego gwarancji.

43 Art. 6 ust. 1 glosi: 1. Bez uszczerbku dla art. 51 7 umowa zawarta przez osobe fizyczng w celu, kto-
ry mozna uznac za niezwigzany z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowsg (,konsument”), z inng
osoba wykonujgca dziatalno$é gospodarcza lub zawodows (,przedsiebiorca”) podlega prawu panstwa,
w ktérym konsument ma miejsce zwyktego pobytu, pod warunkiem ze przedsiebiorca: a) wykonuje
swojg dziatalnoé¢ gospodarczg lub zawodowg w panstwie, w ktéorym konsument ma miejsce zwykte-
go pobytu; lub b) w jakikolwiek sposéb kieruje takg dziatalno$é do tego panstwa lub do kilku panstw
z tym panstwem wigcznie, a umowa wchodzi w zakres tej dziatalnosci.



66 | Osobiste sposoby zabezpieczenia wierzytelno$ci w prawie prywatnym miedzynarodowym...
Jacek Widto

Poza statutem gwarancji pozostajg takie kwestie, jak: zdolno$¢ do zawar-
ciaumowy gwarancji, ograniczenia zawarcia umowy gwarancji wynikajgce
ze statutu personalnego (zwyktego pobytu osoby fizycznej lub statutu siedzi-
by -organu zarzadzajacego, art. 18 ust. 1zd. 1rozp. Rzym I w przypadku oséb
prawnych), statutu formy czy tez kwestia regwarancji lub potwierdzenia
gwarancji*4. Gwarancja moze by¢ potwierdzona przez inny podmiot, tenze
stosunek potwierdzenia gwarancji podlega odrebnemu powigzaniu kolizyj-
nemu, w ktérym do poszukiwania prawa wtasciwego znajda zastosowanie
reguly wczeéniej przedstawione (wybor prawa - art. 3 ust. 1 albo prawo
wlasciwe dla strony Swiadczgcej charakterystycznie — art. 4 ust. 2 Rzym I).
Podobnie ma sie rzecz z regwarancjg, ktéra polega na tym, ze w stosunkach
bankowych bank gwarant wystepuje do innego banku o ustanowienie gwa-
rancji zwrotu §wiadczenia gwarancyjnego przez dtuznika. Beneficjentem
gwarancji przy regwarancji jest wiec bank gwarant, w interesie ktérego
ustanawia sie regwarancje. Do poszukiwania prawa wlasciwego znajdzie
zastosowanie wybér prawa, a w jego braku prawem wiasciwym bedzie pra-
wo siedziby banku regwaranta jako $§wiadczacego charakterystycznie (art.
4ust.2Rzym1).

Jezeli chodzi o statut formy, to zgodnie z art. 11 ust. 1 Rzym I zastoso-
wanie ma prawo panstwa, w ktérym umowa zostata zawarta. Art. 11 ust. 2
Rzym I reguluje prawo wiasciwe dla formy przy umowach inter absentes.

Poza zakresem rozporzadzenia Rzym I znajduje sie regulacja zdolnosci
prawnejizdolnosci do czynno$ci prawnych. Kwestie te nalezy rozstrzygaé
na gruncie p.p.m. z 2011 roku (art. 11 i 12 do oséb fizycznych, art. 17118 -
os6b prawnych).

Zakres statutu gwarancji

Zakres statutu gwarancji dotyczy oceny dopuszczalno$ci dokonania sa-
mej czynno$ci prawnej, przestanek udzielenia i ustanowienia gwarancji,
jej prawnego charakteru, tego, z jakich faz sktada sie udzielenie gwarancji
oraz w jakim zakresie mozna w umowie zawrze¢ klauzule obiektywizuja-
ce odpowiedzialno$¢ gwaranta — np. klauzule ,,ptatne bezwarunkowo, na
pierwsze zadanie”.

4 J. Goérecki, ,Umowa gwarancji...”, op. cit., s. 39.
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Statutowi gwarancji podlega¢ bedzie ocena praw i obowigzkéw stron
umowy, zakres odpowiedzialnosci oraz kwestia wykonania i nienalezyte-
gowykonania umowy. Statutowi wiasciwemu podlegaé bedzie mechanizm
ochrony gwaranta, dopuszczalno$¢ podnoszenia zarzutu naduzycia celu
gwarancji, system zarzutéw - w szczegélnosci, czy beda mu przystugiwaé
zarzuty dtuznika ze stosunku podstawowego (zabezpieczanej wierzytelno-
$ci) wobec wierzyciela, kwestia abstrakcyjnos$ci, akcesoryjnosSci lub braku
akcesoryjnosci gwarancji. Statut ten okresli katalog i rodzaje gwarancji.
Prawo wilasciwe okresli: skutek catkowitej lub cze$ciowej sptaty wierzytel-
noéci, przyczyny i skutki wygasniecia gwarancji, tryb realizacji gwarancji,
sposéb i forme zgloszenia roszczenia gwarancyjnego oraz konieczno$é
dotgczenia dokumentéw od oséb trzech potwierdzajacych brak spetnienia
Swiadczenia przez dtuznika gtéwnego.

Statut gwarancji rozstrzyga tez o zbywalnosci (jako statut wierzytelnosci,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 Rzym I) i przedawnieniu roszczen z gwarancji,
wyktadni umowy, a takze skutkach niewaznos$ci umowy (art. 12 ust. 1Rzym I).

Podsumowanie. Wnioski

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku o koniecznosci wyrdznie-
nia zasady odrebnosci poszukiwania prawa wtasciwego dla wierzytelnosci
zabezpieczonejistosunku prawnego, z ktérego ona wynika, oraz odrebno-
$ci poszukiwania prawa dla prawnego sposobu zabezpieczenia.

Na gruncie kolizyjnym ustalenie prawa wasciwego dla prawnego spo-
sobu zabezpieczenia zalezy od tego, czy mamy do czynienia z zabezpiecze-
niem osobistym, czy tez rzeczowym. Co do zasady zabezpieczenia osobiste
beda wynikaty zumoéw i podlegaty prawu wtasciwemu wskazanemu przez
rozporzadzenie Rzym I. Reguty kolizyjne wynikajace z obecnie obowig-
zujgcego rozporzadzenia Rzym I - na mocy art. 28 ust. 1 p.p.m. z 2011 r. -
polski ustawodawca rozcigga na relacje ze wszystkimi innymi panstwami,
anie tylko nalezagcymido UE. W krajowym porzgdku prawnym sg to wiec
powszechnie obowigzujace reguty kolizyjne dotyczace poszukiwania pra-
wa wlasciwego dla osobistych zabezpieczen wierzytelnosci.

Co do zasady jako prawo wtasciwe dla poreczenia i gwarancji nalezy
wskaza¢ statut umowny wybrany przez strony, a w braku takiego wyboru
- prawo wyznaczone jest przez art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rzym I o pra-
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wie wiasciwym dla zobowigzan umownych, przewidujacy regute wiasci-
woSci prawa miejsca zwyktego pobytu lub siedziby strony zobowigzanej
do $wiadczenia charakterystycznego, a wiec poreczyciela (w stosunku
prawnym poreczenia miedzy poreczycielem a wierzycielem zabezpieczo-
nym) albo gwaranta (w ramach stosunku gwarancji pomiedzy gwarantem
a beneficjentem gwarancji). Zaré6wno w przypadku poreczenia, jak i gwa-
rancji wyrézni¢ mozna trzy stosunki prawne na linii: wierzyciel, dtuznik
oraz udzielajacy zabezpieczenia. Dla kazdej z tych relacji prawnej nalezy
odrebnie poszukiwaé prawa wiasciwego i teoretycznie mogg one podlegaé
réznym systemom prawnym, dlatego optymalnym rozwigzaniem reduku-
jacym kolizje systemoéw jest dokonywanie wyboru prawa dla tych stosun-
koéw, a najlepiej - co oczywiste —jednego systemu prawnego wiasciwego dla
wierzyciela albo podmiotu ustanawiajgcego zabezpieczenie.

Nalezy uznaé, ze analizowane reguty kolizyjne majg charakter uniwer-
salny i mogg by¢ stosowane do innych sposobéw zabezpieczenia o cha-
rakterze osobistym, z pewnymi wyjatkami, na przyktad przelewu na
zabezpieczenie, uregulowanego przezart. 14 rozp. Rzym I, czy ubezpiecze-
nia kredytu - dla ktérej to umowy takze przewidziano czeSciowo odrebne
regulacje w rozporzadzeniu Rzym I.

Abstrakt

Artykut wskazuje sposoéb poszukiwania prawa wtasciwego dla wybranych praw-
nych - osobistych — sposobéw zabezpieczenia wierzytelnosci, w sytuacji gdy z ich
ustanowieniem wigze sie element transgraniczny. Zdefiniowano pojecie prawnego
sposobu zabezpieczenia, w szczegdlnosci poreczenia i gwarancji, oraz poruszono
kwestie ich kwalifikacji prawnej. Podkreslono, ze nalezy osobno poszukiwaé prawa
wiasciwego dla wierzytelnosci zabezpieczonej, a osobno prawa wtasciwego dla tych
umow zabezpieczajacych - poreczenia i gwarancji. Jako wiasciwy wskazano statut
umowny wybrany przez strony, a w braku wyboru prawa — prawo wyznaczone art.
4 ust. 2 rozporzadzenia Rzym I o prawie wiasciwym dla zobowigzarn umownych,
przewidujacym regute wtasciwosci prawa miejsca zwyktego pobytu lub siedziby
strony zobowigzanej do $wiadczenia charakterystycznego, a wiec poreczyciela albo
gwaranta. Wreszcie wskazany zostat zakres spraw i zagadnien podlegajacych dane-
mu rozwigzaniu kolizyjnemu.

Stowa kluczowe: prawo kolizyjne, osobiste zabezpieczenia wierzytelnosci, pore-
czenie, gwarancja.
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[Legal Nature and Content of the Arbitration Agreement]

Abstract

The present article analyzes the legal nature and provisions of an arbitration agree-
ment, which in Poland is commonly and statutorily defined as an arbitration clause.
An arbitration agreement is defined as an act whereby the parties submit a dispute
for resolution by an arbitration court and at the same time exclude the jurisdiction of
a common court in civil cases. The legal nature of an arbitration agreement is strict-
ly related to the legal nature of arbitration. Under Polish legislation, some recognize
the arbitration agreement as a substantive civil law agreement, others consider it to
be an agreement in the field of civil procedure, and still others attribute it to a mixed
material and procedural nature. The author of the article supports the mixed nature
of the arbitration agreement and the material and procedural theory of arbitration.
Furthermore, the article analyzes the content of the arbitration agreement. The arti-
cle highlights among others, the obligatory provisions resulting from Art. 1161 of the
Code of Civil Procedure [PL: kodeks postepowania cywilnego] and optional provisions
that are shaped within the autonomy of the will of the parties.

Keywords: arbitration agreement (also known as an arbitration clause), arbitra-
tion court, agreement provisions, legal nature, the Code of Civil Procedure.

stotg sgdu arbitrazowego (zwanego zamiennie sgdem polubownym) jest

to, iz strony stosunku cywilnoprawnego zgodnie wskazuja osobe trzecia,
ktéra ma rozstrzygna¢ ich spor. Sady arbitrazowe wiazgco rozstrzygajq ist-
niejace badz przyszte spory prawne, powstate w zwigzku z tgczacym stro-
ny tego sporu okre$lonym stosunkiem cywilnoprawnym, z jednoczesnym
wytgczeniem kognicji sgdu panstwowego'. W doktrynie polskiej powstaty
w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat rézne koncepcje sadu arbitrazowego?.

1 M. Orecki (red.) Sgdownictwo polubowne a sqdy panstwowe wobec zasady nieingerencji sqdu
panstwowego w dziatalnos$é sqdu polubownego ijego sktad, Warszawa 2019, s. 17 i nn.
2 Zob. historyczne (i juz nieaktualne) definicje arbitrazu [w:] R. Kuratowski, Sqdownictwo polubowne,
Warszawa 1932 ., s. 4; K. Potrzobowski, W. Zywicki, Sqdownictwo polubowne, Warszawa 1961, s. 11.
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o)
a)

Piotr Nazaruk

becnie powszechnie aprobowanymi definicjami sg m.in. te autorstwa:
T. Erecinskiego i K. Weitza® - uwazajg oni, ze ,,sady polubowne sg sgdami
prywatnymi, ztozonymi z jednego lub wiekszej liczby sedziéw (arbitréow),
ktérym zostaje powierzone, w miejsce sgdéw panstwowych i na podstawie
woli stron, rozpoznawanie i rozstrzyganie sporéw cywilnoprawnych”;

b) A.W. Wisniewskiego* - wedtug niego ,,sad polubowny polega na tym,

ze zwas$nione strony zgodnie wskazujg osobe trzecia, ktéra ma wydaé
wyrok rozstrzygajacy ich spér”, oraz

L. Blaszczakai M. Ludwik®, ktorzy - powotujgc sie na S. Dalke®—uwazaja,
ze ,s3dem polubownym jest sgd niepanstwowy powotany zgodng wolg
stron stosunku cywilnoprawnego do rozstrzygania ich sporu wyrokiem
majacym moc prawng rowng wyrokowi sgdu panstwowego. Terminy
»arbitraz”, ,sagdownictwo arbitrazowe”, ,sgdownictwo polubowne” nale-
zy traktowac jako synonimy; w niniejszej pracy sa one uzywane zamien-
nie. Owe réznice terminologiczne sa podyktowane tradycjg jezykowsg
réznych systemoéw prawnych (ang. arbitration, franc. arbitrage, niem.
Schiedsgerichtbarkeit). Tozsamo$¢ powyzszych pojeé potwierdzono nor-
matywnie na gruncie polskiego prawa arbitrazowego w czesci piatej ko-
deksu postepowania cywilnego (art. 1154-1217), ktérg zatytutowano: ,,Sad
polubowny (arbitrazowy)””.

Pojecie umowy o arbitraz

Umowa o arbitraz (zwana zamiennie zapisem na sagd polubowny), zgod-

niezart.1161§1k.p.c. jest czynno$cia, przez ktorg strony poddaja spér pod
rozstrzygniecie sagdu arbitrazowego. Przepis ten poza definicjg zawiera
dodatkowo elementarne wymagania, jakim takie poddanie sporu arbi-
trazowi musi odpowiadaé. Zaréwno ta definicja, jak i te wymagania sg

3
4

5
6
7

T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008 ., ss. 161 17.

AW. Wiéniewski, Miedzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce. Status prawny arbitrazu i arbitréw,
Warszawa 2011.

L. Baszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne, Warszawa 2007, s. 2.

S. Dalka, Sqdownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987, ss. 15-17.

A. Szumanski (red.), A. Kakolecki, P. Nowaczyk, A.W. Wisniewski, A. Wach, G. Wujek, J. Poczobut,
M.H. Kozinski, M. Hauser-Morel; T. Wisniewski, M. Porzycki, M. Tomaszewski, M. Laszczuk; J. Szpa-
ra, P. Pietkiewicz, P. Podrecki, S. Pieckowski, ,Arbitraz handlowy”, tom 8 [w:] System prawa handlo-
wego, Warszawa 2010 (dalej jako: A. Szumanski [red.] ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System...), s. 11,
P. Nazaruk, Zapis na sqd polubowny dotyczqgcy sporéw ze stosunku spétki akeyjnej, Gdansk 2013 (niepu-
blikowana rozprawa doktorska), s. 20 i nn.
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w zasadzie zbiezne ze stanowiskiem ustawy wzorcowej UNCITRALS oraz
wiekszo$ci systeméw prawnych majgcych istotne znaczenie w miedzyna-
rodowym arbitrazu handlowym. Zgodnie z regulacjg kodeksu postepowa-
nia cywilnego dziatalno$¢ sadu polubownego moze mieé¢ podstawe tylko
w czynnoSci majacej posta¢ umowy. Czynno$¢ te ustawodawca okresla
- zgodnie tradycja polskiej legislacji - mianem zapisu na sad polubowny?®.
Nazywanie tej umowy ,.zapisem” nawigzuje do formy pisemnej wymaga-
nej dlajej sporzadzenia, zgodniezart. 1162 § 1 k.p.c.’° Z kolei termin ,,umo-
wa o arbitraz” uzywany jest zwykle w konwencjach miedzynarodowych.
Oba powyzsze okre$lenia sg rbwnoznaczne.

Kompetencja sagdu arbitrazowego do prowadzenia postepowania i roz-
strzygania sporoéw w zakresie okreslonego stosunku materialnoprawnego
(stosunku podstawowego, np. sporu ze stosunku sp6tki handlowej) lub
grupy takich stosunkéw - wynika z woli stron. Wyrazenie tej woli na-
stepuje w postaci umownej, mozliwe jest jednak réwniez rozwigzanie,
w ktorym podstawe do dziatania sadu arbitrazowego stanowi jednostron-
ne o$wiadczenie okreslonego podmiotu®2. Zrédtem umowy o arbitraz moze
by¢ réwniez specyficzna czynno$é prawna — taka jak np. statut jednooso-
bowej spo6tki akeyjnej®. Ponadto mozliwe jest zawarcie umowy o arbitraz
w sposOb dorozumiany*. Regulacja prawna umowy o arbitraz obejmuje
zaréwno jej forme, jak i tres¢. Pomimo tendencji do liberalizacji wyma-

8 Ustawa wzorcowa UNCITRAL o miedzynarodowym arbitrazu handlowym z 21 czerwca 1985 r.

9 Wedtug R. Kuratowskiego (Sqdownictwo polubowne, Warszawa 1932, s. 23) pojecie ,zapis na sad polu-
bowny” jest niezbyt doktadnym tlumaczeniem niemieckiego terminu ,Schiedsvertrag”; odpowied-
niejsze bytoby pojecie ,uktad o sad polubowny”. Zob. réwniez: P. Nazaruk, Zapis na sqd..., op. cit., s. 116,
T. Erecinski, K. Weitz, Sqd...., op. cit., s. 77inn.

10 M. Astanowicz, Sqd polubowny (arbitrazowy). Komentarz do art. 1154-1217 k.p.c., Warszawa 2017, s. 24

inn.

W dawnej literaturze polskiej zapis na sad polubowny okreélany byt za pomocg innych jeszcze termi-

noéw, takich jak np. ,zapis kompromisarski” lub ,zapis na sad kompromisarski”. Sg to jednak terminy

przestarzate, ktéorymi nie nalezy sie obecnie postugiwac.

Art.507d.k.p.c. stanowit, iz przepisy kodeksu o sgdzie polubownym miaty odpowiednie zastosowanie

m.in. do sadéw polubownych ,ustanowionych w rozporzadzeniach ostatniej woli lub w aktach funda-

cyjnych”.

3 W prawie niemieckim wypadki sadéw polubownych dziatajgcych na mocy postanowien statutéw
0s6b prawnych i stowarzyszen uznaje sie za majgce podstawe pozaumowng (§ 1066 niem. ZPO), por.
L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, Mlinchen 2004, s.1265., T. Erecinski, K. We-
itz, Sad..., op. cit., s. 78.

% Do ustanowienia kompetencji sgdu arbitrazowego przez powddztwo oraz wdanie sie przez pozwane-
go w spor przed tym sadem bez kwestionowania jego kompetencji. Tego rodzaju dorozumiana zgoda
strony pozwanej wystarcza do zachowania podstawowej tezy, ze zrédtem wtadzy orzeczniczej sgdu
arbitrazowego jest zgoda stron, natomiast umowny charakter tego trybu wyrazenia zgody jest co naj-
mniej dyskusyjny (zob. art. 1 regulaminu arbitrazowego UNCITRAL).

)



74 | Charakter prawny i tre$¢é umowy o arbitraz
Piotr Nazaruk

gan w tym zakresie, ktore znalazty odzwierciedlenie takze w zatozeniach
reformy polskiego prawa arbitrazowego w 2005 roku, umowa o arbitraz
nadal na gruncie wiekszo$ci krajowych systeméw prawnych nie moze by¢
zawarta w dowolnej formie, a do jej skutecznos$ci najczesciej nie wystarczy
wyrazenie przez strony woli rozstrzygania wszelkich sporéw w drodze ar-
bitrazu; niezbedna jest konkretyzacja jej zakresu przedmiotowego®. Majac
powyzsze na uwadze, ,umowa o arbitraz” jest umows, na podstawie kto-
rej strony poddaja spér prawny pod rozstrzygniecie sgdu arbitrazowego.
Umowa ta jest czynnos$cig prawng obejmujgca zgodne o$wiadczenia woli
conajmniej dwoch stron o ustanowieniu kompetencji sgdu arbitrazowego
do rozpoznania i rozstrzygniecia sporu, ktéry wyniknat lub moze wynik-
ng¢ z okreslonego stosunku prawnego. Jest to umowa o arbitraz w waskim
(Scistym) znaczeniu. Szeroko rozumiana umowa o arbitraz moze obej-
mowac rowniez postanowienia dotyczace zasad i sposobu postepowania
arbitrazowego. Zdecydowanie biedne jest okreslenie ,umowa o zapis na
sad polubowny”; skoro bowiem zapis na sagd polubowny jest umowsa, to
okreslenie ,umowa o zapis (...)” jest sformutowaniem nielogicznym?. Zbyt
szeroki zakres ma natomiast termin ,,umowa arbitrazowa”", ktory obej-
mowac¢ moze nie tylko zapis na sad polubowny w Scistym znaczeniu, ale
réwniez inne umowy zwigzane z arbitrazem, np. umowe okreslajaca tryb
postepowania arbitrazowego, a nawet umowe miedzy stronami a arbitrem
lub arbitrami (receptum arbitrii)'®.

Rodzaje umow o arbitraz

W prawie polskim i innych systemach prawnych oraz konwencjach
miedzynarodowych spotykamy sie z r6znymi rodzajami uméw o arbitraz.
Dokonujac ich klasyfikacji, nalezy zastosowaé odpowiednie kryteria, ta-
kie jak: czas zastosowania umowy o arbitraz, podmiot organizujacy po-
stepowanie arbitrazowe, miejsce arbitrazu czy liczba podmiotéw w nim
uczestniczacych.

5 Zob. szerzej A.W. Wi$niewski, Miedzynarodowy arbitraz..., op. cit., s. 300 inn. orazs. 372 inn.

16 Termin ,umowa o zapis na sad polubowny” zastosowat btednie SN w postanowieniu z 22 lutego
2007 r., IV CSK 200/06, OSNC 2008, nr 2, poz. 25, s. 66.

I Tak: B. Pankowska-Lier, B. Sottys, Umowa arbitrazowa w obrocie gospodarczym, Warszawa 2004.

18 A. Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8 [w:] System...., op. cit., s. 268, P. Nazaruk, Zapis na
sqd..., op. cit., s. 116 i nn.
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Opierajac sie na tych kryteriach, mozemy wyréznic:
a) umowe o arbitraz dotyczacg rozstrzygania istniejgcego i przysziego
sporu;

b) umowe o arbitraz ad hoc oraz zapis na staty sad polubowny;

c¢) umowe o arbitraz w obrocie krajowym i miedzynarodowym;

d) umowe o arbitraz w sporach dwustronnych i wielostronnych.

Ad a) Zapis na sad polubowny dotyczgcy rozstrzygania istniejgcego
i przyszlego sporu jest rozrézniany w wielu panstwach i w konwencjach
miedzynarodowych. Ten pierwszy rodzaj umowy o arbitraz okresla sie
tradycyjnie mianem kompromisu (ang. submission agreement, fr. com-
promis, niem. Schiedsabrede), drugi natomiast nazywany jest klauzulg
arbitrazowg (ang. arbitration clause lub agreement to refer, fr. clause com-
promissoire lub clause d'arbitrage, niem. Schiedsklauzel)®. W niektérych
systemach prawnych istniaty lub nadal istniejg rygorystyczne wymaga-
nia lub ograniczenia w odniesieniu do uméw o poddanie sporéw przy-
sztych pod rozstrzygniecie sgdu arbitrazowego®. Prawo polskie rowniez
przewiduje pewne restrykcje dla tego rodzaju umow, jesli chodzi o arbi-
traz dotyczacy sporéw z zakresu prawa pracy. Zgodnie bowiem z przepi-
sem art. 1164 k.p.c. zapis na sad polubowny obejmujacy spory z zakresu
prawa pracy moze by¢ sporzadzony tylko po powstaniu sporu i wymaga
zachowania formy pisemnej?. Poza tym, co do zasady, umowa o arbitraz
moze obejmowacé zaréwno spor juzistniejacy, jak i spér, ktéry moze wynik-
naé w przysztosci z oznaczonego stosunku prawnego (argument z art. 1161
§1k.p.c.). Oba omawiane rodzaje umowy o arbitraz - tj. kompromisiklau-
zula arbitrazowa — podlegajg jednolitej regulacji prawnej co do przestanek
dotyczacych ich zawarcia, zmiany lub wyga$niecia i wywotujg takie same
skutki prawne. Rownorzedne i jednolite traktowanie uméw o arbitraz, bez
wzgledu na to, czy odnoszg sie do sporéw juz zaistniatych, czy tez do sporéw
przysztych, przewiduja réwniez miedzynarodowe konwencje arbitrazowe?.

1 Por. np. R. Kuratowski, Sgdownictwo..., op. cit., ss. 22 i 23, K. Potrzobowski, W. Zywicki, Sqdownic-
two..., op. cit., ss. 14 i 15; S. Dalka, Sqdownictwo..., op. cit., ss. 47 i 48, R. Morek, Mediacja i arbitraz,
Warszawa 2006, s. 127; £. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne, op. cit., s. 77; T. Erecinski,
K. Weitz, Sqd..., op. cit., s. 78.

2 R. David, Arbitration in International Trade, Deventer 1985, ss. 199 i 200, P. Nazaruk, Zapis na sqd...,
op.cit.,s. 118inn.

2 M. Klos [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 5 (art. 1096-1217), A. Marciniak (red.),
Warszawa 2020, art. 1164.

2 Por. art. 1 ust. 1 Protokotu o klauzulach arbitrazowych, podpisanego w Genewie 24 wrze$nia
1923 r. (ProtGenew), art. IT ust. 2 NYKonw i art. I ust. 2 lit. a GenewKonw, A. Szumanski (red.) ,Arbitraz
handlowy”, tom 8, System..., op. cit., ss. 2731 274.
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Ad b) Umowa o arbitraz ad hoc oraz zapis na staty sad polubowny to
konstrukcje alternatywne. W zaleznosci od tego, czy strony uzgodnity
poddanie sporu pod rozstrzygniecie tworzonego incydentalnie (ad hoc)
sadu arbitrazowego, czy tez stalej instytucji organizujgcej rozstrzyganie
sporéw w drodze arbitrazu, zwanej w k.p.c. ,statym sgdem polubownym”,
mozemy mie¢ do czynienia z umowsg o arbitraz ad hoc lub umowsg o arbi-
traz instytucjonalny. Prawo polskie nie czyni w zasadzie zadnej réznicy
miedzy tymi dwoma rodzajami umowy o arbitraz. Rezim prawny umowy
o arbitraz jest ten sam bez wzgledu na to, czy jest to umowa o arbitraz ad
hoc, czy tez zapis na staty sad polubowny. Zgodnie z art. 1158 § 2 k.p.c.
przepisy czesci piatej k.p.c. o sadzie polubownym stosuje sie zaréwno do
sadu arbitrazowego powotanego do rozstrzygniecia poszczegblnego sporu,
jak i sktadu orzekajgcego powotanego w ramach statego sgdu arbitrazo-
wego®. Z kolei art. 1161 § 3 k.p.c. stanowi wyraznie, ze umowa o arbitraz
moze wskazywac staty sad polubowny jako wtasciwy do rozstrzygniecia
sporu-dodajac przy tym, ze jezeli strony nie postanowity inaczej, wigze je
regulamin statego sgdu arbitrazowego w dacie zawarcia umowy o arbitraz.
Réwniez przepisy miedzynarodowych konwencji arbitrazowych traktujg
na rowni obie wyzej wspomniane formy organizacyjne sgdownictwa ar-
bitrazowego?* i przewiduja jednakowag regulacje — obejmujacg zaréwno
umowy o arbitraz ad hoc, jak i umowy o arbitraz instytucjonalny. Jednak
praktycznie rzecz biorac, nalezy pamieta¢, Ze przy zawieraniu umowy o ar-
bitraz ad hoc strony moga, z zastrzezeniem bezwzglednie obowigzujacych
przepisoOw wiasSciwego prawa, swobodnie okresli¢ liczbe arbitréw i spo-
séb ich powotania oraz uregulowaé wedtug swego uznania m.in. miejsce,
jezyk i tryb postepowania arbitrazowego; zawierajac natomiast umowe
o arbitraz instytucjonalny (zapis na staly sagd polubowny), automatycznie
poddaja arbitraz regulaminowi ustanowionemu przez wskazang w takiej
umowie instytucje arbitrazows. Pewnga odmiang umowy o arbitraz ad hoc
jest umowa o tzw. arbitraz administrowany (ang. administered arbitration,
fr. arbitrage administré). Z arbitrazem takim mamy do czynienia wtedy, gdy
okre$lona instytucja arbitrazowa spetnia na zlecenie stron niektére tylko

% P. Pru$ [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2 (art. 478-1217), M. Manowska (red.),
wyd. 4, Warszawa 2021, art. 1158.

% Por. art. I ust. 2 Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, spo-
rzgdzonej w Nowym Jorku 10 czerwca 1958 r. (NYKonw) i art. I ust. 2 lit. b Konwencji europejskiej
o miedzynarodowym arbitrazu handlowym, sporzadzonej w Genewie 21 kwietnia 1961 r. (Genew-
Konw).
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czynno$ci utatwiajace przeprowadzenie arbitrazu ad hoc - wedtug dowol-
nie wybranego przez strony wzorcowego regulaminu lub wedtug uzgod-
nionych przez nie zasad postepowania. Czynnosci te polegaja zwykle na
dokonywaniu zastepczej nominacji arbitréw i rozpoznawaniu wnioskéw
oich odwotanie, obstudze kancelaryjnej postepowania, udostepnieniu lub
pomocy w wynajeciu pomieszczen oraz urzadzen technicznych potrzeb-
nych do odbycia rozpraw lub narad itp.%

Ad c) Umowa o arbitraz ma odmienny charakter w obrocie krajo-
wym i miedzynarodowym. O arbitrazu krajowym méwimy wtedy, gdy
miejsce postepowania przed sagdem arbitrazowym znajduje sie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej; z arbitrazem zagranicznym mamy
natomiast do czynienia wéwczas, gdy miejsce postepowania znajduje
sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?. Obecnie prawo polskie
dopuszcza bez zadnych ograniczen zaré6wno zapis na sad polubowny
dziatajgcy w kraju, jak i zapis na ten dziatajacy za granicg. Przy okazji
reformy k.p.c. z 2005 roku uchylono dawny, restrykcyjny przepis art.
1105 § 2 k.p.c., przewidujacy, ze strony moglty umowic¢ sie na piSmie
o wylgczenie jurysdykeji sadow polskich na rzecz dziatajgcego za gra-
nicg sadu polubownego, jezeli przynajmniej jedna ze stron miata za
granicg zamieszkanie lub siedzibe albo prowadzita za granicg przedsie-
biorstwo, ktérego dotyczyta dana sprawa, oraz jezeli umowa taka byta
skuteczna wedtug prawa majacego do niej zastosowanie w panstwie,
w ktorym dziataé miat sad arbitrazowy?. Wypada w tym miejscu przy-
pomnieé, ze stosowanie przepiséw czesci pigtej k.p.c. zalezy w znacznej
mierze od tego, czy miejsce postepowania przed sgdem arbitrazowym
znajduje sie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, czy poza jej grani-
cami® - przy czym zaden przepis nie wymaga, aby juz w umowie o ar-
bitraz zostato oznaczone miejsce arbitrazu. Jednakze bez oznaczenia
tego miejsca moga wystapi¢ powazne trudnosci w przeprowadzeniu
arbitrazu, o czym bedzie jeszcze dalej mowa®.

Ad d) Na szczegblng uwage zashuguje umowa o arbitraz w sporach wie-
lostronnych. Umowe o arbitraz zawierajg zwykle dwie strony bedace jed-

% A. Tynel, ,Postepowanie arbitrazowe”, PUG, 1994, nr 1, s. 19, A. Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”,
tom 8, System..., op. cit., s. 274.

% M. Tomaszewski, ,Umowa o arbitraz. Podstawowe problemy prawne”, PUG, 1994, nr 1, ss. 13-18.

7 B. Wotodkiewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, P. Rylski (red.), Warszawa 2021, art.
1105.

% Zob. art. 115411155 k.p.c.

2 P. Nazaruk, Zapis na sqd..., op. cit., s. 118 inn.
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nocze$nie stronami dwustronnego tylko stosunku prawnego, do ktérego
odnosi sie dana umowa o arbitraz. W wypadku natomiast stosunku praw-
nego o charakterze wielostronnym wszystkie strony takiego stosunku
prawnego mogg zawrze¢ umowe o arbitraz, zgodnie z ktorg spory wyni-
kajgce z takiego stosunku wielostronnego maja by¢ rozstrzygane w dro-
dze arbitrazu. W takim przypadku réwniez umowa o arbitraz przybiera
charakter wielostronny. Poczatkowo dwustronna umowa o arbitraz moze
sta¢ sie pézniej umowg wielostronng®. O ile umowa o arbitraz moze by¢
dwu- lub wielostronna, o tyle sam arbitraz, tj. postepowanie przed sagdem
arbitrazowym, ma zawsze charakter dwustronny w tym znaczeniu, ze
wystepuje w nim zawsze strona inicjujgca to postepowanie, zwana - tak
jak w procesie przed sadem panstwowym - powodem (ang. claimant, fr.
demandeur, niem. Kldger), oraz strona przeciwna, okre$§lana — wzorem
terminologii procesowej - jako pozwany (ang. respondent, fr. defendeur,
niem. Beklagte). Oczywi$cie w konkretnym arbitrazu wystepowaé moze
wiele podmiotéw zaréwno po stronie powodowej, jak i po stronie pozwa-
nej. Z rozpoznawaniem w arbitrazu sporow o charakterze wielostronnym
(ang. multi-party disputes, fr. litiges multilateraux, niem. Mehrparteistrei-
tigkeiten) wigze sie mnéstwo skomplikowanych probleméw i na etapie
redagowania umoéw o arbitraz (klauzul arbitrazowych), ktérych zakres
obejmuje tego rodzaju spory, i na etapie wszczecia oraz prowadzenia po-
stepowania arbitrazowego®'. Przy redagowaniu umow o arbitraz, ktérych
zakres obejmowac¢ ma ewentualne spory o charakterze wielostronnym,
na szczegdlng uwage zastuguje przepis art. 1169 § 3 k.p.c. — statuujacy,
ze postanowienia umowy przyznajace jednej ze stron wiecej uprawnien
przy powotaniu sgdu arbitrazowego sg bezskuteczne. Chodzi tu w zasadzie
o strony postepowania arbitrazowego, a nie o strony umowy o arbitraz.
Jednak w przypadku, gdy do stron arbitrazu nalezy np. powotanie po jed-
nym arbitrze, po stronie za$§ powodowej lub po stronie pozwanej badz
tez po obu stronach wystepuje kilka podmiotéw, ktérym moze sie nie
udaé wspdllne wyznaczenie jednego arbitra, pozostaje problem, jak zapew-
ni¢ rownoprawng pozycje stron postepowania w zakresie powotywania

% Na przyktad w razie przystapienia osoby trzeciej do pierwotnie dwustronnego stosunku prawnego
oraz do odno$nej umowy o arbitraz.

3 Zob. J. Jakubowski, ,Miedzynarodowy arbitraz handlowy w sporach wielostronnych (do$wiadczenia
polskie)”, Panstwo i Prawo, 1980, z. 7, ss. 3-14; A. Szumanski (red.) ,,Arbitraz handlowy”, tom 8, Sys-
tem..., op. cit., s. 275.
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sktadu sgdu arbitrazowego®. Na problem ten zwrdcono uwage w zwigzku
z wyrokiem francuskiego Sgdu Kasacyjnego z 7 stycznia 1992 r. w sprawie
societé Dutco Construction®. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Kasacyjny
wskazat, ze réwnos¢ stron przy powotywaniu arbitréw jest zasada d'ordre
public, ktérej strony nie moga wytaczy¢ przed powstaniem sporu - i do-
patrzyt sie naruszenia tej zasady w ukonstytuowaniu sie trzyosobowego
trybunatu arbitrazowego w sytuacji, gdy dwie spétki pozwane z tytutu
réznych wierzytelno$ci wyznaczyty wspdlnie arbitra - zgtaszajgc jednocze-
$nie zarzut, ze kazda z nich zostata w ten sposéb pozbawiona mozliwo$ci
samodzielnego wyznaczenia arbitra, z ktorej to mozliwos$ci korzystata
strona powodowa. Pod wptywem tego wyroku zmieniony zostat ICCReg
w zakresie powotywania arbitréw w sporach wielostronnych3.

Charakter prawny umowy o arbitraz

Zagadnienia ogolne

Charakter prawny umowy o arbitraz jest SciSle powigzany z charak-
terem prawnym sgdownictwa arbitrazowego. W polskiej i zagranicznej
doktrynie mozna spotka¢ réznorodne teorie w tym zakresie®. Na gruncie
ustawodawstwa polskiego jedni uznaja umowe o arbitraz za umowe pra-
wa cywilnego materialnego, inni zaliczajg ja do uméw z zakresu prawa
postepowania cywilnego, jeszcze inni przypisujg jej charakter mieszany,
materialno-procesowy?®. Sg tez tacy, dla ktérych jest to umowa osobliwa
(sui generis), niemieszczgca sie ani w obrebie prawa cywilnego materialne-
go, ani w obrebie procedury cywilnej. Réwniez w orzecznictwie polskich

%2 A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 5 (art. 1096-1217), T. Wisniewski
(red.), Warszawa 2021, art. 1169.

% QOrzeczenie publikowane w Revue de I'Arbitrage 1992, s. 470.

3 M. Pryles, ,Multi-Tiered Dispute Resolution Clauses”, Journal of International Arbitration, 2001, nr 2,
s. 159 i nn., P. Nazaruk, Zapis na sqd..., s. 118 i nn., A. Szumanski (red.) , Arbitraz handlowy”, tom 8,
System..., s. 275.

% Kompleksowa analiza charakteru prawnego umowy o arbitraz zostata zaprezentowana w monogra-
fii A. Budniak-Rogali, Charakter prawny zapisu na sqd polubowny w postepowaniu cywilnym, Wroctaw
2015.

% K. Potrzobowski, W. Zywicki, Sqdownictwo..., op. cit., s. 15, W. Siedlecki, ,O tzw. umowach proceso-
wych” [w:] Z. Radwanski (red.) Studia z prawa zobowiqgzan, ss. 169-181, K. Potrzobowski, Sqd polubowny
wedtug kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1961, s. 10, M. Halgas, ,Charakter prawny zapisu
na sad polubowny”, PUG, 2007, nr 7, ss. 2-10.
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sadow powszechnych i arbitrazowych zarysowaty sie rézne podejscia do
tego problemu, ktorego rozwigzanie ma znaczenie nie tylko teoretyczne,
ale rowniez praktyczne®.

Opowiadam sie za mieszanym charakterem umowy o arbitraz. Umowa
ta jest zasadniczo konstrukejg prawa cywilnego materialnego, ktora wy-
wotuje jednak skutki procesowe, takie jak ustalenie wytgcznej wiasciwosci
sadow powszechnych w sprawach cywilnych. W zwigzku z powyzszym
mozna stwierdzi¢, iz umowa o arbitraz ma charakter materialno-jurys-
dykcyjny.

Wplyw teoretycznych koncepcji instytucji arbitrazu
na ocene charakteru prawnego zapisu na sad polubowny

W piSmiennictwie wystepujg zatem az cztery teorie co do charakteru
prawnego arbitrazu:
a) teoria materialnoprawna (okre$lana rowniez jako kontraktowa),
b) teoria procesowa (okreslana réwniez jako jurysdykcyjna),
c) teoria materialno-procesowa (mieszana),
d) teoria autonomiczna (sui generis).

Zadna z powyzszych teorii nie osiggneta jednak pozycji dominujacej
i nie jest powszechnie akceptowana — ani w doktrynie, ani w praktyce.
W ostatnich czasach podnosi sie nawet, iz zadna z nich nie odpowiada
rzeczywistosci — przede wszystkim na plaszczyznie arbitrazu handlowe-
go miedzynarodowego, albowiem w orzecznictwie sgdéw arbitrazowych
zauwazalne jest rownolegle wystepowanie elementéw kazdej z tych teorii.

Ad a) Teoria materialnoprawna (zwana kontraktowg) jest najstarsza
teorig arbitrazu, a jej poczatkéw upatruje sie w podej$ciu do arbitrazu
dominujgcym w stuleciach XVIII i XIX w obszarze prawnym common law.
Na poczatku XIX wieku zostata ona przyjeta m.in. w doktrynie francuskiej
i niemieckiej - co najmniej jako poglad wiekszosSciowy. Zdecydowanie
odrzucono ja w Europie dopiero w drugiej potowie wieku XX%*. W swej

3 Por.orz. SN z14 stycznia1939r. oraz wyrok z 26 pazdziernika 1947 r., Wa C 291/48, Pafistwo i Prawo, 1949,
z.12, s.141, a takze uchw. z 15 listopada 1970 r., II1 CZP 63/70, OSNC 1971, nr 5, poz. 78 - w ktérych trak-
towano zapis na sad polubowny jako umowe prawa cywilnego materialnego. Por. tez orzeczenia Ko-
legium Arbitrow przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego (PIHZ) z 7 maja 1963 r., Kol. A 105/61, oraz
z 6 maja 1966 ., Kol. A 382/65, P. Nazaruk, Zapis na sqd..., op. cit., s. 122, M.P. Wéjcik [w:] A. Jakubecki
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1590.

3 P. Schlosser [w:] Kommentar zum Zivilprozessordnung, tom 9, red. F. Stein, M. Jonas, Tiibingen 2002,
S. 343.
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skrajnej wersji teoria ta traktowata umowe o arbitraz jako akt realizacji
swobody umoéw przystugujacej stronom w obszarze prawa materialnego
- ze wszystkimi tego konsekwencjami, ograniczajgcymi znaczenie i przy-
datnos$¢ praktyczng takiej umowy®. Zwolennicy tej teorii neguja potrzebe
kontroli panstwa nad arbitrazem handlowym. Twierdza, Ze skoro strony
zgodzity sie poddaé rozstrzygniecie sporu arbitrazowi, czyli sgdowi pry-
watnemu, panstwo nie powinno mie¢ w ogéle zadnego wptywu ani prawa
do kontroli tej decyzji stron. Jezeli natomiast strony sporu dobrowolnie
nie wykonajg wyroku sagdu arbitrazowego, jego tre$¢ moze zostaé wyko-
nana - podobnie jak kazdy kontrakt. Ta skrajna wersja teorii material-
noprawnej nie jest juz w zasadzie spotykana we wspotczesnej doktrynie
iustawodawstwach. Obecnie argumentem potwierdzajacym zasadno$¢ tej
teoriijest niedoskonato$é teorii jurysdykceyjnej, ktéra nie potrafi wyjasnié¢
w kategoriach procesowych wszystkich skutkéw umowy o arbitraz*.

Ad b) Teoria procesowa (jurysdykcyjna) - zwana takze instytucjonalng
- zaktada, ze umowa o arbitraz wywotuje skutki prawne nie dlatego, ze
strony doszty do porozumienia na okoliczno$¢ sposobu rozstrzygniecia ich
sporu, ale dlatego, ze krajowy system prawny zezwala na to, aby umowa
ta wywotata okreslone skutki prawne?. Teoria jurysdykcyjna rozwijata sie
od XIX wieku dzieki stosowaniu teorii asymilacji do zagranicznych wyro-
kow arbitrazowych. Na poczatku wieku XX — w konsekwencji wykazania
niepoprawnoS$ci teorii materialnoprawnej — wyparta ja na kontynencie
europejskim. Charakter prawny arbitrazu jest oceniany wytgcznie przez
pryzmat skutkéw zawarcia umowy o arbitraz w obszarze regulacji pro-
cesu cywilnego. Skutki te sprowadzajg sie do mozliwos$ci uchylenia sie
strony pozwanej od rozstrzygniecia sporu przez sad panstwowy poprzez
podniesienie zarzutu zwigzania stron umowg o arbitraz, do zapewnienia
wsparcia ze strony sgdéw panstwowych przy prowadzeniu postepowa-
nia arbitrazowego oraz do nadania mocy prawnie wigzacego rozstrzy-
gniecia wyrokowi arbitrazowemu. Podstawg teorii jurysdykecyjnej byto
wykazanie, ze arbitrzy nie realizuja indywidualnego interesu zadnej ze
stron, a wiec nie moga by¢ ich zleceniobiorcami. Zaktadano, ze arbitrzy
wyposazeni sg we wladze rozstrzygania sporéw, ktéra pochodzi wytgcz-
nie z delegacji ustawodawecy jako nosiciela wtadzy panstwowej. Teoria ta

% .. Btaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 83.
“ A.Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System..., op. cit., s. 39.
4 T, Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op. cit., s. 46.
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nie wyja$nia skutkéw prawnych umowy o arbitraz, jezeli strony obejda
sie bez pomocy sadu panstwowego, tzn. zgodnie przeprowadza arbitraz
i wykonajg wyrok. Teoria jurysdykcyjna sprzyja réwniez przyjeciu, ze
arbitrzy realizujgcy kompetencje sagdu powszechnego majg obowigzek
stosowania prawa, a w konsekwencji upowazniaja sad powszechny do
uznania i stwierdzenia wykonalno$ci wyroku po jego uprzedniej wery-
fikacji merytorycznej. Wigze sie to takze z ewentualno$cig odwotania od
wyroku arbitrazowego do sagdu panstwowego w kwestiach interpretacji
prawa. Zrewidowana teoria procesowa przyznaje skuteczno$é umowie
o arbitraz pomimo braku powigzania arbitrazu z okreslonym systemem
prawnym, akceptuje daleko idgce ograniczenia ingerencji sgdéw w funk-
cjonowanie arbitrazu, rezygnuje z wymagania orzekania na podstawie
prawa, aw przypadku arbitrazu miedzynarodowego nie wymaga kontroli
wyroku w kraju wydania®2.

Ad c) Teoria materialno-procesowa, zwana takze mieszang lub hybry-
dalng, jest potaczeniem teorii materialnoprawnych oraz procesowych do
wyjasnienia istoty sagdownictwa arbitrazowego. Teorie mieszang moz-
na okresli¢ jako postulat zgodnego wspétzycia elementéw procesowych
i materialnoprawnych umowy o arbitraz, ktére maja wspolnie wyjasniaé¢
wszystkie skutki, jakie ta umowa i jej realizacja wywierajg — zgodnie z do-
minujacg miedzynarodowsg praktyka. W Swietle teorii mieszanej nie
kwestionuje sie, ze elementem inicjujgcym i ksztattujacym postepowanie
arbitrazowe jest umowa o arbitraz (element kontraktowy), uznaje sie jed-
nak, ze po rozpoczeciu tego postepowania wola stron staje sie ograniczona.
Za autorow teorii mieszanej uchodza A. Baumbach*® oraz G. Sauser-Hall,
ktory charakteryzowat arbitrazjako mieszang instytucje prawng, zakorze-
niong w umowie stron, natomiast skutki jurysdykcyjne czerpigca z prawa
cywilnego. Podstawowe znaczenie dla rozpowszechnienia tej teorii mia-
ta zwigzana z konwencjg nowojorska idea rezygnacji z tzw. podwoéjnego
exequatur, co oznacza zgode na uznanie lub wykonanie zagranicznego
wyroku arbitrazowego niesankcjonowanego przez wiadze kraju jego wy-
dania. Ta regulacja decyduje bowiem o tym, ze arbitraz moze sie okazac
prawnie skuteczny bez wzgledu na stanowisko sagdéw panstwa, w ktéorym
sie odbywat oraz ktoérego prawu podlegaja jego aspekty procesowe.

42 A.W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz..., op. cit., ss. 381 39.
4 J. Miinch [w:] Kommentar zum Zivilprozessordnung, tom 3, red. T. Rauscher, P. Wax, J. Wenzel,
Miinchen 2008, s. 104.
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Nowoczesne ujecia teorii mieszanej trudno oddzieli¢ od ,relatywnej”
teorii autonomicznej*. Opowiadam sie za materialno-procesowsg teo-
rig sgdownictwa arbitrazowego, gdyz zaktada ona zgodne wspoétistnie-
nie elementéw procesowych i materialnoprawnych umowy o arbitraz,
ktére majg wspolnie wyjasniaé¢ wszystkie skutki wywierane przez te
umowe i jej realizacje. Arbitraz jako instytucja prawa materialnego nie
moze funkcjonowaé w oderwaniu od regulacji procesowych, gdyz to
one umozliwiajg funkcjonowanie arbitrazu w ramach sytemu wymiaru
sprawiedliwo$ci. Teoria ta najlepiej odpowiada zaréwno potrzebom ob-
rotu wewnetrznego, jak i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Po-
nadto teoria ta jest oparta na regulacjach panstw europejskich, z ktérymi
sg zintegrowane polskie regulacje prawne.

Ad d) Teoria autonomiczna (sui generis) zaktada oderwanie arbitrazu od
jego siedziby, tj. od prawa krajowego panstwa siedziby tego arbitrazu (lex
loci arbitri). Jest to teoria bedgca efektem weryfikacji teorii przedstawio-
nych w punktach poprzedzajacych. Zaktada ona, Ze strony postepowania
arbitrazowego powinny mie¢ nieograniczong swobode w ksztattowaniu
jego zasad - celem optymalnego dostosowania do specyfiki tych stron oraz
przedmiotu ich sporu.

Autonomia podmiotéw prawa prywatnego $cisle nawigzuje do tej teo-
rii. Swoboda korzystania z arbitrazu jako metody rozstrzygania sporéw
stanowi istotny przejaw tej autonomii*®. Idea autonomii arbitrazu ma
w istocie dwie wersje?, to jest: a) starsza, ,,absolutng”, zwigzang z koncep-
cjg autonomicznego prawa handlu miedzynarodowego?, oraz b) mtodsza,
szczegoblnie popularng w arbitrazu miedzynarodowym, autonomiczng
teorie ,,relatywng”. Pomimo podobienstwa argumentacji w ptaszczyznie
czysto werbalnej przy blizszej analizie oba warianty teorii autonomicznej
réznig sie dos¢ istotnie pod wzgledem wnioskéw - dotyczacych zaréwno
zrodet, jak i istoty postulowanej autonomii arbitrazu. Powstanie i roz-

“ A.Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System..., op. cit., s. 40.

4 Idea autonomii jednostki, mimo jej konstytucyjnych i prawnomiedzynarodowych podstaw, nie dzia-
tata jednak z dostateczng mocg, zapewne gtdéwnie z powodu jej przestoniecia zwigzkami arbitrazu
z cywilnym prawem procesowym, a wiec prawem ze swojej istoty publicznym i formalnym. Potrzebny
byt dodatkowy bodziec - spojrzenie na zagadnienia zwigzane z arbitrazem z punktu widzenia szcze-
gblnych probleméw i praktycznych potrzeb obrotu miedzynarodowego, przede wszystkim oczywiscie
gospodarczego. W ten sposéb podstawowa sitag napedowg procesu ewolucji stosunku krajowych syste-
moéw prawnych do instytucji arbitrazu stat sie miedzynarodowy arbitraz handlowy.

4 D. Mazur, ,,Prawo wtasciwe w miedzynarodowym arbitrazu handlowym”, KPP, 2003, z. 1, ss. 1191 120.

4T Teoriatanie bedzie przedmiotem glebszych analiz z uwagi na brak zastosowania w krajowym arbitra-
zu korporacyjnym.
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woj tej teorii sg Scisle zwigzane z koncepcjg nowej lex mercatoria, wediug
ktérej prawo handlu miedzynarodowego moze i powinno rozwija¢ sie
przede wszystkim jako , korporacyjne” prawo miedzynarodowego $rodo-
wiska gospodarczego, autonomiczne w stosunku do prawa stanowionego
przez poszczegbdlne panstwa. Stabos$cig autonomicznej teorii arbitrazu
jest nierealnos$¢ postulatu autonomicznego zespotu norm regulujgcego
obrét miedzynarodowy bez wsparcia krajowych porzadkéw prawnych,
a w szczegbdlnosci niemozno$é zaprzeczenia, ze istnienie krajowej i trak-
tatowej regulacji prawnej skutkéw umowy o arbitraz oraz wykonalno$ci
wyrokéw arbitrazowych warunkuje funkcjonowanie miedzynarodo-
wego arbitrazu®. Tak zwana relatywna odmiana teorii autonomicznej
zostata sformutowana w potowie lat sze§édziesigtych XX wieku. Teoria
autonomiczna w tej wspotczesnej wersji prowadzi do rozszerzenia kon-
cepcji autonomii arbitrazu z ptaszczyzny miedzynarodowej réwniez na
plaszczyzne stosunkéw krajowych. Zarazem teoria ta rezygnuje z utopii
zupelnej samowystarczalno$ci prywatnej regulacji obrotu gospodarcze-
go. Zwolennicy autonomicznej teorii relatywnej podkreslaja, ze wybor
arbitrazu stanowi akt Swiadomej rezygnacji z gwarancji zapewnianych
przez prawo procesowe oraz ze skuteczno$¢ tego wyboru wywodzi sie bez-
posrednio z prawnonaturalnej zasady pacta sunt servanda, utwierdzonej
przez prawo miedzynarodowe, a nie z upowaznienia ze strony krajowego
ustawodawcy. W ramach teorii relatywnej arbitraz jest tylko wzglednie
autonomiczny, a granice tej autonomii okresla prawo krajowe; wtadza
krajowego ustawodawcy nie jest jednak dyskrecjonalna, gdyz powinien on
uznawaé swoéj obowiazek sprzyjania arbitrazowi. Teoria ta jest nie tylko
przydatna w obszarze arbitrazu miedzynarodowego, ale takze najlepiej
wyraza podstawowe wtasciwosci liberalnej regulacji arbitrazu w syste-
mach prawnych, w ktérych ustawodawcy skorzystali z wzorcéw ustawy
UNCITRAL, nie réznicujac regulacji arbitrazu miedzynarodowego i kra-
jowego®.

% A.W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz..., op. cit., s. 42 inn.
4 Tak k. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., op. cit., s. 45, P. Nazaruk, Zapis na sqd..., op. cit., s. 123
inn., AW. Wiéniewski, Miedzynarodowy arbitraz..., op. cit., ss. 43-47.
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Kwalifikacja systemowa umowy o arbitraz

Dokonujgc kwalifikacji umowy o arbitraz na gruncie systemu prawa,
nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim zlozony charakter prawny tej
instytucji, a nie tylko okoliczno$¢, ze jest ona uregulowana w k.p.c. Z przy-
czyn czysto praktycznych ustawodawca czesto zamieszcza przepisy re-
gulujace stosunki cywilnoprawne w ustawach poswieconych zasadniczo
regulacjom postepowania cywilnego i na odwrét™. O zaliczeniu umowy
o arbitraz do dziedziny prawa materialnego nie moze rozstrzyga¢ tylko
to, ze jest to umowa. Umowa jest bowiem kategorig wystepujacg w wielu
dziedzinach prawa, m.in. w prawie pracy, prawie administracyjnym, pra-
wie miedzynarodowym publicznym i prywatnym oraz prawie postepowa-
nia cywilnego. Dla dokonania prawidtowej kwalifikacji systemowej danej
umowy trzeba bra¢ pod uwage jej przedmiot oraz gtéwne skutki prawne,
ktére ona wywotuje. Btedny jest poglad, ze przez pryzmat skutkéw praw-
nych nie mozna ustala¢ charakteru prawnego danej czynnosci, istnieje
bowiem wiele czynno$ci prawa materialnego wptywajacych na bieg pro-
cesu oraz wiele czynno$ci procesowych oddziatujacych w sferze prawa
materialnego. OczywiScie czynnoSci materialnoprawne moga wywoty-
wa¢ ubocznie skutki procesowe i na odwrét, ale o charakterze prawnym
czynnoSci decyduja skutki gtdwne, a nie uboczne®. Autor artykutu wyraza
dezaprobate dla koncepcji, wedtug ktérej umowa o arbitrazjest instytucja
procedury cywilnej. Btedne jest zatem jednoznaczne twierdzenie, iz jest to
typowa umowa procesowa®.

Za wart uwagi w toku dalszych rozwazan nalezy uznaé poglad
Z. Radwanskiego, ze doktryna prawa procesowego nie zalicza do czynnosci
procesowych czynno$ci dokonywanych przez strony poza procesem, ktére
jednak wywotujg skutki procesowe®. Ich charakter prawny jest w nauce
niejasny i kontrowersyjny. Umowy takie podlegaja bowiem regutom pra-
wa cywilnego materialnego, jezeli chodzi o sposéb ich zawierania i skutki
wadliwos$ci; w tym wiec zakresie regulujg je normy konstruujace czyn-
nosci prawne prawa cywilnego materialnego i na ich podstawie okresla
sie wazno$¢ sktadanych oswiadczen woli stron. Jednakze ze wzgledu na
wylacznie procesowe konsekwencje, jakie wywotuja, nie mozna uznac¢ich

% M. Trammer, ,O wiasciwe miejsce dla «czystych» norm materialnego prawa cywilno-jurysdykcyjne-
go”, Przeglad Notarialny, 1949, tom 1, ss. 20-22.

U A. Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System..., op. cit., ss. 285 i 286.

% Tak R. Kulski, Umowy procesowe w postepowaniu cywilnym, Krakéw 2006, s. 169 i nn.

% Na przyktad umowa prorogacyjna — art. 46 k.p.c., zapis na sad polubowny - art. 1161 k.p.c.
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za zdarzenia cywilnoprawne, nalezgce do kategorii zdarzen procesowych
- obok czynno$ci procesowych.

Regulacje umowy o arbitraz w przedmiocie kompetencji do rozstrzygania
tego rodzaju spraw naleza niewatpliwie do prawa postepowania cywilnego,
anie prawa cywilnego materialnego, i to zaréwno wtedy, gdy taka kompeten-
cje regulujg bezposrednio przepisy ustawy, jak i wtedy, gdy przepisy te dajg
samym stronom mozliwo$¢ okre$lenia takiej kompetencji w drodze umowy.
Dotyczy to gtéwnych skutkéw prawnych umowy o arbitraz, ktére rowniez
nalezg do dziedziny prawa postepowania cywilnego — czego konsekwencja sg
dalsze skutki prawne zwigzane z powoltywaniem sktadu sgdu oraz zasad i spo-
sobu procedowania sprawy. Z umowy o arbitraz nie wynikaja zadne skutki
w sferze materialnego prawa cywilnego; sporzadzenie umowy o arbitraz nie
pocigga bowiem za sobg powstania, zmiany ani rozwigzania zadnego stosun-
ku materialnoprawnego. Zaliczenie umowy o arbitraz do dziedziny prawa po-
stepowania cywilnego nie oznacza, ze jest to czynnosé procesowa w $cistym
znaczeniu. Przez czynnoéci procesowe rozumie sie tylko czynno$ci dokony-
wane przez podmioty konkretnego postepowania cywilnego i uregulowane
specjalnymi przepisamik.p.c. odnoszacymi do sagdownictwa powszechnego,
dlatego tez umowa o arbitraz nie jest czynnoS$cig procesowa sensu stricto®.

De lege ferenda nalezy postulowaé, aby prawne regulacje arbitrazu sta-
nowily samodzielng dziedzine prawa, oderwang od regulacji k.p.c. — co
urzeczywistni teorie autonomiczng arbitrazu. Na razie jednak w Polsce
zwigzki arbitrazu z prawem postepowania cywilnego pozostajg znaczace
i trudno moéwié o autonomicznej regulacji w arbitrazu, w ktérej zawarto
by umowe o arbitraz. Mozna natomiast stwierdzi¢, iz normy regulujace
umowe o arbitraz oraz postepowanie przed sgdem arbitrazowym stanowig
de lege lata odrebny dziat prawa postepowania cywilnego. W obu tych po-
dejéciach dostrzega sie bowiem potrzebe stosowania do umowy o arbitraz
norm prawa materialnego w kwestiach nieuregulowanych w k.p.c.””

5t 7. Radwanski [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, tom 2, Z. Radwanski (red.),
Warszawa 2008, s. 30 i nn.

% Zob. R. Kulski, Umowy procesowe..., op. cit., ss. 1691 170; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op. cit., s. 85.

% Dlatego tez niektérzy zwolennicy procesowego charakteru zapisu na sad polubowny i innych tzw.
umoéw procesowych proponujg znaczne rozszerzenie tradycyjnego pojecia czynnoéci procesowej —
zob. np. R. Kulski, Umowy procesowe..., 0p. cit., ss. 1671168; A. Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”,
tom 8, System..., op. cit., s. 286, K. Weitz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 78 i nn.

57 Co do krytyki takiej kwalifikacji zob. na przyktad: M. Halgas, ,Charakter prawny...”, op. cit., s. 2;
R. Kulski, Umowy procesowe..., op. cit., ss. 157-160, P. Nazaruk, Zapis na sqd..., op. cit., s. 126 i nn.,
A. Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System..., op. cit., ss. 287 i 288.
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Tres¢ zapisu na sad polubowny

Elementy obligatoryjne

Stosownie do przepisu art. 1161 § 1 k.p.c. poddanie sporu pod roz-
strzygniecie sgdu polubownego wymaga umowy stron. Nalezy
w niej okre$li¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego spér wy-
niknatlub moze wynikng¢s.

Umowa o arbitraz powinna zawieraé co najmniej:

a) oznaczenie jej stron,

b) oswiadczenie woli w zakresie wylgczenia kognicji sgdu panstwowego
na rzecz sgdu polubownego,

c) okreslenie przedmiotu sporu lub wskazanie stosunku prawnego, na
tle ktérego spoér moze w przyszitosci powstaé™.

Ad a) Zapis na sgd polubowny, podobnie jak kazda inna umowa, po-
winien precyzyjnie okresla¢ strony tej umowy. W polskim prawie nie
przewidziano dodatkowych, nadzwyczajnych wymagan w tym zakresie.
Wystarczajace bedzie wiec jakiekolwiek oznaczenie umozliwiajace iden-
tyfikacje stron umowy (np. ,Strony niniejszej umowy...”).

Ad b) Wyrazona w zapisie wola stron musi by¢ skierowana na przyzna-
nie kompetencji do rozstrzygniecia okre$lonego sporu prawnego sgdowi
arbitrazowego, przy czym chodzi tu o rozstrzygniecie takiego sporu wy-
rokiem, ktory bedzie dla stron wigzacy i bedzie mégt mie¢ moc prawng na
rowni z wyrokiem sadu panstwowego po jego uznaniu lub stwierdzeniu
jego wykonalno$ci przez sad panstwowy (art. 1212 k.p.c.). Nie stanowi za-
tem umowy o arbitraz ani umowa ograniczajgca kompetencje sadu arbitra-
zowego tylko do dziatan zwigzanych z zawarciem przez strony ugody, ani
tez umowa upowazniajgca okreslong osobe lub osoby do rozstrzygniecia
sporu o fakty albo do dokonania uzupetnien lub zmian kontraktu zawarte-
go przez strony®. W przypadku gdy strony decyduja sie na poddanie sporu
pod rozstrzygniecie statego sagdu arbitrazowego, konieczne jest w zasadzie
takie jego oznaczenie, aby mozna byto ustali¢, o ktory sad instytucjonalny
chodzi. Jednak gdy do umowy o arbitraz ma zastosowanie Konwencja eu-
ropejska o miedzynarodowym arbitrazu handlowym, sporzadzona w Ge-

% K. Weitz [w:] Kodeks ..., op.cit., s. 98 inn.
% P. Nazaruk, Zapis na sqd..., op. cit., s. 136 i nn.
% Podobnie T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., op. cit., ss. 1011 102.
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newie 21 kwietnia 1961 r. (GenewKonw), wéwczas doktadne oznaczenie
w takiej umowie statego sgdu polubownego (stalej instytucji arbitrazowej)
nie jest konieczne dla skuteczno$ci tej umowy. Zgodnie bowiem z art. IV
ust. 5 GenewKonw, jezeli strony przewidzialty poddanie mogacych wynik-
ng¢ miedzy nimi sporéw do rozstrzygniecia przez stalg instytucje arbitra-
zZowa, ale jej nie oznaczyly i nie osiggnety porozumienia w tej kwestii, to
powdd moze zwrdcié sie o oznaczenie tej instytucji stosownie do przepi-
séw ust. 3 tegoz art. IV GenewKonw.5! Nie ulega watpliwosci, ze w umowie
o arbitraz dopuszczalne jest wskazanie dwoch lub nawet wiekszej liczby
sadow arbitrazowych, sposréd ktérych strona wszczynajaca postepowanie
arbitrazowe moze dokona¢ wyboru. Strony moga sporzadzi¢ réwniez tzw.
tamang klauzule arbitrazows, w mys$l ktérej strona A moze pozwac strone
B do sadu arbitrazowego X, natomiast strona B moze pozwa¢ strone A do
sadu arbitrazowego Y. Klauzule takie zamieszczane bywajg w miedzynaro-
dowych kontraktach i przewiduja najczesciej wtasciwosé statego sadu arbi-
trazowego dzialajgcego w panstwie, w ktérym ma siedzibe strona pozwana.
Jezeli strony dokonuja zapisu na sgd polubowny ad hoc, to w zasadzie nie
musza w nim wskazywac¢ imiennie arbitréw ani nawet okresla¢ liczby ar-
bitréw i sposobu ich powotania. W braku jakichkolwiek postanowien na
ten temat o sktadzie sgdu arbitrazowego rozstrzygaja wprost przepisy art.
1169 § 2 oraz art. 1171 § 2 i art. 1172 k.p.c. Dla podlegajacych przepisom Ge-
newKonw umoéw o arbitraz ad hoc, w ktorych strony nie wskazaty arbitréw
ani tez nie okreslity ich liczby i sposobu powotania, przepisy art IV. Genew-
Konw przewiduja uregulowania umozliwiajgce ukonstytuowanie sie sgdu
arbitrazowego ad hoc. Art. IV ust. 6 GenewKonw stanowi, ze jezeli w umo-
wie o arbitraz nie ma wskazania co do tego, w jakiego rodzaju arbitrazu
spor miedzy stronami powinien by¢ rozstrzygniety - i jezeli w tej kwestii
strony nie doszty do porozumienia - to o rozstrzygniecie tej kwestii powo6d
moze zwroci¢ sie do odpowiedniego organu, stosownie do przepis6éw ust.
3 art. IV GenewKonw. W ten sposéb GenewKonw zapewnia skuteczno$é
tzw. blankietowej umowie o arbitraz, ktérej tre$¢ ogranicza sie w zasadzie
tylko do wyrazenia woli stron co do rozstrzygniecia okreslonych sporéw
na drodze arbitrazu (niem. Blankoklausel)®.

& H. Trammer, ,Konwencja europejska o miedzynarodowym arbitrazu handlowym?”, PHZ, 1965, nr 2,
s. 20.
@ A.Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System..., op. cit., s. 296.
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Ad c) Wymaganie, aby umowa o arbitraz wskazywata przedmiot sporu
lub stosunek prawny, z ktérego spor wynikt lub moze wyniknaé, oznacza
m.in., ze nieskuteczny bedzie zapis, gdy jego zakres przedmiotowy jest
nieokreslony lub gdyby miat on obejmowac wszelkie spory, ktére wynik-
nety lub mogg wynikngé¢ w przysztosci z jakiegokolwiek stosunku praw-
nego miedzy stronami. Je$li umowa o arbitraz odnosi sie do sporu juz
wyniklego, wowczas wystarczy wskazaé w nim sam przedmiot tego sporu.
Aktualnos$é zachowuje przy tym teza wyroku SN z 26 pazdziernika 1948r.,
Wa C 291/48%, Ze spor jest doktadnie oznaczony w zapisie roéwniez wtedy,
gdy ograniczono sie w nim do wzmianki, iz miedzy stronami powstat spor
co do okre$§lonego majatku, a nie oznaczono sporu co do rodzaju i tresci.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z art. IT ust. 1 Konwencji
o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, spo-
rzgdzonej w Nowym Jorku 10 czerwca 1958 roku (NYKonw, Konwencja
Nowojorska) - Konwencja ta odnosi sie do umoéw, na podstawie ktérych
strony poddajg arbitrazowi spory , powstate lub mogace powsta¢ miedzy
nimi z okres$lonego stosunku prawnego”. Natomiast przepis art. I ust. 1
lit. a GenewKonw stanowi, ze Konwencja ma zastosowanie ,,do uméw
o arbitraz, zawieranych w celu rozstrzygania sporéw wynikajacych przy
dokonywaniu transakecji handlu miedzynarodowego (...)”, nie stawiajac
wymagania, aby przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego spoér
wyniknatlub moze wynikna¢, byt oznaczony w umowie o arbitraz. Wyda-
je sie jednak, ze w umowie o arbitraz podlegajacej GenewKonw powinna
by¢ okreslona, choéby tylko rodzajowo, transakcja handlu miedzynaro-
dowego, na tle ktorej powstaty lub moga powstac¢ spory objete zakresem
przedmiotowym umowy o arbitraz®.

Umowa o arbitraz moze obejmowa¢é zakresem nie tylko jeden spor, ale
réwniez wieksza liczbe sporéw, ktére mogg wyniknaé z oznaczonego stosun-
ku prawnego. Klasyczna formuta klauzuli arbitrazowej w kontraktach han-
dlowych zaczyna sie zwykle od stéw ,,wszelkie spory wynikajgce z niniejszej
umowy...”. Jedng umowg o arbitraz mozna objgé spory, ktére wyniknety lub
moga wynikngé w przysztosci z wielu oznaczonych stosunkéw prawnych.
Oznaczony stosunek nie musi by¢ koniecznie stosunkiem juz istniejagcym,
lecz moze powstaé dopiero w przysztosci - byle tylko byt wystarczajaco jasno

65 Panstwo i Prawo, 1949, z. 12, s. 141.
8 A.Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System... op. cit., s. 296 i nn.



90 | Charakter prawny i tre§¢ umowy o arbitraz
Piotr Nazaruk

oznaczony pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym®. Nie ma prze-
szkod, by strony jeszcze przed zawarciem okreslonego kontraktu umowity
sie, ze spory, ktore wynikng z tego kontraktu, rozstrzygane beda w drodze
arbitrazu; tak samo moga z géry okresli¢ prawo rzagdzace tym kontraktem.
W praktyce strony czesto zamieszczaja w umowie przedwstepnej klauzule
arbitrazowg odnoszaca sie zaréwno do sporéw mogacych wyniknaé¢ zumo-
wy przedwstepnej, jakitych, ktére mogg wyniknaé zumowy przyrzeczonej.
Z takim ujeciem spotkac sie mozna rowniez w umowach ramowych zawie-
rajacych klauzule arbitrazows, zgodnie z ktéra wszelkie spory wynikajace
Z Umowy ramowej oraz z przewidzianych przez nig uméw wykonawczych
rozstrzygane beda w drodze arbitrazu®. W umowie o arbitraz strony moga
ograniczy¢ zakres kompetencji sgdu arbitrazowego do rozstrzygania tyl-
ko niektérych sporé6w wynikajgcych z oznaczonego stosunku prawnego.
Moga to strony uczynié w sposéb pozytywny, np. przez wskazanie, Ze sad
arbitrazowy moze rozstrzygna¢ tylko spor dotyczacy naruszenia zobowig-
zan kontraktowych, albo w sposéb negatywny, np. przez zastrzezenie, ze
kompetencja sadu arbitrazowego nie obejmuje rozstrzygania sporow o ist-
nienie lub wazno$¢ danego kontraktu. Zawierajac umowe o arbitraz, ktora
wywotywa¢ ma skutki prawne w Polsce, nalezy zawsze pamietac o tym, ze
spor objety zakresem przedmiotowym takiej umowy powinien mie¢ zdat-
noé¢ arbitrazows wedtug prawa polskiego (art. 1157 k.p.c.)””. Wprawdzie dla
wazno$ci umowy o arbitraz nie jest wymagane przez prawo polskie wska-
zanie w niej miejsca postepowania przed sgdem arbitrazowym (miejsca
arbitrazu), to jednak brak takiego wskazania moze spowodowaé powazne
trudnos$ci w przeprowadzeniu arbitrazu, jezeli zajdzie potrzeba dokonania
zastepczej nominacji arbitra lub arbitra przewodniczacego przez sad pol-
ski®. W regulaminie arbitrazowym UNCITRAL postanowienia obliga-

8 T, Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, op. cit., s. 104.

8 A. Szumanski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System... op. cit., ss. 297 i 298, P. Nazaruk, Zapis na
sqd..., op. cit., s.1391inn.

67 W. Popiotek, ,Zdatno$¢ arbitrazowa sporéw o prawa majatkowe”, PPH, 2020, nr 6, s. 4 i nn.,
M. Wojcik [w:] Kodeks postepowania cywilnego, tom 2 (art. 730-1217), A. Jakubecki (red.), Warszawa
2022, art. 1157.

% Zgodnie bowiem z przepisem art. 1156 k.p.c. sadom polskim przystuguje jurysdykcja krajowa w spra-
wach uregulowanych przepisami czesci pigtej k.p.c., jezeli miejsce postepowania przed sgdem arbi-
trazowym znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jezeli przepisy czesci piatej k.p.c.
przewidujg czynno$ci sadu w zwigzku z postepowaniem przed sagdem arbitrazowym, ktérego miejsce
znajduje sie za granicg lub jest nieoznaczone. Ot6z przepisy czeéci pigtej k.p.c. dotyczace dokonywa-
nia przez sad polski zastepczej nominacji arbitra lub arbitra przewodniczacego (art. 1171 § 2, art. 1172
i1173) nie przewidujg dokonywania tych czynno$ci na potrzeby postepowania arbitrazowego, ktérego
miejsce znajduje sie za granicg lub jest nieoznaczone. W pewnych przypadkach, mimo braku wska-



EPPiSM nr2-3/2022/62-63 | 91
www.eppism.ewspa.edu.pl

toryjne sg sformutowane w tresci samej klauzuli, ktéra brzmi: ,Wszelkie

spory, kontrowersje lub roszczenia wynikajgce z niniejszej umowy lub

w zwigzku z nig albo jej naruszeniem, rozwigzaniem lub niewaznoS$cig

beda rozstrzygane w postepowaniu arbitrazowym zgodnie z regulami-

nem arbitrazowym UNCITRAL”. Obligatoryjna czes¢ modelowej klauzuli
arbitrazowej zostata ujeta szeroko. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu
przedmiotowego sporéw poddanych kognicji sgdu arbitrazowego ad hoc,
orzekajgcego na podstawie regulaminu. Sg to nie tylko spory wynikajace

z umowy, w ktérej zamieszczono umowe wzorcowa, ale takze spory po-

wstate w zwigzku z tg umowa, np. z innego elementu ciggu uméw. Réw-

niez przedmiot orzekania sgdu arbitrazowego obejmuje wszelkie mozliwe

spory zwigzane z:

a) niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, tj. jej narusze-
niem, ktére obejmuje odpowiedzialno$¢ kontraktows odszkodowawczg
(np. zart. 471k.c.) czy tzw. odpowiedzialno$¢ merytoryczng (np. art. 560
i561k.c.), a ponadto

b) rozwigzaniem umowy, a wiec nalezy rozumie¢, ze i odstgpieniem od
umowy, oraz

c¢) niewazno$cig umowy®.

Elementy fakultatywne

Gléwnym celem i skutkiem umowy o arbitraz jest ustanowienie
wiasciwosci sgdu polubownego do rozstrzygniecia okreslonego spo-
ru prawnego; przyjmuje sie czasem w doktrynie, ze umowa o arbitraz
w $cistym znaczeniu obejmuje tylko uzgodnienia stron odnoszace sie
wylacznie do ustanowienia tej kompetencji. W takim ujeciu do umowy
o arbitraz mozna by zaliczy¢ - oprécz elementdéw niezbednych dla jej
zawarcia - takze pewne elementy fakultatywne, $ciéle jednak zwigzane
zustanowieniem kompetencji sgdu arbitrazowego, jak np. zastrzezenie
warunku lub terminu. Poza tym do fakultatywnych elementéw umowy
o arbitraz nalezy zaliczy¢ rowniez ustalenia stron co do sktadu i sposobu
powotania sadu arbitrazowego ad hoc, okreslaja one bowiem sad arbi-

zania, ze miejsce arbitrazu znajduje sie w Polsce, jurysdykcja sadu polskiego w tym zakresie mogtaby
by¢, jak sie wydaje, uzasadniona jako tzw. jurysdykcja konieczna - P. Nazaruk, Zapis na sqd..., op. cit.,
s. 140.

% P. Nowaczyk, A. Szumanski, M. Szymanska, Regulamin arbitrazowy UNCITRAL, Warszawa 2011, uwagi
do art. 1, P. Nazaruk, Zapis na sqd..., op. cit., s. 137inn.
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trazowy, ktoremu umowa ta przyznaje kompetencje do rozstrzygniecia

sporu’.

Jesli chodzi o sktad sadu arbitrazowego, to obecnie przepisy k.p.c. wy-
raznie przewiduja, ze w drodze umowy strony moga na przyktad:

a) wyznaczy¢arbitréw wchodzacych w sktad sgdu arbitrazowego (art. 1168
§1k.p.c.);

b) okresli¢ liczbe arbitréw (art. 1169 § 1 k.p.c. );

c¢) uzgodnié sposdb powotania arbitréow (art. 1171 § 1k.p.c.);

d) okreéli¢ kwalifikacje wymagane od arbitréw (art. 1174 § 2 k.p.c.);

e) okredli¢ tryb postepowania o wytaczenie arbitra (art. 1176 § 1 k.p.c.);

f) wskaza¢ miejsce postepowania w kraju (np. Warszawa) lub miejsce wy-
dania wyroku za granica (np. Austria), co bedzie skutkowato tym, iz
postepowanie arbitrazowe bedzie podlegaé obcej jurysdykcji;

g) wskazac jezyk postepowania;

h) wskaza¢ prawo wtasciwe dla rozstrzygniecia sprawy.

Generalnie postanowienia fakultatywne umowy o arbitraz sg ksztatto-
wane w ramach autonomii woli stron.

Uwagi konncowe

Umowa o arbitraz jest czynno$cig, przez ktorg strony poddajg spér pod
rozstrzygniecie sagdu arbitrazowego. Jej charakter prawny jest $cisle po-
wigzany z charakterem prawnym sgdownictwa arbitrazowego. Umowe
o arbitraz mozna uzna¢ za umowe prawa cywilnego materialnego, umowe
z zakresu prawa postepowania cywilnego lub umowe o charakterze mie-
szanym, tj. materialno-procesowym. Autor artykutu opowiada sie za cha-
rakterem mieszanym umowy o arbitraz. Wyréznié¢ mozna cztery teorie co
do charakteru prawnego arbitrazu: teorie materialnoprawna, teorie pro-
cesowag, teorie materialno-procesowg oraz autonomiczng. Autor artykutu
opowiada za materialno-procesowa teorig sgdownictwa arbitrazowego.

Tre$¢ umowy o arbitraz powinna zawieraé¢ co najmniej oznaczenie
stron tej umowy, oSwiadczenie woli w zakresie wytgczenia kognicji sadu

 Natle poprzednio obowigzujacej regulacji przemawiato za tym wyrazne brzmienie przepisu dawnego
art. 698 § 2 zdanie drugie k.p.c., ktéry stanowit, ze ,zapis moze rowniez zawiera¢ wskazanie arbitrow
i przewodniczgcego (superarbitra) lub liczbe arbitréw i sposéb powotania ich i superarbitra”, A. Szu-
manski (red.) ,Arbitraz handlowy”, tom 8, System..., op. cit., s. 299, P. Nazaruk, Zapis na sad..., op. cit.,
s. 141.
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panstwowego na rzecz sagdu polubownego oraz okreslenie przedmiotu
sporu lub wskazanie stosunku prawnego, na tle ktérego spér moze w przy-
sztosci powstaé. Poza tym umowa o arbitraz moze zawieraé¢ bardzo wiele
postanowien fakultatywnych, ktore sg ksztattowane w ramach autonomii
woli stron.

Abstrakt

W niniejszym artykule dokonano analizy charakteru prawnego oraz postanowien
umowy o arbitraz, ktéra w Polsce jest okreslana zwyczajowo i ustawowo jako za-
pis na sad polubowny. Umowa o arbitraz jest czynnosécia, przez ktora strony pod-
dajg spér pod rozstrzygniecie sadu arbitrazowego (zwanego tez polubownym)
i jednoczesnie wytaczajg wiasciwosé sgdu powszechnego w sprawach cywilnych.
Charakter prawny umowy o arbitraz jest $cisle powigzany z charakterem praw-
nym sadownictwa arbitrazowego. Na gruncie ustawodawstwa polskiego jedni
uznaja umowe o arbitraz za umowe prawa cywilnego materialnego, inni zaliczajg
ja do umoéw z zakresu prawa postepowania cywilnego, jeszcze inni przypisuja jej
charakter mieszany, materialno-procesowy. Autor artykutu opowiada sie za cha-
rakterem mieszanym umowy o arbitraz oraz za materialno-procesowsg teorig sa-
downictwa arbitrazowego. Poza tym w artykule dokonano analizy tresci umowy
o arbitraz. Wyeksponowano m.in. obligatoryjne postanowienia wynikajgce z art.
1161 k.p.c. oraz postanowienia fakultatywne, ktére sg ksztattowane w ramach au-
tonomii woli stron.

Stowa kluczowe: umowa o arbitraz (zwana tez zapisem na sgd polubowny),

sgdownictwo arbitrazowe, postanowienia umowne, charakter prawny, kodeks
postepowania cywilnego.
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[The Harmful Event in the Case of Liability for Damages Resulting from the Establishment
of a Limited Use Area (LUA) Around an Airport]

Abstract

The article is intended to introduce the nature of the liability for damages that
arises as a result of the entry into force of the regulations Limited Use Area (LUA)
around the airport. The jurisprudence of the Supreme Court and common courts is
dominated by the jurisprudence, according to which liability for damages should
be broadly understood, i.e. cover the effects of restrictions on the use of specific
real estate included in the act of local law on the opening of the LUA around the
airport, as well as the negative impact resulting from the establishment of the
LUA around an airport, which is a consequence of excessive aviation noise. Rep-
resentatives of the legal doctrine and some courts, however, take the position that
property owners may only seek compensation from the airport managing body for
specific restrictions on the use of the property, which are based on Art. 129 sec. 2 of
the Environmental Protection Law.

The author of the article supports the first of the above positions, noting that the
harmful event in the case of a claim for the purchase of real estate or its part, re-
ferred to in Art. 129 sec. 1 of the Environmental Protection Law is the enactment of
an act of local law containing restrictions on the manner of using the property or
its intended use in the current way. Contrary to the claim for redemption, the pro-
vision of Art. 129 sec. 2 of the Environmental Protection Law Act, it does not require
proving that, as a result of the establishment of the LUA, there has been a restric-
tion in the manner of using the property in the current manner. This means that
the harmful event is the creation of the LUA itself, which leads to the legalization of
aviation noise within the LUA and deprives the owners of real estate located with-
in the LUA of claims based on general provisions of civil law, such as the negative
claim under Art. 222 § 2 of the Civil Code and a claim for damages based on Art. 435
of the Civil Code.

Keywords: property, compensation, Limited Use Area, airport.
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ednym z przejawdéw postepu cywilizacyjnego jest rozwéj ustug komuni-

kacji lotniczej. W interesie publicznym lezy rozwoj lotnisk potozonych
w poblizu duzych skupisk ludzkich oraz zwigkszanie liczebnosci dokony-
wanych z nich operacji lotniczych. Hatas lotniczy - bedacy nastepstwem
zarOwno operacji lotniczych, jak i operacji naziemnych towarzyszacych
dziatalno$ci lotniska — skutkuje przekroczeniem standardéw jakosci $ro-
dowiska i prowadzi do obnizenia komfortu zycia oséb mieszkajgcych
w poblizu lotnisk oraz spadku wartos$ci nieruchomosci, w szczegélnosci
o charakterze mieszkalnym.

W celu pogodzenia interesu publicznego, ktéry wyraza sie w rozwoju
komunikacjilotniczej, z interesem wtascicieli nieruchomosci dotknietych
oddziatywaniem ponadnormatywnego hatasu lotniczego polski ustawo-
dawca zawart w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska!
przepisy dotyczace miedzy innymi odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wynikajacej z objecia nieruchomosci sgsiadujacych z lotniskami grani-
cami obszaru ograniczonego uzytkowania (OOU). W ciggu ostatnich kil-
kunastu lat Sad Najwyzszy, sady powszechne oraz doktryna prawnicza
staraly sie okresli¢ charakter tej odpowiedzialnoSci.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie charakteru odpowie-
dzialnos$ci odszkodowaweczej bedacej nastepstwem wejscia w zycie OOU
wokoét lotniska, a w szczegdlnosci zdefiniowanie zdarzenia szkodzacego
powodujacego spadek wartosci nieruchomosci, ktére znajduja sie w gra-
nicach OOU. Omoéwienie powyzszej problematyki nastapi ze szczegol-
nym uwzglednieniem wybranych judykatéw Sadu Najwyzszego i sgdéw
powszechnych.

Konstytucyjna ochrona prawa wtasnosci
ijego ograniczenia z uwagi na interes publiczny

Dazac do pogodzenia interesu prywatnego zwigzanego z prawem wia-
snos$ci nieruchomosci z interesem publicznym, ktéry zwigzany jest z roz-
wojem branzy lotniczej, ustawodawca winien mie¢ na wzgledzie naczelne
zasady ustrojowe wyrazone w Konstytucji RP. Jedng z takich zasad jest
zasada ochrony wtasnos$ci, unormowana w art. 21 ust. 1 Konstytucji RP.
Wiasno$¢ nie jest prawem absolutnym i nie ma charakteru ius infinitum,

1 Tekstjedn. Dz.U.z2021r., poz. 1973 ze zm.; dalej: p.o.$.
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a zatem moze podlega¢ ingerencjom ze strony panstwa, gdy jest to uza-
sadnione potrzebami publicznymi. Jak celnie wyrazit to Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 24 lipca 2009 r.%, Konstytucja RP chroni dobra
zwigzane zaréwno z interesem indywidualnym obywateli, jak i z potrze-
bami catego spoteczenstwa. Stosownie do okoliczno$ci zachodzi niekiedy
potrzeba dania pierwszenstwa jednemu dobru przed drugim.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 31 ust. 3 i art. 64 ust.
3 Konstytucji RP ograniczenia konstytucyjnych praw, w tym i prawa
wlasnosci, moga by¢ ustanawiane w drodze ustawy. Nalezy opowiedzie¢
sie za stuszno$cia pogladu?®, Ze ograniczenia prawa wtasno$ci moga by¢
roéwniez zawarte w aktach prawa miejscowego* (art. 94 Konstytucji RP).

Ograniczenie zakresu korzystania z prawa wtasno$ci musi mieé¢ uzasad-
nienie w jednej z warto$ci - wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
- ktore wigza sie z ochrong interesu publicznego. Ograniczenia sg zatem
dopuszczalne, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnoSci publicznej albo wolnosci i praw innych osob®, przy
czym nawet woéwczas dokonanie ingerencji w sfere praw i wolnosci jed-
nostki nie powinno by¢ nadmierne w stosunku do chronionej wartosci®.
Zgodnie zzasadg proporcjonalnos$ci, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, ustawodawca moze wprowadza¢ wytgcznie ograniczenia konieczne do
osiggniecia celu, jakim jest ochrona interesu publicznego. Ograniczenia te
nie moga naruszac istoty praw, w tym takze istoty prawa wtasnosci (art. 64
ust. 3 Konstytucji RP), ktérego ochrona powigzana jest z zasadami: dobra
ogotu, rownosci i sprawiedliwosci, a takze ochrony praw nabytych oraz
ochrony zaufania obywateli do panstwa - wywodzonymi z ogélnej idei
demokratycznego panstwa prawnego.

Z powyzszych zasad nalezy wyprowadzi¢ zasade o wezszym charakterze,
jaka jest zasada réwnosci wobec ciezaréw publicznych ponoszonych wintere-

2 11 0SK 1518/08, LEX nr 552861.

3 Zob. E. Baginska, J. Parchomiuk [w:] R. Hauser, Z. K. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System prawa
administracyjnego, tom 12. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w administracji, Warszawa 2016, ss.
546-550.

4 Podobnie L. Bosek [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016, s. 782 (,mdéwiac doktadniej: uszczegdtawiane lub doprecyzowywane”).

5 Zob. art. 6 pkt 1lit. b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 ., poz. 1899 ze zm.), ktéry stanowi, ze celem publicznym w rozumieniu powyzszej ustawy jest
takze wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym re-
jonow podejsé, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen.

6 Wyrok NSA z 14 lutego 2007 r., IT OSK 1167/06, Legalis nr 230301.
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sie publicznym’, z czego wynika powinno$¢ obarczania wszystkich jednostek
obowigzkami wobec ogétu w sposob proporcjonalny. Ciezar ekonomiczny
inwestycji podejmowanych przez wiadze publiczne dla dobra wspélnoty, jak
podkreslit Trybunat Konstytucyjny, powinien by¢ roztozony rownomiernie.
Naruszeniem zasady sprawiedliwo$ci spotecznej wyrazonej w art. 2 Konsty-
tucji RP bytaby odmowa przyznania rekompensaty wtascicielom gruntéw,
ktorzy znoszg ograniczenia prawa witasnos$ci. Naruszeniem sprawiedliwosci
spotecznejjest sytuacja, gdy wspolnota przerzuca swoje obcigzenia na niekto-
rych tylko sposrod ogdtu whascicieli, podejmujac ingerencje w prawo wiasno-
$cize wzgledu na realizacje celéw wspdlnoty?®. Taka sytuacja pojawia sie, gdy
uszczerbkiem dotknieta jest $cisle ograniczona grupa podmiotéw, a rozmiar
obcigzen i zwigzanych z tym uszczerbkéw przekracza normalng miare, jaka
niesie ze sobg wspotzycie w spotecznosciach®.

Powyzsze uwagi mozna odnie$¢ do zjawisk towarzyszacych rozwojowi
transportu lotniczego. Zgodnie z zasada réwnosci wobec ciezaréw publicz-
nych ponoszonych w interesie publicznym — negatywne skutki rozwoju
komunikacjilotniczej moga dotyczy¢ wtascicieli nieruchomosci sgsiaduja-
cychzlotniskami, lecz z tytutu wynikajacych z tego ograniczen prawa wia-
snos$cinieruchomos$ci powinni oni otrzymac¢ odpowiednie rekompensaty.

W doktrynie podkre$la sie, ze skoro dziatanie wyrzadzajace szkode jest
podejmowane w szeroko pojmowanym interesie publicznym, to réwniezna-
stepuje to w interesie poszkodowanego, co juz wjakims$ stopniu prowadzi do
zrekompensowania poniesionego ciezaru publicznego zwigzanego z ograni-
czeniem jego prawa wiasnosci. Z tego tez wzgledu obowigzek rekompensaty
powinien zostaé zawezony tylko do przypadkéw szczegdlnych naruszen
zasady réwnosci - a to oznacza, ze w przypadku legalnych dziatan wiadzy
publicznej nie znajduje zastosowania wymaog peinego odszkodowania
wskazany w art. 77 Konstytucji RPY.

Na gruncie ustawy Prawo ochrony $rodowiska ingerencjg w prawo
wlasnosci nieruchomosci narazonych na hatas lotniczy, ktory przekracza
standardy jako$ci Srodowiska, jest uchwalenie przez sejmik wojewo6dztwa

7 E.Baginska, J. Parchomiuk [w:] R. Hauser, Z.K. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System..., tom 12, op.
cit., ss. 182-184.

8 Wyrok TK z18 grudnia 2014 r., K 50/13, OTK-A 2014, nr 11, poz. 121.

9 E.Baginska, J. Parchomiuk [w:] R. Hauser, Z.K. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System..., tom 12, op.
cit., s. 185.

10 Zob. np. J. Konowalczuk, M. Habdas, I. Fory$, L. Drobiec, Warto$¢ nieruchomosci w sgsiedztwie lotnisk,
Warszawa 2021, s. 17.
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aktu prawa miejscowego dotyczacego utworzenia OOUY, ktory to akt moze
zawiera¢ takze ograniczenia dotyczace sposobu korzystania z konkretnych
nieruchomosci objetych jego granicami.

Zgodnie z wyzej przedstawionymizasadami konstytucyjnymi ogranicze-
niom prawa wiasnosci spowodowanym tg ingerencjg powinny towarzyszy¢
niezbedne rekompensaty dla wtascicieli tych nieruchomosci w celu pokry-
cia szkdd przez nich poniesionych - do ktérych nalezy tez zaliczy¢ obni-
zenie wartosci nieruchomosci. Rekompensaty powinny by¢ odpowiedzig
na zakres obcigzen i ograniczen, o ile przekraczajg one w spos6b znaczacy
przecietng ucigzliwo$é, jaka pociaga za sobg rozwdj lotnisk i komunikacji
lotniczej. Ucigzliwos$ci, ktére znoszg wiasciciele nieruchomosci sgsiaduja-
cych zlotniskami, majg zaréwno charakter faktyczny, polegajacy na znosze-
niu hatasu lotniczego przekraczajacego standardy jakosci Srodowiska, jak
i prawny - wyrazajacy sie w réznych ograniczeniach w korzystaniu przez
wlasciciela nieruchomosci z uprawnien wynikajgcych z art. 140 k.c.??

W toku postepowan sgdowych, oceniajgc stany faktyczne zwigzane
z konkretnyminieruchomosciami, sady powinny rozstrzyga¢, ktore z tych
ograniczen jest ograniczeniem naruszajacym uprawnienia witasciciela
ponad przecietng miare, prowadzacym do obnizenia wartosci nierucho-
mosci i wymagajacym przyznania rekompensaty.

Dochodzenie roszczen odszkodowawczych
za szkode spowodowang halasem lotniczym
w okresie przed utworzeniem OOU

Wzajemne relacje prawne podmiotu zarzadzajgcego lotniskiem z wtasci-
cielaminieruchomosci, ktére sg usytuowane w poblizu lotniska, w okresie
przed utworzeniem OOU, oparte sg na przepisach ogélnych prawa cywil-
nego. W przypadku stosowania tych przepiséw zdarzeniem powodujgcym

W mys$l art. 135 ust. 1 p.o.$. tworzenie OOU moze nastapi¢ nie tylko dla lotniska, lecz réwniez dla
oczyszczalni $ciekow, sktadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, li-
niiistacji elektroenergetycznej, obiektow sieci gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radiona-
wigacyjnej i radiolokacyjnej. Orzeczenia wydane przez Sad Najwyzszy i sady powszechne w sprawach
00U wokot lotnisk mogg mie¢ odpowiednie zastosowanie do OOU wokét innych obiektéw wskaza-
nych wart. 135 ust. 1p.o.5.

2 W przypadku uzytkownika wieczystego ograniczeniu bedg podlegaé¢ uprawnienia wymienione w art.
233 k.c.
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szkode bedzie emisja (w rozumieniu art. 3 pkt 4 ppkt b p.o.$.) hatasu lotni-
czego (w rozumieniu art. 3 pkt 5 p.o.$.) - jako zjawiska fizycznego.

Nalezy pamieta¢, ze art. 143 k.c. wprowadzit do prawa polskiego pojecie
przestrzennych granic wiasnos$ci nieruchomosci gruntowej, ustalajac je
tak wysokoitak gteboko, jak to wynika ze spoteczno-gospodarczego prze-
znaczenia konkretnej nieruchomosci. Nieruchomos$¢ gruntowg nalezy
ujmowacé w sposob przestrzenny, jako tréjwymiarows bryte, gdyz jej wia-
$ciciel moze korzystaé zaréwno z powierzchni gruntu, jak i z przestrzeni
pod gruntem oraz z przestrzeni powietrznej nad gruntem. Ponadnorma-
tywny hataslotniczy jest zatem immisja, ktéra nie dotyczy samego gruntu,
lecz oddziatuje na przestrzen ponad nim, az do gérnych granic nierucho-
mos$ci wynikajgcych ze spoteczno-gospodarczego jego przeznaczenia.
Emisja hatasu lotniczego przekraczajgcego standardy jako$ci srodowiska
jest zatem zakt6caniem korzystania z nieruchomosci w jej przestrzennym
wymiarze, co stanowi ograniczenie jednego z podstawowych uprawnien
wtascicielskich wynikajacych z art. 140 k.c., czyli uprawnienia do korzy-
stania z rzeczy (ius utendi) z wytgczeniem innych oséb.

Podstawowe znaczenie dla powstania roszczen wtasciciela nierucho-
mosci poddanej dziataniu ponadnormatywnego hatasu lotniczego ma
ustalenie, Ze jego emisja jest dziataniem bezprawnym?!. Dla ochrony przed
emisjg hatasu lotniczego w rozmiarze przekraczajagcym standardy ochrony
Srodowiska istotny jest zakaz wyrazony w art. 144 ust. 112 p.o.5. W mysl
tych przepiséw eksploatacja instalacji, powodujgca m.in. emisje hatasu,
nie moze powodowa¢é przekroczenia standardéw jakoSci srodowiska poza
terenem, do ktérego prowadzacy instalacje ma tytut prawny. Emisja po-
nadnormatywnego hatasu lotniczego poza terenem lotniska jest zatem
dziataniem bezprawnym, gdyz polega na naruszeniu obowigzku nato-
zonego na podmiot zarzadzajacy lotniskiem przez art. 144 ust. 112 p.o.$.
Jednocze$nie w art. 144 ust. 3 p.o.$. wprowadzono wyjatek od powyzszej
zasady - umozliwiajgcy emisje ponadnormatywnego hatasu lotniczego
poza terenem, do ktérego ma tytut prawny podmiot zarzadzajacy lotni-
skiem, w przypadku utworzenia OOU.

Stwierdzenie bezprawnosci dziatania umozliwia wtascicielowi nieru-
chomosci sgsiadujacej z lotniskiem podejmowanie okreslonych dziatan
prawnych, w tym dochodzenie szeregu roszczen przed sgdem powszech-

B A. Wilk, Ochrona wtasnosci nieruchomosci przed immisjami w prawie polskim, Warszawa 2016,
ss.1821183.
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nym. Wsrod podstaw prawnych tych roszczen wymienia sie art. 222 § 2
wzw. zart. 144 k.c., ktore to przepisy dotyczg zadania przywrdocenia stanu
zgodnego z prawem i zaniechania naruszen w postaci immisji na grunt
sgsiedni. Roszczenia zgltoszone w sgdzie powszechnym przez wtasciciela
nieruchomos$ci mogg by¢ takze oparte na art. 323 ust. 1 p.o.S. oraz art. 435
k.c. —dotyczacych roszczen odszkodowawczych®®.

Zgodnie z art. 144 k.c. wiasciciel nieruchomosci powinien przy wy-
konywaniu swego prawa powstrzymywa¢ sie od dziatan, ktére by zakto-
caty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare,
wynikajacg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa i stosunkéw
miejscowych. W doktrynie przyjmuje sie, ze immisja jest wiec dziataniem
na wlasnym gruncie, ktérego skutki rozciggajg sie na grunt sasiedzki's.
Zaklécaniem korzystania z nieruchomosci sgsiedniej jest réwniez emito-
wanie nadmiernego hatasu lotniczego docierajacego do sgsiednich nieru-
chomosci.

W przypadku roszczenia negatoryjnego - opartego na art. 222 § 2w zw.
zart. 144 k.c. - legitymowanymi czynnie do jego dochodzenia sg wtascicie-
le nieruchomosci poddanej immisji. Kazda nieruchomos¢ (budynkowa,
lokalowa, gruntowa) — bez wzgledu na to, kto jest jej wlascicielem - ktéra
zostata poddana tego rodzaju immisji, jak przekraczajacy standardy jako-
Sci Srodowiska hatas lotniczy, jest nieruchomoscia sgsiednig, niezaleznie
od jej potozenia, odleglosciiliczby nieruchomosci dzielgcych jg od nieru-
chomos$cilotniskowej, gdzie znajdowato sie Zrédto immisjiv. Legitymacja
bierna przystuguje wiascicielom nieruchomosci sgsiednich, ktérzy wbhrew
dyspozycji art. 144 k.c. nie powstrzymali sie od dziatania lub zaniechania
na wilasnym gruncie, prowadzacego do zaklécenia korzystania z nieru-
chomos$ci sgsiednich. W przypadku emisji hatasu lotniczego - w procesie,
ktérego przedmiotem jest rozstrzygniecie zasadnos$ci roszczenia negato-
ryjnego - po stronie pozwanej powinien wystgpi¢ podmiot zarzadzajacy
lotniskiem w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z 3 lipca 2002 r. Prawo lotni-
cze®®. W przypadku skutecznej realizacji przed sagdem roszczenia opartego
na art. 222 § 2 w zw. z art. 144 k.c. wtasciciel nieruchomosci dotknietej

“ R. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska, Bydgoszcz 1994, s. 78.

15 K.B. Wojciechowska, Lotniskowy obszar ograniczonego uzytkowania, Warszawa 2019, s. 198.

16 Zob. T. Dybowski, Ochrona wtasnosci w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1969, s. 319, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, ss. 77178, A. Wilk, Ochrona wtasnosci..., op. cit., s. 47.

7 A. Machnikowska [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 383.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1970 ze zm.; dalej: pr. lotn.
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immisjg zwigzang z hatasem lotniczym mogiby uzyskaé wyrok zakazujacy
wykonywania na lotnisku startéw i lgdowan samolotéw.

Oproécz roszezenia negatoryjnego wiasciciel nieruchomosci dotknietej
ponad miare hatasem lotniczym moze kierowa¢ do podmiotu zarzgdzaja-
cego lotniskiem takze roszczenie odszkodowawcze, oparte na art. 435 k.c.
W pi$miennictwie podkres$lono, ze odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza
przewidziana w tym przepisie powstaje tylko wtedy, gdy hatas przekracza
dopuszczalne granice wyznaczone np. przez normy techniczneilekarskie
podajace poziom dopuszczalnego hatasu’. Odpowiedzialno$é na podsta-
wie art. 435 k.c. jest wytaczona w odniesieniu do szkédd, ktére zostaty wy-
rzadzone przez dopuszczalne immisije.

Zagadnienie odpowiedzialno$ci podmiotu zarzadzajacego lotni-
skiem za hatas lotniczy, jako opartej na zasadzie ryzyka, budzi dyskusje
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych. Przyktadem
orzeczenia, w ktérym SN wskazat na art. 435 k.c. jako mozliwg podsta-
we prawng odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong
przez dziatalno$¢ bazy lotnictwa wojskowego, w tym nadmierny hatas
emitowany przez startujaceilagdujgce samoloty wojskowe, jest wyrok z 31
stycznia 2014 r.2° W powyzszej sprawie nieruchomos$¢ narazona na emisje
ponadnormatywnego hatasu lotniczego znajdowata sie poza granicami
00U, zatem nie mégt mie¢ w tym konkretnym przypadku zastosowania,
jako podstawa prawna powoddztwa, art. 129 ust. 2 p.o.S. Ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci nie byty spowodowane postanowieniami
aktu prawa miejscowego, czyli szkoda, ktérej doznat wtasciciel nierucho-
mosci, nie byta tzw. szkodg legalng. Zdarzeniem szkodzacym - w ocenie
Sadu Najwyzszego - byt hatas lotniczy emitowany podczas startéw i la-
dowan samolotéw?.

W cze$ci judykatéw, np. wyroku Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 18
maja 2017 r.?2, podnosi sie jednak, ze lotnisko nie jest przedsiebiorstwem
wprawianym w ruch za pomocg sit przyrody, a za to jest nim przedsiebior-
stwo przewoznika lotniczego. Emitentem hatasu lotniczego sg bowiem

9 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, ,Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 2 lipca 1969 ., I CR 208/69”,
OSPiKA 1971, z. 5, ss. 201-203.

20 I CSK 187/13, Legalis nr 1092603.

2 W orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazal, ze nie jest wykluczona odpowiedzialnoé¢ za szkode wyrzadzong
przez dziatalno$¢ bazy lotnictwa wojskowego, w tym nadmierny hatas emitowany przez startujgce i la-
dujace samoloty wojskowe, o ile poszkodowany wykaze wszystkie przestanki odpowiedzialno$ci delik-
towej opartej na art. 435§ 1 k.c., a pozwany nie wykaze wskazanych w nim przestanek egzoneracyjnych.

2 VI ACa 916/15, Legalis nr 1673992.
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statki powietrzne, niebedace z reguty wiasnoscig podmiotu zarzadzajace-
go lotniskiem. Watpliwosci zwigzane z traktowaniem lotniska jako zakta-
du wprawianego w ruch za pomoca sit przyrody zostaty dostrzezone takze
przez SA w Warszawie w wyroku z 12 pazdziernika 2012 r.2 W uzasadnie-
niu tego orzeczenia stwierdzono, ze hatas wywotujg startujace i ladujgce
samoloty, ktére nie sg przedmiotem witasnoSci ani posiadania podmiotu
zarzadzajacego lotniskiem, gdyz naleza do przewoznikéw lotniczych. Sad
ten przyjat jednak, ze ruch lotniczy jest nierozerwalnie zwigzany z dzia-
talno$cig kazdego lotniska, a sama czynno$¢ przyjmowania samolotéw
i umozliwiania im startéw jest elementem dziatalno$ci podmiotu zarzg-
dzajacego lotniskiem.

Kolejna samodzielng podstawe roszczen dotyczacych szkéd spowodo-
wanych oddziatywaniem na $rodowisko, dodatkowg w stosunku do prze-
piséw kodeksu cywilnego, zawiera art. 323 p.0.5.% Przewidziana w tym
przepisie odpowiedzialno$¢ za bezprawne oddziatywanie na Srodowisko
ma charakter odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka. Wtasciciel nieru-
chomosci, do ktérej dociera hatas lotniczy przekraczajacy standardy
ochrony Srodowiska, jesli zagraza mu lub zostata mu wyrzadzona szko-
da, moze zada¢ od podmiotu zarzadzajacego lotniskiem przywrécenia
stanu zgodnego z prawem i podjecia sSrodkéw zapobiegawczych, w szcze-
gblnosci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych
przed zagrozeniem lub naruszeniem. W razie gdy jest to niemozliwe lub
nadmiernie utrudnione, wtasciciel nieruchomosci dotknietej immisjg
moze zwroci¢ sie z zgdaniem zaprzestania dziatalnosci powodujacej to
zagrozenie lub naruszenie.

Wszystkie oméwione powyzej roszczenia ujmuja - jako zdarzenie szko-
dzace — emisje hatasu bedacg nastepstwem wykonywanych na lotnisku
operacji lotniczych i operacji naziemnych, ktére towarzysza pracy lotni-
ska. Szkoda przejawiajgca sie w spadku warto$ci nieruchomosci, do ktorej
dociera ponadnormatywny hatas lotniczy, jest nastepstwem narazenia
nieruchomodéci i przebywajacych w niej oséb na ucigzliwosci akustyczne
zwigzane z funkcjonowaniem lotniska.

Brak ingerencji ustawodawcy w stosunki tgczgce podmiot zarzadzaja-
cy lotniskiem z wtascicielami nieruchomosci z nim sgsiadujacych mogt-

» VI ACa 572/12, Legalis nr 739233.
2 A, Jaworowicz-Rudolf [w:] M. Bar, M. Gorski, J. Jendroska, J. Jerzmanski, M. Pchatek, W. Radecki,
S. Urban, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, s. 231.
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by skutkowaé brakiem stabilno$ci w dziataniu podmiotu zarzadzajacego
lotniskiem. Dgzenie do ochrony interesu publicznego wyrazajacego sie
w zapewnieniu niezaktéconej dziatalno$ci lotniska, a takze ochrona in-
teresu prywatnego, sprowadzajgca sie do uzyskania przez witascicieli
nieruchomosci sgsiadujacych z lotniskiem stusznych rekompensat - do-
prowadzity do uchwalenia przez ustawodawce przepiséw szczegdlnych,
ktére odpowiadaé majg swoistosci relacji zachodzgcych pomiedzy obie-
ma stronami. Prébe pogodzenia obu sprzecznych ze sobg intereséw usta-
wodaweca podjat, uchwalajac ustawe Prawo ochrony $rodowiska, ktéra
zawiera kluczowe dla tego rodzaju odpowiedzialnosci przepisy (art. 129
i135).

00U wokét lotniska

Z uwagi na potrzebe ochrony interesu publicznego oraz na specyfi-
ke branzy lotniczej, ktérej dziatalno$¢ wigze sie z brakiem mozliwosci
zachowania w sposob zgodny z art. 144 ust. 1i 2 p.0.5.%°, ustawodawca
umozliwit dokonanie - aktem prawa miejscowego o utworzeniu OOU
- swego rodzaju legalizacji hatasu lotniczego przekraczajgcego stan-
dardy jakos$ci Srodowiska?. W przypadku OOU podstawowym celem
jego utworzenia jest legalizacja, stosownie do art. 144 ust. 3 p.o.S., prze-
kroczen standardéw jakosci Srodowiska na objetym jego granicami
terenie?.

Kontynuowanie w sposéb zgodny z prawem dziatalno$ci lotnisk, ktore
nie mogg dotrzymac standardéw jakosci srodowiska w zakresie akustyki,
jest zatem mozliwe woéwczas, gdy sejmik wojewddztwa, dziatajac na pod-
stawie art. 135 ust. 1i 2 p.o.$., podejmie uchwate o utworzeniu OOU. Na
skutek wejscia w zycie tej uchwaty wokot lotniska - jako obiektu waznego
z punktu widzenia interesu publicznego - powstaje wyodrebniony obszar,
w granicach ktérego emisja ponadnormatywnego hatasu lotniczego nie
ma charakteru zdarzenia szkodzacego. Przepis art. 135 p.o.$. stanowi za-

% K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, ss. 369 i 370.

% Tworzac OOU, rozwigzuje si¢ tym samym problem braku mozliwoéci dotrzymania przez lot-
nisko standardéw jakosci $rodowiska; zob. K.B. Wojciechowska, Lotniskowy obszar..., op. cit.,
ss. 81-84.

7 R. Trzaskowski, ,Odpowiedzialnoéé¢ przedsiebiorstwa (zaktadu) wprawianego w ruch za pomocg sit
przyrody (art. 435 k.c.) za zmniejszenie warto$ci nieruchomosci wynikajace z emisji dopuszezalnych
w $wietle prawa ochrony $rodowiska”, Palestra, 2011, nr 3-4, ss. 126 1 127.
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tem wyjatek od wyrazonej w art. 144 ust. 1 p.o.$. zasady nieprzekraczania

standardow jakosci srodowiska?. Nalezy podzieli¢ poglad, Ze utworzenie

OO0U pozwala podmiotowi zarzadzajagcemu lotniskiem na naruszanie wy-

magan jakos$ci Srodowiska poprzez oddziatywanie ponadnormatywnym

hatasem lotniczym na sgsiednie nieruchomosci, do ktérych tytut prawny
posiadajg inne podmioty®.

Tworzgc OOU, sejmik wojewodztwa - na podstawie art. 135 ust. 3ap.o.S.
- okresla:

a) granice OOU,

b) ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu (np. zakaz budowy bu-
dynkéw mieszkalnych, zakaz prowadzenia placéwek os§wiatowych,
opieki zdrowotnej itp.),

c) wymagania techniczne budynkéw (np. obowigzek dodatkowego zabez-
pieczania budynkéw przed hatasem),

d) dopuszczalny sposéb korzystania z terenu.

W obrebie OOU zostaje wytaczony dotychczasowy porzadek prawny
oparty na normach prawa powszechnie obowigzujgcych. Wydany na
podstawie upowaznienia ustawowego akt prawa miejscowego tworzacy
OOU ogranicza uprawnienia wtasciciela nieruchomosci wskazane w art.
140 k.c. Od dnia wej$cia w zycie uchwaty o ustanowieniu OOU wtasciciel
nieruchomosci nie moze dochodzi¢ przed sgdem ochrony swego prawa
na podstawie art. 222 § 2w zw. z art. 144 k.c., czyli domaga¢ sie zaprzesta-
nia dokonywania immisji polegajacej na wytwarzaniu hatasu lotniczego
przekraczajacego standardy jako$ci Srodowiska®’. Z uwagi na to, Ze art.
129 ust. 2 p.o.$. ma charakter lex specialis w stosunku do przepiséw ogél-
nych prawa cywilnego, wylgczone jest réwniez dochodzenie odszkodo-
wania opartego na art. 435 k.c.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze wtasciciele nieruchomosci usytuowa-
nych w granicach OOU zostajg pozbawieni ochrony prawnej; w art. 129
p.o.$. zawarto bowiem szczegdlnego rodzaju roszczenia, tj. roszczenie
o wykup nieruchomosci (ust. 1) i roszczenie odszkodowawcze (ust. 2).
Uprawnione jest réwniez dochodzenie - na podstawie art. 136 ust. 3 p.o.S.
-zwrotu kosztoéw poniesionych na ograniczenie skutkéw niekorzystnego
oddziatywania sgsiednich nieruchomosci, czyli na tzw. rewitalizacje aku-

28 Wyrok SN z 25 lutego 2009 r., IT CSK 546/08, Legalis nr 161291.

2 B. Rakoczy [w:] B. Rakoczy, Z. Gotebiowski, J. Ratajczak, G. Smolibowska-Hruszka, Obszar ograniczo-
nego uzytkowania w prawie polskim, Poznan 2011, s. 92.

% Wyrok SN z 21 sierpnia 2013 r., IT CSK 578/12, Legalis nr 744446.
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styczna. Przedmiotem dalszej analizy jest roszczenie odszkodowawecze,
o ktéorym mowa w art. 129 ust. 2 p.o.S.

Roszczenie odszkodowawcze
przewidziane w art. 129 ust. 2 p.o.$.

Stosownie do art. 129 ust. 2i 3 w zw. z art. 136 ust. 1 p.o.$., w zwigzku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomos$ci w wyniku utworze-
nia OOU jej wiasciciel, uzytkownik wieczysty i osoba, ktorej przystuguje
prawo rzeczowe do nieruchomosci, moga zagda¢ odszkodowania za ponie-
siong szkode, obejmujacg réwniez zmniejszenie warto$ci nieruchomosci.
W sprawach spornych dotyczacych wysokos$ci odszkodowania wtasciwy-
mi do rozstrzygania tych sporéw sg — zgodnie z art. 136 ust. 1 p.o.S$. — sady
powszechne.

Przepisart. 129 ust. 2 p.o.S. jest przepisem szczegbdlnym, ktoéry w catosci
reguluje odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za skutki utworzenia OOU.
Pierwotnym zdarzeniem szkodzgcym byta emisja ponadnormatywnego
hatasu skutkujaca obnizeniem warto$ci nieruchomosci sgsiadujacych
z lotniskiem. Zmiana rezimu odpowiedzialnosci odszkodowawczej po
wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego o utworzeniu OOU oznacza, ze
podmiot dotychczas uprawniony - m.in. do uzyskania odszkodowania -
powinien go dochodzié¢ na podstawie przepisow, ktére majg charakter lex
specialis w stosunku do przepiséw okre$lajacych ogélne zasady tej odpo-
wiedzialnosci.

Wynikajacymizart. 129 ust. 2i 3 p.o.$. przestankami odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej zwigzanej z ograniczeniem sposobu korzystania z nie-
ruchomo$ci oraz z utworzeniem OOU s3:

4 wejscie wzycie aktu prawa miejscowego o utworzeniu OOU powoduja-
cego ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci,

¢ szkoda poniesiona przez witasciciela nieruchomosci, jej uzytkownika
wieczystego lub osobe, ktérej przystuguje prawo rzeczowe do nieru-
chomosci,

4 zwigzek przyczynowy miedzy wprowadzonym ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci a szkoda.

Kluczowg kwestig dla okreslenia charakteru odpowiedzialnoSci od-
szkodowawczej opartej na art. 129 ust. 213 p.o.S. jest dokonanie wyktadni
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uzytego w tym przepisie sformutowania ,w zwigzku z ograniczeniem spo-
sobu korzystania z nieruchomosci”. Odpowiedzi na pytanie, jak powinno
by¢ interpretowane to sformutowanie, nalezy upatrywaé we wtasciwym
wskazaniu Zrédta tego ograniczenia, czyli w okresleniu zdarzenia szko-
dzacego.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawecza oparta na art. 129 ust. 2w zw. z ust.
3 p.o.$. moze by¢ interpretowana w sposéb ograniczony i sprowadza¢ sie
do szkdéd wynikajacych z wprowadzenia w tresci aktu prawa miejscowe-
go o utworzeniu OOU, na podstawie art. 135 ust. 3a p.o.$., normatyw-
nych ograniczen® w stosunku do konkretnych nieruchomoéci. Przy takim
ujeciu odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej — w przypadku gdy postano-
wienia aktu prawa miejscowego dotyczace konkretnej nieruchomosci
potozonej w granicach OOU nie naktadajg ograniczen w korzystaniu z niej
-niedochodzido zdarzenia szkodzgcego powodujacego powstanie szkody.
Poza zakresem odszkodowania pozostajg skutki samego utworzenia OOU
i objecia jego granicami réwniez nieruchomosci, w stosunku do ktérych
nie zastosowano ograniczen wymienionych w art. 135 ust. 3a p.o.s. Para-
doksalnie zatem sytuacja prawna wtascicieli nieruchomosci potozonych
w obrebie OOU, do ktorych nie majg zastosowania normatywne ograni-
czenia oparte na art. 135 ust. 3a p.o.$., roOwniez ulega pogorszeniu. Wobec
takiego ujecia zakresu odpowiedzialno$ci odszkodowaweczej podmioty
te — na skutek wprowadzenia nowego, wyjatkowego rezimu prawnego -
zostaty pozbawione mozliwo$ci dochodzenia przed sgdami roszczen ne-
gatoryjnych i odszkodowawczych opartych na ogélnych przepisach prawa
cywilnego, a w zamian nie otrzymaty one mozliwosci odchodzenia od-
szkodowania na podstawie innych przepiséw prawnych, skoro dochodze-
nie roszczenia odszkodowawczego z art. 129 ust. 2 p.o.$. miatoby sie wigzaé
z obowigzkiem wykazania zdarzenia szkodzacego w postaci konkretnych
ograniczen dotyczacych sposobu z korzystania z nieruchomosci lub jej
przeznaczenia zawartych w uchwale o utworzeniu OOU.

Innym podej$ciem do interpretacji odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej opartej na art. 129 ust. 21i 3 p.o.S. jest upatrywanie zdarzenia szko-
dzacego w wejSciu w zycie uchwaty sejmiku wojewddztwa o utworzeniu
OO0U. Dziataniem szkodzgcym dla nieruchomosci jest woéwczas powstanie
samego OOU wokot lotniska - co jest rownoznaczne z przyjeciem, ze dzia-

1 Dotyczy ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych budyn-
kéw oraz sposobu korzystania z terenéw.
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tanie szkodzace dotyczy wszystkich nieruchomosci objetych granicami
tego obszaru. W takim ujeciu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wy-
nikajacej z art. 129 ust. 2 p.o.S. przepis ten, jako lex specialis w stosunku
do przepiséw ogdélnych, samodzielnie i w wyczerpujacy sposob reguluje
wszystkie skutki utworzenia OOU*.

W art. 136 ust. 2 p.o.S$. ustawodawca wskazat, Ze zobowigzanym do wy-
platy odszkodowania jest ten, ktérego dziatalno$é spowodowata wprowa-
dzenie ograniczen w zwigzku z utworzeniem OOU. Uchwaty o utworzeniu
OOU nie okreslajg konkretnie podmiotéw, ktére bedg zobowigzane do
wyptaty odszkodowania. Jak wyjasnit Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie, kwestia dotyczaca ustalenia podmiotu zobowigzanego do
wyptaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci wigze sie z ustale-
niem legitymacji biernej w postepowaniu cywilnym?3.

Intencjg ustawodawcy byto, aby ryzyko szkéd zwigzanych z dziatalno-
Scig ucigzliwa dla otoczenia ponosit podmiot, ktéry te dziatalnos¢ podej-
muje dla wlasnej korzysci (cuius damnum eius periculum). Legitymowanym
biernie w ewentualnym postepowaniu nie jest zatem sejmik wojewddz-
twa, czyli organ, ktory podjat uchwate o utworzeniu OOU. Podmiotem
legitymowanym biernie nie bedzie tez przewoznik lotniczy, ktérego sa-
moloty generujg nadmierny hatas, lecz podmiot zarzgdzajacy lotniskiem
w rozumieniu art. 2 pkt 7 pr. lotn., prowadzacy dla wtasnej korzysci dzia-
talno$¢ powodujaca ograniczenia i pobierajacy od przewoznikéw lotni-
czych optaty za korzystanie z infrastruktury lotniska.

W kolejnej czeSci artykutu podjeta zostanie proba przedstawienia, jak
dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych
starato sie ujgé zakres odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej przewidzianej
w art. 129 ust. 2 p.o.$. oraz w czym upatrywato zdarzenia powodujgcego
powstanie szkody.

Zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wynikajacej z przepisu art. 129 ust. 2 p.o.S.

Sad Najwyzszy i sady powszechne podjety probe rozstrzygniecia zakre-
su odpowiedzialno$ci odszkodowawczej powstajacej po utworzeniu OOU

% K.B. Wojciechowska, Lotniskowy obszar..., op. cit., s. 198.
¥ Wyrok WSA w Warszawie z 30 kwietnia 2008 r., IV SA/Wa 2463/07, Legalis nr 164844.
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wokét lotnisk. Kluczowg kwestig pozostaje odpowiedz na pytanie, czy od-
powiedzialno$¢ ta dotyczy¢ bedzie tylko szkdd bedacych nastepstwem nor-
matywnych ograniczen przewidzianych bezposrednio w tresci aktu prawa
miejscowego o utworzeniu OOU, czy tez obejmowa¢ bedzie straty wyni-
kajace z innych okolicznosci bedacych nastepstwem ponadnormatywne-
go hatasu lotniczego, skutkujacych obnizeniem warto$ci nieruchomosci;
w szczegdblnosci - czy Zroédltem odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest
sam fakt znalezienia sie danej nieruchomosci w granicach OOU.

W orzecznictwie sgdowym pojawity sie dwie linie orzecznicze, r6znig-
ce sie miedzy sobg sposobem zdefiniowania zdarzenia szkodzacego oraz
ujeciem zakresu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej.

Pierwszg jest waskie ujecie zakresu odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej, oparte na art. 129 ust. 2 p.o.S$.; przyktadem moze by¢ wyrok Sadu
Najwyzszego z 12 grudnia 2008 r.**, stanowigcy, ze hipoteza art. 129 ust.
2 p.o.$. obejmuje tylko odszkodowanie za zmniejszenie wartos$ci nieru-
chomosci, ktore ma pochodzenie normatywne wynikajace z zastosowa-
nia w tres$ci aktu prawa miejscowego ograniczen wskazanych w art. 135
ust. 3a p.o.$. Zdaniem SN wtasciciel nieruchomosci sgsiadujacej z lotni-
skiem moze, na podstawie art. 435 k.c. w zw. z art. 322 p.o.S., dochodzié¢
roszczenia za zmniejszenie warto$ci nieruchomosci z powodu sgsiedztwa
lotniska, ktére emituje hatas niepozwalajacy dotrzymaé standardow
jakos$ci Srodowiska.

Rowniez w wyroku z 25 lutego 2009 r.* Sad Najwyzszy wskazal, ze
podstawowgq przestanka zgdania przyznania odszkodowania jest wysta-
pienie w akcie prawa miejscowego co najmniej istotnego ograniczenia
korzystania z nieruchomos$ci w odniesieniu do sposobu dotychczasowe-
go lub zgodnego z jej dotychczasowym przeznaczeniem. Powotywanie
sie na pogorszenie warunkéw korzystania z nieruchomosci na skutek
dozwolenia emitowania hatasu powyzej dopuszczalnego poziomu, co
wptywa na pogorszenie komfortu ich zycia oraz obnizenie wartosci nie-
ruchomosci, pozwalato — zdaniem SN - na rozwazenie zasadno$ci od-
rebnego zgloszenia roszczenia opartego na podstawie art. 435 k.c. w zw.
z art. 322 p.o.$., anie art. 129 p.o.§.

U podstaw pogladu zawartego w obu wyzej wymienionych orzecze-
niach legto przekonanie, ze lotnisko jest przedsiebiorstwem wprawianym

3 11 CSK 367/08, Legalis nr 122358.
% 11 CSK 565/08, Legalis nr 242719.
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w ruch z pomocg sit przyrody, ktére ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody
na zasadzie ryzykaiktorego odpowiedzialno$¢ nie jest uzalezniona od wy-
kazania przez pokrzywdzonego bezprawnosci dziatania sprawcy szkody,
czyli przedsiebiorstwa zarzgdzajacego lotniskiem. Z twierdzen Sadu Naj-
wyzszego zawartych w tych orzeczeniach wynika ponadto, Ze wtasciciele
nieruchomosci objetych granicami OOU moga dochodzi¢ - niezaleznie od
siebie - zaré6wno odszkodowan od podmiotéw zarzadzajacych lotniskami
napodstawie art. 129 ust. 2 p.o.S., w czesci dotyczacej szkdd wynikajacych
z normatywnych ograniczen w sposobie korzystania i przeznaczenia nie-
ruchomosci wynikajacych z postanowien aktu prawa miejscowego, jak
iodszkodowan na podstawie art. 435 k.c., z tytutu szkéd bedacych nastep-
stwem faktycznego oddziatywania lotniska, ktére emituje ponadnorma-
tywny hatas lotniczy.

Orzeczenia, ktoére ujmowaty odpowiedzialno$¢é odszkodowawczg
W sposOb waski, nie stanowity dotychczas zasadniczej linii orzeczniczej
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowaweczej opartej na
art. 129 ust. 2 p.o.S.

Ostatnio Sad Najwyzszy podjat jednak uchwaty, ktorych tres¢ zdaje sie
sugerowac kontynuowanie powyzszej linii orzeczniczej. Z waskim ujeciem
zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej mamy zatem do czynienia
w wyroku SN z 20 kwietnia 2021 r.*¢ oraz w uchwatach SN z 7 kwietnia
2022 r.% iz 29 kwietnia 2022 r.%® — w ktorych stwierdzono, ze utworzenie
OO0U, z uwagi na niemozno$¢ zachowania standardéw ochrony $rodowi-
ska przed hatasem w zwigzku z funkcjonowaniem lotniska, nie stanowi
samodzielnej podstawy roszczenia odszkodowawczego z tytutu obnizenia
warto$ci nieruchomosci, okre§lonego w art. 129 ust. 2 p.o.$. Za ograni-
czajace sposob korzystania z nieruchomos$ci w rozumieniu tego przepisu
mogg by¢ uznane - zdaniem SN - wytacznie postanowienia aktu tworzgce-
go O0U, okreslajace nakazy, zakazy i zalecenia skierowane do wtascicieli
nieruchomodéci (art. 135 ust. 3a p.o.S.).

Z sentencji rzeczonych uchwat wynika, ze Sad Najwyzszy zdecydowanie
stanat na stanowisku, ze to nie wynikajgcy z charakteru dziatalnosci lotni-
ska faktyczny brak moznosci zachowania standardéw ochrony srodowiska,
ktérego konsekwencjg byto utworzenie OOU, jest zdarzeniem szkodzacym,

% 11 CSKP 5/21, Legalis nr 2577495.
3 111 CZP 80/22, MoP, 2022, nr 9, s. 441.
38 111 CZP 81/22, Legalis nr 2688279.
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lecz odnoszace sie do poszczegdlnych nieruchomosci postanowienia aktu
prawa miejscowego o utworzeniu OOU, zawierajgce konkretne ogranicze-
nia w sposobie korzystania z nieruchomosci i jej przeznaczeniu.

W kontrze do wyzej przedstawionego ujecia podstaw odpowiedzialnosci
odszkodowaweczej stoi dazenie do kompleksowego uregulowania skutkow
ustanowienia OOU w zakresie szkody polegajacej na obnizeniu warto$ci nie-
ruchomosci, a wiec szerokie ujecie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Jak
zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z 9 wrze$nia 2021 r.*, obnizenie wartoSci
nieruchomoéci na skutek hatasu moze by¢ jednoznaczne ze szkodg powstata
na skutek utworzenia OOU. W ocenie SN rozszczepienie skutkow na szkody
wynikajgce z ograniczen przewidzianych w uchwale o utworzeniu OOU oraz
te wynikte z emisji hatasu - pozostajgce w zwigzku przyczynowym z utworze-
niem OOU -jest sztuczne. W takim ujeciu odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej zdarzeniem szkodzacym jest juz samo utworzenie OOU.

Na szerokie ujecie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej zwrdcit uwage
Sad Najwyzszy w wyroku z 25 lutego 2009 r.*° — podkreslajac, ze art. 129
w zw. z art. 136 ust. 2 p.o.$. stanowi samodzielng podstawe odpowiedzial-
nosci odszkodowaweczej zwigzanej z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomos$ci w wyniku utworzenia OOU, a odestanie do przepiséw
kodeksu cywilnego zawarte w art. 322 p.o.$. nie dotyczy odszkodowania
przystugujacego w tego rodzaju przypadkach.

W odniesieniu do orzeczen ujmujacych szeroko zakres odpowiedzial-
nosci odszkodowaweczej podkresla sie, ze droge dochodzenia roszczen
odszkodowawczych na podstawie art. 129 ust. 2 p.o.$. otwiera samo ob-
jecie nieruchomos$ci OOU. Akt prawa miejscowego o utworzeniu OOU,
bedacy nastepstwem braku mozliwo$ci dochowania przez lotnisko stan-
dardéw ochrony $srodowiska, wprost oddziatuje na sytuacje wtascicieli
nieruchomodéci. Z tego wzgledu w orzeczeniach tego nurtu podkresla sie,
ze niestuszny jest poglad, ktéry kwestionuje zwigzek przyczynowy miedzy
utworzeniem OOU a szkodg wtascicieli nieruchomosci. Skoro akt prawa
miejscowego prawnie usankcjonowat niekorzystng sytuacje wtascicie-
li nieruchomo$ci, otwierajgc jednoczes$nie droge do legalnego, godzace-
go w ich prawa rozwoju lotniska, to zwigzek miedzy utworzeniem OOU
a szkodg wtascicieli nieruchomoséci jest oczywisty*'.

% T CSKP112/21, Legalis nr 2633016.
40 11 CSK 546/08, Legalis nr 161291.
4 Zob. np. wyrok SA w Poznaniu z 24 kwietnia 2018 r., I ACa 1201/17, Legalis nr 1772370.
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Nalezy zauwazy¢, ze w postanowieniu z 24 lutego 2010 r.*2 Sad Najwyzszy
podkreslit, ze szkoda podlegajacg naprawieniu na podstawie art. 129 ust. 2
p.o.S. jest takze obnizenie warto$ci nieruchomosci wynikajace z faktu, iz
wtasciciel nieruchomosci bedzie musiat znosi¢ dopuszezalne na tym OOU
immisje (np. hatas). W takim wypadku skutkiem wejScia w zycie rozpo-
rzadzenia jest nie tylko konieczno$¢ poddania sie przewidzianym w nim
wprost ograniczeniom, ale rowniez konieczno$¢ znoszenia immisji prze-
kraczajacych standard jakoSci Srodowiska, ktéorym przed utworzeniem
O0U wtasciciel mogtby sie przeciwstawié jako dziataniom bezprawnym.

W licznych judykatach zwracano ponadto uwage na to, ze dla po-
tencjalnych nabywcéw nieruchomosci juz samo utworzenie OOU jest
sygnatem, ze nieruchomo$¢ jest dotknieta nie tylko ograniczeniami
w zabudowie oraz innymi ograniczeniami zawartymi w akcie prawa
miejscowego, ale i ze jej wlasciciel obarczony jest ciezarem znoszenia
zwiekszonej emisji hatasu. Trafnie ujat to SN w postanowieniu z 16 lip-
ca 2021 r.®® - konstatujac, ze odszkodowanie z art. 129 p.o.$. ma na celu
rekompensate ograniczen korzystania z nieruchomosci, w tym wywo-
tanych utratg potencjalnego roszczenia o zaniechanie immisji w postaci
nadmiernego hatasu. Z podobnymi twierdzeniami Sgdu Najwyzszego
spotykamy sie rowniez w innych jego orzeczeniach*.

W orzecznictwie doszto tez do spopularyzowania pogladu, ze utworze-
nie OOU wokét lotniska prowadzi do ,,stygmatyzacji” nieruchomosci ob-
jetych tym OOU -jako trwale dotknietych niedogodno$ciami zwigzanymi
z sasiedztwem lotniska. Dla nabywcéw nieruchomo$ci jest oczywiste, ze
OOU nie zostat utworzony bez uzasadnionej przyczyny i Ze jego utworzenie
Swiadczy o tym, iz na obszarze objetym OOU nie moga by¢ dotrzymane
standardy jako$ci Srodowiska. Zwrdcono ponadto uwage, ze w §wiadomo-
$ci uczestnikéw lokalnego rynku nieruchomosci pojawia sie przeswiad-
czenie, iz juz sam fakt potozenia nieruchomosci w OOU, bez wzgledu na
pozostate ograniczenia, Swiadczy o ,,skazeniu” hatasem nieruchomosci
objetych OOU, a to prowadzi do obnizenia atrakcyjnoscii-co za tym idzie
- wartos$ci potozonych na tym terenie nieruchomosci®.

“ 111 CZP128/09, Legalis nr 210590.

4 1CSK 17/21, Legalis nr 2615806.

4 Zob. np. postanowienie SN z 1 czerwca 2020 r., I CSK 11/20, Legalis nr 2483589; wyrok SN z 29 grudnia
2020 ., 1 CSK 34/19, Legalis nr 2519797.

4 Zob. np. wyroki SN: z 24 listopada 2016 r., IT CSK 113/16, Legalis nr 2483589, oraz z 11 marca 2020 .,
I CSK 568/18, Legalis nr 2519797.
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Podstawg szerokiego ujmowania odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej
wskazanej w przepisach p.o.$. byta wyktadniajegoart. 129 ust. 2, zgodnie z kto6-
ra jest to lex specialis w stosunku do przepiséw ogélnych prawa cywilnego.
Wyktadnia tego rodzaju przemawia przeciwko rozréznieniu na poszczegolne
rodzaje ograniczen sposobu korzystania z nieruchomosci, gdyz w przepisie
tym chodzi o wszystkie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci po-
wstate w wyniku utworzenia OOU. W zwigzku z utworzeniem OOU pozostaje
nie tylko obnizZenie warto$ci nieruchomosci, bedgce nastepstwem norma-
tywnych ograniczen przewidzianych w tresci aktu prawa miejscowego, lecz
takze obnizenie warto$ci nieruchomosci, ktore jest skutkiem tego, ze zdniem
wejscia w zycie uchwaty o utworzeniu OOU dochodzi do zawezenia granic
wiasnosci (art. 140 w zw. zart. 144 k.c.). Oceniajgc zasadno$é roszczenia przewi-
dzianego w art. 129 ust. 2 p.o.S., sady powinny poddawac cato$ciowej analizie
rozmiar ingerencji lotniska w prawo wtasnosci sgsiednich nieruchomosci.

Krytyczne stanowisko doktryny dotyczace szerokiego
ujecia zakresu odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej
wynikajacej z przepisu art. 129 ust. 2 p.o.S.

Linia orzecznicza, zgodnie z ktora nalezy w sposob szeroki interpreto-
wac¢ zakres odpowiedzialno$ci odszkodowawczej opartej na art. 129 ust.
2 p.o.S., spotyka sie z zasadnicza krytyka przedstawicieli doktryny. Pod-
stawowy zarzut, jaki napotykamy w piSmiennictwie po$wieconym temu
zagadnieniu, sprowadza sie do twierdzenia, Zze w rzeczonym przepisie
ustawodawca nie reguluje odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za wpro-
wadzenie obszaru specjalnego, lecz wytgcznie za konkretne ograniczenia
w postaci zakazéw lub nakazéw w sposobie korzystania z nieruchomosci,
ktore w takim obszarze sg okre$lone dla poszczegdlnych nieruchomosci.
Nie jest zatem istotne ani to, czy zawezenie granic prawa wlasnos$ci przez
pozbawienie wtasciciela mozliwosci dochodzenia zaniechania immisji ma
wplyw na zmniejszenie warto$ci nieruchomosci, ani tez to, czy doszto do
stygmatyzacji nieruchomosci, gdyz nie sg to takie zdarzenia szkodzace,
z ktérym ustawodaweca taczy obowigzek odszkodowawczys.

% E. Klat-Gorska, A. Ostapski, ,0dszkodowanie z tytutu ograniczenia korzystania z nieruchomosci po-
tozonej w obszarze ograniczonego uzytkowania. Glosa do wyroku SN z 11 marca 2020 r., I CSK 688/18”,
PS, 2021, nr 9, ss. 92-106.
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Podkreslono ponadto, ze dotychczasowe orzecznictwo co do zasady bted-
nie ujmuje zwigzek przyczynowy w odniesieniu do szkdd, o ktérych mowa
w art. 129 ust. 2 in fine p.o.§. Wynika¢ ma to z niewlasciwej identyfikacji
przezsady zdarzenia szkodzacego. W piSmiennictwie podkres$la sie, ze prze-
pis w warstwie jezykowej jest jasny: ,,W zwigzku z ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci jej wtasciciel moze zadaé¢ odszkodowania za
poniesiong szkode; szkoda obejmuje rowniez zmniejszenie wartosci nie-
ruchomosci”. Zdarzeniem szkodzacym nie jest zatem samo ustanowienie
00U, ale ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci przewidziane
w akcie prawa miejscowego. Punktem wyjscia powinna by¢ zatem tresé
uchwaty o utworzeniu OOU i zakres wynikajgcych z niej ograniczen do-
tyczacych konkretnych nieruchomosci. Podnosi sie, ze gdyby prawodaw-
ca chciat wprowadzi¢ kompensacje z tytutu samego ustanowienia OOU,
art. 129 p.o.$. powinien by¢ inaczej sformutowany i brzmieé¢ na przyktad:
-W zwigzku z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania wtasci-
ciel znajdujacej sie na niej nieruchomosci moze zgda¢ odszkodowania za
poniesiong szkode; szkoda obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nie-
ruchomosci”. Skutkiem niewtasciwego ustalenia zdarzenia szkodzacego
jest btad w zakresie rekonstrukeji zwigzku przyczynowego, warunkujacego
powstanie obowigzku kompensacji szkody*'.

Krytycy szerokiego ujecia zakresu odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej podnosza rowniez, ze szkoda moze powstaé, gdy akt prawa miejsco-
wego wprowadza nowe lub zwieksza dotychczasowe ograniczenia co do
sposobu korzystania z nieruchomosci lub tez przedtuza na kolejny okres
ograniczenia, ktére zostaty wprowadzone na okres$lony czas. Szkoda nie
powstaje, gdy kolejny akt prawny utrzymuje zakres ograniczen na dotych-
czasowym poziomie*,

W doktrynie podkres$lono, ze uchwalajgc ustawe Prawo ochrony $ro-
dowiska, ustawodawca wprowadzit odrebny rezim odpowiedzialnosci
prawnej, w cato$ci regulujacy skutki wprowadzenia OOU - co nie oznacza,
ze zamierzal kompensowaé wszelkie negatywne skutki z tego wynikajg-
ce®. Odszkodowanie ma niwelowa¢ skutki legalnej ingerencji w prawo

4 J. Pokrzywniak, ,Odpowiedzialno$¢ zarzadzajacego lotniskiem za szkody wynikajace z ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania. Glosa do wyroku SN z 6 czerwca 2019 ., II CSK 222/18”, Glosa,
2021, nr1, ss. 53-59.

4 A. Gajewski, P. Dzienis, ,,Dochodzenie roszczen wynikajgcych z ustanowienia obszaréw ograniczone-
go uzytkowania wokot portéw lotniczych po wyroku TK z 7 marca 2018 r.”, MoP, 2019, nr 8, s. 425.

4 M. Habdas, ,Odszkodowanie dla wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w obszarach ogra-
niczonego uzytkowania dla lotnisk - wyzwania dotyczace prawidtowego ustalenia zakresu od-
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wtlasnos$ci polegajacej na wprowadzeniu okreSlonych ograniczen, a nie
rekompensowac¢ skutki zmieniajgcych sie warunkéw korzystania z nie-
ruchomoéci w danej lokalizacji®. Zrédtem szkody jest wprowadzenie
ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci®. Z powyzszych wzgledéw
ograniczenia polegajace np. na zakazie przeznaczenia nowych terenéw
pod zabudowe mieszkaniowg nie wprowadzajg ograniczen co do sposo-
bu korzystania z nieruchomosci juz zabudowanej takimi obiektami lub
jej przeznaczenia. Ograniczenie bedzie miato natomiast znaczenie dla
nieruchomosci niezabudowanej, ktora przy braku wprowadzenia ogra-
niczen mogtaby zostac¢ przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowg>2.

Powyzsze krytyczne stanowiska przedstawicieli doktryny taczy poglad,
ze zdarzeniem powodujgcym szkode nie jest samo utworzenie obszaru
ograniczonego uzytkowania, lecz tylko te postanowienia uchwaty sejmiku
wojewddztwa, ktore sg podstawg wprowadzenia - stosownie do art. 135
ust. 3a p.o.S. - konkretnych ograniczen w postaci zakazéw lub nakazow
w sposobie korzystania ze wskazanych w akcie prawa miejscowego nie-
ruchomoseci.

Stanowisko wlasne

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasadami konstytucyjnymi - wskaza-
nymi w pkt 2 artykutu - a w szczegdlnoSci z uwagi na zasade rownosci
wobec ciezaréw ponoszonych w interesie publicznym, wtasciciele oraz
uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i inne osoby posiadajace tytuty
rzeczowe do nieruchomos$ci dotknietych zdarzeniem szkodzacym, jakim
jest ponadnormatywny hatas lotniczy, w okresie przed utworzeniem OOU,
mogg na zasadach ogélnych prawa cywilnego, w sposéb okreslony w pkt
3 artykutu, dochodzi¢ odszkodowania rekompensujacego m.in. utrate
wartosci nieruchomosci.

Dokonujgc wyktadniart. 129 ust. 2 p.o.$., nalezy zatem braé¢ pod uwage,
ze w momencie wejScia w zycie aktu prawa miejscowego o utworzeniu

powiedzialno$ci odszkodowawczej i podlegajacej kompensacji szkody”, czesé¢ 2, PS, 2020, nr 6,
ss.37138.

%0 M. Habdas, ,Odszkodowanie...”, cze$c¢ 2, op. cit., s. 50.

St M. Habdas, ,Odszkodowanie dla wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w obszarach ograniczo-
nego uzytkowania dla lotnisk - wyzwania dotyczace prawidtowego ustalenia zakresu odpowiedzial-
noéci odszkodowawczej i podlegajacej kompensacji szkody”, cze$¢ 1, PS 2020, nr 5, s. 15.

%2 M. Habdas, ,Odszkodowanie...”, cze$¢ 1, op. cit., s. 12.
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OO0OU wokot lotniska dochodzi do zasadniczej zmiany rezimu prawnego,
ktora polega na ograniczeniu uprawnien wiascicielskich przystugujacych
dotychczas wtascicielom nieruchomosci usytuowanych w poblizu lotnisk.
Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, od momentu utworzenia wokoét lot-
niska OOU, moze by¢ oparta wytacznie na art. 129 ust. 2 p.o.$. - stanowia-
cym, ze w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
jej wiasciciel moze zada¢ odszkodowania. Z kolei w myS$l art. 136 ust. 1
p.o.S. w razie ograniczenia sposobu korzystania ze srodowiska w wyniku
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania - wtasciwymi w spra-
wach spornych sg sagdy powszechne.

Brzmienie powyzszych przepiséw pozwala stwierdzié, ze wiascicielowi
nieruchomosci odszkodowanie przystuguje wéwczas, gdy nastapito ogra-
niczenie sposobu korzystania z nieruchomosci bedgce nastepstwem utwo-
rzenia OOU. Kluczowa wydaje sie wiec odpowiedz na pytanie, jak nalezy
rozumie¢ ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. Zdaniem
autorki artykutu analizowane przepisy pozwalaja wyrdzni¢ dwa rodzaje
ograniczen.

Pierwszy rodzaj ograniczen prawa witasnosci dotyczy¢ bedzie wszyst-
kich nieruchomosci objetych granicami OOU, bedgc nastepstwem wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego. Ingerencja w prawo wtasnoSci polegaé
bedzie na ograniczeniu podstawowego uprawnienia przystugujgcego wia-
Scicielowi, jakim jest - w mys$l art. 140 k.c. - uprawnienie do korzystania
z rzeczy z wylgczeniem innych oso6b. Wraz z poczatkiem obowigzywania
uchwaty o utworzeniu OOU podmiot zarzadzajacy lotniskiem uprawniony
jest do dokonywania emisji ponadnormatywnego hatasu lotniczego na te-
ren nieruchomosci sgsiedniej, a wtasciciel tej nieruchomosci zobowigzany
do znoszenia tego ograniczenia.

Drugi rodzaj ograniczen prawa wtasno$ci stanowig normatywne ogra-
niczenia majgce podstawe prawng wart. 135 ust. 3a p.o.S., dotyczace tylko
tych konkretnych nieruchomosci, wobec ktérych akt prawa miejscowego
je przewidziat.

Obydwa wskazane wyzej rodzaje sg tymi ograniczeniami w korzysta-
niu z nieruchomosci, ktére powstaja ,w wyniku ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania”. Zdarzeniem szkodzgcym jest utworzenie
00U, gdyz opisana powyzej zmiana rezimu prawnego dotyczy wszystkich
nieruchomosci objetych granicami OOU - bez wzgledu na to, czy doty-
czg ich konkretne zakazy i nakazy odnoszace sie do sposobu korzystania
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z nieruchomosci lub jej przeznaczenia. Nie ma uzasadnionych przyczyn,
dla ktorych istotne ograniczenie w sposobie korzystania z nieruchomosci
polegajace na korzystaniu z nieruchomosci z wytgczeniem pomiotu zarza-
dzajacego lotniskiem - i w zwigzku z tym utrata mozliwosci skorzystania
z roszczen opartych na przepisach ogdlnych prawa cywilnego - miatoby
nie podlega¢ roszczeniu odszkodowawczemu przewidzianemu w art. 129
ust. 2 p.o.S.

Wyktadnia jezykowa powyzszego przepisu wcale w oczywisty sposoéb
nie wigze odpowiedzialno$ci odszkodowawczej na nim opartej wytgcznie
z konkretnymi zakazami i ograniczeniami przyjetymi stosownie do art.
135 ust. 3a p.o.$. Przepis art. 129 ust. 2 p.o.$. wskazuje na zwigzek przyczy-
nowy ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci z utworzeniem
00U, nie definiujac jednak zakresu pojecia ,,ograniczenie” — a to ozna-
cza, ze obejmuje ono réwniez ograniczenia wynikajgce ze zmiany rezimu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej w wyniku utworzenia OOU.

Utworzenie aktem prawa miejscowego OOU zawierajacego — prze-
widziane w art. 135 ust. 3a p.o.$. — postanowienia ograniczajace sposéb
korzystania z nieruchomosci lub ich przeznaczenie tylko w stosunku do
niektérych nieruchomosci nie moze prowadzi¢ z zasady do nieuzyskania
odszkodowania przez wiascicieli tych nieruchomosci, ktorych nie dotycza
te konkretne ograniczenia, a ktorych nieruchomosci utracity swoja war-
to$¢ na skutek samej zmiany rezimu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
po wejsciu w zycie uchwaty sejmiku wojewodztwa.

Rozdzielenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej na te cze$é, dla kto-
rej zdarzeniem szkodzacym sg ograniczenia normatywne przewidziane
w uchwale o utworzeniu OOU, oraz cze$¢ spowodowang emisjg hatasu
lotniczego, co pozostaje w zwigzku przyczynowym z utworzeniem OOU,
jest sztuczneisprzecznezart. 129 ust. 2 p.o.$. —ten bowiem jako lex specialis
reguluje w sposéb catosciowy wszystkie skutki wprowadzenia OOU.

Nawet gdyby przyjaé, ze art. 129 ust. 2 p.o.$. nie stanowi wytgcznej pod-
stawy odpowiedzialno$ci podmiotu zarzadzajacego lotniskiem, to roz-
strzyganie przez sad powszechny odrebnie roszczenia opartego na art. 129
ust. 2 p.o.$. i odrebnie roszczenia opartego na art. 435 k.c., ponad zakres
ograniczen ustanowionych wprost w akcie prawa miejscowego, moze po-
ciggnac ze sobg zasadnicze problemy dowodowe, w szczegdlnosci przy
ustalaniu poszczegdlnych Zrédet szkody i spowodowanych nimi strat war-
toscinieruchomosci. Z tych wzgledow dazenie do kompleksowego uregu-
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lowania skutkéw utworzenia OOU widoczne w tych orzeczeniach, ktore
ujmuja w szeroki sposéb odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg przewidzia-
na wart. 129 ust. 2 p.o.$., nalezy uznac¢ za zasadne.

Definiujac, co jest zdarzeniem szkodzacym, czyli jedna z przestanek od-
powiedzialno$ci odszkodowaweczej opartej na art. 129 ust. 2 p.o.S. - nalezy
dokona¢ poréwnania z przestankami roszczenia o wykup nieruchomosci
lub jej czesci okreslonymi w art. 129 ust. 1 p.o.$. Roszczenie wynikajgce
z tego ostatniego przepisu rézni sie od roszczenia opartego na art. 129 ust.
2 p.o.$. tym, ze zawiera dodatkowg przestanke. Nastepstwem utworze-
nia OOU powinna by¢ niemozliwo$¢ lub istotne ograniczenie korzysta-
nia z nieruchomosci lub z jej czesci w dotychczasowy sposoéb lub zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem. Przepisart. 129 ust. 1p.o.$. podkresla
niemozliwo$¢ lub istotne ograniczenie w korzystaniu z nieruchomosci
lub w jej przeznaczeniu ,w dotychczasowy” sposob. Takie sformutowanie
powyzszego przepisu akcentuje zmiane w sposobie korzystania z nieru-
chomosci, ktéra nastgpita po wejsciu w zycie OOU. Nalezy przyjaé, ze
podstawowg zmiang wptywajgca na korzystanie i przeznaczenie nieru-
chomosci ,,w dotychczasowy” sposob jest wprowadzenie w akcie prawa
miejscowego normatywnych ograniczen przewidzianych w art. 135 ust.
3ap.o.$. Oznacza to, Ze zdarzeniem szkodzacym w przypadku roszczenia
o wykup nieruchomosci lub jej czesci jest zastosowanie w akcie prawa
miejscowego w stosunku do konkretnej nieruchomosci ograniczen wska-
zanych w art. 135 ust. 3a p.o.S.

W przeciwienstwie do ustepu 1 art. 129 — ust. 2 p.o.$. nie wskazuje, ze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powstaje wéwczas, gdy korzystanie
znieruchomos$ci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem miatoby sie sta¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone. Nie
muszg zatem wystepowac¢ normatywne ograniczenia w sposobie korzysta-
nia z nieruchomosci zmuszajgce wtascicieli do zmiany sposobu korzysta-
nia z nich. W przeciwienstwie do roszczenia o wykup nieruchomosci lub
jej czeSci - powstanie roszczenia odszkodowawczego nie jest uwarunko-
wane tak daleko idgcymi nastepstwami utworzenia OOU, jak wskazane
w art. 129 ust. 1 p.o.S.

Nalezy zatem uzna¢ za btedne stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w wyroku z 20 kwietnia 2021 r.%, jakoby obie jednostki redakcyjne, czyli
art. 129 ust. 1i 2 p.o.S., pozostawaty ze sobg w oczywistym zwigzku - co

% II CSKP 5/21, Legalis nr 2577495.
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oznacza, ze ustawowg materialng przestanka powstania roszczen odszko-
dowawczych kazdorazowo jest takze niemoznos¢ lub istotne ogranicze-
nie korzystania z nieruchomosci lub z jej cze$ci w dotychcezasowy sposob
lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem, pozostajace w zwigzku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci wynikajacym
z wprowadzenia OOU.

Warto zauwazy¢, ze w art. 36 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowa-
niuizagospodarowaniu przestrzennym® ustawodawca rowniez przewidziat
roszczenia o wykup nieruchomogci lub jej czesci oraz roszczenie o zaptate
odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode w zwigzku z uchwale-
niem lub zmiang aktu prawa miejscowego (miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego). W przypadku obydwu roszczen przestanka ich
powstania jest niemozliwo$¢ lub istotne ograniczenie w korzystaniu z nie-
ruchomoécilub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychceza-
sowym przeznaczeniem. Gdyby wola ustawodawcy w przypadku roszczen,
o ktoérych mowa w art. 129 ust. 11i 2, byto oparcie ich na tych samych pod-
stawach, co w przypadku roszczen przewidzianych w art. 36 ust. 1 pkt1
i2u.p.z.p., wowczas zastosowatby takg samg metode zredagowania przepi-
séw p.o.$, jak w przypadku redakeji przepiséw u.p.z.p. Odmienna redakcja
art.129 ust. 1 oraz ust. 2 p.o.$. $wiadczy o tym, Ze inne sg przestanki roszcze-
nia o wykup nieruchomoscilub jej czesciiroszezenia o zaptate odszkodowa-
nia. Rézne sg tez zdarzenia bedace zZrodtem szkody.

Mozna sie cze$ciowo zgodzi¢ z krytykami szeroko ujetej odpowiedzial-
noéci odszkodowaweczej, ze moze ona prowadzi¢ do nadmiernego obcig-
zenia podmiotéw zarzadzajacych lotniskami. Sposobem na ograniczenie
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej nie jest jednak wyprowadzenie
wniosku, ze art. 129 ust. 2 p.o.S. dotyczy wytacznie szkdéd wywotanych
zdarzeniem szkodzacym, jakim maja by¢ tylko postanowienia uchwaty
o utworzeniu OOU okreS$lajace nakazy, zakazy i zalecenia skierowane do
wtascicieli nieruchomosci. Tego rodzaju propozycja prowadzi bowiem do
nadmiernego zawezenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej - co przede
wszystkim pozbawia odszkodowan wtascicieli tych nieruchomosci, kté-
rych nie dotyczg nakazy, zakazy i zalecenia przewidziane w OOU.

Dominujgca dotychczas linia orzecznicza, upatrujaca zdarzenia szko-
dzacego w samym wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego o utworzeniu
00U, zastuguje na aprobate. Szerokie ujecie odpowiedzialno$ci odszkodo-

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.; dalej: u.p.z.p.
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wawczej przewidzianej w art. 129 ust. 2 p.o.$. znajduje swoje potwierdze-
nieiw konstytucyjnych zasadach, i w catoSciowej wyktadni tego przepisu.
Krytyczne glosy doktryny, jak rowniez te orzeczenia Sagdu Najwyzszego
i sadow powszechnych, ktore stwierdzaja, ze zdarzeniem szkodzacym sg
wylacznie konkretne postanowienia aktu o utworzeniu OOU okre$lajgce
nakazy, zakazy i zalecenia skierowane do konkretnych nieruchomosci, nie
uwzgledniajg wszystkich negatywnych nastepstw utworzenia OOU wok6t

lotnisk.

Abstrakt

Artykut ma na celu przedstawienie charakteru odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, ktora powstaje na skutek wejscia w zycie przepiséw OOU wokoét lotniska.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sgdéw powszechnych dominuje linia orzecz-
nicza, zgodnie z ktéra odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powinna by¢ ujmo-
wana szeroko, czyli obejmowac zaréwno skutki ograniczen sposobu korzystania
z konkretnych nieruchomosci zawarte w akcie prawa miejscowego o otworzeniu
OOU wokot lotniska, jak i negatywny wptyw wynikajacy z samego utworzenia OOU
wokét lotniska, ktory jest konsekwencja ponadnormatywnego hatasu lotniczego.
Przedstawiciele doktryny prawniczej oraz po czesci sady stojg jednak na stanowi-
sku, ze wtasciciele nieruchomos$ci moga dochodzi¢ w stosunku do podmiotu za-
rzadzajacego lotniskiem jedynie odszkodowania z tytutu konkretnych ograniczen
w sposobie korzystania z nieruchomosei, ktére sg oparte na art. 129 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

Autorka popiera pierwsze z powyzszych stanowisk — zauwazajac, ze zdarzeniem
szkodzacym w przypadku roszczenia o wykup nieruchomoéci lub jej czesci, o kto-
rym mowa w art. 129 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, jest uchwalenie aktu
prawa miejscowego zawierajacego ograniczenia sposobu korzystania w dotychcza-
sowy sposob z nieruchomogci lub jej dotychczasowego przeznaczenia. W przeci-
wienstwie do roszczenia o wykup przepis art. 129 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $ro-
dowiska dla realizacji roszczenia o zaptate odszkodowania nie wymaga udowodnie-
nia, ze na skutek utworzenia OOU doszto do ograniczenia w sposobie korzystania
z nieruchomosci w dotychczasowy sposob. Oznacza to, ze zdarzeniem szkodzgcym
jest samo utworzenie OOU - co prowadzi do legalizacji hatasu lotniczego w grani-
cach OOU i pozbawia wtascicieli nieruchomosci potozonych w granicach OOU rosz-
czen opartych na ogélnych przepisach prawa cywilnego, takich jak roszczenie nega-
toryjne z art. 222 § 2 k.c. i roszczenie odszkodowawcze oparte na art. 435 k.c.

Stowa kluczowe: nieruchomo$¢, odszkodowanie, obszar ograniczonego uzytko-
wania, lotnisko.
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w zatrudnieniu

[Legal Aspects of Employment Discrimination]

Abstract

The objective of this paper was to analyse and assess the phenomenon of the em-
ployment discrimination and some of the forms it can take. This paper results from
the author’s particular interest in the subject of a variety of forms of employment
discrimination. The essence of this work is to illustrate the complexity of this occur-
rence. The author tried to pay a special attention to the discrimination based on
race, nationality, disability, age, wage discrimination or discrimination based on
the use of disciplinary sanctions. The author’s intention is also to familiarize read-
ers of this paper with the areas of Polish labour law and with the European Union
regulations, which constitute adopted, legal solutions to protect employees against
discrimination in their workplace as well as employees working on the basis of civil
law contracts or members of company’s management board.

Keywords: discrimination, employment discrimination, labour law, sanctions,
employees.

yskryminacja to bardzo stare zjawisko, siegajgce czaséw starozytno-

$ci. Jest ona najczesciej definiowana jako nieréwne, a wrecz gorsze,
krzywdzace i nieuzasadnione traktowanie danej jednostki przynalezacej
do pewnej grupy, najczesciej ze wzgledu na obowigzujace stereotypy. Na
gruncie stownikéw czy encyklopedii dyskryminacja definiowana jest jako
przesladowanie jednostek czy grup spotecznych ze wzgledu na ich pocho-
dzenie, przynalezno$¢ wyznaniowg, narodowg, rasowsg, etniczng czy tez
klasowg. Objawia sie ona bardzo czesto nieréwnym traktowaniem os6b
znajdujacych sie w tej samej sytuacji - ze wzgledu na ple¢, niepetnospraw-
noé¢ itp. Biorgc pod uwage skutki dyskryminacji, a takze jej przejawy,
rozroznia sie dyskryminacje indywidualng, instytucjonalng oraz struktu-
ralng. Dyskryminacja indywidualna to nieréwne traktowanie poszczegdl-
nych jednostek, powodujace nier6wny dostep do zasobow. W przypadku
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dyskryminacji instytucjonalnej jest to nieréwne traktowanie na pozio-
mie instytucji czy organizacji - sprawiajace, ze jedna z grup znajduje sie
w gorszym potozeniu. Jezeli chodzi za$ o dyskryminacje strukturalna,
wystepuje ona wowczas, gdy osoby przynalezace do pewnej grupy nie majg
mozliwosci korzystania z peini swoich praw ze wzgledu na obowigzujacy
system prawny, spoteczny i gospodarczy.

Zjawisko dyskryminacji charakteryzuje sie dtugotrwatoscia i celowo-
$cig dziatania. Zasada réwnosci pracownikéw znajduje odzwierciedlenie
nagruncie prawa miedzynarodowego. O zasadzie rownosci szans stanowig
m.in.: Powszechna deklaracja praw cztowieka! i konwencje Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Obowigzek réwnego traktowania pracownikéw
wynika réwniez z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ratyfikowanych
przez Polske uméw miedzynarodowych (jak np. Karta praw podstawo-
wych Unii Europejskiej, o ktérej mowa ponizej) oraz przepiséw kodeksu
pracy. Art. 32 Konstytucji RP? stanowi wprost, ze wszyscy sg réwni wobec
prawa i nikt nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny.
Z kolei art. 112kodeksu pracy® stanowi, ze wszyscy pracownicy majg row-
ne prawa z tytutu jednakowego wypeiniania takich samych obowigzkéw
- zaréwno kobiety, jak i mezczyzZzni. W art. 113 k.p. wskazano natomiast,
ze jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu (...) jest niedopuszczalna.
Jezeli chodzi o unormowania unijne, zakaz dyskryminacji zostat ujety
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Postanowienia traktatu
lizbonskiego natozyty na Unie Europejska obowigzek zwalczania wszel-
kich przejawéw dyskryminacji — ze wzgledu na pteé, religie, pochodzenie
rasowe czy etniczne. Art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)*wyposazyl Parlament Europejski oraz Rade Europejska w specjal-
ne $rodki prawne, ktére majg na celu przeciwdziatanie szeroko pojetej dys-
kryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng. Jezeli
za$ chodzi o wskazang juz Karte praw podstawowych?®, art. 21 stanowi o za-
kazie dyskryminacji ze wzgledu na: pteé, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie, Swiatopoglad,

! Powszechna deklaracja praw cztowieka z 10 grudnia 1948 r., Paryz, rezolucja Zgromadzenia Ogblnego
ONZ, 217/I11A.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483.

3 Ustawa z 26 czerwca 1975 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2020 r., poz. 1320, dalej przywotywana jako kodeks
pracy lub k.p.

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30 kwietnia 2004 r., Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2.

°> Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 14 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE C 2007 303, 1.
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opinie polityczne lub inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszo$ci naro-
dowej, majatek, urodzenie, niepeltnosprawnos¢, wiek lub orientacje sek-
sualna.

Kolejnym aktem regulujacym kwestie dyskryminacji jest europejska
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®. Jej art.
14 wskazuje, ze korzystanie z praw i wolnos$ci w niej wskazanych powin-
no by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw,
jak: pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci na-
rodowych, majatek, urodzenie - ani z jakichkolwiek innych powodéw.
Protokét nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci dotyczy wiasnie ogélnego zakazu dyskryminacji oraz wskazuje
na terytorialny zakres jego stosowania. Mozna wiec $§miato stwierdzi¢, ze
zakaz dyskryminacji stanowi jedng z najwazniejszych zasad prawa.

Jedng z wystepujacych w zyciu codziennym form dyskryminacji jest
dyskryminacja w zatrudnieniu. Zatrudnienie rozumiane jest jako Swiad-
czenie pracy na podstawie umowy o prace lub stosunku pracy. Uregulowa-
nia te beda miaty ponadto réwniez zastosowanie do oséb prowadzacych
wlasng dziatalno$¢é gospodarcza, a takze pracownikéw zatrudnionych
w administracji publicznej oraz sektorze prywatnym. Kwestie dotyczace
szeroko pojetej pracy zostaty wskazane ogdlnie w art. 65 Konstytucji RP.
W przepisie tym wskazano normy, ktore dotycza wolnosci pracy, wyna-
grodzenia za prace oraz wyboru miejsca pracy.

Art.18%§ 1 pkt1k.p. stanowi o zakazie dyskryminacji, ktorej efektem
jest odmowa nawigzania stosunku pracy. Stosunek pracy charakteryzuje
rowniez nieréwnorzedno$é¢ stron. Zasada niedyskryminacji jest zasa-
da suplementarng wobec zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.
Istotne w konteks$cie tego uregulowania jest przerzucenie ciezaru dowo-
du na pracodawce w przypadku postawienia prawdopodobnego zarzutu
naruszenia zakazu réwnego traktowania. Wéwczas to pracodawca musi
udowodnié, ze nie dopuscit sie naruszenia’.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego® przez lata dato podstawe do definiowa-
nia zasady niedyskryminacji w stosunkach pracy jako niedopuszczalne réz-
nicowanie sytuacji prawnej pracownikéw wedtug negatywnych kryteriow,
6 Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka z 4 listopada 1950 r., Dz.U. 21993 r., nr 61, poz. 284.
7 W. Muszalski, B. Godlewska-Bujok, ,Komentarz do art. 183b” [w:] Kodeks pracy. Komentarz,

W. Muszalski, K. Walczak (red.), Warszawa 2021.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 wrzeénia 1997 r., I PKN 246/97, Legalis.
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takichjak: pte¢, wiek, niepeltnosprawno$¢, rasa, przekonania polityczne czy
religijne, przynalezno$¢ zwigzkowa.

Na gruncie kodeksu pracy istniejg pojecia rownosci traktowania oraz
dyskryminacji. Sg one jednak stosowane przez ustawodawce w sposob sy-
nonimiczny, natomiast Sgd Najwyzszy stoi na stanowisku, ze sg to pojecia
odrebne, ktére powinny by¢ rozpatrywane osobno. Rownos$¢ traktowania
zachodzi bowiem wéwecezas, gdy wszystkie podmioty prawa, ktére taczy
ta sama cecha, s traktowane jednakowo, w réwnym stopniu, wedtug tej
samej miary?®.

Dyskryminacja za$ to gorsze traktowanie danej jednostki czy tez grupy
w poréwnaniu do ogétu, réznicujace ja ze wzgledu na kryterium: ptci,
wieku, orientacji seksualnej itp. Stosowanie tego typu wyréznikéw jest
szczegblnie naganne oraz spotecznie szkodliwe.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 18 kwietnia 2013 r.”° wyja$nit
réznice pomiedzy pojeciem dyskryminacji a nieréwnym traktowaniem
- stanowiac, ze dyskryminacja w przeciwienstwie do nieré6wnego trakto-
wania oznacza gorsze traktowanie pracownika ze wzgledu na jaka$ jego
ceche czy wlasciwos$é. Jezeli nieré6wnos$¢ nie jest podyktowana kryteriami
zakazanymi przez ten przepis, wéwczas mozemy mowi¢ wytgcznie o na-
ruszeniu zasady rownego traktowania (réwnych praw) pracownikéw. Na-
ruszenie zasady rownych praw nie bedzie skutkowato odpowiedzialnoscig
odszkodowaweczg pracodawcy.

Do kodeksu pracy zostat dodany rozdziat IIa: Réwne traktowanie
w zatrudnieniu. Obowigzek réwnego traktowania wszystkich pracow-
nikéw obejmuje nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy, wa-
runki zatrudnienia, dostep do szkolen, awanséw itp. Dyskryminacja
postrzegana jest jako kwalifikowana posta¢ nieréwnego traktowania,
a wiec zachodzi woéwczas, gdy wystepuje zwigzek przyczynowo-skut-
kowy pomiedzy wtasciwoscig pracownika, ktéra dotyczy go osobiscie,
a gorszym traktowaniem z tego wtasnie powodu. Tak wiec naruszenie
zasady rownego traktowania objawia sie dyskryminowaniem pracowni-
ka. Wyréznia sie dwa rodzaje dyskryminacji: bezposredniq lub posredniq.
Jezeli dyskryminacja przejawia sie w sposéb jawny, méwimy o dyskry-
minacji bezposéredniej, jezeli natomiast w sposéb niejawny - mamy do
czynienia z dyskryminacjg posrednig.

9 Wryrok Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 2017 r., I PK 342/16, Legalis.
10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 18 kwietnia 2013 r., ITI APa 21/12.
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Dyskryminacja bezposrednia wystapi woéwczas, gdy pracownik —zjednej
badz kilku przyczyn - mégltby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji
mniej korzystnie niz inni pracownicy. Dyskryminowanie posrednie istnieje
natomiast wéwczas, gdy wskutek pozornie neutralnego postanowienia
czy podjetego dziatania wystepuja dysproporcje w zakresie warunkéw za-
trudnienia - na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby pracownikow.
Dyskryminacja bezposrednia dotyczy relacji pomiedzy pracownikiem
a pracodawcag; ta druga natomiast ma charakter posredni, poniewaz nie
stanowi skutku zachowania pracodawcy w odniesieniu do indywidualnego
pracownika, jak przy dyskryminacji bezpo$redniej, ale wobec catej grupy
pracownikéw - dotykajac pewnej zbiorowosci. W tym przypadku dyskry-
minujace dziatanie nie jest od razu zauwazalne, bo tego typu postanowienie
cechuje neutralnosé, leczjego efekty moga jednak ujawnié dyskryminujacy
charakter. Przykladem takim moze by¢ sytuacja, gdy pracodawca przyznaje
premie osobom pracujacym powyzej 40 godzin tygodniowo, a norma doty-
czgca niepetlnosprawnych wynosi 35 godzin tygodniowo.

Od pojecia dyskryminacji nalezy odrézni¢ - wprowadzone z dniem 1 stycz-
nia 2004 roku do polskiego kodeksu pracy - pojecie mobbingu. Jest to terror
psychiczny w pracy, powodujacy u pracownika stres, polegajacy na dtugotrwa-
lym oraz systematycznym nekaniu, dreczeniu ofiary w miejscu pracy przez
osobe pozostajgca wobec niej w stosunku nadrzednosci (pracodawca wobec
pracownika). Mobbing postrzegany jest jako forma przemocy, a nawet utoz-
samia sie go z terrorem psychicznym w miejscu pracy. Analizujgc catoksztatt
okoliczno$ci, czy w danej sprawie mozemy moéwic¢ o mobbingu, decydujace jest
obiektywne kryterium zdarzenia oraz ocena prawna. Jego przejawami beda
miedzy innymi: szykany, intrygi, nieszczero$¢, zaktamanie, sadyzm itp. Za
mobbing zawsze odpowiada pracodawca. Zgodnie zart. 94°§ 3 kodeksu pracy,
w przypadku gdy mobbing wywotat u pracownika rozstréj zdrowia, wéwczas
moze on dochodzi¢ odpowiedniej sumy pienieznej tytutem zadoséuczynienia
za doznang krzywde. Ustawodawca nie okreslit natomiast wysokosci tego
Swiadczenia, wiec przy wskazywaniu konkretnych kwot sady pracy beda sie
kierowa¢ zasadami i kryteriami juz wypracowanymi w orzecznictwie sgdéw
cywilnych. Bedg one braly wéwczas pod uwage: rozmiar krzywdy, stopien
wywotanych cierpien psychicznych lub fizycznych, ich intensywno$¢, czas
trwania oraz nieodwracalno$¢ nastepstw doznanej krzywdy?.

I}, Prasotek, ,Komentarz do art. 943” [w:] Kodeks pracy. Komentarz, W. Muszalski, K. Walczak (red.), op.
cit.
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Najwazniejszg réznicg pomiedzy mobbingiem a dyskryminacjg jest to,
ze dyskryminowanie dotyczy gtownie warunkoéw zatrudnienia, mobbing
zwigzany jest natomiast ze stosowaniem przemocy psychicznej. Ponadto
réznig sie one od siebie czasem trwania oraz powtarzalnoscig zachowan.
Jezeli chodzi o mobbing - dziatania musza mie¢ charakter uporczywy oraz
dtugotrwaty.

Jako dyskryminacja sa rowniez postrzegane molestowanie i molesto-
wanie seksualne. Sg to zachowania wymierzone bezpos$rednio w godnosé
pracownika. Dziatania takie moga roéwniez stanowié czyny zagrozone
sankcjami karnymi. Molestowanie to dziatanie polegajace na zachecaniu
innej osoby do naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
oraz niepozadane zachowanie, ktére ma na celu naruszenie godnosci pra-
cownika i stworzenie wokot niego upokarzajgcej atmosfery. Molestowanie
seksualne to z kolei nieakceptowane zachowanie o charakterze seksualnym
badz odnoszace sie do pici pracownika, ktérego celem jest naruszenie god-
no$ci pracownika oraz stworzenie upokarzajacej atmosfery.

Artykut94 kodeksu pracy wskazuje na obowigzki cigzgce na pracodaw-
cy. W katalogu tym wymieniono obowigzek rownego traktowania wszyst-
kich pracownikéw z tytutu jednakowego wypeiniania takich samych
obowigzkéw i przeciwdziatania jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrud-
nieniu. Ustawodawca nie okres$lit jednak skutkéw prawnych niedopet-
nienia przez pracodawce obowigzkoéw przeciwdziatania dyskryminacji
w zatrudnieniu.

W wyroku z 26 maja 2011 r. Sad Najwyzszy™ orzekt, ze w przypadku prze-
kazania przez pracownika innemu pracownikowi / pracownikom danych,
ktoére objete zostaly tzw. klauzulg poufnosci wynagrodzen, w celu prze-
ciwdziatania nieréwnemu traktowaniu oraz przejawom dyskryminacji
ptciowej (np. nizsze zarobki kobiet) - nie moze to stanowié podstawy roz-
wigzania z pracownikiem umowy o prace w trybie art. 52 k.p. Sad Najwyz-
szy w swoich dotychczasowych orzeczeniach poréwnywat ze sobg dwie
warto$ci: tajemnice przedsiebiorcy oraz zasade ro6wnego traktowania,
zestawiajac je ze sobg - i stwierdzil, ze pracodawcy nie moga naduzywa¢é
zasady ochrony tajemnicy wynagrodzen, bronigc sie przed roszczeniami
antydyskryminacyjnymi.

2 Wyrok Sagdu Najwyzszego z 26 maja 2011 r., IT PK 304/10, Legalis.
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Dyskryminacja ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne oraz obywatelstwo

Dyskryminacja rasowa zostata zdefiniowana w Miedzynarodowej kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej®.
W konwencji tej dyskryminacja rasowa oznacza wszelkie formy zr6znico-
wania, wykluczenia, ograniczenia bgdz wrecz uprzywilejowania - wynika-
jacego z rasy, miejsca urodzenia, koloru skéry, pochodzenia narodowego
czy etnicznego, ktére maja na celu badz tez powodujg uszczuplenie mozli-
wosci korzystania na zasadzie rownosci z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci politycznych, gospodarczych, kulturowych badz wjakiejkolwiek
innej dziedzinie zycia. Zjawisko to jest naganne spotecznie, szczegélnie
biorac pod uwage fakt, ze dyskryminacja ma zazwyczaj charakter jawny
oraz agresywny. Odwotujac sie do podziatu dyskryminacji na posrednia
oraz bezposrednia, w przypadku dyskryminacji rasowej bezposredniej
jedna osoba bedzie traktowana w analogicznej sytuacji gorzej niz inna
-ze wzgledu na swoje pochodzenie. Dyskryminacja rasowa posrednia be-
dzie sie za$ przejawiata we wprowadzeniu pozornie neutralnego przepisu
czy tez kryterium mogacego doprowadzi¢ do niekorzystnej sytuacji dla
0s6b danego pochodzenia. Z jawng dyskryminacjg mamy do czynienia
w momencie, gdy przepis krajowy otwarcie powotuje sie na obywatelstwo
oraz stawia cudzoziemcow w gorszej sytuacji. Wyjatki od zasady réwnosci
w odniesieniu do cudzoziemcédw zostaty okreslone szczegétowo i komplek-
sowo w ustawie o cudzoziemcach®.

Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢

Pracodawca nie moze zwolnié¢ niepelnosprawnego, jezeli powodem
zwolnieniajest wytgcznie jego utomnos$é . Wedtug Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci (TSUE) dotyczy¢ to bedzie rowniez pracownikow
przewlekle chorych. Trybunat przy okazji wskazanego wyroku dokonat
autonomicznejinterpretacjipojecia,niepelnosprawnosé¢”. Jest nig ogra-
niczenie, ktére wynika z naruszenia funkcji fizycznych, umystowych

3 Dz.U.z1969r., nr 25, poz. 187.
4 Ustawa o cudzoziemcach, Dz.U. z 2013 r., poz. 1650, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2354.
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czy tez psychicznych cztowieka, a ktore przeszkadza mu uczestniczy¢
w zyciu zawodowym. Takg definicje powinien stosowaé pracodaw-
ca. Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy pracownikowi, ktory
przedstawi mu orzeczenie o niepelnosprawnosci ruchowej, powotu-
jac sie na konieczno$¢ dostosowania dla niego specjalnych warunkow
technicznych oraz budowlanych. Pracodawca zobowigzany jest tez do
poczynienia odpowiednich krokéw, aby umozliwi¢ osobom niepet-
nosprawnym dostep do pracy oraz jej niezaklécone wykonywanie (na
przyklad przez odpowiednie dostosowanie stanowiska pracy) — jesli
oczywiscie przedsiewziete Srodki nie naktadajg na pracodawce niepro-
porcjonalnie duzych obcigzen.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek

Zgodniezart. 39 k.p. nie mozna wypowiedzie¢ umowy o prace pracow-
nikowi, ktéremu zostato nie wiecej niz cztery lata do osiagniecia wieku
emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia bedzie umozliwiat mu uzyskanie
prawa do emerytury wraz z osiggnieciem wieku emerytalnego.

Sam wiek pracownika nie moze stanowi¢ jedynej okoliczno$ci uzasad-
niajacej wypowiedzenie. Gdyby wypowiedzenie zostato dokonane jedynie
ze wzgledu na osiggniecie przez pracownika wieku emerytalnego, wowczas
bytoby to nieuzasadnione na gruncie art. 11°k.p., stanowigcego o zakazie sto-
sowania praktyk dyskryminacyjnych np. ze wzgledu na wiek. Sad Najwyzszy
w uchwale z 21 stycznia 2009 roku® stwierdzit wprost, Ze osiggniecie wieku
emerytalnego oraz nabycie prawa do emerytury nie moze stanowié¢ samoist-
nej, wylgcznej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce.
Wymoéwienie stanowiska pracownikowi, ktéry nabyt prawo do §wiadczen
emerytalnych, wylgcznie dlatego, ze osiggnat wiek emerytalny, nie uzasadnia
takiej decyzji. Decyzja taka nie pozostaje bowiem w jakimkolwiek zwigzku
przyczynowym ani z wykonywang przez niego praca, sytuacja ekonomicz-
ng pracodawcy, ani z zadnym zdarzeniem, ktére mogltoby usprawiedliwiaé¢
brak przydatno$ci pracownika lub istnienie interesu pracodawcy w rozwig-
zaniu umowy. Wymoéwienie wreczone pracownikowi musi odwotywac sie
do obiektywnych orazindywidualnie skonkretyzowanych przyczyn lezacych
po stronie pracownika lub pracodawcy i zwigzanych z wykonywana przezen

15 Uchwata Sgdu Najwyzszego z 21 stycznia 2009 r., IT PZP 13/08.
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praca, jak na przyktad: niewtasciwe wykonywanie obowigzkoéw pracowni-
czych, obnizenie wydajno$ci, dlugotrwate nieobecno$ci w pracy spowodowa-
ne chorobami, zmiana profilu produkcji, ogloszenie upadtosci badzlikwidacji
pracodawcy. W wypadku natomiast zwolnien grupowych przy wyborze pra-
cownikéw do zwolnienia pracodawca moze wskazaé¢ osoby majace prawo do
emerytury.

Dyskryminacja ptacowa

Wynagrodzenie za wykonang prace stanowi kluczowg kwestie w pra-
wie pracy. W Polsce prawo do godziwego wynagrodzenia kojarzone jest
gtéwnie z ustaleniami minimalnego wynagrodzenia za prace. Szczegdl-
nym aspektem, na ktory warto zwrdci¢ uwage, jest postulat niedyskrymi-
nacjiiréwnego traktowania. Przestrzeganie tej zasady oznacza stosowanie
takich samym kryteriéw prawnych wobec podmiotéw znajdujacych sie
w analogicznej sytuacji.

Podnoszac zarzut dyskryminacji w kontek$cie wynagrodzenia, pracow-
nik ma obowigzek wykazania, ze byt wynagradzany mniej korzystnie od
innych pracownikéw, ktorzy wykonywali jednakowsq prace, oraz ze takie
zréznicowanie wywotane byto niedozwolong przyczyna. Nieznaczne zroz-
nicowanie wynagrodzen pracownikéw bedace wynikiem oceny jakoSci
ich pracy nie powinno by¢ traktowane jako naruszajgce zasade rownego
traktowania; kwestia nieznacznego zréznicowania wynagrodzenia be-
dzie natomiast badana na podstawie okoliczno$ci faktycznych konkretnej
sprawy.

Forma nieréwnego podej$cia do pracownikéw jest rowniez dyskrymi-
nacja posrednia przejawiajaca sie w wyptacie dodatkowych $§wiadczen
pienieznych. Przyktadem jest np. sformutowanie w przepisach wewnetrz-
nych dotyczacych wyptaty premii pozornie nieszkodliwych kryteriéw,
jak np. warunku braku co najmniej sze$ciomiesiecznych nieobecnosci
w pracy, ktorych niespelnienie wigze sie z jej utrats.

Oczywis$cie nalezy pamietaé, ze warunki pracy i ptacy mogg sie nieco
réznié u oséb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (na nie-
korzy$¢) — w tym przypadku pracodawca powinien kierowa¢ sie zasadg
proporcjonalnos$ci co do wymiaru czasu pracy pracownika. Powotanie tu-
taj zasady proporcjonalnos$ci oznacza, ze w stosunku do pracownika, ktory
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zostat zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy, majg by¢ stosowa-
ne takie same stawki ptacy godzinowej, jak w stosunku do zatrudnionego
w pelnym wymiarze czasu pracy. Niedopuszczalne bedzie rowniez rézni-
cowanie §wiadczen tych grup pracownikéw, np. ograniczenie mozliwosci
uczestnictwa w szkoleniu w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
- woweczas mieliby$Smy juz do czynienia z omawiang dyskryminacjg.
Art.18*§1kodeksu pracy wyraznie wskazuje, ze pracownicy maja pra-
wo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub prace o jed-
nakowej warto$ci. Przestrzeganie zasady rownosci wobec prawa bedzie
oznaczaé stosowanie takich samych kryteriéw prawnych wobec podmio-
tow, ktére znajduja sie w takiej samej sytuacji faktycznej oraz prawnej.

Dyskryminacja polegajaca
na stosowaniu kar porzadkowych

Naktadanie na pracownikow kar pienieznych niewatpliwie mieSci sie
w strefie uprawnien pracodawcy, o czym Swiadczy art. 108 k.p. Stosowanie
tych kar samo w sobie nie stanowi dyskryminacji. Bedzie juz nig natomiast
poinformowanie pozostatych zatrudnionych, ktérych ta kara nie dotyczy,
onalozeniu na pracownika kary porzadkowej. Pracodawca moze takze upo-
wazni¢ inng osobe do stosowania kar porzadkowych. Karg takg bedzie upo-
mnienie, naganabadzkara pieniezna. Natozenie kary pienieznejjest jednak
ograniczone i dotyczy wytgcznie szczegdlnych naruszen obowigzkéw pra-
cowniczych w zakresie przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy (bhp),
przeciwpozarowych, a takze powaznych naruszen porzadku pracy, takich
jak: opuszczanie miejsca pracy bez zadnego usprawiedliwienia, stawianie
sie w pracy w stanie nietrzezwo$ci badz spozywanie alkoholu w czasie pra-
cy. Odpowiedzialno$¢ porzadkowa nie musi pociggaé za sobg wyrzadzenia
pracodawcy szkody - chodzi bowiem o samo bezprawne zachowanie pra-
cownika, ktére narusza obowigzek i moze prowadzi¢ do negatywnych kon-
sekwencji.

Pracodawca ma swobode w wyborze kary porzadkowej, moze réwniez
zrezygnowac zjej natozenia -z wyjatkiem kary pienieznej, ktora jest nakta-
dana wytgcznie za wymienione najciezsze wykroczenia, wskazane w art.
108 § 2 k.p. Ukaranie nastgpi w momencie zawiadomienia pracownika
w formie pisemnej o wymierzonej karze. Pracodawca nie moze stosowa¢
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wobec pracownikow innych kar niz te ujete w kodeksie pracy. Zastosowa-
nie kary powinno by¢ takze poprzedzone wystuchaniem pracownika - wy-
mog ten zostatl zresztg sformutowany jasno wart. 109 § 2 k.p. - pracownik
nie ma natomiast obowigzku skorzystania z tego uprawnienia. Zatarcie
natozonej kary porzadkowej nastepuje z mocy prawa po roku nienagannej
pracy pracownika.

Zwolnienie dyscyplinarne nie moze by¢ postrzegane jako nieréwne
traktowanie czy tez wtasnie dyskryminacja pracownika. Rozwigzanie
umowy o prace z jednym z pracownikéw, a w stosunku do innych udzie-
lenie wytgcznie kar porzagdkowych - nie narusza zasady réwnego trakto-
wania pracownikow, gdyz kazdy przypadek powinien by¢ rozpatrywany
indywidualnie's.

Zakaz dyskryminacji w sytuacji
przejscia zakladu pracy na innego pracodawce

Omawiana problematyka dyskryminacji moze si¢ roOwniez pojawic
w sytuacji przej$cia zaktadu pracy na innego pracodawce. Podstawowym
przepisem normujacym sytuacje prawng pracownikow zatrudnionych
w zaktadzie pracy przechodzacym na innego pracodawece jest art. 23'k.p.
Pracownicy, ktorzy podlegaja przej$ciu, maja prawo do rozwigzania sto-
sunku pracy z siedmiodniowym uprzedzeniem. Przejmujacy zaktad pracy
pracodawca nie przejmuje automatycznie regulaminu wynagradzania
poprzedniego pracodawcy, wigzg go natomiast korzystniejsze warunki
zatrudnienia, ktére wynikaja z regulaminu wynagradzania pracodawcy
poprzedniego, o ile ich nie zmienit ani nie wypowiedziat. Jezeli zechce on
ujednolici¢ warunki zatrudnienia dla wszystkich pracownikéw, musi na-
tychmiast po przej$ciu zaktadu pracy wyréwnaé warunki pracy oraz ptacy,
a wiec dokona¢ zmian w nowym regulaminie wynagradzania. Utrzymy-
wanie przez dtuzszy okres zréznicowania pracowniké6w moze oznaczaé
w gruncie rzeczy naruszenie zasady rownego traktowania.

Niedopuszczalna bedzie sytuacja, w ktérej pracodawca bez obiek-
tywnych i uzasadnionych powodéw, w innym czasie niz wypowiedzenie
uktadu zbiorowego pracy, ztozy indywidualne wypowiedzenie zmienia-
jace. Ponadto pracodawca moze réznicowac kryteria wyboru pracowni-

16 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 marca 2016 r., I PK 91/15, Legalis.



EPPiSM nr2-3/2022/62-63 | 135
www.eppism.ewspa.edu.pl

kow do wypowiedzen zmieniajacych, ale tylko wéwczas, gdy bedzie sie
kierowat obiektywnymi przestankami, ktére wynikajg z danego stanu
faktycznego.

Zakaz dyskryminacji pracownikow
zwigzanych z pracodawcg innymi stosunkami pracy

Zakaz dyskryminacji obowigzuje rowniez w stosunkach z pracowni-
kami zwigzanymi z pracodawcg innymi, nietypowymi stosunkami pracy.
Pierwszy przykiad beda stanowié pracownicy zatrudnieni na umowach
na czas okres$lony, gdy celem jest zastepstwo za innego, nieobecnego pra-
cownika, ktéry np. przebywa na urlopie (macierzynskim, wychowaw-
czym itp.) albo jest nieobecny w pracy z powodu choroby. Pracownicy
tacy sa czesto nazywani pracownikami tymczasowymi. Dtugo$é trwania
tej umowy jest $ciSle zwigzana z okresem nieobecnosci zastepowanego
pracownika. W polskim ustawodawstwie do 2004 roku nie istniata wy-
razna norma prawna, ktéra zapewniataby ochrone przed dyskryminacja
pracownikom zatrudnionym wtasnie na podstawie umoéw terminowych.
Obecnie art. 18%§ 1 k.p. obejmuje swym zakresem takze inne przypadki
dyskryminacji, w tym wtasnie omawiang dyskryminacje ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okreslony.

Dyskryminacji nie bedzie stanowi¢ odmowa pracodawcy zatrudnienia
pracownika na czas nieokre$lony, jezeli ma do zaoferowania wytacznie
prace na czas okre$§lony. Dodatkowo pracownik taki bedzie miat — w po-
rownaniu do pracownika zatrudnionego na czas nieokre$lony - ograni-
czong mozliwo$¢é awansowania czy tez dostepu do oferowanych szkolen
majacych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Kolejnym zagadnieniem jest zakaz dyskryminacji w przypadku zatrud-
nienia tymczasowego. Jest to umowa terminowa, w ktérej pracownik
Swiadczy prace na podstawie umowy o prace z agencja pracy tymczasowe;j.
Swiadczenie pracy u danego pracodawcy odbywa sie na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ktérej stronami sg agencja tymczasowa oraz pracodaw-
ca. Agencje pracy tymczasowej zatrudniaja pracownikéw, aby nastepnie
moc ich czasowo wynajmowa¢ innymi podmiotom. W $wietle przepiséw
kodeksu pracy do pracownikéw tymezasowych rowniez stosuje sie zakaz
dyskryminacji w kontekscie warunkoéw pracy i innych warunkoéw zatrud-
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nienia czy tez szkolenia zawodowego. Pracodawca ma obowigzek traktowa¢é
pracownikéw tymezasowych tak jak innych pracownikéw zatrudnionych
najednakowych / podobnych stanowiskach pracy. Tym samym pracownik
nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakresie warunkéw pracy
i innych warunkoéw zatrudnienia. Jezeli pracodawca naruszy zasade row-
nego traktowania, wéwczas pracownik tymczasowy ma prawo dochodzié¢
odszkodowania od agencji pracy tymczasowej. Agencja ta moze rOwniez
domagac¢ sie od pracodawcy, ktéry naruszyt zasade ré6wnego traktowania,
réwnowartosci wyptaconego pracownikowi odszkodowania.

Inng grupe chroniong przed dyskryminacja stanowig pracujacy
w systemie telepracy. Telepracownicy korzystaja z takich samych praw,
ktoére sg gwarantowane - ustawami oraz porozumieniami zbiorowymi -
pracownikom zatrudnionym i wykonujacym prace w zaktadzie pracodawcy.
Pracodawca pozostaje odpowiedzialny za zdrowie i bezpieczenstwo telepra-
cownika w miejscu pracy, ma tez obowigzek szanowac jego prywatnos¢.
Telepracownicy muszg ponadto, na réwni z innymi pracownikami, mie¢
dostep do szkolen, a takze mozliwos$ci rozwoju dalszej kariery zawodowe;j.
Maja oni takie same prawa zbiorowe, jak pracownicy pracujacy w zaktadzie
pracodawcy. Telepraca moze by¢ wykonywana przez pracownika zaréwno
w jego mieszkaniu, jak i w telecentrum. Jezeli pracownik §wiadczy prace
w domu, zachowuje w dalszym ciggu prawo do wszystkich gwarantowa-
nych $wiadczen badz uprawnien wynikajacych z samego stosunku pracy.
Jednym zwyjatkoéw jest brak zastosowania do takiego pracownika regulacji
dotyczacych wypadku w drodze do pracy iz pracy, gdy jego miejscem pracy
jest miejsce zamieszkania. Pracodawca ponosi natomiast swego rodzaju
ryzyko w odniesieniu do wypadkoéw przy wykonywaniu pracy.

Jak widzimy, przyktadéw zakazu dyskryminacji na gruncie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepiséw kodeksu pracy jest wiele
-1inie wszystkie zostaly oméwione. Zakaz dyskryminacji bedzie dotyczyt
réwniez pracownikoéw $wiadczacych prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych, cztonkéw zarzgdu spo6tki czy realizacji zamoéwien publicznych.

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena dyskryminacji w zatrudnieniu
oraz niektérych form, jakie owo zjawisko moze przybieraé¢. Wynika to ze szcze-
golnego zainteresowania autora tematem roéznorodnos$ci form dyskryminacji
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w zatrudnieniu. Istotg publikacji jest zobrazowanie ztozonosci tego zjawiska. Au-
tor starat sie zwroci¢ szczegblng uwage na dyskryminacje ze wzgledu na rase, na-
rodowo$¢, niepetnosprawnosé, wiek, dyskryminacje ptacowa lub dyskryminacje
przy stosowaniu sankcji dyscyplinarnych. Intencjg autora jest rowniez zapozna-
nie czytelnikéw z obszarami polskiego prawa pracy oraz z regulacjami Unii Eu-
ropejskiej, ktore dotycza rozwigzan prawnych chronigcych pracownikéw przed
dyskryminacja w miejscu pracy oraz pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych lub cztonkéw zarzadu spotki.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, dyskryminacja w zatrudnieniu, prawo pracy,
sankcje, pracownicy.
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Abstract

This article concerns the regulatory proceedings initiated against former real estate
belonging to the Muslim Religious Union in the Republic of Poland. The proceedings
concern three real estate in the localities of Podlaskie Region. The author also pre-
sents the principles of operation of the Church Regulatory Commission based on the
provisions of the Polish Act on the Guarantees of Freedom of Conscience and Reli-
gion and the Regulation on the detailed procedure of regulatory proceedings before
the Church Regulatory Commission. The description of individual cases reflects the
specificity of these proceedings as compared to other administrative proceedings.
At the same time, important aspects were also presented, such as the issues of the
legal existence of the Muslim Religious Union in the Republic of Poland, which was
the applicant for this procedure, which lasted twenty years.

Keywords: Muslim Religious Union, Inter-Church Regulatory Commission, regu-
latory proceedings, church property matters.

Analizowane postepowanie regulacyjne zostato okreslone przez pol-
skiego ustawodawce w dziale I1Ia, ,,Regulacja spraw majatkowych nie-
ktorych kosciotow”, art. 38a-38g ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnos$ci sumieniaiwyznania, (dalej: u.g.w.s.w.). Postepowanie dotyczgce
spraw Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: MZR) obejmuje wnioski regulacyjne wniesione do Miedzykosciel-

I Tekstjedn. Dz.U.z2017r., poz.1153. Postepowanie regulacyjne weszto w zycie z mocy ustawy z 26 czerwca
1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw,
Dz.U.z1998r., nr 59, poz. 375.
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nej Komisji Regulacyjnej (dalej: MKR) wobec trzech nieruchomosci doty-
czacych tego zwigzku religijnego z mocy z art. 38a ust. 2 u.g.w.s.w., gdzie
wskazano, iz roszczenia majgtkowe wobec Panstwa moga réwniez zgtaszaé
do Komisji - w terminie do 31 grudnia 1998 r. — koscioty i inne zwigzki wy-
znaniowe. Niektore zwigzki wyznaniowe miaty mozliwo$é weze$niejszego
dochodzenia swoich praw w toku postepowania administracyjnego?.

MZR w Polsce wspotczesnie dziata na podstawie przepiséw ustawy z 21
kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej®. R. Kaczmarczyk podnosi, iz byt prawny
MZR to nie tylko ustawa o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze inne akty prawne*. Nalezy
tutez przytoczy¢ chocby rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 sierpnia1936r.
ouznaniu Statutu Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej®. Oba akty prawne sa nadal obowigzujgce i w ocenie autora wyma-
gaja prac legislacyjnych z uwagi na ich anachronizm prawny w kontekscie
art. 25 ust. 5 konstytucji RP6. Do postepowania regulacyjnego zainicjowa-
nego u.g.w.s.w. nie odnosi si¢ takze Statut MZR w RP uchwalony 28 lutego
2009 roku w Biatymstoku’. Wedtug § 17 tego statutu Najwyzsze Kolegium
Muzutmanskie jest organem wykonawezym Muzuimanskiego Zwigzku Re-
ligijnego. Nadto organami MZR s3: Wszechpolski Kongres Muzutmanskiego
Zwigzku Religijnego, Gt6wna Komisja Rewizyjna Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego, Ogolne Zebranie Cztonkéw Zwyczajnych Gminy, Zarzad Gminy
Muzutmanskiej i Komisja Rewizyjna Gminy Muzutmanskiej®.

Sprawy MZR zgtoszone do MKR dotyczyty nieruchomosci dawnej na-
lezacych w sensie prawnym do tej grupy wyznaniowej, a znajdujacych sie
w miejscowosciach: Studzianka, Kruszyniany i Bohoniki.

? T.J. Zielinski, ,Rewindykacja nieruchomo$ci Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego na terenie Gdan-
ska po 1989 r. (Postepowania przed komisjg regulacyjna)”, Studia z Prawa Wyznaniowego 2010, tom 3,
s. 7.

8 Dz.U.z1936 ., nr 30, poz. 240 ze zm.

4 R. Kaczmarczyk, ,Status prawny i faktyczny Muzutmanskich Zwigzkéw Wyznaniowych w Polsce”,
Studia z Prawa Wyznaniowego, 2016, tom 19, s. 265.

5 Dz.U.z1936 ., nr 72, poz. 517 ze zm.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Statut MZR w RP zostat uchwalony 28 lutego 2009 roku w Biatymstoku (w 3. dniu miesigca Rabbi Al Attal
roku 1430 wedtug kalendarza muzutmanskiego) przez XVII Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Mu-
zutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ze zmianami 15 marca 2014 roku w Bia-
tymstoku (w 14. dniu miesigca Dzamada Al Atal roku 1435 wedtug kalendarza muzutmanskiego) przez
XIX Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej.

8 Wtadze MZR w RP okreslono w § 8 statutu.
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Postepowanie regulacyjne przed MKR dotyczace MZR w RP rozpocze-
lo sie zlozeniem wnioskéw w przewidzianym terminie do konica 1998 r.,
a zakonczyto dopiero w 2021 roku. Laczna liczba spraw wszystkich zwigz-
kéw wyznaniowych i organizacji miedzykoscielnych zgtoszonych do MKR
wynosi 170, z czego do 21 kwietnia 2022 roku zakonczono rozpoznanie 95
wnioskéw. Poza MZR w RP z wnioskami w tym postepowaniu wystapito
jeszcze osiem zwigzkoéw wyznaniowych, a mianowicie:

1) KosScidt Anglikanski w Polsce,

2) Ko$ciét Nowoapostolski w Polsce,

3) Ko$ci6t Ewangelicznych Chrzes$cijan w Polsce,

4) Kosciodt Zielonoswigtkowy w Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Ko$cidt Chrzescijan Baptystow w RP,

6) Ko$ciét Adwentystéw Dnia Siddmego w RP,

7) Koséciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP,

8) Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP,

9) Towarzystwo Biblijne w Polsce - jako jedyna organizacja miedzyko-

Scielna takze wystgpita z wnioskiem reprywatyzacyjnym do MKR®.

Z wyzej wymienionych do konca kwietnia 2022 roku trwajg jeszcze po-
stepowania regulacyjne wobec Ko$ciota Ewangelicko-Reformowanego
w RP, Kos$ciota Adwentystow Dnia Siédmego w RP, Kosciota Nowoapostol-
skiego w Polsce oraz Ko$ciota Chrze$cijan Baptystéw w RP.

Wracajacdo MZR w RP, to jego pierwotne struktury maja Zrédto w dzia-
talnosci jeszcze przed pierwsza wojng Swiatowa; muzutmanie polscy zyli
i funkcjonowali w zaborze rosyjskim i byli zorganizowani w gminy wy-
znaniowe. Gminy te podlegaly muftiemu zlokalizowanemu na Krymie®.
W poczatku lat dwudziestych XX wieku zatozono dwie wazne instytu-
cje: w 1919 roku powstat w Wilnie Centralny Komitet Tataréw Polski, Li-
twy, Biatorusi i Ukrainy, a w 1923 roku warszawscy muzutmanie zatozyli
Zwigzek Muzulmanski m.st. Warszawy. Organizacje te, cho¢ nie skupiaty
wszystkich srodowisk muzutmanskich w Polsce, w 1925 roku w Wilnie
daty poczatek Wszechpolskiemu Zjazdowi Delegatéw Gmin Muzutman-
skich, a to pozwolito ostatecznie stworzy¢ instytucje skupiajacg wszyst-
kich polskich muzutmanéw, tj. Muzutmanski Zwigzek Religijny™.

9 Termin ,reprywatyzacja” moznarozumieé takze jako rewindykacja i regulacja spraw majgtkowych, tak:
P. Borecki, ,W sprawie pojecia wyznaniowej zydowskiej osoby prawnej. Uwagi na tle wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 9 lutego 2007 r. sygn. 111 CSK 411/06”, Studia Prawa Publicznego, 2020, nr1(29), ss. 163-180.

10 Historia MZR w RP [w:] http:/mzr.pl/historia-mzr-w-rp/ [dostep: 15 maja 2022].

1 Tamze.
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Po inwazji ZSRR na Polske w 1939 roku wiecej niz 90 procent polskich
muzulmanéw znalazto sie w strefie okupacji sowieckiej. W okresie 1939-41
wskutek terroru ZSRR zniszczono niemal catg polska inteligencje muzut-
manska.

MZR reaktywowat dziatalno$§¢ w 1947 i dziatal przez caty okres PRL™.

Zgodnie z obowigzujgcym obecnie Statutem MZR (§ 1 ust. 1) Muzutman-
skiZwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej dziata nieprzerwanie od
28 grudnia 1925 r., co takze daje mozliwo$¢ rewindykacyjna®.

Niniejszy artykul ma przedstawié nieznane praktycznie sprawy rewin-
dykacyjne prowadzone w VI zespole orzekajagcym MKR oraz prawne ramy
procedowania spraw w postepowaniu regulacyjnym przed MKR.

Postepowanie regulacyjne przed MKR

Postepowanie regulacyjne przed MKR jest inicjowane wnioskiem
zgodnie z przepisem art. 38a ust. 2i art. 38d ust. 3 ustawy o gwarancjach
wolnoS$ci sumieniaiwyznania. Tym samym nalezy przyja¢, ze jest to poste-
powanie stricte wnioskowe, ktore ma szczego6lny charakter prawny quasi-
-polubowny*-wydane za$ w postepowaniu regulacyjnym orzeczenia majg
charakter sensu largo decyzji administracyjne;j®. Postepowanie regulacyj-
ne, niezaleznie od powotanej przez ustawodawce komisji regulacyjnej, jest
ze swej natury ekstraordynaryjne, co do zasady takze jednoinstancyjne.
Szczegdlny zakres regulacji postepowania regulacyjnego budzi watpliwo-
Sci rowniez w kwestii bezstronnos$ci przedstawicieli komisji regulacyj-
nych - na co juz zwracata uwage literatura przedmiotu - z uwagi na wybér

2 D. Rozkrut i inni, ,,Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 20177, tom 77, Warszawa 2016, ss.
1941195.

P. Borecki, ,Obsada godnos$ci Muftiego Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego a zasady Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”, Studia Prawa Publicznego, 2018, nr 1(21), ss. 9-27.

% D. Walencik, ,Postepowanie regulacyjne przed Komisjg Regulacyjna do spraw Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego”, Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne, 2008, tom 41, z. 1, s. 66. Zob. D. Wa-
lencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota Katolickiego w postepowaniu przed Komisjq Majgtkowg, Lublin
2009, ss. 1861187. Zob. P. Pelc, , Kwestia zwrotu mienia koscielnych oséb prawnych w $wietle ustawy o sto-
sunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej”, Prawo Kanoniczne, 38 (1-2), s. 126.
Wyrok NSA z 28 kwietnia 2018 r., sygn. akt: I OSK 2099/15, LEX nr 2100578. Wcze$niej odmienne sta-
nowisko wskazywat TK - zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 marca 2013 r., sygn. akt: K 25/10,
LEX nr1294138.

=}

o
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parytetowy, a nie niezalezny'. Na skutek ostatnich zmian w juryspru-
dencji istnieje jednak sgdowo-administracyjna mozliwos¢ badania orze-
czen komisji regulacyjnych, w tym orzeczen wydawanych przez MKRY.
Ztozony wniosek inicjuje rozpoczecie procedowania spraw zgtoszonych
MKR w ramach postepowania regulacyjnego. W przepisie art. 38a ust. 4
ustawodaweca stanowi, iz jezeli przywrécenie koscielnej osobie prawnej
wilasnos$ci nieruchomosci nie jest mozliwe z uwagi na trudne do przezwy-
ciezenia przeszkody, przyznaje sie jej nieruchomo$é zamienng, a jezeli nie
jest to mozliwe, osobie tej przyznaje sie odszkodowanie ustalone wedtug
przepiséw o wywtaszczeniu nieruchomosci - w ramach ustawy z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami'®, ktéra weszta w zycie zdniem
1stycznia 1998 roku. Ponadto, zgodnie z przepisem art. 38c u.g.w.s.w., po-
stepowaniu podlega takze majatek nieruchomy, przekazany na wtasnosé¢
gminie w trybie ustawy z 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych®
- postepowaniu, o ktérym mowa w art. 38a i 38b u.g.w.s.w. Komisja roz-
patruje sprawy w zespotach orzekajacych®; wich sktad wchodzi po dwéch
cztonkow wyznaczonych przez ministra wiasciwego do spraw religijnych
i wtadze kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktérego wniosek dotyczy.
Komisja ma siedzibe w Warszawie przy MSWiAZ%, Postepowania sagdo-
we oraz administracyjne dotyczace danej nieruchomosci, wobec ktorej
wszczeto postepowanie regulacyjne, ulega zawieszeniu, a sady i organy
prowadzace postepowania administracyjne przekazuja ich akta do MKR.
Uczestnikami tego postepowania sg wnioskodawcy oraz wszystkie zain-
teresowane podmioty, faktycznie nie wskazano jedynie oséb fizycznych
i podmiotéw gospodarczych, jesli takie postepowanie miatoby ich doty-
czy¢. Uczestnicy postepowania regulacyjnego majg prawo zawrze¢ ugode
przed MKR lub zesp6t orzekajagcy MKR wydaje orzeczenie. Regulacja jako
postepowanie nie moze naruszaé praw nabytych przez niepanstwowe oso-

16 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 2, Warszawa 2003, s. 267. Zob. D. Walencik, ,Kwestia bez-
stronnos$ci czlonkéw Komisji Regulacyjnych” [w:] Bezstronno$é religijna, $wiatopoglgdowa i filo-
zoficzna wtadz Rzeczypospolitej Polskiej, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2009, ss. 1711172.

7 R. Jastrzebski, ,Dopuszczalno$é drogi sgdowoadministracyjnej od orzeczen Komisji Regulacyjnej ds.
Polskiego Autokefalicznego Koéciota Prawostawnego”, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych,
2020, 4(68), ss. 161-175.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899.

¥ Dz.U.z1990r., nr 32, poz. 191.

2 A. Czohara, ,Komisje Regulacyjne” [w:] Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojeé, red.
A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 159.

2 Tamze, s. 160.
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by trzecie, a w szczego6lnosci przez inne koScioty i zwigzki wyznaniowe
oraz rolnikéw indywidualnych. Wazne jest tez tu rozporzadzenie Rady
Ministréw z 14 czerwca 1999 r. w sprawie okre$lenia panstwowych jedno-
stek organizacyjnych orazjednostek samorzadu terytorialnego, z ktérych
mienia mogg by¢ wytaczone nieruchomosci zamienne, oraz okreslenia
panstwowej jednostki organizacyjnej, na ktérg moze by¢ natozony obo-
wigzek zaptaty odszkodowania na rzecz os6b prawnych kosciotéw, innych
zwigzkéw wyznaniowych i krajowych organizacji miedzyko$cielnych,
ktoére zglosity roszczenia do MiedzykosScielnej Komisji Regulacyjnej, obej-
mujace niezbedng pomoc prawng w aspekcie wydawania zamiennych nie-
ruchomosci?.

Organizacyjnie zasady postepowania regulacyjnego, a szczeg6lnie
tryb postepowania regulacyjnego oraz wynagrodzenie dla cztonkow
MKR zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracjiz20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowego trybu
postepowania regulacyjnego przed Miedzykos$cielng Komisjg Regulacyj-
ng*. Rozporzadzenie w § 2 ust. 13 okresla liczebno$¢ cztonkéw MKR jako
2-6 cztonkow wyznaczonych przez ministra ds. wyznan oraz po dwie
osoby wyznaczone przez wtadze koSciotow, innych zwigzkéw wyznanio-
wych i krajowych organizacji miedzykoscielnych, ktore ztozyty wnioski
do Komisji. W § 3 ust. 1-2 tego aktu wykonawczego wskazano, iz siedzi-
ba MKR jest miasto stoteczne Warszawa, ale MKR moze wykonywac¢
tez swoje zadania na posiedzeniach wyjazdowych; § 4 ust. 1-2 tego aktu
stanowi, ze obstuge kancelaryjno-biurowg MKR zapewnia urzad obstu-
gujacy ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych, a szczegétowe
zadania ma tu sekretarz MKR wyznaczony przez ministra wtasciwego do
spraw wyznan religijnych?.

Ten akt wykonaweczy, jakim jest przedmiotowe rozporzadzenie, okresla
tez tryb postepowania regulacyjnego — w § 5-23, stanowiacych rozdziat 2 za-
tytutowany ,,Postepowanie regulacyjne”. W § 6 statuuje sie, ze o wszczeciu
tego postepowania zesp6t orzekajgcy zawiadamia jego uczestnikéw. Jednocze-
$nie uczestnik postepowania, do ktérego pretensja (zgdanie) jest skierowana

%2 Dz.U.z1999r., nr 53, poz. 552.

% Dz.U.z2004r., nr 279, poz. 2768. Weze$niej obowigzywat inny akt wykonawcezy o trybie pracy MKR, tj.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 9 lutego 2000 r. w sprawie szczegdto-
wego trybu postepowania regulacyjnego przed Miedzykoscielng Komisjg Regulacyjng, Dz.U.z2000r.,
nr 12, poz. 151.

% K. Zamirski, ,Rewindykacja mienia Ko$ciota Anglikanskiego w Polsce przed Miedzyko$cielng Komisjg
Regulacyjng”, Przeglad Prawa Wyznaniowego, 2018, nr 10, ss. 179-196.
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(skierowane), powinien udzieli¢ pisemnych wyjasnienn w terminie 30 dni.
W § 8 tego aktu ustawodawca wskazuje, ze w zakresie pelnomocnictw i do-
reczania pism stosuje sie odpowiednio przepisy art. 32 i 33 oraz 39-411 45-47
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej
k.p.a.)®. Z kolei § 9110 stanowig, ze w zakresie wzywania do udzialu w czyn-
noS$ciach postepowania regulacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy art.
50-56 k.p.a., z wylaczeniem przepisu art. 54 § 1 pkt 6 k.p.a.; odnosnie za$ do
terminéw w tym postepowaniu uzywa sie instytucji z art. 57-60 k.p.a. W § 18
ust. 3 tego rozporzadzenia wskazano, ze rozprawg lub posiedzeniem kieruje
jeden ze wspodlprzewodniczacych zespotu orzekajacego. Kierujacy rozprawg
korzysta z art. 91-95 k.p.a. Akt ten okresla tez wynagrodzenie dla cztonkéw
Komisji i personelu pomocniczego?®.

Wedtug § 24 tego rozporzadzenia cztonkowie MKR otrzymuja diete
miesieczng zryczattowang odliczong od podstawy:

1) dla wspéiprzewodniczacego zespotu orzekajacego — 70% wynagrodzenia
wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,

2) dla cztonka - 70% wynagrodzenia sedziego Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego.

Przy obliczaniu wysokosci diety bierze sie pod uwage liczbe po-
stepowan rozpatrywanych przez MKR%; jednakze przez wiele lat, od
poczatku istnienia MKR wysoko$§¢ wynagrodzen byta sukcesywnie
zmieniana - cho¢by kolejnymi rozporzadzeniami Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji®. Obecnie obowigzujgca wysoko$¢é wyna-
grodzenia cztonkéw i personelu pomocniczego komisji regulacyjnych
wynosi w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. odpowiednio
25,44% wynagrodzen ujetych w rozporzadzeniu z 2004 roku, zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26
listopada 2021 r. w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia cztonkéw i per-
sonelu pomocniczego komisji regulacyjnych dziatajacych na podstawie
ustaw o stosunku Panstwa do ko$ciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych
w roku 2022%.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735.

% K. Zamirski, ,Rewindykacja mienia Ko$ciota Anglikanskiego...”, op. cit., ss. 179-196.

2 A. Czohara, ,Komisje Regulacyjne”, op. cit., s. 161.

% Dz.U.z 2021 r., poz. 201; Dz.U. z 2020 1., poz. 2312; Dz.U. z 2019 r., poz. 2394; Dz.U. z 2018 r., poz. 2427,
Dz.U.z2017r., poz. 2384; Dz.U. z 2016 r., poz. 2187; Dz.U. z 2015 r., poz. 2228; Dz.U. z 2014 r., poz. 1938;
Dz.U.z2013r., poz. 1740; Dz.U. 22013 r., poz. 18; Dz.U. z 2012 r., poz. 17; Dz.U. z 2010 r., nr 257, poz. 1740,
a takze wczesniejsze.

» Dz.U.z2021r., poz. 2277.
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Zarys spraw regulacyjnych MZR w RP

Przedmiotowe sprawy dotycza gruntéw dawnej nalezacego do MZR
w okresie IT RP, a lezgcych na ziemi podlaskiej — biatostockiej®.

Whioskiem z konca grudnia 1998 r. kierowanym do MKR Najwyzsze Ko-
legium MZR w RP wniosto o zwrot nieruchomosci (trzy sprawy) stanowia-
cych niegdy$ich wtasno$é®. Zostat on zatytutowany: wniosek o przywrocenie
wilasno$ci nieruchomosci przejetych przez Skarb Panstwa. W uzasadnieniu
czytamy, iz wspdlnota muzutmanska ma w RP 600-letnig tradycje, a grunty te
byty de facto wakufami, stanowigcymi ideowo majatek fundacji realizujacej
cele statutowe®. W zasadzie MZR liczyt znacznie wiecej przejetych gruntéw.
Wskazano, ze tylko na terenach obecnej Polski MZR posiadat grunty w m.
Kruszyniany (30 ha), Bohoniki (41 ha), Studzianka (0,84 ha), Gdansk przy ul.
Abrahama 17a (0,1005 ha) i inne, jakie zostatly poza obecnymi granicami®.
W uzasadnieniu podano tez zestawienie dokumentéw w MWRIiOP, gdzie
wskazywano adresy nieruchomosci nalezacych do MZR, tj. sygn. 1473 (lata
1923-26), ss. 1-65, sygn. 1478 (lata 1925-26), ss. 1-35, sygn. 1479 (...), ss. 1-46,
sygn. 1483 (cmentarze 1919-29, 1939) oraz sygn. 1484 (lata 1922-1939). Przed-
stawiajgc poszczegdlne sprawy przez pryzmat kolejnosci ich rozpoznania,
to pierwsza zostata rozpoznana sprawa Kruszynian, gm. Krynki majgca nr
W.MKR-VI-106/2000. W sprawie wydano orzeczenie umarzajgce postepo-
wanie przed MKR z dniem 25 marca 2004 r. na mocy art. 105 § 1 k.p.a. oraz §
21 rozporzadzenia dotyczacego trybu postepowania przed MKR. Umorzenie
nastapito na skutek pisma z cofnieciem wniosku w dniu 22 lipca 2003 r. przez
Najwyzsze Kolegium Muzutmanskie MZR w RP. Uczestnikami postepowania
poza MZR byli takze: Starosta Sokolski, ANR, Wojewoda Podlaski, Urzad
Gminy Krynki. Postepowanie byto inicjowane zawiadomieniem o wszczeciu.
W samej sprawie odbyty sie tylko trzy posiedzenia, m.in. w dniach: 30 czerw-
ca 2002 r. oraz 10 marca 2003 r. i 31 marca 2004 roku®.

%0 A. Miskiewicz, Tatarzy polscy w latach 1945-1985. Zarys historyczny, Studia Podlaskie, tom 3, 1991,
ss. 99-137.

3 Akta MKR dotyczgce spraw 104/105/106.

% Szerzej: M. Zaporowska, Z. Zaporowska, ,Wakuf cmentarny. Zarys problematyki prawnej” [w:] Non
omnis moriar. Osobiste i majatkowe aspekty prawne $mierci cztowieka: zagadnienia wybrane, red.
J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karkuta. Wroctaw 2015, ss. 900-918.

% Akta MKR dotyczace spraw 104/105/106 (1 segregator i 2 teczki): tres¢ wniosku o wszczecie postepowa-
nia regulacyjnego, ss. 1-3.

3 Akta MKR dotyczace spraw 104/105/106 (1 segregator i 2 teczki): pisma, protokoty, zawiadomienia, ko-
respondencja.
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Kolejna rozpoznana sprawa dotyczyta nieruchomosci Bohoniki, nr
sprawy W.MKR-VI-105/2000. Uczestnikami postepowania byty MZR,
Starostwo Powiatowe w Sokotce, Nadle$Snictwo Czarna, Urzad Miasta
Sokoétka i inne. Orzeczeniem MKR z 25 marca 2004 r. przekazano dwie
dziatki zamienne nr46/2 o pow. 6,48 haidz. nr 36/3 o pow. 34,4 ha-wobec
roszczen zgloszonych w tym postepowaniu na kwote 86.310 zt. Wzgledem
przekazanych dziatek zamiennych Rada Miejska w Sokoétce podjeta swojg
uchwate (26 wrze$nia 2002 r., nr XLIX/316/22) o nieodptatnym przekaza-
niu nieruchomosci zamiennych na rzecz MZR w RP. W sprawie odbyto sie
kilka posiedzenn MKR, m.in. w dniach: 24 wrze$nia 2001 r., 30 wrze$nia
2002 r., 30 czerwca 2003 r., 31 lipca 2003 r. i 13 pazdziernika 2003 r. oraz 25
marca 2004 roku®.

Ostatnia rozpoznana sprawa dotyczy nieruchomos$ci w m. Studzian-
ka, a majaca nr W.MKR-VI-104/2000. Sprawa zakonczyta sie wydaniem
orzeczenia umarzajgcego w dniu 7 czerwca 2021 roku. Zanim do tego
doszlo, odbyto sie wiele posiedzen (30 wrzeénia 2002 r., 30 czerwca
2003 r., 25 marca 2004 r., 4 kwietnia 2005 r., 8 sierpnia 2005 r., 16 mar-
ca 2006 r.,12 maja 2008 r., 13 pazdziernika 2008 r., 18 grudnia 2008 r., 21
lutego 2011 r. i 8 marca 2017 roku). Wedtug informacji z pisma z 3 mar-
ca 2021 r. Najwyzsze Kolegium MZR w RP cofneto wniosek w sprawie
cmentarza w Studziance, dz. 257 ob. 0015 Studzianka, oraz cmentarza
w Zastawie, dz. 294/1. Cofniecie nastagpito wobec decyzji Najwyzszego
Kolegium MZR - uchwat nr 1/2019 i 2/2019 dotyczacych zakonczenia
sprawy przed MKR?*,

W ciggu tych lat strone MZR w RP przed MKR w VI zespole orzeka-
jacym reprezentowali m.in.: Stefan Jasinski - wspétprzewodniczacy
komisji, Adam Swierblewski - cztonek komisji, oraz inne osoby?®. Strone
rzadowgq przez wiele lat dziatania tego zespotu reprezentowaty réwniez
liczne osoby.

% Tamze.

% Tamze.

% Odpowiedz na interpelacje nr 7616 w sprawie komisji ds. restytucji wiasnoéci kosciotéow i zwigzkéw
wyznaniowych, Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Sebastian Chwatek, Warszawa, 19 grudnia 2016 r., https:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Inter-
pelacjaTresc.xsp?key=435A26BF [dostep: 15 kwietnia 2022].
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Podsumowanie

Z przedstawionych rozwazan mozna wywie$¢, ze w postepowaniu re-
gulacyjnym przed MKR do procedowania w VI zespole orzekajacym wpty-
nety trzy sprawy tego zwigzku wyznaniowego. Wszystkie one dotyczyty
nieruchomosci historycznych nalezacych do MZR w RP. W dwéch spra-
wach wydano orzeczenie umarzajgce postepowanie, a trzecia zakonczona
byta orzeczeniem, wedtug ktérego przyznano odszkodowanie w kwocie
86.310 zt za dwie dziatki o t3cznej pow. 38,9 ha. W niniejszym postano-
wieniu MZR w RP nie zgtaszat innych wnioskéw, précz ww. trzech do-
tyczacych dawnych nieruchomos$ci gmin wyznaniowych38. W zasadzie
poczatek sprawy dotyczyt 1998 roku (data wptywu wnioskéw do MKR),
a catkowicie zakonczyta sie ona w 2021 r. (data rozstrzygniecia wszystkich
spraw).

Konkludujac, mozna tym samym przyjac, Ze niniejsze postepowa-
nie regulacyjne zakonczyto sie cho¢by w jakims$ stopniu zaspokojeniem
roszczen MZR w RP wzgledem utraconego majatku i wobec powstatych
skutkéw prawnych wynikajacych z dziatan komunistéw w powojen-
nej Polsce w ramach spotecznej walki z religig. W artykule wskazano
takze mnogo$¢ aktoéw prawnych, w jakich porusza sie i poruszata MKR
w swych rozstrzygnieciach. Dziata ona w polskim systemie prawnym juz
przeszto dwadzieScia lat, a do kwietnia 2022 r. wydata ich tgcznie 95%.

Abstrakt

Niniejszy artykut dotyczy postepowania regulacyjnego wszczetego wobec nierucho-
mosci dawniej nalezgcych do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP. Postepo-
wanie dotyczy trzech nieruchomosci miejscowosciach w wojewdédztwie podlaskim.
Autor ukazuje takze zasady dziatania Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjnej na
podstawie przepiséw polskiej ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
oraz rozporzadzenia w sprawie szczegbétowego trybu postepowania regulacyjnego
przed Miedzykoscielng Komisja Regulacyjng. Opis poszczegdlnych spraw jest od-
zwierciedleniem specyfiki tego postepowania w poréwnaniu do innych postepo-

3

&

Sprawozdanie z prac MKR z 21 kwietnia 2022 r., ss. 1-3.

Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji -z upowaznienia
ministra - na interpelacje nr 22266 w sprawie dziatalnosci Komisji Majatkowej PAKP, https://orka2.
sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/426B3FBF [dostep: 15 kwietnia 2022].

39



148 | Postepowanie regulacyjne Muzutmainskiego Zwiazku Religijnego w RP...
Konrad Zamirski

wan o charakterze administracyjnym. Jednoczesnie przedstawiono wazne aspekty,
jakimi sg kwestie bytu prawnego Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP, ktory
byt wnioskodawcg tego postepowania — trwajgcego dwadziescia lat.

Stowa kluczowe: Muzutmanski Zwigzek Religijny, MiedzykoScielna Komisja
Regulacyjna, postepowanie regulacyjne, koscielne sprawy majatkowe.
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[Consumer Within the Meaning of Regulation No 1215/2012 on Jurisdiction and the
Recognition and Enforcement of Judgments in Civil and Commercial Matters]

Abstract

The concept of a consumer affects a number of issues of Polish and European law.
The wide scope of this influence in practice means linking the “consumer” with
a number of different normative contexts, which raises difficulties of interpreta-
tion. The question arises whether the legal assessments of a consumer developed
on a given issue remain valid on another. A good example will be the “consumer”
within the meaning of Regulation No 1215/2012. The understanding of that concept
is characterized by a number of specific characteristics resulting from the autono-
mous (uniformed) interpretation of that regulation.

The publication presents the basic assumptions of Regulation No 1215/2012 in more
detail. An analysis of the Court of Justice of the EU (CJEU) jurisprudence has been
carried out and the main interpretative directives used by the Tribunal have been
identified, related in particular to the autonomous (uniformed) interpretation. Then,
the understanding of the consumer from Regulation No 1215/2012 is presented, with
particular emphasis on contentious issues, including mixed-purposes contracts.

Keywords: consumer, jurisdiction, Court of Justice of the EU, autonomous (uni-
formed) interpretation, mixed-purposes contracts.

Konsument to obecnie jedno z najwazniejszych poje¢ w prawie europej-
skim, a przez to istotnie oddziatujacych na wiele zagadnien prawa pol-
skiego. Szeroki zakres tego oddziatywania w praktyce oznacza powigzanie
»konsumenta” z szeregiem roznych kontekstéw normatywnych, co stwa-
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rzaliczne trudnoSci interpretacyjne. Przede wszystkim jednak wydaje sie
podawaé¢ w watpliwos¢ teze o mozliwosci osiagniecia petnego ujednolice-
nia sposobu rozumienia tego pojecia. Jakkolwiek bowiem termin ma swoj
twardy trzon, ktory jest rozumiany dos¢ uniwersalnie, to jednak z uwagi
na wspomniane jego powigzanie z ré6znymi kontekstami normatywnymi
ostateczny rezultat wyktadni moze by¢ rézny.

Dobrym przyktadem ilustrujacym powyzszg teze jest konsument w ro-
zumieniu rozporzadzenia nr 1215/2012!. Spos6b rozumienia tego pojecia
charakteryzuje sie szeregiem wtasciwos$ci szczegbdlnych wynikajacych
z wyktadni autonomicznej tego rozporzadzenia.

Warto je poddaé bardziej szczegdtowej analizie oraz oceni¢ atrakcyjnosé
przyjetego rozumienia terminu , konsument” na ptaszczyznie stosowania
innych regulacji dotyczgcych konsumenta. Taki tez jest cel niniejszej pu-
blikacji.

Konsument w prawie europejskim

Polityka konsumencka jest cze$cig strategicznego celu Unii Europej-
skiej, a jest nim poprawa jakosci zycia wszystkich jej obywateli. Jej trzon
stanowi ochrona konsumenta. Poczagtkowo zaktadano, ze postulat ochro-
ny konsumenta zrealizuje sie sam, w nastepstwie stworzenia konkuren-
cyjnego rynku wewnetrznego. To zalozenie stosunkowo szybko ulegto
weryfikacji, zauwazono bowiem, ze konsument wymaga samodzielnej
ochrony jako stabszy uczestnik gry rynkowej — przez wyréwnywanie
asymetrii miedzy nim a przedsiebiorcg. Ostatecznie jednak powigzano
ochrone konsumenta z konsolidacjg i sprawnym funkcjonowaniem ryn-
ku wewnetrznego. Stuzy¢ ma temu wyksztatcenie modelu ,konsumen-
ta ufajgcego” (confident consumer), a wiec majgcego zaufanie do rynku
wewnetrznego, w pelni korzystajagcego z wynikajacych stgd mozliwosci,
chetnego do dokonywania transakecji transgranicznych.

Wzrastajace znaczenie problematyki ochrony konsumenta nie po-
winno przestoni¢ faktu, ze konsument pojawia sie réwniez w innych
obszarach prawa europejskiego. Mozna tu wskazaé trzy ptaszczyzny, na

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 w sprawie jurysdykeji i uznawa-
nia orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE 2012
L 351,12 20 grudnia 2012 roku), okre$lane w tekscie jako ,,rozporzadzenie nr 1215/2012".
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ktérych pojecie konsumenta jest uzyteczne, a jednocze$nie na kazdej

z nich wykazuje sie istotnymi odrebnosciami. Bedg to:

¢ Przepisy proceduralne - chodzi zwtaszcza o rozporzadzenie nr
1215/2012, ale rowniez inne akty prawne, jak rozporzadzenie (WE)
nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla rosz-
czen bezspornych?.

¢ Przepisy dotyczace swobodnego przeptywu towardéw na podstawie art.
36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (ochrona konsumen-
ta moze uzasadniaé odstepstwo od zakazu stosowania §rodkéw o skutku
réwnowaznym do ograniczen iloSciowych). Chodzi tu gtéwnie o ochro-
ne przed wprowadzeniem konsumenta w btad. Przy ocenie uwzglednia
sie model przecietnego konsumenta, ktory jest nalezycie poinformowa-
ny oraz odpowiednio spostrzegawczy i ostrozny.

¢ Przepisy dotyczace ochrony konsumenta.

Rozporzadzenie nr 1215/2012

Rozporzadzenie nr1215/2012 jest kolejnym aktem europejskiego prawa
procesowego zmierzajagcym do ochrony konsumenta w sferze jurysdyk-
cyjnej. Oparte jest na zatozeniu, ze konsument jako stabsza ekonomicznie
strona umowy nie powinien by¢ zniechecany do wytaczania powddztwa
z uwagi na konieczno$¢ wystapienia przed sgdem innego panstwa?. To
zalozenie miesci sie w ramach ogdlnego celu rozporzadzenia nr1215/2012,
jakim jest uregulowanie kwestii wtasciwosci sadéw do rozpatrywania
sporéw w sprawach cywilnych i handlowych w stosunkach miedzy tymi
panstwami oraz utatwienie wykonywania orzeczen sgdowych w tych
sprawach?®. Problematyka byta regulowana w kilku wcze$niejszych aktach
prawnych, w tym w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich

2 Dz.Urz. UE 2004 L 143, 15 z 30 kwietnia 2004 r.

3 Obecna wersja: Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2.

4 J. Kudta, ,Jurysdykcja krajowa w sprawach dotyczacych uméw konsumenckich w swietle europej-
skich norm jurysdykcyjnych”, PPC, 2016, nr 2, ss. 2481249, K. Weitz, ,Jurysdykcja krajowa w sprawach
konsumenckich - problem uméw mieszanych. Glosa do wyroku ETS z 20 stycznia 2005 r. w sprawie
C-464/01, J. Gruber przeciwko Bay Wa AG”, EPS, 2006, nr 5, s. 47.

5 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 listopada 2011 r. (C-327/10).
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wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych”¢. Trybunat gene-
ralnie przyjmuje, ze wyktadnia dokonana w odniesieniu do postanowien
weze$niejszych regulacji pozostaje aktualna dla p6Zniejszych przepisow,
w tym dla przepis6w rozporzadzenia nr1215/2012, o ile konkretne przepisy
obecne i wcze$niejsze mozna uznacé za ,rownowazne” (,réwnorzedne”)’.
Nie wylacza tojednak pewnych korekt w razie stwierdzenia redakcyjnych
zmian w tresci przepisows.

Regulacje dotyczace konsumenta
w rozporzadzeniu nr 1215/2012

Problematyka konsumenta pojawia sie juz w preambule rozporzadzenia
nr 1215/2012, co ma znaczenie prawne, gdyz w orzecznictwie TSUE cha-
rakterystyczne jest potozenie mocnego akcentu na znaczenie preambuty
w procesie wyktadni. Konsument pojawia sie w motywie 14, 18119. Gene-
ralnie podkresla sie tu mozliwo$¢ odejscia od zasad ogdlnych dotyczacych
jurysdykeji w celu zapewnienia ochrony konsumentéw. Konsument jako
strona stabsza powinien by¢ chroniony przez przepisy jurysdykcyjne bar-
dziej dlan korzystne niz przepisy ogolne. W sprawach z udziatem konsu-
mentéw dopuszczalna jest jedynie ograniczona swoboda stron w zakresie
umownego wyboru jurysdykeji°.

Kluczowe regulacje sg zawarte w sekcji 4 rozporzadzenia nr 1215/2012:
Jurysdykcja w sprawach dotyczacych uméw konsumenckich. Wprowa-

6 Dz.Urz. UE2001L12,1z16 stycznia 2001 r.

7 Wryroki Trybunatu Sprawiedliwosci z: 30 wrzesnia 2021 r. (C-296/20), 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18),
3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18), 2 maja 2019 1. (C-694/17), 25 stycznia 2018 r. (C-498/16), 28 stycznia
2015 . (C-375/13), 14 listopada 2013 r. (C-478/12), 14 marca 2013 r. (C-419/11), 14 maja 2009 r. (C-180/06).
Na ten temat: J. Kudta, ,Jurysdykcja...”, op. cit., s. 247.

8 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z: 18 maja 2010 r. (C-585/08) oraz 14 maja 2009 r. (C-180/06).

9 Szerzej na ten temat: P. Modrzejewski, ,Problem utraty statusu konsumenta korzystajacego z por-
tali spotecznosciowych”, Glosa 2018, nr 3, ss. 80-88, J. Mucha, ,Prawo konsumenckie Unii Europej-
skiej — pojecie konsumenta w ujeciu dynamicznym oraz cesja roszczen konsumenckich”, Europejski
Przeglad Sadowy, 2022, nr 1, ss. 52-60, T. Nowakowski, ,Prywatny inwestor na rynku Forex a status
konsumenta”, Glosa, 2021 nr 3, ss. 27-32, M. Pilich, ,Kierowanie przez przedsiebiorce dziatalnosci do
panstwa zamieszkania konsumenta”, Polski Proces Cywilny, 2011, nr 3, ss. 160-167, F. Stein, M. Jonas,
~,Komentarz do art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1215/2012” [w:] Kommentar
zur Zivilprozessordnun, red. R. Bork, H. Roth, tom 12, wyd. 23, Tiibingen 2022, nb 29, P. Swider, ,.Eu-
ropejskie prawo konsumenckie procesowe”, Studia Prawnicze, 2007, nr 2, ss. 43-54, K. Weitz, ,Nowe
rozwigzania dotyczace ochrony stabszej strony stosunku prawnego w rozporzadzeniu Bruksela IA”
[w:] M. Boratynska (red.), Ochrona stabszej strony stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana
Profesorowi Adamowi Zielinskiemu, Warszawa 2016, ss. 785-808.
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dzaja one jurysdykcje sadu panstwa cztonkowskiego, na ktérego teryto-
rium konsument ma miejsce zamieszkania. Chodzi o miejsce zamieszkania
konsumenta w chwili wytoczenia powddztwa'®, ewentualnie - w szczegol-
nych przypadkach - ostatnie miejsce zamieszkania konsumenta'. Ponadto
przepisy rozporzadzenia ograniczajg mozliwo$¢ zawierania uméw pro-
rogacyjnych. Regulacja ma charakter asymetryczny, chroni wytgcznie
konsumenta; przedsigbiorca jest pozbawiony mozliwosci skorzystania
z tego rozwigzania®.

Istotne znaczenie praktyczne ma art. 17 rozporzadzenia, zawierajacy
przestanki zastosowania szczegdlnej jurysdykcji w sprawach dotyczacych
umoéw konsumenckich. W orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze art. 17
ust. 1rozporzadzenia stosuje sie w sytuacjach, w ktoérych sa spetnione trzy
przestanki:
¢ Jedna ze stron umowy jest konsumentem dziatajgcym w celu, ktory

nie moze zosta¢ uznany za jego dziatalno$é zawodowa lub gospodarcza.
4 Umowa miedzy takim konsumentem a przedsiebiorcg zostata faktycz-

nie zawarta.
4 Umowa nalezy do jednej z kategorii okreS§lonych w art. 17 ust. 1lit. a-c
rozporzadzenia.

Te trzy przestanki muszg zosta¢ spetnione tgcznie, a zatem w wypadku
niespelnienia jednej z nich jurysdykcja nie moze zosta¢ ustalona na pod-
stawie przepiséw dotyczacych umoéw konsumenckich®.

Powyzsze oznacza w praktyce, ze kluczowe znaczenie dla rekonstruk-
cji zakresu przedmiotowego szczegdlnej jurysdykeji konsumenckiej ma
»konsument” i ,umowa”. Wokoét tych dwdch pojeé¢ skupia sie orzecznictwo
TSUE. Problem ,konsumenta” zostanie oméwiony nizej, w tym miejscu
trzeba wskazaé, ze szczegblna jurysdykcja konsumencka z rozporzadzenia

0 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 30 wrzeénia 2021 r. (C-296/20), postanowienie Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci z 3 wrzeénia 2020 r. (C-98/20).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 17 listopada 2011 r. (C-327/10).

2 A. Gotgb, ,Jurysdykcja krajowa w sprawie o naruszenie prawa konsumentéw do ochrony danych oso-
bowych. Glosa do wyroku TS z 25 stycznia 2018 r., C-498/16, Maximilian Schrems v. Facebook Ireland
Limited”, PPC, 2019, nr 3, ss. 396 i 397, D. Kordas, ,Konsument jako strona tzw. umowy mieszanej.
Kilka uwag nad orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Johann Gruber
przeciwko Bay WA AG”, TPP, 2007, nr 2, ss. 531 54.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18) oraz wyrok Trybunatu Sprawiedli-
woéci z 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18). Zblizone stanowisko przyjmuje sie co do wczeéniejszych re-
gulacji prawnych — wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci z: 30 wrzeénia 2021 r. (C-296/20), 10 grudnia
2020 1. (C-774/19), 26 marca 2020 r. (C-215/18), 23 grudnia 2015 r. (C-297/14), 28 stycznia 2015 r. (C-375/13)
il4 marca 2013 r. (C-419/11).

o]
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nr 1215/2012 dotyczy sporéw zwigzanych z umowami. Ogblnie oznacza to,
ze umowa musiata by¢ rzeczywiscie zawarta miedzy stronami, powddztwo
za$ musi by¢ nierozerwalnie zwigzane z tg umowsg. Wytaczona jest zatem
mozliwo$¢ zastosowania tych regulacji w razie braku umowy miedzy kon-
sumentem a przedsiebiorca*. Na tej podstawie przyjeto niemozno$¢ stoso-
waniaart. 15-17 rozporzadzenia nr 1215/2012 w sporze miedzy konsumentem
nabywajacym obligacje na okaziciela od osoby trzeciej bedgcej przedsie-
biorca i emitentem obligacji z tytutu warunkéw emisji obligacji, naruszenia
obowigzkéw informacyjnych i kontroli oraz odpowiedzialnos$ci dotyczacej
prospektu emisyjnego®, jak tez w sporze o wydanie pozornie wygranej na-
grody, chyba ze roszczenie ma charakter umowny*.

Od tej zasady poczyniono jedynie niewielki wytom, wskazujac, ze kon-
sumenckie przepisy jurysdykcyjne mozna stosowaé¢ do powddztw delik-
towych, ktére sg nierozerwalnie zwigzane z umowg zawartg pomiedzy
konsumentem i przedsiebiorcg. Chodzi zwtaszcza o powddztwa majgce na
celu stwierdzenie odpowiedzialno$ci przedsiebiorcy za uchybienie zobo-
wigzaniom przedumownym wobec kontrahenta bedacego konsumentem?.

Wskazane przepisy obejmujg wszystkie rodzaje umow bez wzgledu na
ich przedmiot®® - z wyjatkiem umowy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3 roz-
porzadzenia nr 1215/2012, a mianowicie umowy podroézy przewidujacej
w zamian za cene ryczaltowg potgczone Swiadczenia przewozu i noclegu®.
Umowa nie musi by¢ zawarta na odlegto$¢?°. Nie musi to by¢ rowniez umo-
wa wzajemna?.

Dodatkowo umowa musi mie$ci¢ sie w zakresie dziatalno$ci gospodar-
czej lub zawodowej prowadzonej przez przedsiebiorce w panstwie czton-
kowskim, w ktérym mieszka konsument, albo w zakresie dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej kierowanej przez przedsiebiorce do panstwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania konsumenta?, albo przynajmniej

“ Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18), 26 marca 2020 r. (C-215/18) oraz 28
stycznia 2015 r. (C-375/13).

15 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 28 stycznia 2015 r. (C-375/13).

16 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 14 maja 2009 r. (C-180/06) i 11 lipca 2002 r. (C-96/00).

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18).

18 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 maja 2019 r. (C-694/17).

19 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18).

% Wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci z 17 pazdziernika 2013r. (C-218/12) oraz 6 wrze$nia 2012r.
(C-190/11).

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 14 maja 2009 r. (C-180/06).

2 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2015 r. (C-297/14), 17 pazdziernika 2013 r. (C-218/12)
118 maja 2010 r. (C-585/08).
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wykazywac Scisty zwigzek z umowa uprzednio zawartg miedzy tymi sa-
mymi stronami w ramach takiej dziatalnosci®.

Szczegoblna jurysdykeja konsumencka dotyczy tylko sytuacji, w kto-
rej konsument jest osobi$cie powodem albo pozwanym w postepowaniu.
Konsument, ktéry sam nie jest strong umowy konsumenckiej majacej
stanowié¢ przedmiot postepowania, nie moze korzysta¢ z podstawy jurys-
dykcji zastrzezonej dla konsumentow?. Wytgcza to mozliwo$¢ stosowania
tych przepiséw przy dochodzeniu przez konsumenta roszczen scedowa-
nych na niego przez innych konsumentéw?.

Podstawowe dyrektywy interpretacyjne
przyjmowane przez Trybunal Sprawiedliwosci
przy stosowaniu art. 15-17 rozporzadzenia nr 215/2012

Analiza orzecznictwa TSUE prowadzi do wniosku, Ze pewna grupa ar-
gumentow pojawia sie regularnie w ramach wyktadni stosowanej przez
Trybunat. Mozna je uporzadkowaé¢ w trzy grupy, o réznej sile oddziaty-
wania, ktére zbiorczo mozna okresli¢ jako ,,dyrektywy interpretacyjne”.

Przede wszystkim Trybunat podkre$la, Ze pojecia zastosowane w rozpo-
rzadzeniu nr 1215/2012 powinny by¢ interpretowane w sposéb niezalezny
(autonomiczny), gtéwnie przez odwotanie sie do systematyki i celéw roz-
porzadzenia. Kluczowe jest bowiem zapewnienie jednolitego stosowania
rozporzadzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dopiero wtedy
bedzie mozliwe zapewnienie rozporzadzeniu nr 1215/2012 pelnej skutecz-
nos$ci®. Postulat wyktadni autonomicznejjest charakterystyczny dla aktéw
prawa miedzynarodowego. Szczegdlnie mocno jest podkres§lany w odnie-
sieniu do aktéw prawa unijnego, TSUE przyjmuje bowiem, ze zaréwno
wzgledy jednolitego stosowania prawa Unii, jak i zasada rowno$ci wskazuja
nato, ze tre$ci przepisu prawa Unii niezawierajgcego wyraznego odestania
do prawa panstw cztonkowskich dla okreslenia jego znaczeniaizakresu na-
lezy zwykle nada¢ w catej Unii autonomiczng i jednolitg wyktadnie, ktorg

» Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 23 grudnia 2015 r. (C-297/14).

2 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 25 stycznia 2018 r. (C-498/16) 119 stycznia 1993 r. (C-89/91).

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 25 stycznia 2018 r. (C-498/16). Szeroko na ten temat: A. Gotab,
LJurysdykeja...”, op. cit., ss. 396-400.

% Wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci z: 14 marca 2013 r. (C-419/11), 14 lutego 2019 r. (C-630/17), 28 stycz-
nia 2015 . (C-375/13), 6 wrzeénia 2012 r. (C-190/11) oraz 18 maja 2010 r. (C-585/08).
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nalezy ustali¢ z uwzglednieniem kontekstu przepisu i celu danego uregu-
lowania. Powyzsze pozostaje aktualne rowniez w odniesieniu do unijnych
regulacji ukierunkowanych $cisle na ochrone konsumentéw; w odniesie-
niu jednak do rozporzgdzenia nr 1215/2012 wyktadnia autonomiczna rodzi
kilka szczegdlnych konsekwencji interpretacyjnych, ktére majg istotny
wptyw na ksztatt regulacji konsumenckich w nim zawartych.

Trybunat podkresla, ze regulacje zawarte w sekcji 4 rozdziatu I rozporza-
dzenia nr 1215/2012 wprowadzajg az dwa wyjatki wzgledem ogdlnych zasad
ustalania jurysdykcji na podstawie tego rozporzadzenia. Stanowig one od-
stepstwo od ogélnej zasady jurysdykcji ustanowionej w art. 4 ust. 1 rozporza-
dzenia, przyznajacej jurysdykcje sagdom panstwa cztonkowskiego, na ktérego
terytorium pozwany ma miejsce zamieszkania. Wprowadzajq tez odstepstwo
od zasady jurysdykcji szczegblnej w sprawach dotyczacych umowy ustano-
wionej w art. 7 rozporzadzenia, zgodnie z ktérg to zasadg jurysdykcje majg
sady miejsca wykonania danego zobowigzania. Powyzsze ma duze znaczenie
w procesie wyktadni. Trybunat czesto podkresla, ze skoro konsumenckie
zasady jurysdykcyjne stanowig odstepstwo od zasad ogdlnych, to nalezy pod-
dawac¢ je wyktadni $cistej — co oznacza, ze nie mogg one by¢ interpretowane
w sposOb wykraczajacy poza stosowanie ich do wypadkéw wyraZznie prze-
widzianych w rozporzadzeniu nr 1215/2012%. Moglo to prowadzi¢ Trybunat
do wyraznego odrzucenia argumentacji odwotujacej sie do celéw przepiséw
rozporzadzenia nr1215/2012, czyli zapewnienia odpowiedniej ochrony konsu-
mentowi jako stabszej stronie®. Stanowito réwniez podstawe do odrzucenia
argumentow dotyczacych subiektywnej sytuacji osoby mogacej by¢ konsu-
mentem?®.

Drugg istotng dyrektywa interpretacyjng wykorzystywang przez
Trybunat przy stosowaniu przepiséw rozporzadzenia nr 1215/2012 jest
zapewnienie przewidywalno$ci zasad ustalania jurysdykeji. Trybunat
wskazuje, ze celem rozporzadzenia nr 1215/2012, wyrazonym w jego
motywie 15, jest zapewnienie pewnos$ci prawa, ktoéra polega na wzmoc-

7 Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwoéci z 3wrze$nia 2020r. (C-98/20). Zblizone stanowisko
przyjmuje sie co do weze$niejszych regulacji prawnych, wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwoéci z: 10
grudnia 2020 r. (C-774/19), 26 marca 2020 r. (C-215/18), 25 stycznia 2018 r. (C-498/16), 23 grudnia 2015 .
(C-297/14),14 marca 2013 r. (C-419/11), 28 stycznia 2015 r. (C-375/13), 6 wrzeénia 2012 r. (C-190/11), 18 maja
2010 . (C-585/08), 20 stycznia 2005 r. (C-464/01) oraz 19 stycznia 1993 r. (C-89/91).

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 20 stycznia 2005 r. (C-27/02), podobnie: wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwoéci z 14 maja 2009 r. (C-180/06).

2 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 grudnia 2020 r. (C-774/19) i 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18).
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nieniu ochrony prawnej os6b zamieszkatych na terenie Unii Europej-
skiej lub majgcych na jej terenie swojg siedzibe — poprzez jednoczesne
umozliwienie powodowi tatwego zidentyfikowania sadu, do ktérego
moze on wnie$¢ powddztwo, a pozwanemu racjonalnego przewidzenia
sadu, przed jaki moze on by¢ pozwany*. To zalozenie gczy sie z wy-
ktadnig autonomiczng, zapewnienie przewidywalnos$ci niewatpliwie
wspiera zasadno$¢ odwotywania sie przede wszystkim do systematy-
ki i celéw rozporzadzenia nr 1215/2012; oznacza zatem koncentracje na
wyktadni jezykowej oraz sktonno$¢ do odrzucania argumentéw natu-
ry funkcjonalnej. Nie da sie jednoznacznie scharakteryzowac¢ tej dy-
rektywy interpretacyjnej z perspektywy ochrony konsumenta. Mozna
bowiem przytoczy¢ zaréwno orzeczenia, w ktéorych odwotanie sie do
przewidywalnos$ci zasad ustalania jurysdykcji prowadzito Trybunat
do przyjecia stanowiska ograniczajgcego ochrone konsumenta, jak
i orzeczenia, w ktorych powyzsza dyrektywa wspierata ochrone konsu-
menta. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 2019 r.
(C-208/18) wskazano, ze dla oceny, czy dana osoba jest konsumentem,
nie ma znaczenia warto$¢ transakcji przeprowadzonych na podstawie
umowy. Trybunat podkreslil, ze skoro rozporzadzenie nr 1215/2012 nie
wskazuje progu, powyzej ktorego kwota transakecji jest uznawana za
znaczacg, inwestor nie bytby w stanie przewidzie¢, czy bedzie mu przy-
stugiwaé ochrona na mocy tych przepiséw, co bytoby niezgodne z wolg
prawodawcy unijnego®. Natomiast w wyroku z 20 stycznia 2005 r. (C-
464/01) Trybunatl Sprawiedliwo$ci wskazal, Ze odmowa uznania statu-
su konsumenta w sytuacji, gdy uzytek czyniony z towaru badz ustugi
realizuje cel, ktory pozostaje w niepomijalnym zwigzku z dziatalnoscia
gospodarczg danej osoby, jest rowniez najbardziej zgodna z wymogami
pewnos$ci prawa oraz przewidywalnosci jurysdykeji wiasciwej w stosun-
ku do przysztego pozwanego.

Jak sie wydaje, dopiero trzecig w kolejno$ci waznos$ci dyrektyws inter-
pretacyjng stosowang przez Trybunatjest ochrona interesu konsumenta.
Trybunat ogélnie przyjmuje, ze konsumenckie zasady jurysdykcji majg na
celu zagwarantowanie odpowiedniej ochrony konsumentowi jako stro-
nie umowy uznawanej za stabszg ekonomicznie i mniej doSwiadczona

% Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwoéci z 3 wrze$nia 2020 r. (C-98/20); wyroki Trybunatu Sprawie-
dliwosci z: 26 marca 2020 . (C-215/18), 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18), 25 stycznia 2018 . (C-498/16),
23 grudnia 2015 r. (C-297/14), 28 stycznia 2015 r. (C-375/13) oraz 17 listopada 2011 r. (C-327/10).

31 Podobnie wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 10 grudnia 2020 r. (C-774/19).
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pod wzgledem prawnym niz ich zawodowy kontrahent®. Konsument nie
powinien by¢ zniechecany do wnoszenia sprawy do sadu z powodu zmu-
szania go do wytoczenia powddztwa przed sagdami panstwa, na ktérego
terytorium ma siedzibe jego kontrahent®. Czasem tez wskazuje sie, ze
mnozenie podstaw jurysdykcji moze stawia¢ konsumenta w szczegélnie
niekorzystnym potozeniu, stad tez w interesie prawidtowego sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwos$ci lezy, aby konsument mogt zwrdcié sie
do tego samego sadu z wszystkimi trudnos$ciami mogacymi wyniknaé
zumowy?4, Jednocze$nie jednak Trybunat wyraznie podkresla, ze ochro-
na konsumenta nie jest bezwzgledna®, z ochronnego celu tych przepiséw
wynika za$, ze przewidziane w konwencji szczeg6lne przepisy jurysdyk-
cyjne nie moga by¢ rozciggane na osoby, ktore takiej ochrony nie potrze-
buja’. Na tej podstawie Trybunat odrzucit mozliwo$¢ rozszerzajacego
rozumienia przestanki ,kierowania przez przedsiebiorce dziatalnosci do
panstwa czlonkowskiego”. Podkreslit, ze prawodawca kierowat sie zy-
czeniem lepszej ochrony konsumenta, nie poszedt jednak tak daleko, by
postanowi¢, iz samo postugiwanie sie strong internetowa, ktora stata sie
zwyczajnym Srodkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niezalez-
nie od obranego terytorium, stanowi dziatalnos¢ , kierowang” do innych
panstw cztonkowskich —-uruchamiajgcg zastosowanie majacego charakter
ochronny przepisu jurysdykcyjnego®. Mozna tezjednak wskazaé orzecze-
nia, w ktoérych odwotanie do ochronnego celu regulacji rozporzadzenia
nr 1215/2012 skutkowato przyjeciem interpretacji korzystnej z perspekty-
wy intereséw konsumenta. W wyroku z 17 pazdziernika 2013 r. (C-218/12)
Trybunat Sprawiedliwo$ci podkreslit, Ze z przepiséw rozporzadzenia nr
1215/2012 nie wynika wymag istnienia zwigzku przyczynowego miedzy
$rodkiem wykorzystanym przez przedsiebiorce dla skierowania dziatalno-
$ci gospodarczej badz zawodowej do panstwa cztonkowskiego miejsca za-

# Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwoéci z 3 wrze$nia 2020 r. (C-98/20); wyroki Trybunatu Spra-
wiedliwoséci z 23 grudnia 2015 r. (C-297/14), 14 listopada 2013 r. (C-478/12), 6 wrze$nia 2012 r. (C-190/11),
18 maja 2010 r. (C-585/08), 14 maja 2009 r. (C-180/06) oraz 20 stycznia 2005 r. (C-464/01).

¥ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 stycznia 1993 r. (C-89/91).

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18).

% Wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci z: 23 grudnia 2015 r. (C-297/14), 6 wrze$nia 2012 r. (C-190/11) i 18
maja 2010 r. (C-585/08).

% Wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci z: 10 grudnia 2020 r. (C-774/19), 14 marca 2013 r. (C-419/11) i 19
stycznia 1993 r. (C-89/91).

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 maja 2010 r. (C-585/08).
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mieszkania konsumenta a zawarciem umowy z konsumentem. Trybunat
wskazat, Ze trudnosci zwigzane zdowodem na istnienie zwigzku przyczy-
nowego pomiedzy $rodkiem wykorzystanym dla skierowania dziatalno$ci
a zawarciem umowy z konsumentem umacniatyby tendencje do znieche-
cania konsumentéw do wytaczania powddztw przed sagdami krajowymi
na podstawie przepiséw rozporzadzenia nr 1215/2012 i ostabiaty ochrone
konsumentow realizowang przez te przepisy. Podobne stanowisko przy-
jeto w wyroku z 6 wrzeénia 2012 r. (C-190/11). Trybunat wskazat tu, ze za-
wezenie stosowania przepiséw rozporzadzenia nr 1215/2012 o szczegdlnej
jurysdykecji konsumenckiej wytgcznie do uméw zawartych na odlegtosé
bytoby sprzeczne z celem tych przepiséw, polegajacym na ochronie kon-
sumentow bedgcych stabsza strong umowy®*. W tym kontekscie na wyréz-
nienie zastuguje wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 25 stycznia 2018 r.
(C-498/16). Wskazano w nim, ze zaangazowanie osoby w reprezentowanie
praw i intereséw uzytkownikéw serwisu spoteczno$ciowego nie odbiera
jej przymiotu ,konsumenta”. Przeciwna wyktadnia godzitaby w ustano-
wiony wart. 169 ust. 1 TFUE cel dotyczacy popierania prawa konsumentow
do organizowania sie w celu zachowania ich interesow.

Konsument w rozumieniu
rozporzadzenia nr 1215/2012 - uwagi ogolne

Konsekwencje wynikajace ze stosowania powyzszych dyrektyw inter-
pretacyjnych, a zwtaszcza wyktadni autonomicznej rozporzadzenia nr
1215/2012, s3 dobrze widoczne przy rekonstrukecji pojecia ,,konsumenta”.
Ma ono znaczenie swoiste, dostosowane przede wszystkim do systematyki
i celow rozporzadzenia. Jednocze$nie nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze rozumienie konsumenta catkowicie odrywa sie od og6lnych zato-
zen dotyczacych konsumenta w prawie europejskim.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci zwykle wskazuje sie, ze
pojecie , konsumenta” w rozumieniu rozporzadzenia nr 1215/2012 nalezy
interpretowaé w sposob Scisty, z uwzglednieniem sytuacji danej osoby
w okre$lonej umowie wobec rodzaju i celu tej umowy, nie zas wobec su-
biektywnej sytuacji tej osoby, albowiem ta sama osoba moze zosta¢ uznana
za konsumenta w ramach pewnego rodzaju transakecji, a za przedsiebiorce

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 6 wrze$nia 2012 r. (C-190/11).
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w ramach innych transakcji*. W tej formule mozna zauwazy¢ oddziatywa-
nie dwéch réznych czynnikow.

Wida¢ tutaj wptyw ogdlnych zatozen dotyczacych konsumenta w pra-
wie europejskim. W tym kontekscie nalezy rozumie¢ podkreSlenie, ze
pojecie to jest definiowane jako przeciwienstwo pojecia ,,podmiotu pro-
wadzacego dziatalno$¢ zawodowsq lub gospodarcza”, ma ono charakter
obiektywny i jest niezalezne od konkretnego zasobu wiedzy, jaki moze
mieé dana osoba, czy tez od posiadanych przez nig w rzeczywisto$ci infor-
macji*. Gdyby posiadanie statusu konsumenta miato zaleze¢ od wiedzy
albo umiejetnos$ci i informacji, jakie strona umowy posiada w danej dzie-
dzinie, a nie od okoliczno$ci, ze zawarta przez nig umowa ma na celu za-
spokojenie jej osobistych potrzeb lub tez nie ma takiego celu, oznaczatoby
to odwotanie sie do subiektywnej sytuacji tego kontrahenta*. Tymczasem
mozliwo$é przyznania danej osobie statusu ,konsumenta” nalezy analizo-
wa¢é, odwotujac sie jedynie do pozycji tej osoby w ramach okreslonej umo-
wy, zuwzglednieniem natury i celu tej umowy*. Te wszystkie argumenty
pozostawatyby aktualne w kazdym mozliwym kontekScie normatywnym,
w ktorym pojawia sie problematyka konsumenta.

Odmiennie nalezy oceni¢ nakaz Scistego interpretowania pojecia ,,kon-
sumenta”. Laczy sie to ze szczegdlnymi dyrektywami interpretacyjnymi
przyjmowanymi w stosowaniu przepiséw rozporzadzenia nr 1215/2012.
Jak wskazano, Trybunat podkres$la konieczno$¢ wyktadni pojeé z rozpo-
rzadzenia nr 1215/2012 w sposéb niezalezny (autonomiczny). W konse-
kwencji réwniez pojecie ,konsumenta” nalezy interpretowaé¢ w sposéb
autonomiczny, gtbwnie poprzez odwotanie sie do systematyki i celow tego
rozporzadzenia, tak aby zapewnié jego jednolite stosowanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich#. Nalezy zwtaszcza uwzglednié, ze definicja
pojecia konsumenta jest zredagowana w rozporzadzeniu nr 1215/2012 za
pomocy $cistych wyrazen i w sposéb negatywny*. Stad nakaz $cistego
interpretowania pojecia ,konsumenta” - wynikajacy z tego, ze zawarte

% Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z: 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18), 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18),
14 lutego 2019 r. (C-630/17) oraz 25 stycznia 2018 r. (C-498/16).

40 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci z: 10 grudnia 2020 r. (C-774/19), 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18)
125 stycznia 2018 r. (C-498/16).

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 grudnia 2020 r. (C-774/19).

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18).

# Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z: 10 grudnia 2020 r. (C-774/19), 28 stycznia 2015 r. (C-375/13) i 20
stycznia 2005 r. (C-464/01).

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 stycznia 2005 r. (C-464/01).
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w art. 15-17 przepisy jurysdykcyjne stanowig odstepstwo od ogélnych za-
sad jurysdykecyjnych?.

Charakterystyczne jest tez, ze przy rekonstrukeji pojecia konsumenta
W rozumieniu rozporzadzenia nr 1215/2012 Trybunat rzadko uznaje za
przydatne szczegotowe argumenty wynikajgce z innych aktéw prawa euro-
pejskiego. Przyjmuje wprawdzie, ze w celu zagwarantowania poszanowa-
nia celow realizowanych przez prawodawce Unii Europejskiej w dziedzinie
uméw zawieranych z udziatem konsumentéw, jak rowniez spéjnosci pra-
wa Unii, nalezy wzigé w szczegdlnosci pod uwage pojecie ,konsumenta”
wystepujace w innych uregulowaniach prawa Unii%; jednocze$nie podkre-
$§lajednak, ze dazenie do zapewnienia sp6jnosci pomiedzy réznymi aktami
prawa Unii nie moze prowadzi¢ do nadania przepisom rozporzadzenia nr
1215/2012 wyktadni, ktéra nie bylaby powigzana z ustanowionym w nim
systemem i jego celami. W wyroku z 2 maja 2019 r. (C-694/17) Trybunat
Sprawiedliwo$ci przyjat, ze dla stosowania przepiséw rozporzadzenia nr
1215/2012 nie jest wymagane, aby umowa kredytu konsumenckiego nie
przekraczata progu okreslonego w art. 2 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2008/48.
Trybunat podkreslit przede wszystkim odmienno$¢ celéw rozporza-
dzenia nr 1215/2012 i dyrektywy 2008/48. Dyrektywa zmierza do pelnej
i bezwzglednie wigzacej harmonizacji prowadzacej do powstania dobrze
funkcjonujacego wewnetrznego rynku kredytéw konsumenckich; tym-
czasem celem rozporzadzenia nr 1215/2012 nie jest harmonizacja przepi-
séw prawa materialnego regulujgcego umowy o kredyt konsumencki, lecz
okreslenie zasad jurysdykcji w sposéb przyznajacy ochrone konsumento-
wi. W dazeniu do realizacji tego celu zakres stosowania rozporzadzenia
nr 1215/2012 nie jest ograniczony ze wzgledu na konkretne kwoty i obej-
muje wszelkie typy uméw. Natomiast w wyroku z 3 pazdziernika 2019 r.
(C-208/18) Trybunat Sprawiedliwo$ci przyjat, ze wytaczenie instrumentow
finansowych z zakresu stosowania art. 6 rozporzadzenia Rzym I pozostaje
bez wptywu na uznanie danej osoby za ,,konsumenta” w rozumieniu art.
17 ust. 1 rozporzadzenia nr 1215/2012. Tu rowniez Trybunat podkreslit od-
mienno$¢ celéw obu aktéw prawa europejskiego — rozporzadzenie zmierza
do okreslenia prawa materialnego majacego zastosowanie do zobowigzan
umownych w sprawach cywilnych i handlowych w sytuacji zbiegu norm
prawych. W konsekwencji uznat, ze pozbawienie konsumenta ochrony

4 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 10 grudnia 2020 r. (C-774/19) 1 20 stycznia 2005 r. (C-464/01).
4 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 10 grudnia 2020 r. (C-774/19) i 25 stycznia 2018 r. (C-498/16).
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proceduralnej z tego tylko powodu, zZe takiej ochrony nie przyznajg mu
przepisy regulujace zbieg norm prawnych, bytoby sprzeczne z celami roz-
porzadzenia nr 1215/2012. W orzecznictwie Trybunatu przyjeto réwniez,
ze pojecie konsumenta w rozumieniu rozporzadzenia nr 1215/2012 nie jest
powigzane z pojeciem klienta detalicznego z dyrektywy 2004/39. Prze-
widziane w tych przepisach kwalifikacje danej osoby jako ,, konsumenta”
ijako ,klienta detalicznego” realizuja rézne cele®.

Konsument w rozumieniu
rozporzadzenia nr 1215/2012 - przypadKki sporne

Podobnie jak w przy postugiwaniu sie pojeciem konsumenta na in-
nych plaszczyznach prawa europejskiego, rowniez w zwigzku z rozpo-
rzadzeniem nr 1215/2012 szczegdlnie sporna jest kwestia zwigzku umowy
konsumenta z jego dziatalno$cia gospodarczg albo zawodowsg. Kwestia
ta tradycyjnie rodzi najwieksze trudnosci interpretacyjne, stanowi bo-
wiem odejscie od obiektywnego rozumienia konsumenta na rzecz pewnej
subiektywizacji tego pojecia, przez uwzglednienie rowniez okolicznoS$ci
dotyczacych konkretnego konsumenta i konkretnego stanu faktycznego.

Trybunat przyjmuje, Ze szczegélna jurysdykcja konsumencka dotyczy
jedynie prywatnego konsumenta koncowego*. Chodzi o konsumenta,
ktéry zawiera umowy poza zakresem jakiejkolwiek dziatalnos$ci lub poza
jakimkolwiek celem gospodarczym lub zawodowym, w celu zaspokojenia
wilasnych prywatnych potrzeb konsumpcyjnych. Tylko wéwczas uzasad-
nione jest przyznanie szczegdlnej ochrony konsumentowi, uznanemu za
stabszg strone umowy, natomiast tego rodzaju ochrona nie znajduje uza-
sadnienia w przypadku umoéw, ktérych celem jest dziatalno$é gospodarcza
lub zawodowa*. Szczegdlna ochrona nie znajduje uzasadnienia w przy-
padku umowy zawartej dla celéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

4 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18) i 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18).
Z drugiej strony trzeba wskazaé, ze wnioski interpretacyjne co do rozumienia konsumenta w rozpo-
rzadzeniu nr 44/2001 zostaty uznane za istotne przy wyktadni rozporzadzenia nr 805/2004 - por. wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 5 grudnia 2013 r. (C-508/12).

4 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci z: 23 grudnia 2015r. (C-297/14), 5 grudnia 2013 r. (C-508/12),
14 marca 2013 r. (C-419/11), 20 stycznia 2005 r. (C-464/01) oraz 19 stycznia 1993 r. (C-89/91).

4 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci z: 10 grudnia 2020 r. (C-774/19), 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18),
3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18), 14 lutego 2019 r. (C-630/17), 25 stycznia 2018 r. (C-498/16), 5 grudnia
2013 r. (C-508/12) oraz 14 marca 2013 r. (C-419/11).
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lub zawodowej, nawet przewidzianej w przyszto$ci, poniewaz przyszty
charakter dziatalno$ci nie umniejsza jej gospodarczego lub zawodowego
charakteru®.

Jednocze$nie Trybunal przyjmuje, ze nie kazda aktywno$¢ osoby fizycz-
nej, nawet realizowana w sposéb regularny i przynoszacy zysk, oznacza
dziatalno$¢ gospodarczg. W wyroku z 10 grudnia 2020 r. (C-774/19) Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci uznat, ze pozostaje konsumentem osoba zawieraja-
ca umowe dla celéw gry w pokera w internecie, nawet gdy gra w pokera
W znacznym wymiarze czasu i uzyskuje z tej gry znaczne wygrane, o ile nie
zglosita oficjalnie takiej dziatalno$ci ani nie zaoferowata osobom trzecim
wykonywania jej jako odptatnej ustugi. Jak sie wydaje, Trybunat nie tylko
zaakcentowat znaczenie kryterium formalnoprawnego (zgloszenie dzia-
talnos$ci), ale rowniez wyszedt z zalozenia, ze sama gra w pokera moze nie
stanowi¢ aktywnosci kwalifikowanej jako dziatalno$¢ gospodarcza albo
zawodowa, skoro nie prowadzi do sprzedazy towaréw ani Swiadczenia
ustug. W wyroku z 25 stycznia 2018 r. (C-498/16) Trybunat Sprawiedliwosci
przyjatl, ze uzytkownik prywatnego konta na Facebooku nie traci przymio-
tu ,,konsumenta”, jezeli publikuje ksigzki, wygtasza wyktady, prowadzi
strony internetowe, organizuje zbiorki datkow i staje sie cesjonariuszem
roszczen licznych konsumentéw dla cel6w dochodzenia ich w postepowa-
niu sagdowym. Trybunat wskazat przede wszystkim, ze chodzi o dziatal-
no$¢ zwigzang z korzystaniem z serwisu spotecznos$ciowego. Powtorzyt, ze
posiadanie przymiotu konsumenta jest niezalezne od konkretnego zasobu
wiedzy, jakim moze dysponowa¢ dana osoba, czy tez od posiadanych przez
nig w rzeczywistos$ci informacji. Nowoscig jest wskazanie, ze odmienna
wyktadnia godzitaby w ustanowiony w art. 169 ust. 1 TFUE cel dotyczacy
popierania prawa konsumentéw do organizowania sie w celu zachowa-
nia ich intereséw. W wyroku z 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18) Trybunat
Sprawiedliwoéci uznat natomiast, ze jest konsumentem osoba zawierajg-
ca umowe umozliwiajgcg przeprowadzanie transakeji na rynku FOREX.
Trybunal ponownie wskazal na istotne znaczenie kryterium formalnego,
podkreslit bowiem, ze powddka w sprawie byta studentksa i pracowata.
Zasygnalizowat tez, ze szereg kryteriéw pozornie atrakecyjnych dla oce-
ny, czy ma miejsce dziatalnos¢ gospodarcza (warto$¢ transakeji, ryzyko
strat finansowych, wiedza i posiadane informacje, aktywna postawa w in-

%0 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci z: 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18), 3 pazdziernika 2019 r. (C-208/18)
114 lutego 2019 r. (C-630/17).
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westowaniu) nie pojawia sie w rozporzadzeniu nr 1215/2012, tym samym
ich stosowanie godzitoby w przewidywalno$¢ przepiséw o jurysdykecji®.
W wyroku z 14 marca 2013 r. (C-419/11) Trybunat Sprawiedliwo$ci przyjat
za$, ze nie jest konsumentem osoba poreczajaca za zobowigzania spotki,
ktérej jest dyrektorem zarzadzajacym i wiekszoSciowym wspolnikiem.
Kluczowa byta okoliczno$¢, ze spotka prowadzi dziatalnos$é gospodarcza,
poreczajgca zas osoba fizyczna jest z nig $cisle powigzana pod wzgledem
zawodowym.

Szczegblnie sporna z perspektywy rozporzadzenia nr 1215/2012 jest
problematyka uméw mieszanych, a wiec uméw zwigzanych zaré6wno
z realizacja celow dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej, jak i celow pry-
watnych®. Kluczowe znaczenie dla praktyki orzeczniczej ma wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwosci z 20 stycznia 2005 r. (C-464/01). Trybunat przyjat
tu, Zze osoba, ktéra zawiera umowe dotyczacg towaru przeznaczonego do
uzytku po cze$ci gospodarczego, a po czesci niezwigzanego z jej dziatalno-
$cig gospodarcza, nie ma prawa powotywania sie szczegdlng jurysdykcje
konsumencka, z wyjatkiem sytuacji, gdy uzytek gospodarczy jest na tyle
marginalny, Ze odgrywa jedynie nikig role w ogélnym kontekscie danej
transakeji - przy czym bez znaczenia pozostaje fakt, iz pozagospodarczy
aspekt ma charakter dominujacy.

Sad powinien wzigé pod uwage catos¢ istotnych okolicznosci faktycz-
nych wynikajgcych w sposdb obiektywny z akt sprawy (tre$¢, charakter
i cel umowy, obiektywne okolicznosci, ktore towarzyszyly jej zawarciu). Nie
powinien bra¢ pod uwage okolicznosci ani faktéw, o ktérych kontrahent
umowy mébgt wiedzieé podczas zawierania umowy, chyba Ze osoba powo-
lujaca sie na swoj status konsumenta zachowata sie w taki sposéb, iz swym
zachowaniem wywotata w §wiadomosci drugiej strony umowy uzasadnione
wrazenie, ze dziatata w celach gospodarczych (zamoéwienie przedmiotéw
mogacych istotnie stuzy¢ wykonywaniu zawodu, uzycie papieru firmowe-
g0, zadanie dostawy na adres miejsca pracy, wskazanie kwestii mozliwos$ci
odliczenia podatku od warto$ci dodanej). To na osobie powotujgcej sie na
status konsumenta cigzy obowigzek udowodnienia, ze w danej umowie
o podwojnym celu uzytek gospodarczy odgrywa jedynie marginalng role,
do strony zas przeciwnej nalezy dostarczenie dowodu przeciwnego. Jesli
okolicznosci obiektywne nie sg wystarczajace, aby wykaza¢, ze transakcja

51 Podobnie wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 kwietnia 2020 r. (C-500/18).
%2 Szeroko na ten temat: K. Weitz ,Jurysdykcja...”, op. cit., ss. 47-49.
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bedaca podstawg zawarcia umowy o podwojnym celu realizowata w niepo-
mijalnym stopniu cel gospodarczy, umowa ta, co do zasady, powinna zostaé¢
zakwalifikowana jako zawarta przez konsumenta®.

Orzeczenie nalezy rozumie¢ przede wszystkim jako realizacje zatozen
wyktadni autonomicznej rozporzadzenia nr 1215/2012. Punktem wyjscia
byt nakaz $cistego rozumienia pojecia konsumenta, uzasadniony tym, ze
szczegblna jurysdykceja konsumencka stanowi wyjatek od zasad ogélnych
dotyczacych jurysdykcji w rozporzadzeniu nr 1215/2012. Stad tez Trybu-
nal ponownie podkreslit, ze szczegblna jurysdykcja konsumencka odnosi
sie wylgcznie do konsumenta koncowego, bedacego osoba prywatna,
nieprowadzgcg dziatalno$ci gospodarczej ani zawodowej. Powyzsze zato-
zenie zostato w niewielkim stopniu ztagodzone przez wytaczenie uméw
majacych jedynie marginalny zwigzek z dziatalno$cig gospodarczg. Try-
bunat nie wyjasnit przyczyn siegniecia do tego kryterium, wydaje sie
jednak jasne, ze chodzi tu o ochrone interesu konsumenta. Orzeczenie
mozna zatem rozumie¢ jako efekt uwzglednienia wszystkich przed-
stawionych wyzej dyrektyw interpretacyjnych. Potwierdza tez, ze sita
oddziatywania dyrektywy interpretacyjnej odwotujacej sie do ochrony
konsumenta nie jest kluczowa przy stosowaniu przepiséw rozporzadze-
nia nr 1215/2012.

Ocena orzeczenia Trybunatu zalezy od przyjetej perspektywy. Jesli
uwzgledni¢ orzecznictwo dotyczgace rozporzgdzenia nr 1215/2012 i przyj-
mowane tu zatozenia wyktadni autonomicznej regulacji tego rozporzadze-
nia, to trzeba przyznaé, ze Trybunat zrobit krok w kierunku zwiekszenia
ochrony konsumenta. Tak mozna rozumieé¢ wprowadzenie kryterium
~marginalnego zwigzku”, ktére nieco tagodzi nakaz $cistego rozumienia
pojecia konsumenta. Jednak z perspektywy catoksztattu problematyki
ochrony konsumenta stanowisko przyjete przez Trybunat nie wydaje sie
optymalne. Kryterium ,marginalnego zwigzku” jest bowiem zbyt waskie,
catkowicie pomija kwestie asymetrii organizacyjnej i informacyjnej mie-
dzy stronami umowy, a w konsekwencji mogtoby prowadzi¢ do rozwig-
zan nadmiernie ograniczajacych ochrone konsumenta. Mozliwo$¢ jego
wykorzystania, zwlaszcza na ptaszczyznie regulacji materialnoprawnych
ukierunkowanych na ochrone konsumenta, nalezy uznac¢ za bardzo ogra-
niczong*.

% Podobnie wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 14 lutego 2019 r. (C-630/17).
% Odmiennie: K. Weitz ,Jurysdykcja...”, op. cit., s. 54.
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Jednocze$nie nalezy podkresli¢, Ze sposobu rozumienia pojecia kon-
sumenta w rozporzadzeniu nr 1215/2012 nie mozna uznac za ewidentnie
zawezajacy czy prowadzacy do kazdorazowego odrzucenia wnioskow
wynikajacych z potrzeby ochrony konsumenta. Pewne stwierdzenia po-
jawiajgce sie w zwigzku z wyktadnig autonomiczng czy konieczno$cia za-
pewnienia przewidywalnoS$ci zasad ustalania jurysdykecji moga prowadzié¢
do neutralizacji argumentéw potencjalnie prowadzacych do zawezenia
pojecia konsumenta. Chodzi tu zwtaszcza o dos¢ waskie rozumienie kry-
terium dziatalno$ci gospodarczej, oparte na akcentowaniu formalnego
statusu danej osoby, jak tez odrzucenie mozliwos$ci uwzglednienia tu li-
czebno$ciiwarto$ci transakeji dokonywanych przez konsumenta czy dzia-
tania w sposéb zorganizowany i ukierunkowany na osiggniecie zysku.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze sposéb rozumienia pojecia konsu-
menta w rozporzadzeniu nr 1215/2012 ma charakter swoisty. Zwlaszcza
w kwestiach szczeg6towych jest silnie determinowany zatozeniami in-
terpretacyjnymi stosowanymi przy wyktadni przepiséw tego rozporza-
dzenia, a wiec wyktadnig autonomiczng prowadzaca do odwotania sie do
systematyki i celow rozporzadzenia, konieczno$cig zapewnienia przewi-
dywalnosci zasad ustalania jurysdykcji oraz ochrong konsumenta. Juz
sam dobér tych grup argumentow jest $cisle zwigzany z rozporzadzeniem
nr 1215/2012, ostateczny zas$ efekt ich zastosowania bedzie réwniez taczyt
sie §cisle z tym rozporzadzeniem. Stad tez wypracowane tu przez Trybunat
oceny prawne dotyczgce konsumenta trudno jest bezposrednio stosowa¢é
na innych ptaszczyznach problematyki konsumenckiej. W zakresie wy-
kraczajacym poza stosowanie przepiséw rozporzadzenia nr 1215/2012 po-
winny mieé znaczenie jedynie pomocnicze. Powyzszy wniosek posrednio
potwierdza sam Trybunat, ktéry przy rekonstrukcji pojecia konsumenta
W rozumieniu rozporzadzenia nr 1215/2012 rzadko uznaje za przydatne
szczegbotowe argumenty wynikajgce z innych aktéw prawa europejskiego.

Abstrakt

Pojecie konsumenta oddziatuje na szereg zagadnien prawa polskiego i prawa eu-
ropejskiego. Szeroki zakres tego oddziatywania w praktyce oznacza powigzanie
konsumenta z szeregiem réznych kontekstow normatywnych, co stwarza liczne
trudno$ci interpretacyjne. Pojawia sie pytanie, czy oceny prawne dotyczgce konsu-
menta wypracowane w ramach danego zagadnienia pozostajg aktualne w ramach
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innego. Dobrym przyktadem bedzie ,konsument” w rozumieniu rozporzadzenia nr
1215/2012. Spos6b rozumienia tego pojecia charakteryzuje sie szeregiem wtasciwo-
Sci szczegdlnych wynikajacych z wyktadni autonomicznej tego rozporzadzenia.

W publikacji przedstawiono blizej podstawowe zatozenia rozporzadzenia nr
1215/2012. Przeprowadzono analize orzecznictwa TSUE i wskazano gtowne dyrekty-
wy interpretacyjne stosowane tu przez Trybunat, zwiazane zwtaszcza z wyktadnia
autonomiczng. Ponadto przedstawiono sposéb rozumienia konsumenta w rozpo-
rzadzeniu nr 1215/2012, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii spornych, w tym
umow mieszanych.

Stowa kluczowe: konsument, jurysdykcja, Trybunat Sprawiedliwosci UE, wyktad-
nia autonomiczna, umowy mieszane.
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Abstract

The article describes a new regulation relation to insolvency proceedings. It is in-
cluded in The Act of The National Register of Indebted Parties. The author under-
lines that it came into force on 1 December 2021. The Act changes insolvency pro-
ceedings because computerizes them. It creates new type of public register which
contains information about debtors lost the ability to fulfilled their liabilities. In
the first part of the article author presents The National Register of Indebted Par-
ties, highlights it advantages and disadvantages. In the second part of the article
the author emphasizes that under the new regulation each action in insolvency
proceeding must be done via the IT data transmission system supporting the court
proceedings.

Keywords: The National Register of Indebted Parties, computerization, insolvency
proceedings.

grudnia 2021 r. byt datg przetomowag dla postepowania insolwencyjnego,

awiec szeroko rozumianego postepowania upadtosciowego oraz postepo-
wania restrukturyzacyjnego. Z tym dniem weszta w zycie ustawa z 6 grud-
nia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Fakt ten zrewolucjonizowat
postepowania insolwencyjne i przeniést je w XXI wiek. Celem niniejszego
artykutu jest prezentacja nowej regulacji prawnej - w kontekscie skutecz-
nosci postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Wstep

Art. 5ust. lustawy z15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne' - wedtug
jego pierwotnego brzmienia - stanowit, ze tworzy sie Centralny Rejestr Re-

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1588, zwana dalej: pr. restr.
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strukturyzacjii Upadtosci. W my$l natomiast art. 5 ust. 2 pr. restr. CRRiU
miat stuzy¢: zamieszczaniu i obwieszczaniu postanowien, zarzgdzen, do-
kumentéw i informacji dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego
i upadtosciowego, udostepnianiu danych zawartych w postanowieniach,
zarzadzeniach, dokumentach i informacjach, dotyczacych postepowa-
nia restrukturyzacyjnego i upadto$ciowego, obwieszczonych w Rejestrze
w odniesieniu do danego podmiotu, udostepnianiu wzoréw pism proce-
sowych i dokumentéw okres§lonych w ustawie; miat réwniez umozliwiaé
sktadanie pism i dokumentéw, dokonywanie doreczen oraz wspomaga¢é
organizacje pracy i prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego
i upadtosciowego. W zatozeniu twércéw ustawy CRRiU miat petnié nie
tylko role promulgatora obwieszczen dokonywanych w postepowaniach
insolwencyjnych, ale takze miat by¢ portalem sgdowym stuzgcym do pro-
wadzenia postepowan. Autorzy projektu ustawy wskazywali, ze CRRiU
bedzie pelnit role rejestru, informacyjng, komunikacyjng oraz portalu
orzeczniczego. Miato to stuzy¢ usprawnieniu postepowan restruktury-
zacyjnych i upadto$ciowych, utatwieniu dostepu do informacji o tych
postepowaniach, usprawnieniu komunikacji pomiedzy organami tych
postepowan iich uczestnikami, a wreszcie obnizeniu kosztow postepowan
zwigzanych z obowigzkiem dokonywania ogltoszen i obwieszczen?.

Art. 5pr. restr. pierwotnie miat wej$¢ w zycie 1lutego 2018 r. Ostatecznie
jednak przepis ten nigdy nie wszedt w zycie, na mocy za$ ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Zadtuzonych zostat uchylony. Nie mozna wiec stwierdzi¢,
ze Krajowy Rejestr Zadtuzonych jest wiasnie tym rejestrem, o ktéorym
byta mowa w art. 5 pr. restr. W uzasadnieniu do projektu ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Zadtuzonych wprost zreszta wskazano, ze inny jest zakres
podmiotowy KRZ w stosunku do CRRiU, jak réwniez odmienne sg jego
funkcje. Podkreslono konieczno$¢ zmiany nazwy tego rejestru, zwraca-
jac uwage, ze nazwa przewidziana w art. 5 pr. restr., tj. Centralny Rejestr
Restrukturyzacji i Upadtosci, bytaby nieodpowiednia i wprowadzata
w btad co do zakresu i charakteru Rejestru®. Ostatecznie bowiem ustawo-
dawca zdecydowat sie na dwusegmentowsg informatyzacje postepowan
restrukturyzacyjnych. Z jednej strony polega ona wtasnie na wykreowa-

2 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, druk sejmowy nr 2824, Sejm VII Kaden-
¢ji, s.10.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, druk sejmowy nr 2637, Sejm
VIII kadencji, ss. 191 20.
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niu nowego rejestru publicznego w postaci Krajowego Rejestru Zadtuzo-
nych, z drugiej za$ strony na stworzeniu systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowania restrukturyzacyjne i upadtoSciowe*. Oddzie-
lono bowiem funkcje informacyjng i rejestrowa speiniang przez KRZ od
funkcji portalu sgdowego przenoszacego postepowanie insolwencyjne
do systemu teleinformatycznego. Z tego tez wzgledu w pierwszej czesci
artykutu zostanie zaprezentowany Krajowy Rejestr Zadtuzonych jako re-
jestr publiczny w konteks$cie jego zakresu podmiotowego oraz funkcji,
natomiast w drugiej cze$ci artykutu zostanie zaprezentowany zakres in-
formatyzacji postepowan insolwencyjnych.

KRZ jako rejestr publiczny

Krajowy Rejestr Zadtuzonych stanowi rejestr publiczny. Zasadnicze
znaczenie ma jego zakres podmiotowy, ktory rzutuje na funkcje rejestru.
Zakres ten zostat uregulowany w art. 2 ust. 1 KRZU®. Zgodnie z tym prze-
pisem w KRZ ujawnia sie informacje o:

1) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organiza-
cyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng — wobec ktérych sg albo byty prowadzone postepo-
wania: restrukturyzacyjne oraz o zawarcie uktadu na zgromadzeniu
wierzycieli w rozumieniu art. 491% pr. up., upadto$ciowe lub wtérne
postepowania upadto$ciowe, zakonczone prawomocnym orzeczeniem
zakazu, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 pr. up. w przedmiocie uznania
orzeczenia o wszczeciu zagranicznego postepowania upadto$ciowego,
a takze

2) wspdlnikach osobowych spétek handlowych, ktérzy ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania sp6iki bez ograniczenia calym swoim

4 Podobnie A. Hrycaj [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System prawa handlowego, tom 6.
Prawo restrukturyzacyjne i upadto$ciowe, Warszawa 2020, s. 468. Autorka podkresla, ze funkcje
CRRiU przejmie KRZ oraz system informatyczny obstugujacy postepowanie sgdowe. Z tych wzgle-
doéw nieprecyzyjna jest teza M. Anisimowicz, wedtug ktérej wszystkie funkcjonalnoéci CRRiU zostaly
przeniesione do ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, zob. [w:] I. Gil (red.), Prawo restruktury-
zacyjne i prawo upadtosciowe, seria Meritum, Warszawa 2021, s. 383.

> Zob. P. Zimmerman, ,Komentarz do art. 4a Prawa upadto$ciowego”, nb. 5, ktéry omawia zakres da-
nych ujawnianych w KRZ w kontekécie RODO [w:] Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Ko-
mentarz, Warszawa 2022.
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majatkiem, jezeli ogtoszono upadtosé¢ spotki, wszczeto wtdrne poste-

powanie upadtoSciowe wobec spétki lub oddalono wniosek o ogtosze-

nie upadtosci spétki na podstawie art. 13 ust. 11ub 2 ustawy z 28 lutego

2003 r. Prawo upadto$ciowe;

3) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyij-
nych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng - wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez komornika sgdowego lub sad z uwagi na fakt, ze
z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych, albo
umorzono postepowanie egzekucyjne prowadzone przez naczelnika
urzedu skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych z uwagi na fakt, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;

4) osobach fizycznych, wobec ktérych toczy sie egzekucja §wiadczen ali-
mentacyjnych lub egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa powstatych
z tytutu Swiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzeku-
cjialimentéw, a ktére zalegajg ze spelnieniem tych swiadczen za okres
dtuzszy niz 3 miesigce.

Nawet z pobieznej lektury przytoczonego przepisu wyraznie wynika, ze
zakres podmiotowy KRZ zdecydowanie wykracza poza informacje zwigza-
ne z postepowaniamiinsolwencyjnymi. Aczkolwiek mozna oczekiwaé, ze
zasadniczymiinformacjamiujawnianymiw tym rejestrze bedg wtasnie te
dotyczace postepowan upadiosciowych i restrukturyzacyjnych, tojednak
KRZ stuzy réwniez do ujawienia informacji niemajacych jakiegokolwiek
zwigzku z postepowaniami insolwencyjnymi oraz takich, ktérych zwigzek
z tymi postepowaniami jest jedynie po$redni.

W tym ostatnim konteks$cie przede wszystkim trzeba zwrdcié¢ uwage
na ujawnianie w KRZ informacji o podmiotach, co do ktérych doszto do
oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 13 ust. 11lub 2
pr. up., a wiec z uwagi na fakt, ze majatek niewyptacalnego dtuznika nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania lub wystarcza jedynie
na zaspokojenie tych kosztéw albo ze majatek dtuznika jest obcigzony
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub
hipoteka morska w takim stopniu, Ze pozostaty jego majatek nie wystarcza
na zaspokojenie kosztow postepowania. Chodzi wiec o podmioty bedace
sensu largo w stanie upadtosci, niemniej co do ktorych nie mozliwe byto
z powotanych przyczyn wydanie orzeczenia o ogtoszeniu upadtosci.
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Ponadto w KRZ ujawniane sg rowniez informacje dotyczace zakazu
orzekanego na podstawie art. 373 ust. 1 pr. up., a wiec pozbawienia na
okres od jednego do dziesieciu lat prawa prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na wlasny rachunek lub w ramach spé6tki cywilnej oraz petnienia
funkcji zarzadcy sukcesyjnego, cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji
rewizyjnej, reprezentanta lub pelnomocnika osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie tej dziatalnosci, sp6tki handlowej,
przedsiebiorstwa panstwowego, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszenia.
Zwigzek tego typu informacjiz postepowaniem upadto$ciowym o tyle nie
istnieje, ze zakaz, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 pr. up., moze by¢ orze-
czony niezaleznie od tego, czy doszto do ogtoszenia upadiosci.

Wreszcie KRZ ma réwniez zawieraé¢ informacje dotyczace wspdlnikéw
spétek osobowych, ktérzy odpowiadajg za zobowigzania sp6tki bez ograni-
czenia catym swoim majatkiem w razie zaistnienia w stosunku do tej sp6t-
ki okoliczno$ci wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 KRZU. Chodzi przede
wszystkim o wspolnikow spoétki jawnej oraz komplementariuszy w spotce
komandytoweji komandytowo-akecyjnej. Wydaje sie jednak, ze art. 2 ust. 1
pkt2 KRZU moze réwniez dotyczy¢ partnera spotki partnerskiej, ktory na
zasadzie art. 95 § 2 k.s.h. wyrazit zgode na ponoszenie odpowiedzialnos$ci
za zobowigzania spo6tki jak wspélnik spotki jawnej, jak rowniez koman-
dytariusza, czy akcjonariusza sp6tki komandytowo-akeyjnej, ktérzy na
zasadzie wyjatku ponoszg w konkretnej spéice nieograniczong odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania sp6tki. Ujawnianie w KRZ oséb wymienionych
w art. 2 ust. 1 pkt 2 KRZU jest zwigzane z ich subsydiarng odpowiedzial-
no$cig za zobowigzania spoétki (art. 22 § 2, 31 k.s.h.). W rzeczywistoSci
zaistnienie wobec sp6tki osobowej okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 2 KRZU, moze przyblizaé¢ - lub wrecz aktywowaé —- mozliwo$é po-
ciggniecia tych wspolnikéw do odpowiedzialno$ci za zobowigzania spo6tki.
Chodzi mianowicie o bezskuteczno$¢ egzekucji z majatku spéiki. O ile
samo ogloszenie upadtosci czy wszczecie wtérnego postepowanie upadto-
Sciowego wobec sp6tki nie jest rOwnoznaczne z bezskuteczno$cig egzeku-
cjiz jej majatku, o tyle bezskuteczno$¢ te co do zasady oznacza oddalenie
wobec sp6tki osobowej wniosku o ogloszenie jej upadtosci na podstawie
art. 13 ust. 1 lub 2 pr. up. Wspdlnik sp6tki osobowej nie bedzie podlegat
ujawnieniu w KRZ w sytuacji, gdy doszto wobec spéiki jedynie do otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego. Ujawnienie w tym przypadku w KRZ
wspolnika mogtoby by¢ stygmatyzujace.
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Ostatnia kategoria podmiotéw wpisywanych do KRZ dotyczy szeroko
pojetych dtuznikéw, w tym dtuznikéw alimentacyjnych, z majatku kté-
rych wierzyciel nie moze skutecznie sie zaspokoi¢, przy czym fakt ten
zostal udowodniony zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3-4 KRZU. Ujawnienie tych
podmiotéw w KRZ nie jest zwigzane z jakimkolwiek postepowaniem insol-
wencyjnym, podobnie jak nie ma znaczenia, czy osoby te sg przedsiebior-
cami. Wazny jest jedynie fakt wydania w stosunku do nich rozstrzygnieé
okre$lonych wart. 2 ust. 2 pkt 3-4 KRZU, ktére dowodza, ze wierzyciel nie
uzyska zaspokojenia, a wiec 6w podmiot jest zadtuzony. Fakt ten jest zbli-
zony do nieskutecznos$ci prowadzonego postepowania upadtosciowego.

Szczegdtowy zakres danych, ktéry w zakresie poszczegdlnych wpiséw
podlega ujawnieniu w KRZ, reguluje art. 5-8 KRZU.

KRZ obejmuje przede wszystkim wpisy zwigzane z szeroko pojetym
postepowaniem insolwencyjnym. Niemniej okres§lony powyzej zakres
podmiotowy KRZ dowodzi, Ze ten nowy rejestr publiczny obejmuje tez
szereg informacji, ktére dotychczas nierzadko byty ujawnianie w Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym. W tym konteksScie nalezy podkresli¢, ze KRZ
przede wszystkim przejat wpisy dokonywane w rejestrze dtuznikow nie-
wyptacalnych. Ustawodawca stusznie z dniem rozpoczecia funkcjonowa-
nia KRZ uchylit przepisy dotyczace RDN, co w praktyce oznacza stopniowe
zakonczenie funkcjonowania tej czesSci KRS. W rzeczywisto$ci wpisy do-
konywane w RDN nie przystawaty merytorycznie do wpisow dokony-
wanych w innych czeSciach KRS. Trzeba jednak doda¢, ze ustawodawca
nie przewidzial natychmiastowego konca funkcjonowania RDN, obecnie
obowigzujace przepisy nie ustanawiajg bowiem migracji danych z RDN do
KRZ. Oznacza to, ze dane dotychczas ujawnione w RDN w dalszym ciggu
tam pozostang, w KRZ beda za$ ujawniane w razie ich zgtoszenia po1lgrud-
nia 2021 roku. Dualizm ten nie bedzie jednak istniat w nieskoniczonosé¢,
albowiem wpisy w RDN z zatozenia miaty charakter terminowy. Zgodnie
zart. 60 ust. 1 ustawy o KRS wpisy do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych
sg wykre$lane automatycznie po uptywie 7 lat od dnia dokonania wpisu,
przy czym wpisy osob, ktére zostaty pozbawione przez sad upadio$ciowy
prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek oraz
pemienia funkcji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub pelnomoc-
nika w spétce handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym, spétdzielni,
fundacji lub stowarzyszeniu, sg automatycznie wykreslane po uptywie
10 lat od ich dokonania, a jezeli w orzeczeniu sgdu upadiosciowego zostat
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oznaczony kroétszy termin zakazu, wykres$lenie moze nastgpi¢ na wniosek
dtuznika po uptywie tego terminu. Powyzsze oznacza, ze RDN w praktyce
przestanie istnie¢ za 10 lat.

W KRZ s3 réwniez ujawniane informacje, ktére dotychczas byty wpisy-
wane w rejestrze przedsiebiorcéw KRS. Zgodnie z dotychczas obowigzuja-
cym art. 41 pkt 5 KRSU w dziale 4. rejestru przedsiebiorcéw zamieszczano
w szczegdlnosci informacje o umorzeniu egzekucji sagdowej lub admini-
stracyjnej prowadzonej przeciwko przedsiebiorcy z uwagi na fakt, ze z eg-
zekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych®. Przepis
ten z dniem 1 grudnia 2021 r. zostat skreslony, a dane objete dotychczaso-
wym brzmieniem art. 41 pkt 5 KRSU sg dzi$§ ujawniane w KRZ". Mozna
wrecz postawié pytanie, czy KRZ nie bytby wlasciwszy takze dla innych
danych, ktoére ciggle ujawniane sg w dziale 4. rejestru przedsiebiorcow.
Mam tu w szczegblnos$ci na mysli dane dotyczace zalegtosci podatkowych
i celnych objetych egzekucja, jezeli dochodzona nalezno$¢ nie zostata uisz-
czona w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji, czy naleznosci, do
ktorych poboru jest obowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, objete
egzekucja, jezeli dochodzona nalezno$¢ nie zostata uiszczona w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekucji. W doktrynie dos¢ powszechnie zwraca
sie uwage na odrebno$¢ tych danych w stosunku do innych ujawnianych
w KRS, jak réwniez na ich charakter zblizony do tych danych, ktore byty
wpisywane RDN8. W przysztosci nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$é¢ posze-
rzenia KRZ o kolejne dane, ktore dotychczas sg ujawniane w KRS.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze mimo wprowadzenia nowego rodzaju
rejestru ustawodawca w pewnym zakresie zachowat dualizm wpiséw
dokonywanych do KRS i KRZ. W dalszym ciggu w KRS dokonywane sg
wpisy zawierajace informacje o otwarciu postepowania restruktury-

6 Szerzej: T. Szczurowski [w:] K. Osajda (red.), Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz,
op. cit., ss. 4621463.

7 Trafnie podkresla A. Komenda [w:] A. Komenda (red.), Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestro-
we, Warszawa 2021, s. 1096, ze dotychczasowe rozdrobnienie danych o kondycji finansowej podmiotu
negatywnie wpltywato na pewno$¢ i bezpieczenistwo obrotu.

8 Zob. k. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 283. Jego
zdaniem wpisy w dziale czwartym rejestru przedsiebiorcéw $wiadczg o okresowej niedyspozycji pod-
miotu lub o braku checi regulowania zobowigzan. Podobnie: M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze
Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 436 (ktora skadingd stusznie dodaje, ze wpisy w dziale 4
rejestru przedsiebiorcéw — w odréznieniu od RDN - nie majg charakteru sankcyjnego), jak rowniez
A. Jaworski [w:] A. Komenda (red.), Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa 2021,
s. 266. W tym kontekscie trzeba jedynie dodaé, ze analogiczne okoliczno$ci legty u podstaw stworze-
nia KRZ.
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zacyjnego, o ogloszeniu upadtosci, o ukonczeniu tych postepowan lub
o uchyleniu uktadu, o osobie zarzadcy przymusowego, syndyka, nadzor-
cy sadowego, zarzadcy, zarzadcy zagranicznego oraz o osobach powota-
nych w toku postepowania restrukturyzacyjnego albo upadto$ciowego
do reprezentowania dtuznika albo upadtego (art. 44 ust. 1 pkt 5 KRSU).
Zachowanie tego dualizmu jest jednak w mojej ocenie w petni uzasad-
nione. Ujawnianie tych danych jedynie w KRZ powodowatoby, ze wpisy
do KRS zawsze obarczone bytyby pewnym ryzykiem ich nieaktualno$ci,
co ma szczegblne znaczenie w konteks$cie domnieman zwigzanych z tym
rejestrem oraz zasad nim rzadzacych. Mozna jedynie wyrazi¢ watpliwosé
co do braku automatycznego importu danych z KRZ do KRS. Kwestia ta
pozostaje jednak istotnym postulatem de lege ferenda®.

KRZ jako rejestr publiczny zawierajacy wyzszej okreslone dane peini
przede wszystkim funkcje ewidencyjng oraz informacyjng. Obie te funk-
cje sa mozliwe do wypetnienia dzieki dyspozycji art. 4 ust. 1 KRZU, zgod-
nie z ktérym rejestr jest jawny. Chodzi tu przede wszystkim o tzw. jawno$é
formalng wyrazajaca sie w mozliwosci powszechnego dostepu do danych
w rejestrze tym ujawnionych - co znajduje potwierdzenie w art. 4 ust. 2
KRSU, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo zapozna¢ sie z danymi ujaw-
nionymi w tym rejestrze. Dostep ten jest realizowany za poSrednictwem
Portalu Rejestrow Sadowych dostepnego poprzez strone internetowg Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. Uzyskanie informacji zawartych w KRZ jest
niezalezne od przyczyny zainteresowania (nie trzeba wykazywacé interesu
prawnego), jak rowniez nie jest uzaleznione od uiszczenia jakichkolwiek
optat. Okolicznosci te udowadniajg publiczny charakter KRZ. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy zwracano zresztag uwage na konieczno$¢ zapew-
nienia tatwego dostepu do KRZ. Podkres$lano negatywne w tym zakresie
doswiadczenia zwigzane z wyszukiwaniem dtuznikéw w RDN. Zwrécono
uwage, ze RDN byt co prawda rejestrem publicznym i ogdélnodostepnym,
niemniej realna mozliwo$¢ sprawdzenia konkretnego podmiotu w tym
rejestrze byta niewielka, albowiem niezbedne byto podanie numeru, pod
jakim podmiot zostat wpisany w RDN. W dodatku zasadg przyjeta w art.
11 ust. 1 KRZU, a sprzyjajaca jawnosci tego rejestru jest to, ze dane zawar-
te w rejestrze nie mogg by¢ z niego usuniete, chyba ze ustawa stanowi

9 T. Szczurowski, Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022.
10 Tak uzasadnienie do projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, druk sejmowy nr 2637,
op. cit., ss. 261 27.
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inaczej. Od usuniecia danych nalezy jednak odrozni¢ kwestie zaprzesta-
nia ich ujawniania. Kwestia ta uregulowana jest w art. 11 ust. 2-9 KRZU.
Uznano, Ze poszczegdlne dane przestang by¢ automatycznie ujawniane
w rejestrze po uptywie czasu wskazanego w tym przepisie. Zasadg jest,
ze dane dotyczace postepowania upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego
nie beda ujawniane w rejestrze po uptywie 10 lat od dnia prawomocne-
go zakonczenia lub umorzenia postepowania, ktérego dotyczg, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

W konteks$cie jawnos$ci KRZ trzeba jednak podkresli¢ jego odrebno$é
od innych rejestréw publicznych, uzytecznych w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jak choéby Krajowego Rejestru Sgdowego czy
ksigg wieczystych. Aczkolwiek KRZ - podobnie jak ww. rejestry publiczne
- jest jawny, niemniej jednak chodzi wytgcznie o jawno$¢ formalng. Dane
ujawnione w KRZ nie korzystajg natomiast z jawno$ci materialnej, jak
rowniez z wpisami do KRZ nie sg zwigzane jakiekolwiek domniemania
materialnoprawne, tak charakterystyczne przeciez dla KRS czy ksigg wie-
czystych. KRZ w duzo mniejszym zakresie niz KRS chroni bezpieczenstwo
obrotu. OczywiScie istotne znaczenie ma tu przywotana funkcja infor-
macyjna, niemniej jest ona nieco stepiona poprzez nieobjecie wpiséw do
KRZ cho¢by domniemaniem powszechnej znajomoSci czy prawdziwosci.
To wtasnie ta okoliczno$¢é w mojej ocenie nie pozwala na wyeliminowanie
z KRS wpisu jakichkolwiek danych dotyczacych upadtosci i przemawiata
za utrzymaniem w pewnym zakresie dualizmu rejestracyjnego.

Nie mozna réwniez poming¢ tej istotnej okolicznos$ci, ze ustawa nie
przewiduje postepowania zmierzajgcego do wpisania do KRZ ujawnia-
nych w nim danych. Umieszczenie danych w KRZ nie nastepuje na pod-
stawie orzeczenia sgdu nakazujacego zamieszczenie takich danych, ale
jest jedynie czynno$cig techniczng, wynikajgca z funkcjonalnosci sys-
temu®. W zwigzku z tym art. 9 ust. 1 KRZU stanowi, ze dane, o ktérych
mowa w art. 5iart. 6 (a wiec zwigzane z postepowaniem upadto$ciowym
i restrukturyzacyjnym), sa ujawniane w KRZ za po$rednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe jednoczes$nie
z dokonaniem obwieszczenia albo dokonaniem innej czynnosci, z ktéra
ustawa wigze skutek ujawnienia w rejestrze. Zblizonga regulacje zawie-
ra art. 9 ust. 2-4 KRZU co do innych danych umieszczanych w rejestrze.

I Na zautomatyzowanie umieszczania danych w KRZ zwraca tez uwage M. Anisimowicz [w:]
1. Gil (red.), Prawo restrukturyzacyijne i prawo upadtosciowe, op. cit., s. 390.
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Powyzsze powinno sprzyja¢ duzo szybszemu ujawnianiu w KRZ danych
-0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 KRZU - co jest powazng bolaczka w funk-
cjonowaniu choé¢by KRS.

KRZ jako promulgator obwieszczen

Funkcja Krajowego Rejestru Zadtuzonych nie wyczerpuje sie w ewi-
dencji podmiotéw, co do ktérych zaistniaty okolicznos$ci wskazane w art.
2 ust. 1 KRZU. Jak juz zwracano uwage - funkcje tego rejestru nie sg tak
szerokie, jak przewidywano w konteks$cie Centralnego Rejestru Upadto-
$ci i Restrukturyzacji, niemniej jednak wykraczajg poza czystg ewiden-
cje. Kolejna funkcja KRZ wynika z art. 2 ust. 2 KRZU, wedtug ktérego:
jezeli przepis szczegdblny tak stanowi, w KRZ dokonuje sie obwieszczen
dotyczacych informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2. KRZ staje sie
w ten sposéb promulgatorem obwieszczen dokonywanych w postepowa-
niu upadtoSciowym i restrukturyzacyjnym!. Dotychczas obwieszczenia
te byly umieszczane w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym (art. 455
ust. 1 pr. restr.). Omawiana regulacja zsynchronizowana jest z art. 221
ust. 1 pr. up. oraz art. 199 ust. 1 pr. restr. - ktore stanowia, ze w przy-
padkach przewidzianych w ustawie obwieszczenia dokonuje sie w KRZ.
Okoliczno$ci podlegajace obwieszczeniu w KRZ wynikaja z przepisow
regulujacych poszczegdlne postepowania insolwencyjne. Jedynie przy-
ktadowo mozna wymienié, ze obwieszczeniu podlega postanowienie
o ogloszeniu upadtosci czy oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci
na podstawie art. 13 ust. 1 pr. up., postanowienie o ztozeniu listy wie-
rzytelnosci czy zakonczeniu postepowania upadto$ciowego'®, postano-
wienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, postanowienie
o zatwierdzeniu spisu wierzytelno$ci, postanowienie o przyjeciu uktadu
czy jego zatwierdzeniu. Chodzi wiec o rozstrzygniecia majgce istotne
znaczenie dla przebiegu danego postepowania.

2 Zob. R. Adamus, ,Komentarz do art. 2217, nb. 1 [w:] Prawo upadto$ciowe. Komentarz, Warszawa 2021.
Autor ten trafnie wskazuje, ze dokonywanie obwieszczen w KRZ pozwala na obnizenie kosztéw, a takze
centralizacje obwieszczen dokonywanych w postepowaniu upadto$ciowym i restrukturyzacyjnym.

3 Co do zakresu obwieszczen w postepowaniu upadto$ciowym zob. M. Anisimowicz [w:] I. Gil (red.),
Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., ss. 3871 388.

“ Co do zakresu obwieszczenn w postepowaniu restrukturyzacyjnym zob. M. Anisimowicz [w:] 1. Gil
(red.), Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., ss. 3851 386.
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Obwieszczenie dokonane w rejestrze petni przede wszystkim funkcje
informacyjng. Kazdy ma dostep do danych zawartych w obwieszczanych
w rejestrze postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach i informa-
cjach. Trzeba jednak podkresli¢, Ze - inaczej niz z ujawnieniem danych
w KRZ -z obwieszczeniem zwigzane jest domniemanie powszechnej jego
znajomosSci. Zgodnie z art. 228 ust. 3 pr. up. oraz art. 206 ust. 3 pr. restr.
od dnia obwieszczenia w KRZ nie mozna zastania¢ sie nieznajomoscig
tre$ci obwieszczenia, chyba ze mimo zachowania nalezytej staranno$ci
nie mozna byto dowiedzieé sie o obwieszczeniu. Obwieszczenia majg takze
znaczenie w kontek$cie samego przebiegu postepowania insolwencyjne-
go, albowiem art. 224 ust. 2 pr. restr. oraz art. 201 ust. 2 pr. restr. stano-
wig, Ze jezeli postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym podlega
obwieszczeniu, termin do wniesienia Srodka zaskarzenia biegnie od dnia
obwieszczenia.

Informatyzacja postepowania insolwencyjnego

Na poczatku juz wskazywano, ze funkcjonowanie KRZ jest tylko jednym
z aspektow zastosowania nowych technologii w postepowaniu insolwen-
cyjnym. Réwnie waznym aspektem jest informatyzacja przebiegu catego
postepowania, ktora jednak wbrew zatozeniom Centralnego Rejestru Upa-
dtosciiRestrukturyzacji odbywa sie poza KRZS. Wyrazem powyzszego jest
art. 216a ust. 1 pr. up. oraz 196a ust. 1 pr. restr., ktore stanowia, ze w poste-
powaniu upadio$ciowym (restrukturyzacyjnym) pisma procesowe oraz
dokumenty, z wylaczeniem pism i dokumentéw, o ktérych mowa w art.
216ab pr. up. (art. 196¢ pr. restr.), wnosi sie wytgcznie za poSrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe z wy-
korzystaniem udostepnianych w tym systemie formularzy'. Pisma oraz
dokumenty niewniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sgdowe nie wywotujg skutkéw prawnych, ja-
kie ustawa wigze z wniesieniem pisma albo dokumentu do tymczasowego

5 R. Adamus, ,Komentarz do art. 216a”, nb. 1 [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, op. cit. Autor w tym
kontekscie pisze o rewolucji technologicznej w postepowaniu upadtosciowym.

16 Zob. P. Wotowski, ,,Elektroniczne $rodki komunikacji w postepowaniu upadtoéciowym i restruktu-
ryzacyjnym”, Doradca Restrukturyzacyjny, 2020, nr 1, s. 95. Autor analizuje rozpatrywang regulacje
prawna w kontekscie prawa do sadu i dochodzi do stusznego wniosku, ze nie mozna uznac jej za naru-
szajgca to prawo.
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nadzorcy sagdowego, zarzadcy przymusowego, syndyka albo organu, do
ktérego przepisy o syndyku stosuje sie odpowiednio, o czym poucza sie
wnoszgcego pismo albo dokument?. Powyzszg regulacje uzupeinia art.
216a ust. la pr. up., zgodnie z ktérym pisma procesowe oraz dokumenty
wniesione za po$rednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sgdowe opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo uwierzytelnia sie
w sposéb zapewniajacy mozliwo$é potwierdzenia pochodzenia i integral-
no$¢ weryfikowanych danych w postaci elektronicznej, dostepny w syste-
mie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sgdowe®. W mys$l
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 16 wrze$nia 2021 r.
w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych i sktadania dokumentow
w postepowaniu upadto$ciowym za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujgcego postepowanie sgdowe oraz w biurze podawczym
sagdu rejonowego® wniesienie pisma za posrednictwem systemu telein-
formatycznego przez uwierzytelnionego uzytkownika uprawnionego na-
stepuje przez: 1) utworzenie pisma; 2) dotaczenie zatacznikéw, o ile sg one
wnoszone; 3) uiszczenie oplaty sgdowej za pomoca udostepnianego przez
system teleinformatyczny mechanizmu gwarantujgcego nieodwracalne za-
inicjowanie procedury optacenia pisma i identyfikacje wnoszacego optate
albo dotgczenie do wniosku dowodu uiszczenia optaty w innej formie, oile
pismo podlega optacie, a przepis szczegblny nie stanowi inaczej; 4) wystanie
pisma do adresata. Niezwlocznie po wniesieniu pisma na koncie, z ktérego
wystano pismo, jest umieszczane elektroniczne potwierdzenie wniesienia
pisma zawierajgce zestaw danych jednoznacznie wskazujacy wystane pi-
smo, wiasciciela konta, z ktérego pismo zostato wystane, uprawnionego
uzytkownika, ktéry je wystat, oraz date jego wniesienia.

Informatyzacja nie dotyczy tylko czynnosci podmiotéw sktadajacych
pisma w postepowaniu insolwencyjnym, ale réwniez sgdu®. Zgodnie z art.
219 ust. la pr. up. oraz art. 197 ust. la pr. restr. orzeczenia w chwili ich
wydania sg wraz z uzasadnieniem utrwalane wyltgcznie w systemie tele-
informatycznym obstugujagcym postepowanie sgdowe z wykorzystaniem

7 Ratio legis powyzszego rozwigzania prawnego trafnie uzasadnia P. Wotowski, ,Elektroniczne $rodki
komunikacji...”, op. cit., s. 90.

18 Sposdb ztozenia podpisu szczegdtowo omawia P. Zimmerman, ,Komentarz do art. 216a”, nb. 306 [w:]
Prawo upadto$ciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, op. cit.

9 Dz.U.z2021r., poz. 1839.

2 Zob. P. Wotowski, , Elektroniczne $rodki komunikacji...”, op. cit., s. 92, ktéry trafnie zwraca uwage, ze
informatyzacja postepowania upadtosSciowego i restrukturyzacyjnego jest dwukierunkowa.
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wzorcéw udostepnionych w tym systemie i opatrywane kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym. Zgodnie za$ z art. 53 ust. 1 ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych? pochodzacy od sgdu dokument uzyskany
z systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe ma
moc dokumentu wydanego przez sad, o ile ma cechy umozliwiajgce jego
weryfikacje w tym systemie. Wreszcie pisma oraz postanowienia wydane
na posiedzeniu niejawnym dorecza sie za poSrednictwem systemu telein-
formatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe. W przypadku dore-
czenia elektronicznego pismo uznaje sie za doreczone w chwili wskazanej
w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondencji. W przypadku
braku takiego potwierdzenia doreczenie elektroniczne uznaje sie za sku-
teczne po uptywie 14 dni od daty umieszczenia pisma w systemie telein-
formatycznym.

Ustawodaweca trafnie jednak dostrzegt, ze w pewnych sytuacjach infor-
matyzacja postepowania insolwencyjnego mogtaby by¢ niekorzystna dla
stabszych jego uczestnikéw?. Z tego wzgledu art. 216aa ust. 1 pr. up. i art.
196b ust. 1 pr. restr. stanowia, ze wierzyciele, ktorym przystuguja nalez-
nosci ze stosunku pracy, z wyjatkiem roszczen z tytulu wynagrodzenia
reprezentanta upadtego lub wynagrodzenia osoby wykonujgcej czynnosci
zwigzane z zarzadem lub nadzorem nad przedsiebiorstwem dtuznika, na-
leznosci alimentacyjne oraz renty z tytutu odszkodowania za wywotanie
choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub §mierci i renty z tytutu za-
miany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnia rente
- moga wnosi¢ pisma procesowe oraz dokumenty z pominieciem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe. Ponadto osoby
te moga réwniez wnosi¢ wnioski lub sktadaé o$wiadczenia i dokumenty
w biurze podawczym kazdego sadu rejonowego, przekazujac ustnie tresé
wniosku lub o§wiadczenia pracownikowi biura podawczego oraz sktada-
jac dokumenty sporzadzone w postaci papierowej. Przepis ten z mocy art.
4912 ust. 1 pr. up. znajdzie odpowiednie zastosowanie do wniosku o ogto-
szenie upadtoéci i innych pism procesowych oraz dokumentéw sktada-
nych przez dtuznikéw bedacych osobami fizycznych, ktérych upadtosci
nie mozna oglosié¢ zgodnie z przepisami dziatu II tytutu I czesci pierwszej.

2 Ustawa z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2072
z pbzn. zm.).

22 R. Adamus, ,Komentarz do art. 216aa”, nb. 1 [w:] Prawo upadto$ciowe. Komentarz, op. cit. Autor pisze
w tym kontekscie o osobach potencjalnie wykluczonych cyfrowo.
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W stosunku do oséb wymienionych w art. 216aa ust. 1 pr. up.iart. 196b
ust. 1 pr. restr. wytgczone jest dokonywanie doreczen za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Jest to w pelni zrozumiate — skoro nie
majg one obowiazku sktadania tg drogg pism, to trudno wymuszaé, aby
w ten sposob korespondencja byta im doreczana; niemniej osoby te moga
dokonaé wyboru doreczenia elektronicznego, jezeli wniosty pismo za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
sgdowe. O$wiadczenie o rezygnacji z wyboru doreczenia elektronicz-
nego jest skuteczne w odniesieniu do pism, ktére zostalty umieszczone
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sgdowe
po ztozeniu o$wiadczenia o rezygnacji. Dotyczy to réwniez dtuznikow
bedacych osobami fizycznymi, ktérych upadto$é mozna ogtosié zgodnie
z przepisami dziatu II tytutu I czesci pierwszej?.

Wazng konsekwencjg informatyzacji postepowania insolwencyjne-
go jest elektroniczna forma akt rejestrowych. Aczkolwiek utrzymano
zasade, ze akta sg dostepnie uczestnikom postepowania oraz kazdemu,
kto dostatecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia, niemniej elektro-
niczna forma tych dokumentéw zdecydowanie utatwia do nich dostep.
Jednocze$nie pobrane samodzielnie wydruki komputerowe orzeczen,
pism i dokumentéw utrwalonych w systemie teleinformatycznym ob-
stugujacym postepowanie sgdowe majg moc urzedowo poswiadczonych
odpiséw oraz wyciggoéw, jezeli maja cechy umozliwiajgce ich weryfikacje
z danymi zawartymi w systemie teleinformatycznym obstugujacym po-
stepowanie sgdowe (art. 228 ust. 2 pr. up., art. 206 ust. 2 pr. restr.).

Podsumowanie

W niniejszym artykule zaprezentowatem jedynie podstawowe aspekty
zwigzane z funkcjonowaniem KRZ, jak rowniez dotyczace informatyzacji
postepowania insolwencyjnego. Z uwagi na poczatkowy etap obowigzy-
wania nowego stanu prawnego trudno o globalng jego ocene. W zadnym
wypadku na te ocene nie powinny rzutowac poczatkowe problemy zwig-
zane z funkcjonalno$ciami KRZ oraz systemu teleinformatycznego stuza-

% Co do skutkéw dobrowolnej rezygnacji z mozliwoéci wniesienia pisma w tradycyjny sposéb zob.
P. Zimmerman, ,Komentarz do art. 216aa pr. up.”, nb. 4 [w:] Prawo upadtoéciowe. Prawo restrukturyza-
cyjne. Komentarz, op. cit.
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cego do prowadzenia postepowan. Poszczegdlne uchybienia sg stopniowo
usuwane. Jednocze$nie dtugo oczekiwane wejscie w zycie ustawy o KRZ
powinno w przysztosci przyczynic¢ sie zaro6wno do przyspieszenia przebie-
gu postepowan insolwencyjnych, jak rowniez do obnizenia kosztow, ktére
to okolicznosci w praktyce gospodarczej sg trudne do przecenienia.

Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest problematyka szeroko rozumianej informatyzacji
postepowan insolwencyjnych, co zwigzane jest z dtugo oczekiwanym wejSciem
w zycie ustawy z 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Zwrdco-
no uwage, ze informatyzacja ta ma posta¢ dwusegmentows. Z jednej strony zwig-
zana jest ona z utworzeniem nowego rejestru publicznego — Krajowego Rejestru
Zadtuzonych; z drugiej za$ strony z przeniesieniem postepowan upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych do systemu teleinformatycznego, ktory stuzy zarow-
no uczestnikom tych postepowan, jak i sgdowi. W artykule scharakteryzowano
Krajowy Rejestr Zadtuzonych poprzez wskazanie rodzaju ujawnianych w nim
danych. Ponadto podkre$lono, ze stanowi on réwniez promulgator obwieszczen
dokonywanych w postepowaniach insolwencyjnych. Wreszcie zaprezentowano
wykorzystanie systemu teleinformatycznego w postepowaniu upadtoSciowym
i restrukturyzacyjnym.

Stowa kluczowe: Krajowy Rejestr Zadtuzonych, informatyzacja, postepowanie in-
solwencyjne.
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Abstract

The Autor in this article analyzes the activities of the Congress of Local and Region-
al Authorities to strengthen local democracy in the context of election observation.
Pointing to the importance of the Council of Europe in this area and using the ex-
amples of observation missions, he tries to assess the effectiveness of the impact of
the Congress in this regard TO the member states OF the CoE. The analysis shows
that the Council of Europe made available the appropriate instruments to support
democratic electoral processes in the member states. The example of Albania, the
Netherlands, Turkey or Georgia only confirms that the participation of observa-
tion missions is undoubtedly of fundamental importance in detecting any irregu-
larities and tracking the progress in their removal.

It was confirmed, inter alia, that promoting local democracy through participation
in election observation is undoubtedly an important element of the activities of the
Congress of Local and Regional Authorities. This serves both to strengthen self-gov-
ernance in the member states of the Council of Europe and to maintain good rela-
tions with local and regional authorities, and finally to recognize the correctness of
the election process, and in particular to confirm its freedom and fairness, AT THE
SAME TIME following the principle that local government opens the way for local
communities to participate in the exercise of power.

Keywords: Congress of Local and Regional Authorities, local democracy, election
observation.
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Monitorowanie wyborow stanowi zasadniczy instrument imple-
mentacji miedzynarodowych standardéw prawnych w dziedzinie
demokracji'. Potwierdza to zaangazowanie w ten proces organizacji
miedzynarodowych tj. Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
Unii Miedzyparlamentarnej (IPU), Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE), Unii Europejskiej (UE) czy Rady Eu-
ropy (RE).

Jak wida¢, mamy tu do czynienia zaréwno z organizacjami uniwer-
salnymi, jak i czolowymi organizacjami europejskimi, ktérych dziatania
maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia demokratyzmu wyboréw w Eu-
ropie. W ramach OBWE utworzono Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka (ODIHR) prowadzgce dziatania w tym zakresie?. Dlatego
tez europejski system monitorowania wyboréw uznaje sie za najbardziej
rozwiniety i kompleksowy?. Stanowi wazny wzorzec dla rozwigzan przyj-
mowanych réwniez na innych kontynentach*. Dlatego istotng okazje dla
podjecia jego analizy stanowi fakt, ze réwniez w ramach Rady Europy do
czuwania nad prawidlowoscig przebiegu demokratycznych elekcji w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej utworzono wyspecjalizowane
jednostki, jak Komisja Wenecka (oficjalna nazwa: Europejska Komisja
na rzecz Demokracji przez Prawo), ktora przyjeta Kodeks dobrych prak-
tyk w sprawach wyborczych®. Zadanie oceny sytuacji demokracjilokalnej
w panstwach cztonkowskich, w tym monitorowania wyboréw lokalnych
iregionalnych, otrzymat natomiast Kongres Wtadz Lokalnych i Regional-
nych (dalej: Kongres).

Analiza podjeta w artykule dotyczy¢ bedzie wtasnie promowania de-
mokracji lokalnej w ramach misji obserwacyjnych wyboréw z udziatem
Kongresu. Jest to o tyle wazne, ze owo zagadnienie nie doczekato sie do
tej pory zadnej publikacji. Niniejsze opracowanie stanowié¢ bedzie zatem
wypelnienie luki, ktéra do tej pory utrzymywata sie w tym obszarze.

L Szerzej: K. Spryszak, Obserwowanie wyboréw jako instrument implementacji miedzynarodowych stan-
dardow prawnych w dziedzinie demokracji, Torun 2015.

2 Zob. M. Heinze, ,Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE a internacjonalizacja
demokratycznych standardéw w pafistwach Europy Srodkoweji Wschodniej” [w:] Wptyw standardéw
miedzynarodowych na rozwéj demokracji i ochrone praw cztowieka, red. J. Jaskiernia, tom 3, Warszawa
2012, ss. 340-353.

8 Zob. C. McBridge, Culture and Democracy, London 20086, s. 34.

4 Zob. K. Spryszak, ,Ewolucja miedzynarodowego obserwowania wyboréw. Nowe wyzwania i rozwig-
zania” [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwig-
zania, red. J. Jaskiernia, tom 2, Warszawa 2014, s. 46.

5 Zob. L. Garlicki, ,Europejskie standardy rzetelnosci wyboréw (Komisja Wenecka i Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka)”, Przeglad Konstytucyjny, 2020, nr 4, ss. 142-151.
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Monitorowanie wyboréow
w systemie aksjologicznym Rady Europy

Rada Europy jest organizacjg miedzynarodowa stawiajacg na pierw-
szym miejscu takie wartos$ci, jak: demokracja, praworzadno$é oraz ochro-
na prawa cztowieka®. Z kolei jedyny kontekst jej dziatalno$ci odnoszacy
sie do bezpieczenstwa dotyczy dazenia do zapewnienia bezpieczenstwa
demokratycznego, pomijajac kwestie obronnosci w aspekcie militarnym?’.

W centrum zainteresowania RE znajduje sie takze monitoring wybo-
réw. Co prawda kompetencja ta nie zostata uwzgledniona w statucie orga-
nizacji®, jednak nalezy podkreslié, ze dokument ten w spos6b dosé ogdlny
przedstawit role Zgromadzenia Parlamentarnego, ktérego przedstawi-
ciele podejmujg sie monitoringu wyboréw, koncentrujgc sie bardziej na
formalnych aspektach usytuowania tego organu doradczego w strukturze
RE®°.

Rada Europy - prowadzac monitoring - zwraca uwage, iz zapewnienie
wolnych, pluralistycznych wyborow nalezy traktowac¢ jako warunek sine
qua non cztonkostwa w niej*. Zostato to potwierdzone przez Prezydium
Zgromadzenia Parlamentarnego na posiedzeniu 26 czerwca 1996 r."

Mowigc z kolei o standardach demokratycznych w szerokim tego
stowa znaczeniu, nie nalezy zapomina¢ o europejskiej Konwencji praw
cztowieka®, ktérej przestrzegania strzeze Europejski Trybunat Praw

6 Zob. P.A. Switalski, ,Rola Rady Europy w europejskiej architekturze instytucjonalnej” [w:] 60 lat
Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardéw prawnych, red. H. Machinska, Warszawa 2009,
s.12.

“ Por. J. Robel, Wptyw Rady Europy na realizacje koncepcji bezpieczenstwa demokratycznego w panstwach
cztonkowskich, Torun 2016.

8 Statut Rady Europy, przyjety w Londynie 5 maja 1949 r. (Dz.U. 1994 nr 118, poz. 565).

9 Por. J. Jaskiernia, ,Doskonalenie systeméw wyborczych w swietle dokumentéw Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy” [w:] Ustréj polityczny panstwa. Polska, Europa, Swiat. Prace ofiarowane
Profesorowi Tadeuszowi Motdawie z okazji siedemdziesieciolecia urodzin, S. Sulowski, J. Szymanek
(red.), Warszawa 2013, ss. 352-364.

10 K. Spryszak, ,Wolne i uczciwe wybory jako przestanka demokratyzmu systeméw politycznych w Swie-
tle standardéw miedzynarodowych” [w:] Panstwo i prawo wobec wspdtczesnych wyzwan. Teoria i filozofia
panstwa i prawa oraz aksjologia demokraciji i ochrony praw cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Je-
rzego Jaskierni, R.M. Czarny, K. Spryszak (red.), Torun 2012, ss. 520-528.

I Zob. sprawozdanie z dziatalnosci Prezydium i Komisji Statej, dok. 7633 wraz z zatacznikiem, przy-
jete przez Prezydium Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy do wiadomosci 23 wrzeénia
1996 1.

12 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 . (Dz.U. 21993 r., nr 61, poz. 284).
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Cztowieka (ETPC)®=. Kontekst wyborczy uwzgledniono w art. 3 Proto-
kotu dodatkowego do Konwencji, ktéry stanowi, ze ,,Wysokie umawia-
jace sie Strony zobowigzujg sie organizowa¢ w rozsadnych odstepach
czasu wolne wybory oparte na tajnym gtosowaniu, w warunkach za-
pewniajgcych swobode wyrazania opinii ludno$ci w wyborach do ciata
ustawodawczego”*. Co istotne, znaczenie tego przepisu od momentu
jego publikacji podlegato licznym interpretacjom. W 1967 roku Euro-
pejska Komisja Praw Cztowieka wskazata, Zze mozna z niego wywodzié¢
prawo do wolnych wyboréw?®. Z kolei w roku 1987 ETPC - w wyroku
dotyczacym sprawy Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko Belgii — uznat, ze
z zasady wolnych wyboréw zawartej w tym przepisie mozna wywodzié
prawa podmiotowe. W opinii Trybunatu ujecie zasady wolnych wy-
boréw w formie dyrektyw miato podkreslié¢, ze w przypadku prawa do
wolnych wyboréw panstwo nie tylko nie powinno ingerowa¢ w wolny
wybor jednostki, ale jest zobowigzane do wlasciwego zagwarantowania
praw wyborczych?.

Nadzér nad europejskim prawem wyborczym sprawowany jest przez Ko-
misje Wenecka, ktéra - wykrywajac nieprawidtowosci i naruszenie zasady
wolnych i uczeiwych wyboréw - moze oddziatywaé na dane panstwo czton-
kowskie, dazac do poprawy prawa lub praktyki ustrojowej w rzeczonym
zakresie. W tym celu przy Komisji utworzono Rade na Rzecz Demokratycz-
nych Wyboréw?®, ktora przyczynita sie do opracowania Kodeksu dobrych
praktyk w sprawach wyborczych, formutujacego zasady odnoszace sie do
monitoringu wyborow®.

3 Zob. A. Bisztyga, ,Reforma mechanizmu kontrolnego Konwencji Europejskiej”, Humanistyczne Ze-

szyty Naukowe — Prawa Cztowieka, 1996, nr 3, s. 18.

Protocol No. 3 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,

Strasbourg 6 May 1963, European Treaty Series — No. 45.

15 Zob. M. Balcerzak, ,,Prawo do wolnych wyboréw” [w:] Prawa cztowieka i ich ochrona, B. Gronowska,
T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski (red.), Torun 2005, s. 391.

16 Wyrok nr 9267/81.

I Zob. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji europejskiej. Krotki komentarz do europejskiej Konwencji praw
czlowieka, Krakdéw 2006, s. 305.

8 Zob. A. Hauser, ,Electoral Democratic Standards: The Contribution of the European Commission
for Democracy through Law (Venice Commission)”, Przeglad Prawa Konstytucyjnego, 2020, nr 6,
ss. 33-44.

19 Zob. Europejska Komisja dla Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Kodeks dobrych praktyk
w sprawach wyborczych. Wytyczne i raport wyjasniajacy, przyjety przez Komisje Wenecka na 52. sesji
(Wenecja, 18-19 pazdziernika, 2002). Rada Europy, Strasburg, 23 maja 2003 r., opinia nr 190/2002, CDL
-Ad(2002)23 rev.
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Zgodnie z rzeczonym Kodeksem monitoring wyboréw powinien sie
opiera¢ na:

1) stworzeniu jak najszerszych mozliwo$ci uczestniczenia w monito-
ringu wyboréw zar6éwno obserwatorom krajowym, jak i miedzyna-
rodowym;

2) monitoringu calego procesu wyborczego od momentu rejestracji
kandydatéw (i jesli to konieczne — wyborcéw), jak réwniez przebiegu
kampanii wyborczej;

3) okre$lonych prawem miejscach, w ktérych nie mogg przebywacé
obserwatorzy;

4) uznaniu wladz danego panstwa dla misji obserwacyjnej wyborow,
ze wzgledu na jej neutralny charakter.

W raporcie wyjasniajacym dotgczonym do Kodeksu, przyjetym przez Ko-
misje Wenecka, wskazano na znaczenie monitoringu wyboréw w ujawnianiu
nieprawidtowosci procesu wyborczego. Komisja dokonuje w nim podziatu
obserwatoréw na trzy rodzaje:

¢ partyjnych krajowych obserwatoréw;

4 niepartyjnych krajowych obserwatoréw i

¢ miedzynarodowych (niepartyjnych) obserwatoréw.

Zaznacza takze, ze w praktyce rozréznienie miedzy dwiema pierwszymi
kategoriami nie zawsze jest oczywiste. Dlatego tez najlepiej, jesli obowiazujgca
procedura obserwacji jest mozliwie otwarta, zar6wno w zakresie szczebla kra-
jowego, jak i miedzynarodowego®.

Udzial Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych
Europy w misjach obserwacyjnych wyborow lokalnych

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest organem poli-
tycznym i doradczym (konsultacyjnym) Rady Europy, ktorego zasadni-
czym celem jest konsolidacja podstawowych struktur demokratycznych?.
Tworzac Kongres, dokonano swego rodzaju proby zwiekszenia przedsta-
wicielstwa w Radzie Europy, gdyz obok poziomu rzadowego - reprezen-
towanego przez Komitet Ministréw — i Zgromadzenia Parlamentarnego,

2 Tamze.

2 Zob. J. Robel, ,Generalne zasady dziatania Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
i ich znaczenie dla promocji rozwoju demokracji lokalnej i regionalnej w Europie” [w:] Ochrona
praw cztowieka w Europie. Aksjologia — instytucje — nowe wyzwania - praktyka, red. J. Jaskiernia,
K. Spryszak, tom 3, Torun 2017, ss. 212-218.
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bedacego odpowiednikiem parlamentu, stworzono ciato reprezentujgce
wtladze nizszego szczebla. W ten sposob, obok organéw reprezentujacych
rzady i parlamenty panstw cztonkowskich, organizacja uzyskata organ re-
prezentujacy trzeci istotny sktadnik ustroju demokratycznego, mianowi-
cie samorzady terytorialne®. Tego rodzaju potréjna reprezentacja stanowi
jedna z najbardziej specyficznych cech Rady Europy wsréd organizacji
miedzynarodowych.

Wtadze lokalne i regionalne stanowig wazng cze$¢ demokratycznego
systemu w Europie®. Stad tak duze zainteresowanie ze strony Rady Eu-
ropy, ktora przeciez stoi na strazy demokracji i praw cztowieka. Wedtug
Rady Europy region powinien cieszy¢ sie gwarancjg samorzadnos$ci*,
najlepiej zawarta w normach konstytucyjnych i — dzieki radzie pocho-
dzacej z bezposrednich wyboréw oraz organom wykonawczym przed
nig odpowiedzialnym - by¢ w stanie zajmowa¢ sie znaczng cze$cig spraw
publicznych®. Powinien sam decydowa¢ o swojej strukturze zarzadza-
nia, podlega¢ ingerencji innych wtadz wytgcznie w celu zapewnienia po-
szanowania prawa, posiadaé¢ wlasne, odpowiednie $rodki do dyspozycji
w ramach swojego zakresu odpowiedzialnos$ci, wolnosci zrzeszania sie
i odwotywania sie do sgdu?®.

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych wielokrotnie w swych rapor-
tach podkreslat, iz wybrani przedstawiciele podejmuja decyzje blisko oséb,
ktore reprezentuja®. 0d 1990 roku oferuje wsparcie dla procesu wyborczego
poprzez udzial w misjach monitoringowych wyborow lokalnych?.

Poczatkowo Kongresowi powierzono monitoring wyboréw lokalnych
i regionalnych w krajach transformujacych sie — jako uzupemnienie prac

% Zob. D. Fic, M. Fic, , Instytucjonalizacja internacjonalizacji wspétpracy regiondéw”, Zeszyty Naukowe

Uniwersytetu Szczecinskiego, 2013, nr 786, s. 44.

Por. Le droit de vote Individual des femmes: une exigence democratique, Conseil de I'Europe, Strasbourg

2002.

% Por. L. Kieres, ,,Regionalizacja w Europie. Do$wiadczenia Rady Europy i jej Kongresu Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych” [w:] Prawne problemy regionalizacji w Europie, K. Kownacki, R. Ruszano (red.),
Wroctaw 2008, ss. 1511 nn.

% Zob. J. Regulski, ,Budowa demokracji lokalnej” [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat cztonkostwa. Wybra-
ne zagadnienia, red. H. Machinska, Warszawa 2002, s. 264.

% Zob. A. Balcerowska, ,Regiony w europejskiej przestrzeni prawne;j”, Samorzad Terytorialny, 1999, nr
7-8,5.49.

%1 Zob. Democratic Elections. Local Voting Rights for the Integration of Migrants and IDPs, Congress of Lo-
cal and Regional Authorities of the Council of Europe, www.rm.coe.int/booklet-a6-en-local-voiting
-for-the-integration-of-migrants-demo/1680931f2e?_x_tr_tl=en&_x_tr_pto=sc [dostep: 3 lutego 2022].

% Zob. Resolution 306 (2010), Observation of local and regional elections - strategy and rules of the
Congress, Strasbourg, 18 June 2010, Debated and adopted by the Standing Committee of the Con-
gress on 18 June 2010, Doc. CG(18)18, Rapporteur: I. Micallef, Malta (L. EPP/CD).

2!
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wykonywanych przez Zgromadzenie Parlamentarne w zakresie wyborow
parlamentarnych i prezydenckich®.

Monitoring wyboréw samorzadowych do dzi$ jest jednym z prioryte-
tow dziatania Kongresu. Dziatalnos$¢ te uzupetnia polityczny monitoring
Europejskiej karty samorzadu lokalnego, ktéra stanowi kamien wegielny
demokracji lokalnej w Europie®.

Kongres zwraca przy tym uwage na kolektywny charakter monito-
ringu wyboréw, w ktérym przedstawiciele wtadz lokalnych i regional-
nych z réznych , kultur politycznych” dzielg sie swojg wiedzg fachows,
zajmujac sie sytuacjami w terenie, i zobowigzujg sie zaréwno pozostaé
bezstronni, jak i uczynié proces monitoringu wyboréw oraz wnioski zen
pochodzace wspdlnym doswiadczeniem?.

Misje obserwacyjne Kongresu prowadzone sg na oficjalny wniosek zain-
teresowanych organéw krajowych (np. ministerstw lub Centralnej Komi-
sji Wyborczej). Po otrzymaniu takiej prosby Kongres powotuje delegacje
odpowiedzialng za monitoring wyboréw, w sktad ktérej wchodzi zwykle
od 10 do 15 jej cztonkéw (wybierani przedstawiciele wspdlnot terytorial-
nych w 47 panstwach cztonkowskich Rady Europy)®.

Polityczny sktad delegacji jest proporcjonalny do reprezentacji grup po-
litycznych w Kongresie. Kongres zapewnia ponadto uczciwg reprezentacje
swych niezarejestrowanych cztonkéw. Dazy rowniez do osiagniecia zrow-
nowazonej reprezentacji ptci (minimum 1/3 jest plci zenskiej, zgodnie z Kartg
Kongresu). Wreszcie stara sie zapewni¢ zréwnowazong reprezentacje obu izb
Kongresu i roznych panstw cztonkowskich RE®.

Przed dniem wyboréw odbywa sie kilka spotkan oceniajgcych stan de-
mokracji wyborczej - z udziatem instytucji rzadowych, przedstawicieli sa-
morzgddw, przedstawicieli administracji publicznej (komisje wyborcze),
partii politycznych (rzadu i opozycji), medidéw, kregéw dyplomatycznych
i spoteczenstwa obywatelskiego.

» Zob. M. Suksi, ,The Use of Election Observation Reports in Regional Human Rights Jurisprudence”,
Nordic Journal of Human Rights, 2016, Vol. 34, ss. 229-246.

% Zob. J. Robel, ,Dziatania na rzecz samorzadu lokalnego w systemie aksjologicznym Rady Europy” [w:]
Prawo i wartodci: relacja, funkcje, oddziatywanie, £.J. Pikuta, K. Sielski, B. Zmuda (red.), Torun 2019,
s.208.

31 Zob. The Congress of Local and Regional Authorities Resolution 274 (2008) Congress policy in observ-
ing local and regional elections, Debated and adopted by the Standing Committee of the Congress on
3 December 2008, Doc. CG(15)35RES, s. 1.

% Zob. Congress of Local and Regional Authorities Report, A contemporary commentary by the Congress
on the explanatory report to the European Charter of Local Self-Government, CG-Forum(2020)02-05fi-
nal, 7 December 2010, s. 2.

3 Zob. Who are the Congress Observers, www.coe.int [dostep: 23 lutego 2022].
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W ramach wspoétpracy z Unig Europejska w misji Kongresu uczestni-
czy¢ moze Komitet Regionow.

Na zakonczenie kazdej misji monitoringowej delegacja Kongresu pu-
blikuje wstepne oS§wiadczenie, ktore zwykle odczytywane jest podczas
konferencji prasowej na zakonczenie wyboréw. Nastepnie cztonek Kon-
gresu, ktory zostat wyznaczony na sprawozdawce misji, sporzadza sprawo-
zdanie*.

Jesli raport dotyczy nie tylko procedur i faktéw zaobserwowanych
w dniu wyboréw - zwlaszcza podczas glosowania i liczenia gloséow - ale
takze ogdlnej sytuacji politycznej w kraju, w tym stanu podstawowych
praw i wolno$ci, atmosfery panujacej podczas kampanii wyborczej i wszel-
kich postepéw odnotowanych na froncie demokracji, jest on przekazywa-
ny do Biura Kongresu, a nastepnie oceniany i przyjmowany przez Kongres
na sesji plenarnej. Koniec monitoringu wyznaczajg zalecenia dla wtadz
krajowych oraz uchwata dla wtadz lokalnych i regionalnych®.

Kongres brat udziat w misjach obserwacyjnych wyboréw lokalnych
w 47 panstwach cztonkowskich Rady Europy oraz spoza niej*. Jako przy-
ktad mozna podaé monitoring wyboréw na Lotwie (1994)¥, a nastepnie w:
Chorwacji (1997)%, Azerbejdzanie (2000)*, Boéni i Hercegowinie (2000)%,
Armenii (2008)%, Polsce (2018)%, Gruzji (2018)*, Turcji (2019)*, Motdawii
(2019)# i Ukrainie (2020).

3 Zob. Conclusions and follow-up, www.coe.int [dostep: 25 lutego 2022].

% Zob. K. Spryszak, Obserwowanie wyboréw..., op. cit., s. 122.

% Wiecej na ten temat: Monitoring and Election Observation Reports, www.coe.int [dostep: 25 lutego 2022].

3 Zob. Congress of Local and Regional Authorities of Europe, Of the Council of Europe (CLRAE) Observer Del-
egation to the Local (And Regional) Elections in Latvia 29 May 1994, Strasbourg, 2 August 1994, CH/Bur(1)13.

3 Zob. Congress of Local and Regional Authorities of Europe, Report Observation of the Local Elections
in the Republic of Croatia from 13 to 15 April 1997, Strasbourg. 16 June 1997, CG/BUR(4)2 rev.

% Zob. Congress of Local and Regional Authorities of Europe, Report on local elections in Azerbaijan

held on 12 December 1999, Strasbourg, 6 March 2000, CG/Bur (6)184.

Zob. Congress of Local and Regional Authorities of Europe, Report on the observation of the local elec-

tions in Bosnia and Herzegovina on 8 April 2000, Strasbourg, 16 May 2000, CG/Bur(6) 171.

Zob. Congress of Local and Regional Authorities of Europe, Report on the observation local elections
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Na szczegdlng uwage zastuguja wnioski z misji obserwacyjnych for-
mutowane w publikowanych raportach. W 2001 roku do Albanii udata sie
delegacja Kongresu, by sprawdzi¢, w jakim stopniu zostaty wdrozone za-
lecenia przyjete przez misje monitorujacg wybory lokalne w paZzdzierniku
2000 r.; delegacja ta stwierdzita potem, Ze poczyniono znaczne postepy,
ale nadal istniejg problemy w niektérych aspektach przygotowan do wy-
boréw. W efekcie Kongres zalecit, aby Zgromadzenie Parlamentarne RE
wystato misje w celu kontynuacji przygotowan na dtugo przed wyborami
parlamentarnymi. Ponadto w ramach wspélnego programu Rady Euro-
py i Komisji Europejskiej wniesiono istotny wktad w przygotowania do
wyboréw. Eksperci Komisji Weneckiej spedzili kilka dni na wyktadach
na temat interpretacji kodeksu wyborczego, skierowanych do sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego, a nastepnie do sedziéw
nizszego szczebla. To zapoczatkowato serie dwudniowych seminariéw,
ktérych celem byto umozliwienie kazdemu sedziemu w kraju gtebszego
zrozumienia, w jaki sposob rozpatrywac skargi wyborcze®.

Warto takze przywota¢ raport z 2015 roku, w ktérym Kongres uznat,
iz przeprowadzone wowczas wybory lokalne (21 czerwca) mozna byto po-
strzega¢ jako wazny krok w kierunku normalizacji srodowiska politycz-
nego w Albanii. W szczegdlnosci zwrdécono uwage na spokojng kampanie
wyborcza oraz na to, Ze partie i koalicje w wigkszo$ci powstrzymywaty sie
od gwattownych sporéw, takze w fazie powyborczej. Jednak zdaniem Kon-
gresu w dalszym ciggu problem stanowita polaryzacja polityczna wzdtuz
linii partyjnych oraz potrzeba odpolitycznienia i profesjonalizacji catej
administracji wyborczej. Kongres wskazat tym samym na pilng potrzebe
przeprowadzenia misji rozpoznawczej w ramach dialogu powyborczego,
ktéra obejmowataby ocene wptywu reformy administracji terytorialnej
i odpowiednich zmian ram prawnych obowigzujgcych przed wyborami
samorzgdowymi w 2015 roku. Kolejne zalecenia Kongresu dotyczyty m.in.
trybu odwotania cztonkéw organéw wyborczych z nominacji, przepiséw
prawnych dotyczacych wymogoéw statego pobytu przy rejestracji wybor-
cOw oraz stworzenia rownych szans dla kandydatéw niezaleznych?*.

W raporcie z 2021 roku Kongres wskazatl, iz Albania osiggneta znaczny
postep w zakresie decentralizacji, ale istniata dalsza potrzeba podjecia wy-

47 Zob. Balkans: News from the Council of Europe Field Offices Apr 2001, SG/Inf (2001)15, 7 May 2001 in
Tirana, reliefweb-int [dostep: 3 lutego 2022].

4 Zob. Congress adopts a Report on local elections in Albania including a resolution a recommendation,
www.ambasadat.gov-al [dostep: 3 lutego 2022].
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sitkow, zwlaszcza w zakresie wyjasnienia obowigzkéw miedzy wtadzami
centralnymi i lokalnymi®.

W raporcie i zaleceniu* z zadowoleniem przyjeto pomyslne wdrozenie
kompleksowej strategii decentralizacji i zarzadzania lokalnego na lata
2015-2020 oraz wynikajace z tego reformy ustawodawcze dotyczace samo-
rzadu terytorialnego. Podkre$lono tym samym, Ze istniejg znaczne mozli-
wosci poprawy, w szczegdlnosci w zakresie dalszego wyja$nienia podziatu
funkcji miedzy szczeblem centralnym i lokalnym, poniewaz uprawnienia
delegowane wtadzom lokalnym byty wykonywane pod $cistym nadzorem
réznych ministerstw, co ograniczato swobode inicjatyw wtadz lokalnych.
Wyrazono takze ubolewanie, ze regionalny szczebel wladzy nie skorzystat
w pelni z reform terytorialnych z ostatnich lat.

W zaleceniu Kongres wezwat rzad do kontynuowania procesu decen-
tralizacji i dalszego ujednolicania ustawodawstwa dotyczacego podziatu
odpowiedzialno$ci miedzy wtadzami centralnymi i lokalnymi. Zalecono,
aby wladze krajowe dokonaty przegladu struktury wynagrodzen samorza-
doéw lokalnych, aby zapewni¢ wiekszg elastyczno$é w rekrutacji i zatrzy-
maniu wykwalifikowanego personelu. Albania zostata takze wezwana do
ratyfikowania Protokotu dodatkowego do Europejskiej karty samorzadu
lokalnego w kontekscie prawa do uczestniczenia w sprawach samorzadu
lokalnego.

W 2014 roku pierwszy raz pierwszy w historii Kongres skierowat misje
obserwacyjna wyboréw do Holandii. Wybory samorzadowe, ktore odbyty
sie19 marca, ocenione zostaly przez Kongres jako przejrzyste, otwarteiin-
kluzywne. Delegacja byta pod wrazeniem jakos$ci informacji dostepnych
dla wyborcéw - zaréwno online, jak i drukowanych - o tym, jak i gdzie
glosowaé, kto kandydowat w wyborach i jakie byty obowigzki oséb zaj-
mujacych sie zarzagdzaniem wyborami. Kongres wyrazit jednak zanie-
pokojenie brakiem przepiséw dotyczacych ograniczania wydatkéw oraz
sponsorowania partii i finansowania kampaniis.

Obserwatorzy Kongresu zauwazyli rowniez, ze liczenie gtoséw byto
catkowicie przejrzyste, a personel lokalu znat swoje role. Niemniej jednak
karty do glosowania miaty zbyt duzy format, co mogto utrudniaé recz-

49 Zob. Congress of Local and Regional Authorities, 41st Congress Session Hybrid meeting, plenary sit-
tings 26-28 October 2021Abridged report - list of items discussed and decisions taken, CG(2021)41-DEC
-Olprov, 41st SESSION.

% Zob. The Congress of Local and Regional Authorities Recommendation 468(2021), 28 October 2021.

St Zob. The Congress of Local and Regional Authorities, Chamber of Local Authorities, Municipal elec-
tions in the Netherlands (19 March 2014), 27th Session Strasbourg, 14-16 October 2014, CPL(27)3FINAL,
15 October 2014.
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ne liczenie i w efekcie stanowi¢ ucigzliwy, dtugotrwaty proces. Dlatego
Kongres zalecit usprawnienie systemu liczenia. Zgodzit sie tym samym
z holenderska Rada Wyborczg (Kiesraad), ze bezpieczny system elektro-
nicznego liczenia gloséw mogtby przyspieszy¢ caty proces i uczynié go
mniej ucigzliwym?.

W raporcie na temat wyboréw lokalnych w Turcji, ktore odbyty sie
31 marca 2019 r., Kongres wskazat, iz przeprowadzono je zgodnie z wolny-
mi, demokratycznymi procedurami wyborczymi, z frekwencja wyborcza
powyzej 84%. Podobnie jak w przypadku Holandii, byty to pierwsze wybo-
ry samorzadowe, na ktore zostata zaproszona delegacja Kongresu®.

Misja obserwacyjna wyboréw o$wiadczyta, ze miata peilny dostep do
procedur gtosowania w lokalach wyborczych, w ktérych prowadzita wy-
borczy monitoring. Wskazata ponadto, ze komisje wyborcze wykonywaty
swoje zadania kompetentnie i ze byty pod wrazeniem organizacji technicz-
nej wyboréw na wszystkich szczeblach, od Najwyzszej Rady Wyborczej do
poszczegbdlnych komisji. Misja oglosita, ze wybory zostaty przeprowadzo-
ne w sposob uporzadkowany*.

W 2021 roku wspolna misja obserwacyjna Kongresu, ODIHR oraz
Parlamentu Europejskiego uznata, iz wybory lokalne zorganizowane
3 pazdziernika w Gruzji byty konkurencyjne i dobrze zorganizowane pod
wzgledem technicznym, ale spotkaty sie z powszechnymi oskarzeniami
otamanie praw wyborczych, kupowanie gtoséw i nieréwne szanse, a takze
o zastraszanie i naciski. Przewodniczacy delegacji Kongresu David Eraj
wskazat, ze z perspektywy Kongresu ,wybory byty stracong szansg dla de-
mokracjilokalnej w Gruzji. W rzeczywistosci staty sie referendum w spra-
wie rzadu krajowego, co przy¢mito sprawy lokalne”.

Oprécz monitoringu i raportéw wyborczych dotyczacych poszczegol-
nych krajow Kongres opracowat strategie lepszego rozwigzywania proble-
mow o szerszym znaczeniu. Takie powtarzajace sie kwestie przekrojowe
obejmuja w szczegdlnosci: sytuacje kandydatéw niezaleznych i opozycji
w wyborach samorzgdowych i regionalnych, przeprowadzenie referen-
doéw na szczeblu lokalnym, wybory lokalne i regionalne w powaznych
sytuacjach kryzysowych, prawo gtosu na szczeblu lokalnym jako element

2 Tamze.

% Zob. The Congress of Local and Regional Authorities Report, Local elections in Turkey and Mayoral
re-run in Instanbul (31 March and 23 June 2019), CG37(2019)14final, 31 October 2019.

* Tamze.

% Zob. Int’l observers: local elections in Georgia competitive, but marred by allegations of pressure on
voters, vote-buying, agenda-ge [dostep: 3 lutego 2022].
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udanej dlugoterminowej integracji migrantow i oséb wewnetrznie prze-
siedlonych w europejskich gminachiregionach, liste kontrolng zgodnosci
zmiedzynarodowymi standardamii dobrymi praktykami zapobiegajacy-
mi naduzywaniu zasoboéw administracyjnych podczas proceséw wybor-
czych na szczeblu lokalnym i regionalnym, listy wyborcze i wyborcow
przebywajacych de facto za granica, a takze gtosowanie nr 16 - konsekwen-
cje uczestnictwa mtodziezy na poziomie lokalnym i regionalnym?.

Uwagi koncowe

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Rada Europy udostepnita odpo-
wiednie instrumenty stuzgce wspieraniu demokratycznych proceséw wy-
borczych w panstwach cztonkowskich. Przyktad Albanii, Holandii, Turcji
czy Gruzji potwierdza tylko, ze udziat misji obserwacyjnych ma zasadnicze
znaczenie w wykrywaniu wszelkich nieprawidtowosci i §ledzeniu postepu
w ich usuwaniu.

Potwierdzono m.in., iz promowanie demokracji lokalnej poprzez
udzial w monitoringu wyboréw stanowi niewatpliwie wazny element
dziatalnos$ci Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Stuzy to zarow-
no wzmacnianiu samorzadnoS$ci w panstwach cztonkowskich RE, jak
podtrzymywaniu dobrych relacji z wtadzami lokalnymi i regionalnymi,
wreszcie uznaniu prawidtowosci procesu wyborczego, a zwtaszcza po-
twierdzeniu jego wolnos$ciiuczciwosci - oczywiscie kierujac sie zasada, ze
samorzad terytorialny otwiera droge spoteczno$ciom lokalnym do uczest-
niczenia w sprawowaniu wiadzy.

Abstrakt

Autor analizuje w artykule dziatania Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
na rzecz wzmacniania demokracji lokalnej w kontekscie monitorowania wybo-
réw. Wskazujac znaczenie Rady Europy w tym obszarze i postugujac sie przykta-
dami misji obserwacyjnych, prébuje oceni¢ skuteczno$¢ oddziatywania Kongresu
na panstwa cztonkowskie RE. Analiza pokazuje, ze Rada Europy udostepnita od-
powiednie instrumenty wspierajace demokratyczne procesy wyborcze w pan-
stwach cztonkowskich. Przyktad Albanii, Krolestwa Niderlandow, Turcji czy Gruzji
potwierdza jedynie, ze udziat misji obserwacyjnych ma fundamentalne znaczenie
w wykrywaniu wszelkich nieprawidtowosci i sledzeniu postepéw w ich usuwaniu.

% Zob. Transversal Reports - Local and Regional Elections, www.coe.int [dostep: 25 lutego 2022].
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Potwierdzono miedzy innymi, Ze promowanie demokracji lokalnej przez udziat
w monitorowaniu wyboréw niewatpliwie pozostaje wazng sferg dziatalnosci Kon-
gresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Stuzy zaréwno umacnianiu samorzadno-
Sci w panstwach cztonkowskich Rady Europy, jak i utrzymywaniu dobrych relacji
z wiadzami lokalnymi i regionalnymi, wreszcie uznaniu prawidtowosci procesu
wyborczego, zwtaszcza potwierdzeniu jego swobody i uczciwos$ci - zarazem zas po-
zostajac w zgodzie z zasadg, ze samorzad terytorialny otwiera spoteczno$ciom lo-
kalnym droge do udziatu w sprawowaniu wtadzy.

Stowa kluczowe: Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych, demokracja lokalna,
monitorowanie wyboréw.
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[Bezpieczenstwo wewnetrzne Polski we wspétpracy z organizacjami miedzynarodowymi]

Abstrakt

W artykule wymieniono ogblne warunki sprzyjajace bezpieczenstwu Polski. Przy-
stapienie Polski do ONZ, Paktu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej stworzy-
to podstawy do trwatego zakotwiczenia panstwa w strukturach bezpieczenstwa.
Wzmocnito to pozycje panstwa w stosunkach miedzynarodowych i otworzyto
nowe mozliwo$ci oddziatywania na europejskg strefe bezpieczenstwa, wspotpra-
cy oraz rozpoznania zagrozen. Proces ten ma wptyw na tworzenie sie srodowiska
bezpieczenstwa w bezposrednim sasiedztwie Polski. WyraZnie wptywa réwniez na
ksztattowanie przez Polske polityki w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, wspotpraca.

oland belongs to NATO, an alliance that tries to counteract threats with

different results on a regular basis through various forms of cooper-
ation. The participation of the Polish state in security organizations is
a fundamental foundation affecting the national security as well as sec-
urity within the state. Forms of strengthening state security arise from
both from historical premises and contemporary conditions depending
on the political and military position. NATO has been the most important
pillar of security for above 70 years, providing the necessary link between
Europe and North America in the political and defense sphere.

Polish state security after World War II

Currently, defining national interests as well as strategic goals of the
state in the area of national security should refer to historical experience
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(Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, 2013). They
show the remembrance, awareness and character of the Polish nation.
From the beginning of the existence of the Polish state, there were exter-
nal and internal threats.

The Polish state is a region of Central and Eastern Europe, an area in
which fierce competition between great powers took place. The interests
of the military, political and economic powers neighbouring Poland from
east and west had been clashing. Unfavourable conditions for Poland’s sec-
urity appeared already at the beginning of the 18th century when Poland
was erased from the world map.

War is one of the oldest ways to resolve disputes by force. World War
II confirmed the tragic effects of Poland’s insecurity and the importance
of effective measures to strengthen it. After World War II, the tradition-
al Polish scheme between Russia and Germany was strengthened by the
location at the junction of two opposing political and military blocks: the
Warsaw Pact and the North Atlantic Pact.

The decisions of the leaders of great powers made at conferences in
Tehran, Yalta and Potsdam had a major impact on the post-war polit-
ical fate of the world, including Poland. The Second War changed the
balance of power in the world. The issue of Poland’s security was sealed
for many years at a conference in Yalta on 4-11 February 1945. At that
time, the political division of Europe into its western and eastern parts
became largely reflecting the reality of the balance of power from the
mid-forties. Poland, together with other Central European countries,
found itself in the zone of domination of the Soviet Union (Grochowski,
Letkiewicz, Misiuk, 2011).

Therefore, apart from the will of Poles, their safety was decided for the
entire period of the Cold War. The Soviet Union became the guarantor of
Poland’s security and the decision-maker in the field of Polish security.

This mechanism of Poland’s dependence on Moscow in terms of secur-
ity was based on two pillars closely related to each other. The first pillar
was the ideological and political belief in the eternal Polish-German
hostility.

The second pillar was the Warsaw Pact and the resulting presence of
Soviet troopsin Poland. One of the main tasksin 1945 was the communists
gaining social support for the alliance with the Soviet Union as a guaran-
tor of Poland’s security.
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During the Cold War! it brought important multilateral political and
military alliances to security policy. First, alliances from the West and the
East were based on an official international treaty, registered in the new
universal international organization, the UN.

It was in the interest of Poland’s security to change the western bor-
der, which was to be a condition for effective defence against the German
threat. The new border was to weaken the German strategic system used
against Poland, which had been so far favourable to Germany. Poland had
no reason to exist. In addition to external factors, the communists also
promoted the use of measures that would work to weaken German aggres-
siveness. At the end of the 1980s, Poland entered the path of democratic re-
forms. Atthe same time, a deep transformation of the entire international
system began, especially in Europe, as a result of which the geopolitical
position of Poland changed (Bielen, 2007).

During the Polish People’s Republic? among the national and state in-
terests, the most important was the provision of: building ideological,
socialist statehood in the absence of sovereignty; durability of the Pol-
ish-German border on the Oder and Nysa, and internal security (Biata
Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, 2013). This was
associated with the strengthening of the people’s government and the
strengthening of political, social and economic changes in the state.

The goals mentioned above in the security field focused on maintaining
order and internal security. There was the development of special services,
militia as well as solving existing problems by use of force. It was in the
interest of the Polish authorities to ease tensions and reduce the military
threat. This was reflected in the plans of Rapacki (1957), Gomulka (1963)
and Jaruzelski (1987); strengthening Poland’s international position, i.a.

1 The Cold War lasted in the years 1947-1991. It was a state of tension and ideological and political rivalry
between the communist-eastern bloc and non-communist countries concentrated in NATO - referred
to as the western bloc. The war was accompanied by an arms race and political methods without the
use of force, but involvement in numerous conflicts, including Asia and Africa. The Cold War also had
its stages during which one side gained some advantage. However, this advantage has never been high
enough to disrupt the military balance. This state consisted in the fact that in the event of a conflict,
the potential of unconventional weapons is so great on both sides that it will lead to the destruction of
the opponent regardless of the conventional military potential. As a result, the aforementioned arms
race consisted not only in the expansion of conventional and unconventional offensive weapons but
also in missile systems that could eliminate the enemy’s missile weapons. It seems that if this military
balance were disrupted, then the likelihood of an outbreak of armed conflict would be much higer
(Piekarski, 2013, p. 43).

2 Polish People’s Republic official name of the Polish state in the years 1952-1989.
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through activity within the United Nations and the process of the Confer-
ence on Security and Cooperation in Europe (ibid., p. 32).

Events of 1989-1991, the fall of communism and the Yalta order, and
bound with this, the collapse of the Warsaw Pact posed completely new
challenges for Poland’s security policy. The number of Polish neighbours
increased from three to seven. Instead of the USSR, Czechoslovakia and
East Germany these countries appeared: Lithuania, Russia, Belarus,
Ukraine, Slovakia, the Czech Republic and Germany. With most of them,
Poland had various problems: border and minority, related to the sta-
tioning of troops.

Many of them were embedded in difficult and unexplained events from
the distant future. However, within a few years, it was possible to create
a full tract basis for Poland’s bilateral relations with its neighbours.

After the collapse of the Council for Mutual Economic Assistance (Com-
econ - International Organization of Eastern Bloc countries, it operated
from 1949-1991), the Republic of Poland found itselfin a difficult economic
situation. Natural gas, oil and iron ore were obtained in the Soviet Union.
As part of this exchange, sulfur and industrial products were supplied to
the Soviet Union.

In the 1990s, Poland stood in the zone between the safe West and the
unstable eastern area (Kiltler, 2011). In the opinion of R. Zigba (2008), Po-
land has made a significant contribution to the collapse of the Cold War
division of Europe and opening the way for the expansion of democratic
values to the east of Europe and the change of the power system in the
countries of Central and Eastern Europe.

In February 1991 the Visegrad Declaration on cooperation between Po-
land, Chechoslovakia and Hungary was signed. The Visegrad Triangle
was created, which aimed at forming cooperation with institutions in
matters of security and coordinating actions in the economic, ecological
and humanitarian sphere. After the collapse of Czechoslovakia in 1993.
to the Czech Republic and Slovakia, the Visegrad Triangle continues as
a Visegrad Group®.

3 After the collapse of Czechoslovakia, the Visegrad Group consists of four countries: Poland, the Czech
Republic, Slovakia and Hungary. The aim of this group was to create a coalition of countries of the
area in Central and Eastern Europe that would pursue their common political interest. The basis was
the assumption that historical events showed that all the countries in this group have a very similar
geopolitical situation. As a result, it is better to pursue geopolitical interest together as a larger and
stronger entity, and therefore more effective (Nowak & Nowak, 2011).
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Poland supported the formation of the structure of new countries in
the East and was the first to recognize Ukraine’s independent existence.
Poland has been freed from conflict situations with border countries, open
to the world and Europe, has become an element integrating this part of
the continent (Kuzniar, 2012).

Poland has started implementing security measures:
joined the Council of Europe (1991);
signed the European Union Association Agreement (1991);
joined the association with the Western European Union (1994);
is a member of the World Trade Organization (1995),
joined the Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment (1996),

¢ admission to the North Atlantic Alliance - NATO (1999).

Today, the territory of Poland covers about 322 719 km?. The shape of
Polish territory is beneficial for defence due to its proximity to the shape
of a circle (Wierzbicka, 1998).

The territory of Poland is in the very centre of Europe. Poland borders
with seven countries. From the north, Poland borders with Russia (Kali-
ningrad Oblast) and Lithuania, from the south with the Czech Republic and
Slovakia, from the west with Germany and from the east with Belarus and
Ukraine. The northern border of Poland is marked by the Baltic coast with
the main ports of Gdansk, Gdynia and Szczecin. East-West and North-South
transit routes crossin Poland. Poland has good geographical conditions that
favour the development of the state, through the increase of trade exchange
between world regions. Poland’s membership in the United Nations, the
Council of Europe or the Organization for Security and Cooperation in Eur-
ope guarantees the maintenance of peace and security for the state.

L R 2R 2B 2 4

Poland’s membership in NATO
and cooperation with the UN

The concept of collective security is based primarily on international
legal obligations of states in the field of maintaining peace and security. It
requires a joint and several commitment of members of the international
community to collectively counteract international security disruptions
(Stomczynska, 2007).
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This concept derives from the conviction that a traditional international
security system based on a balance of powers does not meet the needs of
interdependence and a system with better security guarantees should
be created. It also assumes recognition of the indivisibility of security,
because it is easier to undermine existing solutions than to work out new
ones. The starting point is the safety of all, and joint ventures are estab-
lished that would counteract all security breaches. The adaptation of com-
mon principles of collective security to European conditions was included
in the Helsinki Accords “Declaration of principles governing relations
between participating countries” by formulating a principles decalogue
of security and cooperation in Europe (Fehler, 2002):
sovereign equality and respect for rights arising therefrom,;
refraining from or threatening to use force;
inviolability of borders;
territorial integrity of countries;
peaceful settlement of disputes;
non-interference in internal affairs;
respect for human rights and fundamental freedoms, including free-
dom of thought, conscience, religion or belief;

¢ equality and the right of nations to self-determination;

4 cooperation between countries;

¢ performance in good faith of obligations under international law.

International organizations appeared at the beginning of the 19th
century. Initially, the term organization was not used. They were called
unions, councils, committees and international associations. The term
organization is derived of two words: Greek organon and Latin organum,
the first of which meant a tool, an organ and the second is a tool (Diction-
ary of Foreign Terms, 1965).

Countries ensure security by establishing military alliances with other
countries (Zurawski vel Grajewski, 2012). Alliances are formed to join the
military capabilities of states to achieve common goals. An alliance is
formed when states are dissatisfied with security and seek to strengthen
it. Alliancesinclude deterrence, stronger defence in the event of an attack.

NATO stands out from other alliances, i.a. high legitimacy, which re-
sults from the reciprocity of obligations and sanctions of international
law, transparency of the goal, which is collective defence, as well as the
institutionalized nature of cooperation (Kupiecki, 2005).

L 2R 2B 2R 2 2R 2B 2
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Poland’s accession to the North Atlantic Pact has laid the foundations
for the permanent anchoring of the state in Euro-Atlantic security struc-
tures. It strengthened the position of the state in international relations
(Fehler & Tymanowski, 1999).

Poland’s membership of the North Atlantic Treaty is an important fac-
tor in the internal stabilization of the state, and these factors, in turn,
strengthen its international position. The North Atlantic Treaty was
founded in 1949 on the initiative of the USA%. The North Atlantic Treaty
Organization has two divisions: political and military. The principle of
the Organization is generally obliged to cooperate with the countries. It is
based on ensuring the security of Organization members. This means that
none of the Organization members must in the face of a safety threat, rely
only on their own strength.

The problem of the significance of NATO membership is important
both for all social relations occurring in the state, as well as for the image
creation of the state’s position outside. The North Atlantic Treaty Organ-
ization isa partner alliance of North American and European democracies
that provides common security through political and military cooper-
ation®.

The main tasks and principles are included in the NATO Strategic Con-
cept from 2010:

4 NATO’s most important permanent goal is to guarantee freedom and

security for all members through military and political means;

¢ NATO member states form a unique community of values, attached to

the principles of individual freedom, democracy, human rights and
the rule of law. The Organization is unambiguously attached to the
purposes and principles of the United Nations Charter and the Wash-

4 The United States aimed to create allied connections with Canada and the ten Western European co-
untries to obtain a tool to stop the further expansion of the Soviet Union on the European continent.
The basis of its functioning is the North Atlantic Treaty, also known as the Washington Treaty which
was made in Washington on 4 April 41949 and which came into force on August 24, 1949. It is also im-
portant that the North Atlantic Treaty Organization was formed first, and six years later the Warsaw
Pact, which was a response to this initiative. In this regard, it shows that Western countries alone felt
weaker than the enormous Soviet Union. As a result, the sense of threat led to their consolidation in
the military area (Kuzniar et al., 2012)

> The Organization also enables cooperation in other areas such as science and environmental problems or
civilian crisis management and disaster relief. On the other hand, however, cooperation even in civilian
projects, such as natural disasters, nevertheless causes better integration of countries at the operational
level, which in turn translates into better preparation of the coalition partners for cooperation in the event
of military action. In addition, an important aspect is to strengthen the sense of community through co-
operation and to help in various crisis situations (Fehler & Tymanowski, 1999).
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ington Treaty, which recognize the overarching responsibility of the
Security Council for maintaining international peace and security;

4 the modern security environment concerns challenges that have
a wide range of undergoing dynamic change; these challenges relate
to both the security of the territory and the population of NATOS.

Within 73 years of its existence, NATO has built a structure that enables
the Organization to achieve its primary goal. It is an intergovernmental
organization in which the Member States retain their full sovereignty and
independence. This organization is a forum where mutual consultations
can be held on virtually any topic of importance for security and peaceful
coexistence (Czaputowicz, 2012).

Itisanalliance where decisions on political and military matters affecting
security are taken unanimously. The Organization guarantees its members
security through collective defence, consisting of providing assistance in the
event of an attack. NATO will actively help to control the emerging crises.

Institutions whose task is to protect constitutional order and public
order play an important role in internal security. The proper functioning
of these authorities in a democratic state consists above all in reconciling
actions and social control. One of the conditions for Poland’s accession
to NATO was to ensure a minimum standard of political control over the
state’s forces. Poland’s membership of the North Atlantic Treaty was influ-
enced by the proper relations between institutions caring for constitution-
al order and internal order in the state. Poland, wanting to be an effective
member of the Organization, must continue to maintain not only adequate
political activity in international relations but also to raise the level of
preparation and military efficiency. These factors have many anticipated
effects on the structure of internal and external security.

Twenty-one years passed when Poland joined the North Atlantic Treaty
Organization. By joining NATO, Poland received a security guarantee.
Poland is a full member of NATO and occupies an important position in
structures that results from such acts as:

4 geographical location and conditions;

¢ the state’s potential, its contribution to the Organization with the

visibility of the military contribution (Parzymies & Popiuk-Rysinska,
2012).

6 North Atlantic Treaty drawn up in Washington on 4 April 1949 (Journal of Laws of 19 October 2000).
On behalf of the Republic of Poland (Journal of Laws 2000.87.970).
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Poland lies on the main strategic direction of the Organization, in the
vicinity of two of the most important strategic partners: Russiaand Ukraine.
Poland is a NATO border state, and this is the reason why NATO must focus
its collective defence efforts on this area. According to Wojnarowski and
Babula (2006), the border location of the state is neither convenient nor safe.
Therefore, it should be understood that it is in Poland’s interest to further
expand and strengthen NATO. The Organization is treated in the category
of the community to which each participant makes a specific contribution.

Poland’s NATO accession resulted in the need to adapt the Polish Armed
Forces” to NATO standards. Such changes occurred in all areas of activity
and areas of the armed forces. This is evident in the growing number of
women in the army, military equipment, and training system.

The participation of Polish soldiers in missions and trainings with sol-
diers of other countries has made Poland become a reliable partner, both
foralliesand other countries. Poland, thanks to its presence in NATO, may
accept events in Ukraine with little concern.

In an expose of 13 February 2009, Minister of Foreign Affairs
Radostaw Sikorski said that Poland bases its security on three main
pillars: “membership of the North Atlantic Treaty, which turned out
to be the most effective alliance of collective defence in history, Euro-
pean Union membership” (Kwartalnik, 2014, p. 9). Joining NATO in 1999
was a great success for Poland, thanks to which the post-Yalta division
of Europe was finally erased. In the final analysis, Poland managed to
cope with its challenges, and on 12 March 1999 joined NATO (ibid.,
p.15).

Over 20 years of presence in the Organization also significantly affected
the internal processes serving the Republic of Poland. The participation
of the Polish Army in international missions and peacekeeping operations
implemented by NATO significantly influenced the level of equipment and

7 The Minister of National Defense is in control of the entire armed forces, exclusively with soldiers
and organizational units. The strategic command authority is the Ministry of National Defense. The
command of the armed forces during the war is exercised by the Commander-in-Chief of the Polish
Armed Forces, appointed by the President of the Republic of Poland at the request of the Prime Mi-
nister. This mechanism seems clear, precise and relatively easy to implement. However, during real
conflict, especially on a large scale, difficulties may arise in implementing these provisions. The best
example here was the situation of the Polish government during the September Campaign. Roma-
nians intervened in their territory Polish authorities, which paralyzed the entire decision-making
process. In this connection, it should be borne in mind that in war conditions it may be necessary to
make other decisions (Turczynski, 2011).
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training of Polish soldiers. NATO is distinguished by high legitimacy re-
sulting from the reciprocity of obligations and sanctions of international
law (Czaputowicz, 2012).

Recently, the issues of defense against hybrid threats, cybersecurity and
energy security have gained particular importance. For Poland, the ef-
fective deterrence potential and military capabilities of the Alliance are of
key importance. This guarantees the implementation of collective defense
tasks in the face of destabilization coming from the south, but especially
significant hybrid threats.

At the same time, Poland engages in allied activities outside the treaty
area, aimed at prevention, crisis response and post-conflict reconstruc-
tion.

Poland belongs to the group of allies most strongly committed to pro-
moting reforms in such partner countries as Georgia, Ukraine and Mol-
dova, and is also an advocate of a continuous deepening of cooperation
with Sweden and Finland.

For Poland, membership in NATO also means a constant strengthening
of its own defense capabilities. As a country that meets the criterion of
spending 2% of GDP on defense, Poland is constantly improving the quality
ofitsarmed forces and making a significant contribution to the implemen-
tation of allied tasks in the field of collective defense and crisis response,
regardless of the direction and nature of the threats. This is also reflected
in the location of the following NATO structures in Poland: Multinational
Corps Northeast in Szczecin, NATO Joint Force Training Center in Byd-
goszcz, The Command of the 3rd NATO Signal Battalion in Bydgoszcz,
NATO Military Police Centre of Excellence (MP COE) in Bydgoszcz, NATO
Counterintelligence Centre of Excellence in Krakow, Multinational Div-
ision North East (MND-NE) in Elblag. The membership in NATO increased
the satisfaction of the Polish army and the improvement of the standard
ofliving of the servicemen. After Poland joined NATO, changes took place
in the following areas:
modernization of equipment and weapons,
command system and process,
increase in professionalism (better training of soldiers),
improving the standard of living of the servicemen,
foreign contacts (joint exercises and activity in peacekeeping mis-
sions),
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skills improvement and language courses,

increasing financial outlays for the army

increase in Poles’ sense of security,

increasing the efficiency of the command and operation of the Polish
Armed Forces.

The benefits of Poland’s accession to NATO certainly include: increasing
the sense of security, strengthening Poland’s position in the international
arena, transforming forces, infrastructure investments, bringing Poland
closer to Western Europe. However, it also has its drawbacks: financing
activitiesaimed at maintaining combat readiness, readiness to send Polish
armed forces to distant countries in order to resolve a conflict, adherence
to standards set by NATO.

The United Nationsis an organization of common security. Its taskis to
prevent and stop the aggression of one or more countries. Only independ-
ent states can belong to the UN. The history of the UN is very long. It has
been 75 years of its existence, and during this time the UN has changed
significantly. Initially, it was an organization of the victorious anti-Hitler
coalition, dominated by great powers (permanent members of the Sec-
urity Council) and taking into account the realities created by the Soviet
conquest of Central and Eastern Europe.

The Cold War that began in 1946-1948 determined the nature of the UN
for the next two decades and defined its functions in a bipolar world, sep-
arated by a conflict between the West under the leadership of the United
States and the East dominated by the USSR. It should be noted that the es-
tablishment of NATO and the Warsaw Pact was a consequence of the policy
pursued by Western countries. First of all, we are talking about the Soviet
Union, which operated on the basis of expansion ideology, i.e. the intro-
duction of socialism and communism in other areas. It should be noted
that both organizations were typically military. As a result, the threat of
global conflict was very high. Therefore, a new organization was needed.
The organization which functioning would go beyond this cold war system.

Poland joined the UN in 1946, and currently, 193 countries belong to
this organization. The main tasks of the UN are: ensuring international
security and peace, protecting human rights and dignity, political, eco-
nomic and cultural cooperation, supporting economic and technological
progress.

L 2R 2R 2B 2
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Strengthening Poland’s security

The contemporary security system of the Republic of Poland is the re-
sult of a long evolution crowned by an organizational connection with
the organizational structures of Western Europe (Piskozub, 1995). The so-
called defense doctrine of the Republic of Poland is contained in the Pol-
ish Security Policy Assumptions, developed on 2 November 1992. it was
signed by the President of the Republic of Poland and the National Defense
Committee. The assumptions indicated that the Polish contribution to
strengthening international security is and will remain the participation
of Polish armed forces in peacekeeping missions established by the UN,
and in the future also by European international institutions.

In order to update the political assumptions, on 4 January 2000, the
Council of Ministers adopted the National Security Strategy of the Repub-
lic of Poland (Chmiel, 2002).

Itindicated that Poland treats security in a comprehensive manner, and
implements its security policy in accordance with the United Nations Char-
ter and OSCE documents, as well as the print and letter of international
treaties and conventions to which it isa party. It intends to pursue national
interests in the area of security within NATO.

Poland’s membership of the UN, OSCE and NATO structures means
that the main goals of foreign (security) policy must take into account the
commitments and objectives contained in the documents and main acts
of these organizations. Poland has been participating in maintaining and
restoring security within international organizations since 1953. Polish
soldiers, policemen and civilian personnel participated in over thirty mis-
sions (Baniecka, 2007).

Poland, as a member of the collective security system, is obliged to
adopt the following priorities of proceedings:

4 peacekeeping;

¢ limiting the use of armed forces;

¢ settlement of disputes by peaceful means;

4 joint opposition to a possible aggressor, primarily through political,

diplomatic and economic sanctions (Tymanowski, 2001).

Robert Schuman emphasized that we would never renounce our home-
land and we will not forget about our duties towards it. But we understand
more and more clearly that there is a common good above our homeland
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(Marszatek, 2000). The experience of recent years shows that Poles attach
great importance to the problem of security. This problem seems to be
important, as the level of threats to people, and consequently, the state is
increasing. Poles see a successful strategy for the development of inter-
national relations, but most of the population experiences a deteriorating
standard of living, social and living restrictions. Social problems such
as: social security, street safety, work safety, and safety of pathological
consequences are being felt in the increasing number of society. Safety is
desirable and valued good by people.

Conclusion

Membership in NATO is a key platform for Poland for multilateral
and bilateral international cooperation. It is the main pillar of military
and political stability on the European continent. Thanks to accession to
the North Atlantic Treaty Organization and the United Nations, Poland
obtained the status of a democratic state.

Forms of strengthening the state security result from both historical
premises and contemporary conditions depending on the political and
military position.

Abstract

The article lists the general conditions conducive to Poland’s security. Poland’s ac-
cession to the United Nations, the North Atlantic Treaty Organization and the Euro-
pean Union laid the groundwork for permanently anchoring the state in security
structures. This has strengthened the state’s position in international relations and
opened up new opportunities to influence the European security zone, cooperate
and identify threats. This process affects the formation of the security environment
in Poland’s immediate vicinity. It also clearly affects the formation of Poland’s inter-
nal security policy.

Keywords: security, threat, cooperation.
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Abstract

The article is an attempt to analyze the exclusion rule and the fruit of the poi-
sonous tree from the perspective of the historical institution. These are legal in-
stitutions of Anglo-Saxon procedural law, strongly rooted in the United States
and the United Kingdom, and are not reflected in the legal systems of European
countries. For these reasons, their current scope is relatively limited, because
in their classic version they appear only in the United States of North America,
nevertheless in some European jurisdictions certain legal institutions similar to
the ER and FPT appear, although undoubtedly heavily modified in relation to
the American pattern.

Keywords: illegal evidence, inadmissible evidence, fruit(s) of poisonous tree, exclu-
sionary rule.

Regu}a wytaczenia dowodéw (ang. exclusionary rule, ER) oraz doktryna
‘owocu (owocdw) zatrutego drzewa’ (ang. fruit of the poisonous tree, FPT)
sg silnie umocowane na gruncie amerykanskiego prawa procesowego.
W opozycji do znacznej wiekszoS$ci instytucji prawa karnego oraz procedu-
ry karnej - ktére implementowano do amerykanskiego systemu prawnego
wprost z brytyjskiego - powyzsze reguty nie miaty swojego pierwowzoru
na gruncie europejskiego systemu prawnego. Z tych wzgledéw ich obecny
zasieg jest stosunkowo ograniczony, w klasycznej bowiem wersji wystepu-
ja jedynie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, niemniej jednak
w niektérych z jurysdykcji europejskich pojawiajg sie pewne instytucje
prawa zblizone do ER oraz FPT, cho¢ bez watpienia mocno zmodyfikowane
w stosunku do amerykanskiego wzorca.
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Préoba analizy

Reguta wylgczenia dowodow (exclusionary rule, ER) oraz doktryna ‘owo-
coéw zatrutego drzewa’ (fruit of the poisonous tree, FPT) sg — powtdérzmy - silnie
umocowane na gruncie amerykanskiego prawa procesowego.

W wymiarze amerykanskim doktryna FPT stanowi pochodng wpro-
wadzenia do amerykanskiego systemu prawnego reguty wytaczenia do-
wodow, majacej swa geneze w konstytucji amerykanskiej, a precyzyjniej
rzecz ujmujgc - w czwartej poprawce, traktujacej o zakresie dopuszczal-
nos$ci dowodéw bedacych rezultatem przeprowadzonej przez organy $ci-
gania czynno$ci przeszukania; czwarta poprawka do konstytucji Stanéw
Zjednoczonych zakazuje bowiem prowadzenia bezpodstawnych przeszu-
kan oraz konfiskat mienia, a fundamentalnym terminem okres$lajacym
granice dopuszczalnos$ci prezentowania dowodoéw z przeszukan jest ter-
min reasonable (rozsadne, uzasadnione)'. W praktyce sady dopuszczajg
jedynie dowody bedace rezultatem legalnych - czyli podjetych zgodnie
z prawem - dziatan organéw dochodzeniowo-§ledczych oraz mieszczace
sie w ramach wspomnianej kategorii reasonable, ktérej granice sa defi-
niowane przez amerykanskie sady.

Kluczowy problem sprowadza sie do tego, ze w catej historii Stanow
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej zakres kompetencji zaréwno policji, jak
i prokuratury w odniesieniu do formy przeszukan oraz pézniejszej prezen-
tacji dowodoéw przewodzie sgdowym - definiowano zgota odmiennie.

Wspomniana reguta wylaczenia dowodéw ewoluowata dopiero XX
stuleciu, aby wreszcie ostatecznie nabraé ksztattu konstytucyjnego
w latach sze$édziesigtych i w konsekwencji sta¢ sie kluczowa gwarancja
oskarzonego w procesie karnym?. [...]

Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych, stanowigcy ostatnig instan-
cje odwotawczg od wyrokéw sagdéw stanowych i federalnych, bedacych

! Uchwalona w ramach Karty Praw Stanéw Zjednoczonych Ameryki (pierwsze dziesie¢ poprawek do
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych), weszta w zycie 15 grudnia 1791 roku; jej tre$¢ jest nastepujaca:
Prawa ludu do nietykalnosci osobistej, mieszkania, dokumentow i mienia nie wolno naruszaé przez nie-
uzasadnione rewizje i zatrzymania; nakaz w tym przedmiocie mozna wystawic tylko wéwczas, gdy zacho-
dzi wiarygodna przyczyna potwierdzona przysiegq lub zastepujgcym jg oSwiadczeniem. Miejsce podlega-
jace rewizji oraz osoby irzeczy podlegajgce zatrzymaniu powinny by¢ wnakazie szczegdtowo okreslone.

2 Na gruncie polskiej literatury na ten temat zob. m.in.: T. Tomaszewski, Proces amerykanski. Proble-
matyka $ledcza, Torun 1996, w literaturze amerykanskiej za§ m.in.: J. Samaha, Criminal Procedure,
Wadsworth, Belmont 2012; D.E. Hall, Criminal Law and Procedure, Delmar, Nowy Jork 2009; R.V. del
Carmen, Criminal Procedure. Law and Practice, Wadsworth, Belmont 2010.
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sagdami nizszego rzedu, takze realizujacy kompetencje sgdowej kontroli
konstytucyjnosci prawa, wiaczyt do systemu amerykanskiego konstytu-
cjonalizmu regute wytaczenia dowodéw w 1914 roku, nadajac jej wtedy
jednak stosunkowo ograniczony charakter.

W sprawie Weeks vs. USA sedziowie zapoczatkowali nowy sposob wy-
ktadni czwartej poprawki do konstytucji Stanéw Zjednoczonych, wpro-
wadzajac ograniczenia przeszukan i konfiskat dokonywanych na poziomie
federalnym, ktére od tego momentu miaty podlegaé sztywnym zasadom
- wylaczajacym te dowody, ktére zostaty uzyskane w sposob niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa®.

Przez wzglad na bezposredni wptyw orzeczenia Weeks vs. USA na grunt
federalnego wymiaru sprawiedliwo$ci przez kolejne dziesieciolecia ex-
clusionary rule nie obowigzywata w niektérych stanach.

Przetomowe byto orzeczenie sgdu w sprawie Mapp vs. Ohio z1961 roku,
ktére usankcjonowato regute wytgczenia dowodéw na poziomie stano-
wym. Skutkiem tego orzeczenia policja stanowa nie mogta m.in. dokony-
wac przeszukan pomieszczen prywatnych przed uzyskaniem stosownego
nakazu (warrant). W sytuacji naruszenia obowigzujacych procedur poten-
cjalne dowody zdobyte w ten sposob nie mogty zosta¢ wykorzystane prze-
ciwko oskarzonemu w procesie sgdowym?*. Tq wta$nie drogg wykreowana
zostata reguta wytaczenia dowodoéw oraz potaczona z nig doktryna ‘owo-
cow zatrutego drzewa’ - co jednak nie oznacza, ze doktryna FPT pojawita
sie w Stanach Zjednoczonych dopiero w drugiej potowie XX wieku.

Pierwszy raz pojecia fruit of the poisonous tree w odniesieniu do prawa
karnego uzyto w 1939 roku w sporze Nardonne vs. USA, cho¢ za realny
poczatek funkcjonowania doktryny uznaje sie lata dwudzieste XX stule-
cia. Wéwczas, rozstrzygajac spor Silverthorne Lumber Co. vs. USA, sad
odnidst sie w swoim orzecznictwie do niektérych obszaréw postepowania
dowodowego w konteks$cie uprawnien federalnych organéw stosowania
prawa. Przytoczona sprawa odnosita sie do konfiskaty - zajecia dokumen-
tow przez agentdéw federalnych przeciwko osobie podejrzanej o naduzycia
finansowe — stanowigcej rezultat przeszukania pomieszczen prywatnych
bez wlasciwego nakazu sgdowego. Na skutek orzeczenia Sagdu Najwyz-
szego — uzyskane w ten spos6b dokumenty oraz wszelkie inne dowody
bedace wynikiem analizy nielegalnie zdobytych dokumentéw winny zo-

3 Weeks vs. United States 232 U.S. 383 (1914).
¢ Mapp vs. Ohio 367 U.S. 643 (1961).
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sta¢ wykluczone z postepowania dowodowego przed sgdem?®. Prawie dwie
dekady pézniej - w przytoczonej sprawie Nardonne vs. USA - sedziowie
stwierdzili, ze je$li jeden zdowodéw zostat uznany za nielegalny, oskarzo-
ny ma prawo dowie$¢, ze znaczaca cze$¢ materiatu dowodowego stanowi
tzw. owoc zatrutego drzewa®.

W kolejnych latach koncentrowano sie nad powigzaniem obowigzywa-
nia doktryny owocéw zatrutego drzewa z reguta wytgczenia dowodoéw, co
miato miejsce w orzeczeniu SN w sprawie Wong Sun vs. USA z 1963 roku’.

Termin ‘owoce zatrutego drzewa’ tyczy sie zatem (w alegoryczny spo-
sOb) rezultatéw nielegalnych dziatan policji, gromadzgcej w toczacym sie
postepowaniu karnym materiat dowodowy majacy p6zniej by¢ elemen-
tem postepowania sgdowego. ‘Drzewem’ jest zatem dowdd — bezposredni,
pierwotny, niejako ‘zatruwany’ niezgodnym z prawem dziataniem funk-
cjonariuszy, ktorzy w ten sposéb uzyskuja dostep do ‘owocéw’ dalszych
dowodoéw - posrednich, wtérnych; tych ostatnich dowodéw nie zgroma-
dzono by bez udziatu tego bezsprzecznie bezprawnego dziatania. Powyz-
sze dowody, czyli ‘owoce zatrutego drzewa’, formalnie rzecz biorac — nie
powinny by¢ brane pod uwage w przewodzie sgdowym podczas oceny
materiatu dowodowego.

Jezeli policja lub organy Scigania zatozyty nielegalny podstuch tele-
foniczny, to podstuchana w ten sposéb rozmowa podlega regule wyta-
czenia dowodu, podobnie jak wszelkie dodatkowe ujawnione w wyniku
podstuchu informacje, ktére uznaje sie za ‘owoc zatrutego drzewa’. Za-
kres dziatan operacyjnych organéw $cigania uznawanych za niezgod-
ne z obowigzujacym prawem w jasny sposéb wynika z obowigzujacych
w danym momencie norm regulujgcych forme dziatania powyzszych
organow. Nie mozna wiec podejmowa¢é analizy problematyki reguty
wylaczenia dowodoéw oraz zwigzanej z nig doktryny ‘owocéw zatrutego
drzewa’ bez gruntownej znajomos$ci przepiséw prawa oraz ich wyktadni
przez sady.

W latach siedemdziesigtych XX stulecia rozpoczat sie proces zmian
zakresu kompetencji policji w odniesieniu do przeszukan realizowa-
nych podczas zatrzyman na drogach krajowych; zakres ten zalezny byt
od okolicznosci zatrzymania pojazdu. Dotychczasowa interpretacja

5 Silverthorne Lumber Co. vs. United States 251 U.S. 385 (1920).
6 Nardonne vs. United States 308 U.S. 338 (1939).
7 Wong Sun vs. United States 371 U.S. 471 (1963).
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podlegata wielokrotnym zmianom, prowadzac czesto do sporéw w Sg-
dzie Najwyzszym co do wiasciwego rozumienia czwartej poprawki do
konstytucji®.

Kolejnym przyktadem sg unormowania dotyczace zaktadania podstu-
chéw - najpierw w telefonach stacjonarnych, a nastepnie w pozostatych
urzadzeniach elektronicznych - oraz potencjalnego wykorzystania zgro-
madzonego tg drogg materiatu dowodowego®. W tym wzgledzie mozna
zauwazy¢ postepujacy proces zwiekszania kompetencji amerykanskiego
rzadu do zaktadania podstuchéw oraz wykorzystywania informacji wy-
nikajacych z inwigilacji oséb podejrzanych o popelnienie przestepstwa.
Po atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku — w zwigzku z wpro-
wadzeniem w zycie ustawy USA Patriot Act - federalne organy $cigania
uzyskaty zdecydowanie szersze uprawnienia w tym zakresie; doprowa-
dzito to do debaty na temat zakresu naruszen praw obywatelskich os6b
inwigilowanych?.

Bez watpienia analiza doniostosci reguty wykluczenia dowodéw oraz
doktryny owocéw zatrutego drzewa wskazuje na pewng nieomylno$¢ima-
dros¢. Amerykanie zostali zaopatrzeni w bardzo wazng gwarancje, iz wiadza
panstwowa nie bedzie w bezpodstawny (czyli nielegalny) sposéb groma-
dzi¢ przeciwko nim dowodéw - i tym sposobem ogranicza¢ ich wolnosci
obywatelskich - lecz realne znaczenie tej gwarancji pozostaje w $cistym
zwigzku zaréwno z obowigzujacymi w danym czasie przepisami prawnymi
dotyczacymi dopuszczalnoSci stosowania przez administracje panstwowsg
narzedzi ukierunkowanych na skuteczne Sciganie naruszen prawa karnego,
jak izrozszerzong definicjg takich terminéw jak ,terroryzm” ,podejrzany”
czy ,1inwigilacja”.

Doniosty jest fakt, iz na gruncie amerykanskiej doktryny prawa karne-
go istnieje kilka kluczowych ograniczen obowigzywania doktryny fruit
of the poisonous tree — co jest skutkiem jej interpretacji przez amerykanski
Sad Najwyzszy.

Najczesciej wymienianym w literaturze tematu odstepstwem od
stosowania reguty wylaczenia i doktryny owocéw zatrutego drzewa

8 Poruszone m.in. w United States vs. Martinez-Fuerte 428 U.S. 543 (1976); New York vs. Belton 452 U.S.
454 (1981); Michigan vs. Long 463 U.S. 1032 (1983); Atwater vs. City of Lago Vista 532 U.S. 318 (2001);
Arizona vs. Gant 556 U.S. 332 (2009).

9 Zobacz m.in. Olmstead vs. United States 277 U.S. 438 (1928), Katz vs. United States 389 U.S. 347 (1967),
United States vs. District Court 407 U.S. 297 (1972), Clapper vs. Amnesty International 568 U.S. 11-1025
(2013).

10 https://pl.wikipedia.org/wiki/USA_Patriot_Act [dostep: 7 sierpnia 2022].
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jest dobra wiara organow Scigania gromadzacych materiat dowodowy,
czyli good faith exception. Oznacza ona, iz formalne btedy dotyczace
dopuszczalnosci dowodé$w w toku postepowania sgdowego, popetnio-
ne przez sady, nie powinny wptywaé na legalno$¢ podejmowanych
przez organy $cigania procedur, jezeli wykorzystano je w dobrej wie-
rze. Tym samym granicg dopuszczalno$ci wykorzystania dowodow jest
takie dziatanie funkcjonariuszy organéw $cigania, w ktérym nie moz-
na wykazaé ani naruszenia prawa wynikajacego z nieprawidtowego
stosowania procedur uzyskania nakazu sagdowego, ani tez okre$lania
prawdopodobienstwa popelnienia przestepstwa przez podejrzanego
(probable cause).

Inng granica doktryny owocéw zatrutego drzewa jest potwierdzenie
przez funkcjonariuszy organéw $cigania istnienia pozostatych, nieza-
leznych oraz legalnych zrédet, dzieki ktéorym uzyskali oni wiadomos$é na
temat watpliwego dowodu?, a takze stwierdzenie przez sad mozliwosci
nieuniknionego odkrycia dowodéw przez organy $cigania, bez wzgledu
na podjete wczesniej nielegalne dziatania®.

Zuwaginadoniostg role, jaka doktryna owocow zatrutego drzewa oraz
reguta wytaczenia dowodow spetniajg w amerykanskim systemie prawa
karnego procesowego, pojawiajg sie liczne gtosy zaréwno apologetow, jak
antagonistow ich obowigzywania.

Racje zwolennikow ER i FPT

Podstawowym argumentem uznajacym regute wytgczenia i doktryne
owocow zatrutego drzewa za fundamentalne gwarancje konstytucyjne jest
konieczno$é zapewnienia rzetelnej oraz sprawiedliwej procedury, na pod-
stawie ktorej organy panstwowe moga skaza¢ obywatela na kare pozba-
wienia wolno$ci lub nawet pozbawié go zycia. Nadanie nieograniczonych
kompetencji organom Scigania —lub cho¢by zmniejszenie kontroli nad re-
wizjami osobistymi oraz konfiskatami mienia - mogtoby doprowadzié¢ do
usankcjonowanych praw o nienaruszanie podstawowych praw i wolnos$ci
obywatelskich, w tym réwniez respektowanego w Stanach Zjednoczonych

1 Zobacz: United States vs. Leon 468 U.S. 897 (1984), Massachusetts vs. Sheppard 468 U.S. 981 (1984),
Arizona vs. Evans 514 U.S. 1(1995), Herring vs. United States 555 U.S. 135 (2009).

12 United States vs. Crews 445 U.S. 463 (1980).

3 Nix vs. Williams 467 U.S. 431 (1984).
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prawa do prywatnosci i prawa wiasnosci, a powigzanych z historyczna juz
doktryna castle®.

Zwolennicy doktryny owocéw zatrutego drzewa i reguty wytaczenia
podnoszg argument, iz ograniczanie zakresu przeszukan prowadzonych
przez organy $cigania do ,,rozsagdnych” czy ,uzasadnionych” (reasonable)
powstrzymuje funkcjonariuszy organéw $cigania od naduzywania upraw-
nien pozwalajacych na doprowadzanie przed sad oséb niewinnych, co
bezsprzecznie umacnia kontrole spoteczng nad wymiarem sprawiedliwo-
$ci. Ma to szczeg6lne znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do argumentéw
dotyczacych upolitycznienia prokuratury, poniewaz z jednej strony fede-
ralny prokurator generalny jest urzednikiem mianowanym politycznie,
sekretarzem departamentu sprawiedliwosci, z drugiej za$ prokuratorzy
stanowiwywodzg sie z wyboru powszechnego, czesto reprezentujac partie
polityczne oraz ich interesy.

Oponenci reguty wylaczenia i doktryny owocéw zatrutego drzewa
wskazuja, ze dla ochrony praw oskarzonego nie nalezy rezygnowac z re-
alizacji gléwnego celu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, jakim
jest ochrona bezpieczenstwa obywateli. W toczacej sie dyskusji pomiedzy
nadrzednymi warto$ciami bezpieczenstwa i wolnosci staja oni po stronie
bezpieczenstwa, uznajac, iz ochrona spoteczenstwa przed przestepcami
jestistotniejsza nizrealizacja indywidualnego prawa do wolnoscijednost-
ki - zwazywszy, Ze jednostka ta jest przedmiotem czynno$ci organéw $ci-
gania.

W dyskusji pojawia sie takze gtos, iz drobne btedy policji - czesto wynika-
jacez licznych okoliczno$ci utrudniajgcych prawidtowe przeprowadzenie
postepowania dowodowego - nie powinny prowadzi¢ do uniewinniania
oskarzonych, co do ktérych istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze
popetnili zarzucane im przestepstwo. Przy tej okazji wskazuje sie na orze-
czenie Sadu Najwyzszego w sprawie bedacej kamieniem milowym, czyli
Miranda vs. Arizona, na mocy ktérego oskarzony przyznat sie do winy, ale
pozniej wycofal zeznanie ze wzgledu na rzekoma nieSwiadomosé faktu, ze
jego zeznania mogg zosta¢ wykorzystane przeciwko niemu®.

4 Doktryna castle to zasada uznajgca prawo wtasciciela do ochrony swojej wtasno$ci nawet z uzyciem
sity czy broni; zostata implementowana do prawa amerykanskiego z angielskiego common law - sze-
rzej: P.J. Charles, Historicism, Originalism, and the Constitution. The Use and Abuse of the Past in Ameri-
can Jurisprudence, McFarland & Company Inc., Jefferson 2014.

15 Miranda vs. Arizona 384 U.S. 436 (1966). Na podstawie powyzszego orzeczenia wprowadzono obowig-
zek odezytywania praw aresztowanym i oskarzonym, co obecnie nazywa sie ,prawami Mirandy”.
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Uwagi konncowe

Wytaczenie dowoddow (exclusionary rule, ER) oraz doktryna owocdéw za-
trutego drzewa (fruit of the poisonous tree, FPT) majg dobrze ugruntowang
pozycje w systemie prawa amerykanskiego oraz brytyjskiego. Ponadto
reguty systemu prawnego obowigzujgcego w Stanach Zjednoczonych
oraz Wielkiej Brytanii nie majg swego pierwowzoru w systemach prawa
europejskiego. Zasada wytgczenia dowodow (exclusionary rule), z ktéra
mamy do czynienia w amerykanskim systemie, wywodzi sie z czwartej
poprawki do konstytucji, a odnosi sie do zakresu dopuszczalnos$ci dowo-
dow bedacych rezultatem czynnosci przeszukania przez funkcjonariuszy
publicznych, np. policje. Czwarta poprawka zakazuje przeprowadzania
bezpodstawnych przeszukan i konfiskat, co byto przedmiotem sprawy
Weeks vs. USA z1914 roku.

Nalezy zauwazy¢, iz granice dopuszczalno$ci dowodéw stanowi termin
reasonable — czyli rozsadne, uzasadnione ramy jej stosowania — oraz to, ze
wyktadni dokonujg sady amerykanskie.

Zasada wylaczania dowodéw ma naturalny wptyw na orzeczenia fede-
ralnego wymiaru sprawiedliwo$ci w Stanach Zjednoczonych, natomiast
od 1961 roku orzeczenie w sprawie Mapp vs. Ohio oddziatuje takze na po-
ziomie stanowym. Doktryna owocéw zatrutego drzewa (FPT) wywodzi
swe zrodta ze sprawy Silverthorne Lumber Co. vs. USA w odniesieniu do
postepowania dowodowego oraz uprawnien organéw federalnych w za-
kresie konfiskaty dokumentéw podejrzanemu o naduzycia finansowe
przez funkcjonariuszy federalnych. W roku 1963 w zwigzku z fundamen-
talng sprawg Wong Sun vs. USA doszto do potgczenia zasady wylaczenia
dowodéw z doktryng owocdw zatrutego drzewa.

Doktryna owocéw zatrutego drzewa chroni obywateli przed naduzycia-
mi ze strony organdéw $cigania, ogranicza niezgodne z prawem dziatania
organow Scigania oraz ksztattuje oblicze procesu karnego —amerykanskie-
go oraz brytyjskiego.

Abstrakt

Artykut jest préba analizy z perspektywy historycznej instytucji: reguty wyklucze-
nia dowodéw oraz owocdw zatrutego drzewa. Sg to instytucje prawne anglosaskie-
go prawa procesowego silnie zakorzenione na gruncie amerykanskim oraz brytyj-
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skim. Nie majg one odzwierciedlenia w systemach prawnych krajéw europejskich.
Z tych wzgledéw ich obecny zasieg jest stosunkowo ograniczony, w klasycznej bo-
wiem wersji wystepuja jedynie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, nie-
mniej jednak w niektérych jurysdykcjach europejskich pojawiajg sie pewne insty-
tucje prawa zblizone do ER oraz FPT, cho¢ bez watpienia mocno zmodyfikowane
w stosunku do amerykanskiego wzorca.

Stowa kluczowe: dowdd nielegalny, dowdd niedopuszczalny, owoc(e) zatrutego
drzewa, reguta wykluczenia (dowoddw).
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Z zycia Uczelni

Konferencja na temat ksiazki
Jerzego J. Wiatra

»Dylematy demokracji

we wspotczesnym Swiecie”

[Conference on the book “Dilemmas of Democracy in the Modern World” by Jerzy
J. Wiatr]

3 maja 2022 r. w siedzibie EWSPA w Warszawie odbyla sie konfe-

rencja naukowa poSwiecona prezentacji ksigzki profesora Jerzego
Wiatra Dylematy demokracji we wspétczesnym Swiecie (wWydanej przez naszg
uczelnie w 2021 roku). W spotkaniu wzieto udziat okoto 150 oséb: pracow-
nikoéw i studentéw naszej uczelni oraz innych uczelni wyzszych, publicy-
stéw i dziataczy politycznych. Spotkaniu przewodniczyt rektor EWSPA,
profesor Waldemar Gontarski, a komentarze na temat ksigzki przedsta-
wili profesorowie Jacek Raciborski (kierownik Katedry Socjologii Polity-
ki UW) i Roman Wieruszewski (prorektor EWSPA). Obaj komentatorzy
podkreslili aktualnos¢ i znaczenie omawianej pozycji, a takze wskazali
kierunki, w jakich powinny i$¢ dalsze studia nad kryzysem demokracji,
w tym zwlaszcza poglebione analizy ruchow populistycznych.

Ze swej strony autor dziekowat uczelni za publikacje ksigzki - juz si6d-
mej jego pozycji wydanej przez EWSPA. Przypomniat historie jego stu-
diéw nad warunkami stabilizacji systeméw demokratycznych, rozpocze-
tych powotaniem w 1988 roku w ramach International Political Science
Association grupy roboczej zajmujacej sie przemianami systeméw po-
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litycznych. Inicjatorem tego przedsiewziecia byt éwcezesny prezydent
IPSA Guillermo O’Donnell (1936-2011), ktéry zaproponowat kierowanie
nig profesorom Adamowi Przeworskiemu i Jerzemu Wiatrowi, a w sktad
grupy weszto 21 uczonych z réznych krajow, w tym dwie osoby z Polski
(obok autora jej cztonkinig byta profesor Lena Kolarska-Bobiniska). Wy-
dana w 1995 roku praca zbiorowa (pod redakcjg Adama Przeworskiego)
Sustainable Democracy koncentrowata sie na spoteczno-ekonomicznych
zagrozeniach tadu demokratycznego wynikajacych z realizacji neolibe-
ralnych koncepcji ekonomicznych. Autor zaakcentowatjednak znaczenie
innych czynnikéw, zwtaszceza nacjonalizmu i fundamentalizmu religijne-
go. Powotat sie takze na wydang w 2003 roku zbiorowa prace kierowane-
go przezen (do 2001 roku) Zaktadu Socjologii Polityki UW Demokracja pol-
ska 1989-2003 - i podkreslit r6znice miedzy optymistycznymi wnioskami
formutowanymi dwadzie$cia lat temu a pézniejszym pesymizmem — do$¢
powszechnie wystepujacym w rozwazaniach nad stanem demokracji.

W dyskusji poruszono miedzy innymi sprawe warunkéw, od ktérych
zalezy trwato$¢ demokracji, co dato autorowi okazje do rozwiniecia jego
tezy, iz najwazniejszy pod tym wzgledem jest czas trwania demokracji.
W XX i XXI wieku nie byto ani jednego wypadku upadku systemu demo-
kratycznego istniejagcego co najmniej pie¢dziesiat lat; najdtuzszy okres od
ustanowienia do upadku demokracji wynosit 48 lat (Chile 1925-1973). Au-
tor wigze to z utrwalaniem sie wartosci i norm demokratycznych w spo-
leczenstwie ijego elicie politycznej, co wymaga czasu.

Byly ambasador RP w Zjednoczonym Kroélestwie, profesor Ryszard
Stemplowski nawigzat do tezy autora o znaczeniu kompromisu politycz-
nego i zapytat, czy profesor Wiatr odnosi to takze do sposobu wyjscia
z obecnego kryzysu demokracji w Polsce. Odpowiadajgc, autor ponownie
podkreslit znaczenie klimatu kompromisu Okraglego Stotu dla powo-
dzenia polskiej drogi do demokracji - i wyrazit przekonanie, ze réwniez
w przyszios$ci zmiany polityczne bedg wymagaty budowania klimatu po-
rozumienia, szukania rozwigzan kompromisowych, nie za$ absolutyzo-
wania konfliktu i walki.

Redakcja
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Recenzje

Jerzy Jaskiernia Dyplomacja parlamentarna,
Wydawnictwo Adam Marszatek,
Warszawa 2019, ss. 975

bszerne dzieto Jerzego Jaskierni imponuje bogactwem zgromadzone-
go materiatu i precyzja prowadzonych rozwazan. Autor zgromadzit
ogromny materiat w postaci dokumentéw i opracowan naukowych. Sama
bibliografia obejmuje 150 stron ksigzki i moze stanowié¢ cenng podstawe
dla dalszych prac po$wieconych temu, mato zazwyczaj uwzglednianemu,
aspektowi dyplomacji. Zaletg pracy jest réwniez to, Ze autor umiejetnie
laczy trzy punkty widzenia: prawnika, znawcy stosunkéw miedzynaro-
dowych oraz parlamentarzysty, ktérym byt przez kilka kadencji Sejmu
RP. Warto ponadto wspomnieé, ze w latach osiemdziesigtych profesor
Jaskiernia byt radca w ambasadzie polskiej w Waszyngtonie, co pozwala
mu spojrze¢ na klasyczng dyplomacje panstwowg okiem nie tylko teore-
tyka, lecz i dawnego dyplomaty, a takze parlamentarzysty zaangazowa-
nego w dyplomacje parlamentarng w roli cztonka (w latach 1994-2005)
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, za$ w latach 1993-2005
przewodniczgcego parlamentarnej grupy polsko-brytyjskie;j.
Pojecie dyplomacji parlamentarnej wprowadzit do dyskursu naukowego
w 1955 roku Dean Rusk, w latach 1961-1969 sekretarz stanu USA. Od tego czasu
literatura po$wiecona tej postaci dyplomacji urosta do setek pozycji, ale w Pol-
sce ksigzka profesora Jaskierni ma w tym wzgledzie pionierski charakter.
Autor $ledzi rozwéj dyplomacji parlamentarnej na przestrzeni ostatnich
stu trzydziestu lat - od powstania (w 1889 roku) Unii Miedzyparlamentar-
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nej, stusznie traktowanej jako pierwsza w historii organizacja miedzyna-
rodowa. Jej roli i formom dziatania autor poSwieca wiele miejsca. Trafnie
podkresla znaczenie Unii dla tworzenia klimatu wspétpracy w stosunkach
miedzynarodowych, w tym w poszukiwaniu kompromisowego rozwig-
zania licznych konfliktéw miedzynarodowych. Zauwazytem tylko pewne
nieScistosci w tej analizie. Na s. 203 autor twierdzi, ze regulg w pracach
Unii Miedzyparlamentarnejjest odbywanie jednej sesji w roku w Genewie.
Takiej zasady nie ma, a w latach 1991-1997, gdy regularnie uczestniczytem
w pracach Unii, zadna sesja nie odbyta sie w tym mieS$cie. Warto bytoby tez
poswiecié nieco miejsca roli Komitetu Wykonawczego — kilkunastoosobo-
wego grona wybieranego indywidualnie na czteroletnie kadencje i kieru-
jacego pracami Unii w okresie miedzy sesjami. Jako w swoim czasie polski
cztonek tego komitetu mogltem wielokrotnie przekonaé sie, ze jego rola
w prowadzeniu dyplomacji parlamentarnej jest bardzo znaczna.

Waznym aspektem dyplomacji parlamentarnej - r6znigcym jg od kla-
sycznej dyplomacji panstwowej - jest to, ze w ramach dyplomacji parla-
mentarnej opozycja parlamentarna ma realng mozliwo$¢ wyrazenia swe-
go stanowiska. W sesjach Unii Miedzyparlamentarnej biorg udziat jako
delegaci zaréwno parlamentarzys$ci rzadzacej wiekszosci, jak i cztonko-
wie opozycji. Poniewaz kazde panstwo dysponuje okreslong liczbg gto-
séw, delegacja moze dzieli¢ te gtosy wtedy, gdy w okreSlonej sprawie jej
cztonkowie nie sg jednomyslni. Gdy przewodniczytem polskiej delegacji
na kilku konferencjach Unii, niejednokrotnie zdarzato sie, ze oddawa-
tem tak podzielone glosy (na przyktad: 8 za, 7 przeciw). Jest to unikatowa
cecha dyplomacji parlamentarnej, wyraznie réznigca ja od innych form
dyplomacji.

Praca profesora Jaskierni nie tylko powaznie wzbogaca wiedze na
omawiany temat, ale takze stanowi Swietny przewodnik dla wszystkich
os6b zajmujacych sie dyplomacjg parlamentarng, szczegélnie — choé¢ nie
wylacznie - dla parlamentarzystéw; studentom prawa miedzynarodo-
wego powinna za$ stuzy¢ cenng pomocg w zrozumieniu mniej znanego
aspektu stosunkéw miedzynarodowych.

Jerzy ). Wiatr
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Katarzyna Baran Przywédztwo

i Stanistaw Mazur (red.) w administracji
publicznej: perspektywa zarzadzania
kryzysowego,
Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2022, ss. 183

aktadem zastuzonego Wydawnictwa Naukowego SCHOLAR, ktore nie-

dawno obchodzito swe trzydziestolecie, ukazata sie interesujgca praca
zbiorowa pos$wiecona sprawowaniu funkcji kierowniczych w administra-
cji publicznej - zaréwno rzadowej, jak samorzgdowej. Redaktorzy tomu
i wiekszo§¢ autoréw to pracownicy Krakowskiego Uniwersytetu Ekono-
micznego, a praca powstata w ramach ministerialnego programu , Regio-
nalna Inicjatywa DoskonatoS$ci”.

Autorzy tej ciekawej publikacji patrza na administracje publiczng
z perspektywy oséb sprawujacych funkcje kierownicze, ktére zbiorczo
nazywajg przywodcami. Jest to wiec praca na styku prawa administracyj-
nego, nauki o zarzadzaniu i socjologii polityki. Takie miedzydyscyplinar-
ne spojrzenie na badang problematyke w istotny sposéb wzbogaca ana-
lize i pozwala postawié¢ problemy najcze$ciej pomijane w tradycyjnych
studiach nad funkcjonowaniem administracji.

Szczegblng uwage poSwiecajg autorzy zarzadzaniu w sytuacjach kryzy-
sowych, w tym (w rozdziale napisanym przez Igora Zachariasza) uwarun-
kowaniom przywdéddztwa w warunkach powstatych po epidemii COVID-19.
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Poszczegdlne rozdziaty oparte sg na rozlegtych lekturach, a takze - zwtasz-
cza w odniesieniu do administracji samorzgdowej — na empirycznych ba-
daniach wiasnych.

Kluczowe dla catej pracy jest zagadnienie przywoéddztwa. Autorzy stusz-
nie podkreslaja, Ze o sposobie funkcjonowania administracji w wielkiej
mierze decyduje to, jak postepuje kadra kierownicza. Podzielam ten
punkt widzenia. W moich studiach nad polityka niejednokrotnie pod-
kre$latem, Ze nie da sie jej zrozumie¢ bez wnikliwego uwzglednienia roli
0s6b sprawujacych funkcje przywddcze. Omawiany tom przekonujgco
ten punkt widzenia potwierdza.

Moja bardzo wysoka ocena omawianej pracy nie wyklucza jednak
wskazania na kwestie niedostatecznie moim zdaniem pogiebione. Dwie
z nich uwazam za kluczowe.

Pierwsza to rozréznienie miedzy sprawowaniem kierowniczych funk-
cji politycznych i niepolitycznym administrowaniem. Sprawa ta nie jest
niczym nowym dla badaczy elit politycznych. Niemal p6t wieku temu
wybitny francuski socjolog polityki Mattei Dogan (1920-2010) podjat ten
temat w zbiorowej pracy (pod jego redakcja) zatytutowanej The Mandarins
of Western Europe (Sage Publishers 1975), gdzie w pionierski sposéb pod-
jeta zostata relacja miedzy politykami i sprawujacymi wysokie funkcje
administracyjne apolitycznymi urzednikami. Szkoda, ze autorzy - skadi-
nad bardzo dobrze oczytani w nowszej literaturze politologicznej - pracy
tej nie zauwazyli. Podniesiony bowiem przez Doganaijego wspotautoréw
problem ma kapitalne znaczenie dla omawianego w tej ksigzce zagadnie-
nia przywdédztwa w administracji. Czym innym jest bowiem rola pocho-
dzacego z wyboréw prezydenta miasta, ktory juz choéby z tego tytutu jest
politykiem, a czym innym rola mianowanego administratora, ktéry nie
musi (a moze nawet nie powinien) by¢ politykiem. O ile w odniesieniu
do ludzi sprawujacych funkcje polityczne okreslenie ,przywédca” moze
mieé¢ uzasadnienie, o tyle w wypadku apolitycznych administratoréw
uzycie tego terminu budzi watpliwosci.

Wigze sie z tym druga kwestia, by¢ moze o wiekszym znaczeniu. Co
autorzy rozumiejg przez ,przywédztwo”? Cho¢ termin ten wystepuje we
wszystkich rozdziatach, prébe jego zdefiniowania znajdujemy tylko wjed-
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nym (piéra Michata Zabinskiego). Autor ten odréznia (s. 109) ,,przywodce”
od ,lidera” i pisze, ze w pewnych sytuacjach ,przywddca jest jednocze$nie
liderem”. To do$¢ osobliwe rozréznienie autor wyjasnia — stwierdzajac,
ze ,,przywodca w administracji to osoba, ktéra formalnie stoi na czele or-
ganizacji”; o liderze za$ pisze, zZe jest on ,zaréwno przedstawicielem, jak
i realnym przywddca, za ktéorym ludzie chcg podazaé” (ss. 110 i 111). Mam
powazne watpliwosci co do trafnosci takiej konwencji terminologicznej,
ktérej - nawiasem moéwigc — nie datoby sie przetozy¢ na jezyk angielski.
Przywddztwo jest bowiem relacjg miedzy tym, kogo uznajemy za swego
przywodce, ajego zwolennikami. Przywédztwo to nie to samo, co sprawo-
wanie funkcji kierowniczej. Kto§ moze by¢ niekwestionowanym premie-
rem rzadu, ale nie jest moim przywodca, jesli nie akceptuje jego polityki,
cho¢ zarazem nie kwestionuje jego prawa do sprawowania powierzonej
mu funkecji. W konsekwencji nalezatoby przyjaé, ze nie wszyscy piastuni
wysokich stanowisk administracyjnych zastuguja na miano przywédcéow,
co otwieratoby droge do podjecia waznego problemu wzajemnych relacji
miedzy przywodcami - ktérzy wiasnie z uwagi na relacje ze zwolennika-
mi sg politykami - a wysokimi rangg administratorami, ktérzy ani nie sg
politykami, ani tym bardziej nie powinni by¢ traktowani jako przywodcy.
Zaakceptowanie takiej - zgodnej z tradycyjnym rozumieniem przy-
wobdztwa - konwencji terminologicznej w niczym nie zaszkodzitoby bar-
dzo waznym i ciekawym rozwazaniom na temat stylu sprawowania funk-
cji kierowniczych, co stanowi gtéwny kierunek rozwazan we wszystkich
rozdziatach omawianej tu pracy. Jest ona cennym wkiadem w rozumienie
tego, jak w rzeczywistosci funkcjonuje administracja i jaka role w jej dzia-

taniu odgrywaja ludzie sprawujacy funkcje kierownicze.
Jerzy J. Wiatr
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Informacje dla Autorow

W Redakcji Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
(nazwa skrécona: EPPiSM) zasady publikowania tekstéw sg nastepujace:

1.

2.

Przekazujac tekst Redakeji, Autor przenosi na Wydawce wylaczne prawo do
jego publikacji.

Zgoda Autora na publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw
Miedzynarodowych obejmuje wersje: elektroniczng (e-publikacja) oraz
drukowana (papierowsg).

. Wersje elektroniczng Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzy-

narodowych uwaza sie za podstawowas.

. Tekst zgtoszony do publikacji w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosun-

kow Miedzynarodowych nie moze by¢ wcze$niej opublikowany w innym
czasopi$mie (w wersji elektronicznej i / lub drukowanej) ani rozpatrywany
pod katem publikacji.

. Teksty przekazuje sie drogg elektroniczng (email: ewspa.kwartalnik.

eppism@gmail.com) albo pocztows (adres: ul. Okopowa 59, 01-043 Warsza-
wa, 4. pietro) - w drugim przypadku z zapisang na odczytywalnym no$niku
wersja elektroniczng oraz z papierowym, jednostronnym wydrukiem.

. Kazdy tekst poddawany jest wstepnej ocenie Redakcji, ktéra moze go odrzu-

ci¢, w szczegdlnosci gdy nie zachowano podstawowych regut naukowej lub
jezykowej poprawnosci, a takze gdy naruszono choéby jedng z zasad publi-
kacji whasciwych dla EPPiSM, w tym zwlaszcza zasade autorskiej rzetelno$ci
(np. ghostwriting, guest authorship). Tekst, ktory nie zostat odrzucony, pod-
dawany jest ocenie merytorycznej co najmniej dwéch niezaleznych recen-
zentéw w procedurze anonimowej (double-blind). Przygotowuja oni na pi-
$mie recenzje zawierajgce uwagi i wskazoéwki dla Autoréw oraz jednoznacz-
ny wniosek w kwestii dopuszczenia tekstu do publikacji. Na tej podstawie
Redakcja podejmuje decyzje: a) o przyjeciu go do publikacji; b) o warunko-
wym przyjeciu do publikacji — po uwzglednieniu przez autora wskazanych
przez recenzentéw zmian; ¢) o odmowie przyjecia do publikacji.

Redakcja nie ujawnia nazwisk recenzentéw poszczegélnych materiatéw. Co
najmniej raz w roku publikuje sie liste recenzenté6w w EPPiSM oraz na stro-
nie internetowej kwartalnika.
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. Minimalna objeto$¢ nadsytanych do EPPiSM artykutéw naukowych i glos

wynosi 20 000 znakéw (tu i dalej liczonych ze spacjami i przypisami).

. Maksymalna objeto$¢ artykutu naukowego nie powinna byé¢ wieksza niz

60 000 znakdéw. W razie przekroczenia - zwlaszceza znaczacego — wskazane-
go limitu Redakcja moze zaproponowaé Autorowi podziat tekstu na czesci.
Objeto$¢ glosy nie powinna przekraczaé 40 000 znakéw.

10. W artykule i glosie znajda sie dodatkowo: tytut w jezyku angielskim, abs-

trakt w jezykach polskim i angielskim (o orientacyjnej objetoéci 500-2500
znakéw), stowa kluczowe w jezykach polskim i angielskim (co najmniej
trzy), a takze bibliografia zatgcznikowa.

11. Autor dotgczy ponadto: informacje o sobie (status naukowy, zawodowy, afi-

liacja, numer ORCID, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz o§wiad-
czenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a Redakcja
EPPiSM nabywa na wytgczno$¢ prawo do jego publikacji. W wypadku pu-
blikacji wieloautorskich podanie informacji o sobie i obowigzek ztozenia
o$wiadczenia dotyczy wszystkich Autoréw.

12. Artykut naukowy précz abstraktu powinien zawiera¢ wyodrebniony, najle-

piej kilkuzdaniowy wstep (lid). Abstrakt nalezy sporzadzié z uzyciem stow
kluczowych (kazde stowo kluczowe winno by¢ w nim uzyte). Abstrakt do-
tyczy tresci artykutu, czyli jest streszczeniem - i jako taki powinien zawie-
raé zwroty typu: ,,Celem artykutu jest...” albo ,,Przedmiotem artykutu jest”,
a takze przedstawi¢ syntetyczne wyjasnienie, jak ten cel zostat zrealizowa-
ny, np. ,Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie...”, ,,Autor udzielit odpo-
wiedzi pozytywnej / negatywnej” - jest to minimum minimorum abstraktu.
Wstep odnosi sie natomiast do tematyki poruszonej w artykule, czyli jest
syntetycznym do niej wprowadzeniem. Wstep nie powinien (nawet we frag-
mencie) powielaé ani parafrazowaé abstraktu.

13. Nieodlaczng czescig kazdego artykutu naukowego i glosy sg konncowe wnio-

ski (konkluzije).

14. W razie przywotywania w tekscie publikacji elektronicznych oprécz autora

itytulu nalezy podac adres strony internetowej wraz z datg dostepu.

15. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz Europej-

skiego Trybunatu Praw Czlowieka przytacza sie z obligatoryjnym wskaza-
niem jednostki redakcyjnej danego orzeczenia - czyli punktu (TSUE) lub
paragrafu (ETPC) - przyktadowo w nastepujacy sposdéb:

1 Postanowienie TS z12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, EU:C:2019:110, pkt 60.

2Wyrok Sadu UE z 15 grudnia 2010 r., E.ONEnergie/Komisja, T141/08,
EU:T:2010:516, pkt 56 i przywotane tam orzecznictwo.
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3Wyrok ETPC z 25 marca 1998 r., Belziuk v. Polska, skarga nr 23103/93, § 37.

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia pomija sie sygnature
ECL (TSUE) albo numer skargi (ETPC).

16. Orzecznictwo krajowe przyktadowo przytacza sie nastepujgco:

17.

18.

'Wyrok SN z 12 marca 2008 r., I CSK 430/07, OSNC 2009, nr 5, poz. 75.

2 Postanowienie TK z 27 wrze$nia 2005 r., U 2/05, OTK ZU-A 2005, nr 8,
poz. 96, cz. I1, pkt 2.

3 Wyrok TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK ZU-A 2015, nr 11, poz. 185,
cz. ITI, pkt 6.12.

4+ Wyrok NSA z 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00, OSP 2001, nr 5, poz. 82.
5 Wyrok SA w Krakowie z 23 kwietnia 1998 r., IT AKa 48/98, LEX nr 35155.

6 Postanowienie SA w Lodzi z 15 lutego 2023 roku, II AKz 74/23 (niepubliko-
wane).

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia krajowego pomija sie
miejsce publikacji lub adnotacje o jej braku.

Po przyjeciu tekstu do publikacji Redakeji przystuguje prawo opracowania
edytorskiego, typograficznego, jezykowego itp.

Za publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw Miedzyna-

rodowych nie wyptaca sie honorariéw autorskich ani nie pobiera sie optat
(APC).

Wydawca EPPiSM



