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Jozef Buczynski Bezpieczenstwo a wolnosé
obywatelska i zaufanie spoteczne

[Security vs. Civil Liberty and Social Trust]
Abstract

The article attempts to analyze the sense of security, civil liberty and social trust in
the situation of the pandemic caused by the COVID-19. The problem of the role of
the state in guaranteeing social security was raised in the form of introducing vari-
ous forms of recommendations (vaccines, masks, etc.) as well as restrictions aimed
atincreasing the level of security. It was indicated how important an attribute of the
security guarantee is social trust / distrust towards the media message and people
and institutions issuing / recommending these recommendations. There was also
a problem articulated by a large part of the society that introducing covid is an
attempt to limit personal and civil liberties. Attention was also paid to a very im-
portant security paradigm, a dilemma that is always difficult to resolve, how much,
based on social trust, the state can limit civil liberties in order to increase national
security without exposing itself to social protest.

Keywords: security, civil liberty, social trust, civil society.

Bezpieczeflstwo jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. To
stan braku zagrozen w otaczajacym go Srodowisku, co jest tym sa-
mym gwarancjg pewnosci realizacji jego potrzeb i zyciowych aspiracji.
Bezpieczenstwo odznacza sie brakiem poczucia ryzyka i tym samym za-
ufaniem do podmiotéw odpowiedzialnych za jego gwarancje, ktérymi
w wymiarze narodowym pozostaje panstwo wraz z jego organami i in-
stytucjami bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo ma wiele wymiaréow, gdyz
w zalezno$ci od stopnia analitycznego podej$cia mozna je odnie$é¢ do
roznych aspektéw zagrozen dla danego podmiotu, ktére to zagrozenia
staja sie jednocze$nie przedmiotem dziatan w zakresie bezpieczenstwa.
Mozemy wiec mé6wié np. o bezpieczenstwie militarnym, publicznym,
powszechnym, ekonomicznym, ekologicznym, politycznym, a takze
bezpieczenstwie spotecznym, ktére obejmuje ochrone egzystencjalnych
aspektéw funkcjonowania w spoteczenstwie, zaspokojenie osobistych



EPPiSM nr1/2022/61 | 7
www.eppism.ewspa.edu.pl

(materialnych i duchowych) potrzeb oraz realizacje aspiracji zyciowych
przez stworzenie stabilnej platformy do pracy, nauki oraz ochrony zdro-
wia.

Analizujac pojecie bezpieczenstwa, méwimy o podmiotowym i przed-
miotowym podej$ciu badawezym oraz o zréznicowaniu bezpieczenstwa
zaréwno ze wzgledu na jego podmiot, jak interesy. Uwzgledniajgc te aspek-
ty, zjednej strony wyréznia sie bezpieczenstwo personalne - jako wartos$é
odnoszong osobi$cie do kazdego czlowieka, a z drugiej strony bezpieczen-
stwo wspdlnotowe, narodowe, regionalne czy bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe (globalne). Gdy patrzy sie przez pryzmat podmiotowego podejscia
do problematyki bezpieczenstwa, wyraznie wida¢, ze w ujeciu struktu-
ralnym to panstwo jest nadrzednym podmiotem odpowiedzialnym za
gwarancje bezpieczenstwa narodowego zaré6wno w jego wewnetrznym,
jak i zewnetrznym (miedzynarodowym) wymiarze. PodejScie przedmio-
towe natomiast przez pryzmat zagrozen przekazuje - w imieniu panstwa
- poszczegdlnym organom wtadzy i instytucjom publicznym odpowie-
dzialno$c za realizacje zadan w poszczegdlnych dziedzinach (sferach) bez-
pieczenstwa.

Panstwo, ktérego najwazniejszym atrybutem jest suwerenna witadza,
ma kompetencje do stanowienia na jego terytorium przepiséw prawa we
wszystkich dziedzinach bezpieczenstwa. Panstwo jest jednocze$nie orga-
nizacjg przymusoway, gdyz swojg aktywno$é koncentruje gtéwnie wokoét
zarzgdzania bezpieczenstwem, obligujac do akceptowania obowigzuja-
cych regut prawnych i egzekwujac to od wszystkich oséb przebywajacych
na jego terytorium.

Bezpieczenstwo a wolnos$¢ obywatelska

Skoro panstwo jest organizacjg przymusowa, to jak pogodzié¢ prawo
cztowieka do wolnosci ze sformalizowanymi procedurami prawa obowia-
zujacymina jego terytorium. W panstwie demokratycznym kazdy obywa-
tel ma jednocze$nie prawo i do wolnosci, i do bezpieczenstwa. Wyraznie
widaé, ze we wspodiczesnym panstwie jednoczesne prawo do wolnoéciido
zycia pozostaja ze sobg w sprzeczno$ci - gdyz tam, gdzie jest pelnia wolno-
$ci, nie ma panstwa, a tym samym brakuje bezpieczenstwa, a tam, gdzie
jest panstwo gwarantujgce bezpieczenstwo, nie mozemy moéwié o peini
wolnos$ci. Jeden z ojcoéw zatozycieli Stanéw Zjednoczonych, Alexander
Hamilton - twérca m.in. amerykanskiego dolara - twierdzit, ze panstwo
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jest konieczne do zabezpieczenia wolnoéci, ale réwniezi to, ze bez wolno-
$cinie ma demokratycznego panstwa'.

Wyraznie wiec widaé, ze bezpieczenstwo panstwa uzyskuje sie ogra-
niczeniem badz utratg cze$ci wolnosci przez wszystkich przedstawicieli
danej spotecznosci. Jaka zatem cze$¢ naszej wolnosci mozemy przekazac
W rece organdw panstwa i oséb sprawujgcych wtadze? Jest to trudne do
pogodzenia, a rozwigzanie tego problemu zalezy od poradzenia sobie
zwieloma politycznymiiobiektywnymi zagrozeniami pojawiajacymi sie
w przestrzeni narodowego i miedzynarodowego bezpieczenstwa.

W panstwie demokratycznym, ktérego funkcjonowanie opiera sie na
zaufaniu spoteczenstwa do wtadzy, to obywatele decyduja o tym, jaka
cze$¢ swojej wolnosci moga przekazaé w rece wtadzy — i tym samym majag
poczucie partnerskiej partycypacji w kreowaniu polityki narodowego
bezpieczenstwa. Ta, budowana na bazie wzajemnego zaufania, relacja
wtladzy i spoteczenstwa tworzy swoistg platforme do wspétpracy na zasa-
dzie synergii wszystkich podmiotéw narodowego bezpieczenstwa. Gdy
natomiast patrzymy na panstwo zarzadzane autokratycznie, to wyraz-
nie wida¢, ze rzadzacy - czesto kierujacy sie koniunkturalnym interesem
utrzymania wtadzy i nieliczacy sie z opiniami swoich obywateli - sami
decyduja, ile zabra¢ im wolnosci, uzasadniajgc to hipotetyczng koniecz-
no$cig gwarancji narodowego bezpieczenstwa.

Organizacja panstwa demokratycznego misje tworzenia systemu na-
rodowego bezpieczenstwa powierza spoteczenstwu, ktére powinno by¢
kreatorem i fundamentem wszelkich dziatan i aktywnym partnerem
organdw i instytucji panstwowych odpowiedzialnych za jego gwaran-
cje.

Aktywnos$¢ obywateli i tym samym spoteczenstwa obywatelskiego
jest szczegblnie dostrzegana w panstwach o ustroju demokratycznym.
W panstwach, w ktérych obywatele, majac poczucie partnerstwa i za-
ufanie do wybranej w procesie demokratycznym wtadzy - a tym samym
do stusznosci podejmowanych przez nig decyzji w réznych dziedzinach
bezpieczenstwa — majg przekonanie, ze ich aktywno$¢ jest dostrzegana,
a zglaszane idee i koncepcje rozwigzan w réznych sferach bezpieczen-
stwa sg wystuchiwane i aplikowane zaréwno do prawnych, jak i prak-
tycznych rozwiagzan.

Sa to fundamenty partycypacyjnej budowy sytemu narodowego bez-
pieczenstwa przez spoteczenstwo obywatelskie. Spoteczenstwo, w ktorym
zarowno jednostki, jak i organizacje obywatelskie majg mozliwo$¢ bycia
swoistym pasem transmisyjnym miedzy wtadza a spoteczenstwem. Jest

! J.Hamilton, J. Jay, J. Madison, The Federalist Papers, 1980, January, 1.



EPPiSM nr1/2022/61 | 9
www.eppism.ewspa.edu.pl

todroga, ktéra zjednej strony moga zapobiegaé izolacji wtadzy i instytucji
politycznych od spoteczenstwa, a z drugiej maja mozliwo$é przekazywa-
nia nie tylko swoich propozycji, ale takze odczué spotecznych (zaufania)
co do proponowanych przez wiadze rozwigzan —i tym samym tagodzenia
badz minimalizowania potencjalnych sporéw lub konfliktéw, ktére moga
prowadzi¢ do dezintegracji spoteczenstwa i panstwa.

Ciekawe podejscie do spoteczenstwa obywatelskiego w ksigzce Za-
ufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu zaprezentowat znany ame-
rykanski politolog i filozof polityczny Francis Fukuyama?, piszac, ze:
spoteczenstwo to ,,[...] skomplikowana sie¢ instytucji posredniczacych,
ktéra obejmuje organizacje ekonomiczne, dobrowolne stowarzyszenia,
instytucje ekologiczne, kluby, zwigzki zawodowe, media, organizacje
charytatywne i ko$cioty, a z kolei ono opiera sie na rodzinie”. Zwraca tez
uwage na jedng z najwazniejszych cech przypisywanych spoteczenstwu
obywatelskiemu, jaka jest poziom zaufania badz nieufnosci - tych kate-
gorii zycia spotecznego, ktére kumulujac sie, tworza kapitat spoteczny
kazdego panstwa.

Zaufanie - jako wysoko ceniony przejaw kapitatu spotecznego i jako
cecha osobowosci - jest pojeciem niejednoznacznym i wielowymiaro-
wym. Jest ono atrybutem kazdego podmiotu bezpieczenstwa spotecz-
nego. Moze by¢ odwzajemniane lub nie - i tym samym jest swoistym
zwierciadtem, w ktorym odbijajg sie interakcje miedzy spoteczenstwem
a poszczegllnymi podmiotami systemu narodowego bezpieczenstwa
w demokratycznym panstwie.

Zaufanie, gdy jest kierowane wobec konkretnych oséb, np. politykéw
sprawujgcych wiadze (prezydent, przedstawiciele rzadu, parlamentu, in-
stytucji samorzadowych), moze mieé¢ charakter osobisty, czego egzemplifi-
kacjg sg cyklicznie publikowane rankingi zaufania. Ma tez swéj charakter
instytucjonalny, gdy oceniana jest prawidlowos¢ funkcjonowania orga-
noéw i instytucji panstwowych oraz szeroko rozumianej administracji
rzadowej, samorzgdowej i organizacji pozarzagdowych na rzecz réznych
aspektoéw narodowego bezpieczenstwa. Dotyczy takze obserwacjii oceny,
czy panstwowe i prywatne podmioty gospodarcze sg zarzadzane przez
kompetentne osoby, a jako$é i gama oferowanych produktéw odpowiada
spotecznemu zapotrzebowaniu.

2 F.Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa 1997, ss. 41 5.
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Zaufanie jako kategoria spoleczna w dobie pandemii

Jak waznym komponentem systemu narodowego bezpieczenstwa jest
zaufanie spoteczne, najlepiej Swiadczy - wrecz tragiczna - sytuacja nasze-
go spoteczenstwa spowodowana pandemig COVID-19.

Wszyscy obserwujemy nasilenie negatywnych zjawisk, w wyniku
ktérych zachwiane zostaty zaréwno egzystencjalne wartos$ci i interesy
obywateli jako jednostek, jak i catego naszego spoteczenstwa, a tym sa-
mym panstwa. Niepokoja rosngce liczby oséb zakazonych, hospitalizowa-
nych, a przede wszystkim zgonéw - co powinno obligowa¢ decydentéw
do stosowania restrykcyjnych srodkéw walki z pandemia, a nie tylko
rekomendowania szczepien, noszenia maseczek i utrzymywania dystan-
su spotecznego. Wzorem innych panstw powinna zosta¢ wprowadzona
zasada pelnego lub cze$ciowego lockdownu, egzekwowania obowigzku
okazywania w miejscach publicznych tzw. paszportéw covidowych oraz
rekomendowania obowigzkowych szczepien. Jak pokazujg $rodki ma-
sowego przekazu, strach, lek przed zarazeniem sie koronawirusem jest
wspoélny dla catej miedzynarodowej spotecznos$ci, lecz podejmowane
przez poszczegblne panstwa Srodki przeciwdziatania szerzacej sie pan-
demii zdecydowanie sie r6znig. Dlaczego zatem wtadza, pomimo zgodnej
opinii ekspertéw o konieczno$ci stosowania zdecydowanych rozwiagzan,
nie rekomendujeichinie wdraza? Nie rekomenduje, bo wtadzy nie udato
sie niestety zbudowac¢ niezbednej w takiej sytuacji relacji ze spoteczen-
stwem, systemu zaufania spotecznego w walce z pandemig. Ta sytuacja
dobrze obrazuje zaréwno brak zaufania spoteczenstwa do wtadzy, jak
i wladzy do spoteczenstwa. Wyraznie widaé, ze proponowane przez wta-
dze rozwigzania pozostaja w sprzeczno$ci z odczuciami duzej czesci nasze-
go spoteczenstwa. Wrecz nie dostrzegamy zasady synergii, wzajemnego
zrozumienia, zaufania i wspierania sie w budowaniu narodowego, egzy-
stencjalnego bezpieczenstwa w tych tak trudnych dla nas wszystkich pan-
demicznych czasach. Zamiast tego, z jednej strony widzimy ograniczone
zaufanie (wrecz sceptycyzm) spoteczenstwa do proponowanych przez
wladze rozwigzan walki z pandemia, a z drugiej — gdyby zostaty wdrozone
Srodki restrykcyjne — brak zaufania wtadzy do czesSci spoteczenstwa, wy-
nikajacy z obawy, jak moga zosta¢ przyjete. Jaki bedzie ich odbiér wsrdd
- jak sie to okresla — niepokornej czesci naszego spoteczenstwa, czy nie
zostang one odebrane jako ograniczenie swobdd obywatelskich i wrecz
jako zamach na konstytucyjne prawo do wolno$ci, ktore stanowi, ze ni-
kogo nie mozna zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazu-
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je? Czy zatem skutkiem restrykcyjnych rozwigzan nie bedg duze uliczne
protesty, gtdwnie antyszczepionkowcéw, a tym samym wzrost zagrozenia
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa?

To ograniczone zaufanie spoteczenstwa do wtadzy i wtadzy do spo-
leczenstwa proébuje sie ttumaczy¢ charakterem narodowym Polakéw.
Z jednej stron artykutuje sie takie cechy, jak: mestwo, bohaterstwo,
honor i gotowos$¢ do poSwiecen w obronie ojczyzny, a z drugiej - umito-
wanie wolno$ci oraz niezalezno$¢ wyboréw i decyzji, czemu czesto towa-
rzyszy brak przezorno$ciiumiejetnosci przewidywania ich negatywnych
skutkéw oraz brak zaufania do ustanowionej wtadzy, nawet tej wybranej
w procedurach demokratycznych.

Jak juz wielokrotnie dowiodta tego historia, dla wielu ludzi wolno$¢
bywa wieksza warto$cig niz troska o wtasne zycie czy o bezpieczenstwo.
Z natury kazdy cztowiek jest egoistg, ktéry wtasne dobro i prawo do
wolnosci przedktada nad dobro spoteczenstwa obywatelskiego, dlatego
czesto poczucie wolnosci i bezpieczenstwa pozostajg ze sobg w konflik-
cie. Bezpieczenstwo jest procesem, w ktorym $ciera sie prawo jednostki
do wolnoS$ci i obowigzek wladzy (panstwa) jego gwarantowania w sytu-
acji pojawiajacych sie zagrozen. Wspélng platformg funkcjonowania
tego procesu powinien by¢ osiggniety na zasadzie konsensusu swoisty
kompromis, gdyz bezpieczenstwo zawsze osigga sie ograniczeniem cze-
$ci wolnosci i swob6d obywatelskich. Nie mozna mie¢ gwarancji bez-
pieczenstwa z zachowaniem pelnej wolnosci. Kazde panstwo reagujace
na pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej zagrozenie (np. pandemie
COVID-19) stoi przed dylematem, ktéry musi rozstrzygnac: ile wolnosci
mozna obywatelom zabra¢ - badz jak jg ograniczy¢ — na rzecz poprawy
gwarancji narodowego bezpieczenstwa. Ta decyzja powinna z jednej
strony bazowa¢ na zaufaniu spotecznym obywateli do wiadzy (i podejmo-
wanych przez nig decyzji i rozwigzan w walce z pandemig), a z drugiej na
zaufaniu wiadzy do spoteczenstwa, ze proponowane rozwigzania znajda
zrozumienie i akceptacje spoteczng - i tym samym nie bedg powodem
wyzwalania agresji, emocji i podziatéw prowadzacych do niezadowole-
nia i protestéw spotecznych. Tak wiec odpowiedzialno$é za gwarancje
bezpieczenstwa lezy po stronach obu darzacych sie zaufaniem parteréw
zycia spotecznego. W panstwach o ugruntowanych demokracjach oby-
watele darzgcy wladze nawet ograniczonym zaufaniem, gdy stoja przed
dylematem: wolno$¢ czy bezpieczenstwo — na ogét wybierajg bezpie-
czenstwo, kosztem ograniczenia wolnosci. Polacy, jak to wynika z na-
szych cech narodowych, wcigz sg spoteczenstwem najwyzej ceniagcym
wtlasne dobro, wtasny interes i osobistg wolno$é, z ktérej bardzo czesto
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nie chcemy niestety zrezygnowacé na rzecz wspolnego, spotecznego bez-
pieczenstwa.

Dylemat, ile wolno$ci, a ile bezpieczenstwa przynalezne jest spoteczen-
stwu, ile za$ przypisuje sobie wtadza - jest mocno osadzony w systemie
zaufania spotecznego. Powszechnie panuje przekonanie, ze stojac przed
wyborem: wolno$é czy bezpieczenstwo - zdecydowana wiekszo$¢ wybie-
rze bezpieczenstwo. Gdy spoteczenstwo duzym zaufaniem spotecznym
darzy wiadze, obywatele sg moralnie gotowi akceptowaé pewne obszary
ograniczenia wolnos$ci na rzecz rozwigzan poprawiajgcych poziom ich
bezpieczenstwa. Obecna sytuacja pandemiczna wyraznie wskazuje, ze po-
dawanie do publicznej wiadomo$ci poziomu zagrozenia spowodowanego
COVID-19 i proponowanych przez wtadze rozwigzan w ramach walki
z tym zagrozeniem sg przez wiekszo$¢ spoteczenstwa odbierane odmien-
nie niz w innych panstwach. Obierane sg sceptycznie, czesto wylacznie
jako statystyczna ilustracja zjawiska - i nie przektada sie to na refleksje co
do rzeczywistej skali zagrozenia dla osobistego bezpieczenstwa. Na per-
cepcje spoteczng w tej kwestii ma wptyw - jak sie czesto okresla — stabosé
polskiego charakteru narodowego?®, ,,narodowy gen sprzeciwu” wobec
prob ograniczania przez wtadze swobdd obywatelskich i tym samym oso-
bistej wolnoéci. Ten gen sprzeciwu i nieufnosci jest jeszcze wzmacniany
przez ogdlng atmosfere i nastroje spoteczne, a ponadto przez przekaz me-
dialny, prezentujacy bardzo zréznicowane rozwigzania walki z pande-
mig w innych panstwach oraz wiele sprzecznych ocen i opinii - zaréwno
ekspertéw, jak i oséb sprawujacych wiadze. Upublicznianie pogladéw
i wypowiedzi - dodajmy - ktére przez duza cze$é sceptycznie nastawionej
opinii publicznej sg odbierane jako niesp6jne i majgce niewiele wspdlnego
zobrazem rzeczywistym, a tym samym bedgce nie odzwierciedleniem re-
alnego zagrozenia dla narodowego bezpieczenstwa, ale jedynie medialng
proba uzasadnienia réznych form ograniczenia osobistej wolnosci.

Sztandarowym argumentem oponenté6w wprowadzenia zdecydowa-
nych rozwigzan na rzecz zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa jest gtoszo-
na przez cze$¢ spoteczenstwa teza o probie ograniczenia wolnosci i swobod
obywatelskich i powotywanie sie na Konstytucje RP4, ktéra wart. 31 ust. 1
moéwi, ze ,Wolnoé¢ cztowieka podlega ochronie prawnej”, a w art. 31 ust.
3 stanowi, ze ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnos$ci i praw mogg by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-

3 A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, ELIPSA. Warszawa 2012,
s. 50.
4 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483.
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rzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolno$ci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnoéci i praw”.

Wtadza, powotujgc sie na konstytucyjng zasade demokracji, weszta
w swoisty klincz gwarancji wolnos$ci obywatelskiej z zapewnieniem na-
rodowego bezpieczenstwa, do ktérego jest rowniez konstytucyjnie zobo-
wigzana. Obserwujemy wiec typowe ,administrowanie strachem”. Media
- przedstawiajac dane o liczbie zakazonych, zgonach i trudnej sytuacji
w szpitalach - podsycajg strach i tym samym ostabiaja poczucie bezpie-
czenstwa w zdecydowanej wiekszo$ci spoteczenstwa. Jednocze$nie, bo-
jac sie gniewu i sprzeciwu obywateli, ktérzy artykutujg swoje prawo do
wolno$ci, obawiajgc sie wyzwalania emocji i zbiorowych protestéow cze-
Sci spolteczenstwa, deklarujg podejmowanie réznych (cho¢ niestety tylko
miekkich) form przeciwdziatania temu zagrozeniu. Ten decyzyjny klincz,
ktéry jest thumaczony utrzymywaniem pozoréw demokracji, w sposéb
zdecydowany przektada sie na to, co wida¢ potem w wielu sondazach: na
spadek zaufania spotecznego do wtadzy, a tym samym - do silnego panstwa
odpowiedzialnego za szeroko rozumiane narodowe bezpieczenstwo.

Zdecydowana wiekszo$¢ obywateli, majac wysokie poczucie osobistego
i spotecznego bezpieczenstwa, nie tylko daje przyzwolenie, ale domaga
sieiprébuje wrecz wymusi¢ wprowadzenie przez wtadze restrykcyjnych,
zdecydowanych, rozwigzan walki z pandemig — i tym samym wyraza zgode
na pewne ograniczenia wolnoéci dla spodziewanej poprawy osobistego
oraz spotecznego bezpieczenstwa. Po drugiej stronie mamy populacyjnie
nielicznych, lecz zdecydowanych obroncéw wolno$ci i swobdd obywatel-
skich, kosztem ostabienia bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa.
Obecna sytuacja pandemiczna uwidocznita wiec wyraznie, jak w spote-
czenstwie §cierajg dwa podejscia do wolnosci i gwarancji bezpieczenstwa:
z jednej strony bezwarunkowa i bezapelacyjna gwarancja wolnosci kosz-
tem utraty pewnego poziomu bezpieczenstwa, z drugiej zas pewne ogra-
niczenia wolnosci i swobdd obywatelskich na rzecz poprawy spotecznego
bezpieczenstwa.

To przedstawiciele wtadzy, kierujac sie uwarunkowaniami socjologicz-
nymi, psychologicznymi i politycznymi, stajg przed tym decyzyjnym dy-
lematem. Postawieni sg przed alternatywa: wolnoé¢ czy bezpieczenstwo
-iw obawie o spadek spotecznego zaufania, co moze skutkowaé mozliwo-
$cig utraty wladzy, probuja pogodzié¢ te dwa tak odlegte od siebie podejscia
do gwarancji narodowego bezpieczenstwa. Obecna atmosfera spoteczna
nie wskazuje na mozliwo$¢é wprowadzenia kompromisowych rozwigzan.
Dobitnie artykutowane oczekiwania na restrykcyjne §rodki gwarancji bez-
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pieczenstwa nie spotykaja sie z akceptacjg duzej czesci spoteczenstwaitym
samym sg asumptem do wyraznie rysujacych sie konfliktéw spotecznych
- co nie sktania decydentéw do ich wprowadzenia.

Gdy obserwuje sie decyzje podejmowane przez wtadze co do przeciw-
dziatania zagrozeniom wynikajacym z sytuacji pandemicznej, wyraznie
widaé wszystkie stabosci demokracji i pomocniczos$ci panstwa, ktérego
celem powinna by¢ ochrona i pomoc - udzielane zaréwno kazdemu oby-
watelowi, jak i ogétowi spoteczenstwa — w kazdej sytuacji kryzysowe;j.
Wyraznie uwypuklit sie problem kryzysu, a w wielu dziedzinach wrecz
zaniku spotecznego zaufania. Zaufanie spoteczne do mozliwosci panstwa
w dziedzinie gwarancji wolno$ci i bezpieczenstwa spotecznego jest bardzo
waznym atrybutem demokracji. W duzej mierze to wtaénie zaufanie spo-
teczne decyduje o sile panistwa zaré6wno w wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym (miedzynarodowym) wymiarze. Bez zaufania do instytucji majgcych
zapewnic¢ okreSlony poziom bezpieczenstwa, wiarygodno$ci politykéw
i innych oséb publicznych - czasem prezentujacych niefrasobliwe podej-
Scie do problematyki bezpieczenstwa i beztroske w postrzeganiu zagrozen,
z jednoczesnym nieuwzglednianiem opinii i propozycji ekspertéw — nie
bedziemy w stanie stworzy¢ silnej bariery przeciwdziatania pojawiajacym
sie w przestrzeni publicznej wyzwaniom i zagrozeniom.

Kryzys zaufania — zar6wno spoteczenstwa do wtadzy i instytucji pu-
blicznych, jak i wladzy co do akceptacji spotecznej podejmowanych na
najwyzszych szczeblach decyzji - jest jednym z najtrudniejszych do roz-
wigzania problemoéw. Istotnym komponentem budowy systemu zaufania
spotecznego powinna by¢ wiarygodnos$¢ decydentéw, oparta na przejrzy-
sto$ciizasadzie odpowiedzialno$ci za podejmowane stowa i decyzje przed
spoteczenstwem, czyli zbiorowos$cia, do ktérej sg one adresowane. Jezeli
zasada wiarygodnoSci i przejrzystoSci zostanie zachwiana, to dziatalnosé
wtladzy bedzie pozostawaé w istotnej sprzecznosci z oczekiwaniami spote-
czenstwa obywatelskiego, a tym samym zostanie istotnie zaktécony naj-
istotniejszy komponent budowy stabilnego tadu spotecznego, jakim jest
system zaufania spotecznego.

Problem bezpieczenstwa, préob ograniczania wolnos$ciispadku zaufania
spotecznego do najwazniejszych instytucji i oséb w panstwie szczegblnie
uwypuklit sie w okresie trwania pandemii. WyraZznie widaé, ze nawet
w sytuacji obiektywnego zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa, jakim
jest COVID-19, duza cze$¢ spoteczenstwa nie ufa ekspertom i rozwigza-
niom proponowanym przez instytucje i osoby powotane do przeciwdziata-
nia temu zagrozeniu. Co wiecej: wciaz, jak to wynika z przeprowadzanych
badan i sondazy przedstawianych w mediach, duza cze$¢ spoteczenstwa
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ich wprost nie akceptuje - nawet w sytuacji widocznego, obiektywne-
go zagrozenia dla osobistego i spotecznego bezpieczenstwa. Wiele oséb —
w imie egoistycznego, nie spotecznego pojmowania wolnosciizbiorowego
bezpieczenstwa - kwestie, czy proponowane rozwigzanie stosowaé, czy
tez nie, pozostawia wytgcznie wlasnemu osgdowi, a nie proponowanym
przez wladze regulacjom prawnym. Potwierdza sie tym samym czesto
spotykana opinia na temat poziomu zaufania i poczucia bezpieczenstwa
Polakéw, w ktorej mowi sie o nich jako o osobach charakteryzujacych sie
raczej niskim poziomem zaufania do organéw i instytucji panstwowych,
brakiem przezornosci, a za to wysokim poziomem umitowania wolnosci
osobistej w zyciu publicznym. Bardzo dobrze te cechy naszego narodowe-
go charakteru (i braku przezorno$ci w obliczu zagrozenia) przed wieka-
mi oddat - powszechnie uznawany za najwybitniejszego komediopisarza
polskiej literatury, ale réwniez oficer i adiutant Napoleona Bonapartego
- Aleksander Fredro, ktory w jednej z fraszek pisat: ,,Nie pomoze mestwo,
gdy przezorno$¢ mata, samobdjcze sktonnosci Polska ma i miata™s.

Lek, obawa przed COVID-19jest realnym, uzasadnionym zagrozeniem,
ktoére niesie daleko idgce skutki spoteczne i polityczne. Cze$é spoteczen-
stwa, majac wysokie poczucie osobistego zagrozenia, nie tylko akcep-
tuje proponowane ograniczenia, lecz oczekuje nawet ich zaostrzenia,
choc¢by kosztem wtasnej osobistej wolnosci. W wielu krajach (réwniez
w Polsce) po zamachu na World Trade Center w 2001 roku obywatele
Swiadomi potencjalnych zagrozen terrorystycznych zaczeli sie wrecz do-
magac¢ wiekszego zaangazowania panstwa w gwarancje bezpieczenstwa
poprzez wprowadzenie dodatkowych obostrzen i ograniczen, kosztem
ograniczenia ich wolno$ci obywatelskiej. Ciekawie to ujat Urlich Beck,
piszac: ,wladza uswiadomionego ryzyka ujawnia sie takze i w tym, ze
nawet w rozwinietych demokracjach podstawowe prawa obywatelskie
i polityczne bedg raptownie zawieszane, i to za zgoda przewazajacej czesci
ludnos$ci wychowanej w warunkach demokracji. Stajac przed wyborem
miedzy bezpieczenstwem a wolno$cia, rzady, parlamenty, partie i spotecz-
nos$c¢ [...] zgodnie i szybko przystang na umniejszenie fundamentalnych
wolnosci [...] 6.

5 Tygodnik Polskiej Akademii Umiejetnosci i Srodowiska Naukowego PaUza Akademicka, nr 427, 10
maja 2018.

6 U.Beck, Wtadza i przeciwwtadza wepoce globalnej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005,
s. 331
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Obecnie, w dobie koronawirusa, wyraznie zarysowat sie ograniczo-
ny stopien przyzwolenia spotecznego dla préb ograniczania wolnosci,
praw i swobdd obywatelskich w zamian za poprawe gwarancji spotecz-
nego bezpieczenstwa, na co duzy wptyw ma zaréwno spadek zaufania
do elit rzadzacych, jak i malejaca skuteczno$é panstwa w walce z pande-
mig. Wiekszo$¢ panstw demokratycznych staneta przed dylematem: jak
w sytuacji zagrozenia COVID-19 zapewnié bezpieczenstwo, nie naruszajac
wolnos$ci i swobdéd obywatelskich swoich spoteczenstw - i wiele z nich
wprowadzito rézne formy ograniczenia wolnos$ci swoich obywateli, kt6-
re bezposrednio przetozyly sie na poprawe spotecznego bezpieczenstwa.
Sprawa bezpieczenstwa spotecznego powinna by¢ priorytetem dla silnego
panstwa. Wymaga to kreatywnosci i aktywnosci panstwa oraz jego insty-
tucji odpowiedzialnych za te sfere bezpieczenstwa. Instytucje te powinny
mie¢ silng legitymizacje i zaufanie spoteczne, co jest niezbedne do aproba-
ty i tym samym skutecznego wdrazania proponowanych rozwigzan.

Ile bezpieczenstwa, a ile zaufania spotecznego do oséb i instytucji pu-
blicznych odpowiedzialnych za walke z pandemia?

Ile wolnosci i swobdd obywatelskich mozna ograniczy¢ bez protestow
spotecznych?

Powyzsze dylematy wcigz czekajg na optymalne rozwigzanie.

Abstrakt

W artykule podjeto probe analizy stanu poczucia bezpieczenstwa, wolnosci i zaufania
spotecznego w sytuacji pandemii wywotanej przez COVID-19. Podniesiono problem roli
panstwa w gwarancji bezpieczenstwa spotecznego w formie wprowadzania réznych
form zalecen (szczepionki, maseczki itp.) oraz restrykeji i obostrzen majacych podniesé
poziom bezpieczenstwa. Wskazano, jak waznym atrybutem gwarancji bezpieczenstwa
jest zaufanie spoteczne / nieufnoé¢ spoteczna wobec przekazu medialnego oraz oséb
iinstytucji wydajacych / rekomendujacych te zalecenia. Podniesiono tez - artykutowa-
ny przez duza cze$¢ spoteczenstwa — problem, ze wprowadzanie restrykeji covidowych
jest probg ograniczenia wolnosci osobistej i swobdd obywatelskich. Zwrécono ponad-
to uwage na bardzo wazny paradygmat bezpieczenstwa — dylemat, ktéry jest zawsze
trudny do rozstrzygniecia: w jak znacznym stopniu, bazujac na zaufaniu spotecznym,
panstwo moze ograniczy¢ wolno$ci obywatelskie celem zwiekszenia narodowego bez-
pieczenstwa, bez narazenia sie na protesty spoteczne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, wolno$¢ obywatelska, zaufanie spoteczne, spo-
teczenstwo obywatelskie.
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Abstract

The article discusses the concept of judicial application of the law in the context of
the rule of law. The considerations presented here provide an overview of the basic
features of judicial application of the law, such as: internal and external independ-
ence of judge, the aspect of judicial appointment and constitutional guarantees for
judges in Continental legal culture. This is followed by a presentation of some of the
most important recent judgments of the Court of Justice of the European Union, in
which the court additionally presented more detailed criteria of the judicial type
of law application from the perspective of the rule of law. The paper also presents
an interpretative position concerning the interpretation of Article 187(1)(2) of the
Constitution of the Republic of Poland in the context of the staffing of the Nation-
al Council of the Judiciary and the relationship of this issue to the problem of the
regularity of judicial appointments.

Keywords: legal theory, application of the law, courts.

d kilku lat w rodzimym dyskursie prawniczym szczegdlng uwage

poswieca sie problematyce praworzgdno$ci. Dyskusja ta ma znacz-
nie szerszy niz tylko prawniczy wymiar, co z jednej strony cieszy, gdyz
upowszechnia to fundamentalne zagadnienie prawne oraz podnosi
0ogblng kulture prawng spoteczenstwa, z drugiej — jak sie wydaje — do-
prowadza réwniez do zametu pojeciowego, w szczegdlnosci do niepra-
widtowego niekiedy rozszerzania zakresu znaczeniowego tego pojecia,
co jest sprzeczne z powszechnie przyjetym, dotychczasowym jego ro-
zumieniem w nauce prawa. Ten kierunek wzmacnia réwniez dyskusja
o problematyce praworzgdnos$ci, ktéra toczy sie na réznych forach
Unii Europejskiej — co powszechnie wiadomo - takze w odniesieniu do
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Polski'. W oficjalnych dokumentach instytucji ,,unijnych” odnajduje-
my postugiwanie sie nazwg ,praworzadnos$¢” w réznych kontekstach,
w ktérych przynajmniej cze$é z tych supozycji wydaje sie co najmniej
dyskusyjna w $wietle dotychczasowej wiedzy prawniczej?.

Z zagadnieniem praworzadnos$ci powigzane jest sgdowe stosowanie
prawa, w szczegdlnosci w ramach tzw. waskiego rozumienia tego pojecia,
wedle ktérego akcentuje sie przestrzeganie prawa przez organy wtadzy pu-
blicznej, zatem dziatania w formie wykonywania albo stosowania prawa®.
Prawnym uksztattowaniem procedury aplikacji norm generalno-abstrak-
cyjnych do indywidualnych przypadkéw interesujemy sie w szczegdlny
sposob, poniewaz zaktada sie, ze w demokratycznym panstwie prawnym
(zatem praworzgdnym) dziatanie sadow nie ogranicza sie tylko do tego®*.
Pozycja tych organéw, uksztattowana sgdowym stosowaniem prawa, po-
winna by¢ na tyle samodzielna (przez pryzmat niezalezno$ci zewnetrz-
nej), by moéc skutecznie kontrolowaé¢ inne wtadze, w okreslonych wiec
warunkach uchylaé akty decyzyjne wygenerowane w toku proceséw: sta-
nowienia prawa (w odniesieniu przede wszystkim do legislatywy) oraz
administracyjnego stosowania prawa (w kontekscie egzekutywy). Gdyby
bowiem problematyke praworzadnosci ograniczy¢ tylko i wyltgcznie do
wywodzenia norm konkretno-indywidualnych do jednostkowych przy-
padkéw, to wéwezas zakres znaczeniowy zasady praworzadnosci bytby
zawezony, a o panstwie prawnym mozna by moéwié takze w przypadku
panstw niedemokratycznych. Tak rozumiana praworzadno$¢ ogranicza
sie do legalizmu, czyli dziatania przez okreslony podmiot na podstawie
i w granicach prawa. Jednak w demokratycznym panstwie prawnym to
wydawanie aktéw decyzyjnych w granicach przyznanych prawem pozy-
tywnym kompetencji doznaje rozszerzenia na mozliwo$¢ podejmowania
decyzji - jak juz zasygnalizowano - réwniez takich, ktérych kierunkiem
(azatem i treécig) jest kontrola innych rodzajow wtadz. Takie rozumienie
zasady panstwa prawnego jest wynikiem wptywu na zasade praworzadno-
$ci anglosaskiej zasady ustrojowej — rule of law. Wprawdzie ksztattowata

! Por. na przyktad stanowisko SN ws. sprawozdania na temat praworzgdnosci z 2021 roku - rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzgdnosci w Polsce, passim. cwww.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/
Lists/Wydarzenia/Allltems/Komentarz.pdf - z 27 lutego 2022 r.

Sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat praworzadnoéci z 2021 r.: Sprawozdanie na temat pra-
worzgdno$ci z 2021 r. | Komisja Europejska (europa.eu) — z 28 lutego 2022 r.
Sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci z 2020 r.: Sprawozdanie na temat pra-
worzgdnoéci z 2020 r. | Komisja Europejska (europa.eu) — z 28 lutego 2022 r.

2 Por.tamze,s. 7.

3 Por. K. Opatek, J. Wréblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 285.

4 Tamze.
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sie ona przez wiele stuleci, by zmaterializowac¢ sie dopiero w XIX wieku®,
ale to w kulturze common law podkreslano, ze istotg sgdowego stosowania
prawa jest ochrona praw jednostki. Sgdom w strukturze wtadz przypadata
zatem szczegdlna rola, co byto wynikiem wielowiekowego ksztattowania
sie specyficznego uktadu sit miedzy wtadzg centralng a zdecentralizowang
wtadzg lokalng i pozycja sedziego (pierwotnie za$ szeryfa), ktory z jednej
strony reprezentowat wiadze monarchy, z drugiej orzekat na podstawie
prawa powszechnego w formie usankcjonowanego zwyczajué. Tymcza-
sem w kulturze kontynentalnej zasade panstwa prawnego ograniczano do
wspomnianego wyzej legalizmu, gdyz podobnejjak w kulturze anglosaskiej
- spotecznej — roli sady nigdy nie petnity, bedac jedynie tym, co ezopowo
okreslato sie jako usta ustawy. Za najistotniejsze i wystarczajace zarazem
uznano takie uksztattowanie wtadzy panstwowej, by poszczegdlne jej ro-
dzaje nie naduzywaty przystugujacych im kompetencji, dziataty zatem
»,na podstawie i w granicach prawa”. W literaturze dominuje poglad, ze
zasada panstwa prawnego byta wyrazem sprzeciwu doktryny prawniczej
wobec panstwa policyjnego. Nigdy wszakze nie zaktadano w niej - wzorem
anglosaskim -zapewnienia sgdom jakiej$ szczegdlnej pozycji w strukturze
organoéw wiadzy publicznej. Wspotcze$nie w doktrynie prawniczej pod-
kresla sie jednak, ze zasada demokratycznego panstwa prawnego podlega
w kulturze kontynentalnej statej ewolucji, jak mozna doda¢, takze w wy-
niku proceséw konwergencyjnych z kulturg common law’.

Powyzsze wprowadzenie jest istotne, bowiem - jak juz sygnalizowano —
w dyskursie publicznym pojawia sie tendencja do rozszerzania zakresu zna-
czeniowego zasady praworzadno$ciitgczeniajej np. z niektérymiaspektami
praw cztowieka (w tym rozszerzania praw cywilnych os6b LGBT), tworzenia
regulacji z dziedziny tzw. ptci spotecznej, a nawet zapewniania przez usta-
wodawece coraz szerszego prawa do przerywania cigzy. Nalezy zaznaczy¢, ze
takie przedmioty regulacji nie maja z zasadg praworzadnosci nic wspélnego
i jezeli sg przedmiotem dyskusji prawnych, to powinny by¢ rozpatrywane
jako tematy z dziedziny aksjologii prawa lub jako okre$lone postulaty delege
ferenda, uzasadniane z punktu widzenia realizacji okreslonych wartosci,
postaw spotecznych lub swiatopogladowych.

5 Wskazuje sie, ze nazwa rozpowszechniona zostata dzieki pracy Alberta Venna Diceya, Lectures Intro-
ductory to the Study of the Law of the Constitution (1885).

6 W literaturze zauwaza sie, ze w kulturze anglosaskiej nie wystepuje silne akcentowanie zwigzkéw
prawa z panstwem, ale ich przeciwstawianie. ,W krajach anglojezycznych moéwi sie zwyczajowo o rza-
dzie, podczas gdy Europejczycy prawie zawsze méwig: panstwo” (G. Sartori, Teoria demokracji, War-
szawa 1994, s. 75).

7 Por. T. Biernat, Zasada the rule of law a definiowanie pojecia panstwa prawnego [w:] M. Aleksandro-
wicz, A. Jamroz, L. Jamroéz, Demokratyczne panstwo prawne, Biatystok 2014, s. 26 i nn.
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W kazdym razie 6w poszerzany zakres zasady praworzadnosci wydaje
sie wynikiem splotu réznych okolicznosci, ktérych nie bedziemy w ni-
niejszym artykule analizowa¢. Zamiast tego przestudiujemy powigzanie
zasady praworzadnos$ci z sgdowym stosowaniem prawa. Potrzeba ta wy-
nika nie tylko ze - wskazanych juz - obecnych uwarunkowan, wagi tema-
tyki w aktualnym dyskursie publicznym, ale tez dyskusji prowadzonych
wewnatrz Srodowisk nauki i praktyki prawniczej®. Zamiar taki wydaje sie
konieczny takze z uwagi na dyskusyjne pojmowanie niektérych cech za-
réwno zasady praworzadnosci, jak i sgdowego stosowania prawa, w szcze-
gblnosci wigczanie do tych poje¢ wymogdw, ktore nigdy wezeéniej nie byty
kojarzone z tymi zagadnieniami teorii prawa.

Sadowe stosowanie prawa

O sgdowym stosowaniu prawa méwimy wéwczas, gdy proces decyzyjny
polegajacy na wydaniu konkretnej decyzji, w ktérej rozstrzyga sie o pra-
wach lub obowigzkach (wzglednie konsekwencjach prawnych) indywi-
dualnego podmiotu prawa, przeprowadza organ typu sagdowego®. Druga
cechg tego procesu decyzyjnego jest charakterystyka aktu bedgcego jego
rezultatem. W typie sgdowym méwimy o orzeczeniu, ktére moze przybie-
ra¢ réznoraka forme. Pomimo pewnych podobienistw majednak niecoinng
strukture oraz - w niektérych aspektach - inne cechy charakterystyczne.
Tym, co odrdznia sgdowe stosowanie prawa od administracyjnego typu
stosowania prawa, jest zatem organ wydajacy konkretno-indywidualny
akt decyzyjny oraz jego charakterystyka.

Jedynie dla porzadku przypomnijmy, Zze decyzja stosowania prawa
w typie sgdowym wyrdznia sie przede wszystkim tym, ze prawnie wig-
zaca jest tylko jej cze$¢ dyspozytywna. Uzasadnienie aktu stosowania
prawa nie zawsze jest obligatoryjnym elementem decyzji i ma jedynie
tzw. moc argumentacyjng. Przyjeto sie, ze uzasadnienie jest obowigzko-
wym sktadnikiem tzw. wpadkowych decyzji stosowania prawa, wydawa-
nych w ramach trwajgcego postepowania; natomiast decyzje konczace
postepowanie w sprawie uzasadniane sg tylko, gdy ustawa tak stanowi.
Obserwujemy tu zresztg spore zréznicowanie. Na przyktad wyroki jako

8 Por. np. W. Sadurski, Polski kryzys konstytucyjny, Warszawa 2020.

 Por. A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowienie i stosowanie prawa. Elementy teorii, Warszawa 2015, ss.
1151116, L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakéw
2001,s.15inn.
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decyzje stosowania prawa konczace dany etap procesu (np. etap rozpo-
znawczy w postepowaniu karnym) uzasadniane sa na wniosek strony.
Z kolei postanowienie o odmowie prowadzenia postepowania uzasadnia-
ne sg z urzedu, ale juz postanowienie o oddaleniu kasacji jako oczywiscie
bezzasadnej na posiedzeniu uzasadniane jest na wniosek strony. Niespre-
cyzowany jest status uchwatl. Nie sg to bowiem konkretno-indywidualne
decyzje, lecz akty o charakterze abstrakcyjnym. Zauwaza sie tez, ze wy-
ktadnia przeprowadzana przez sad w ramach postepowania w celu wyda-
nia uchwaty nie zawiera cechy operatywnosci, zatem nie jest dokonywana
na okoliczno$¢ indywidualnego rozstrzygniecia, w odniesieniu do danego
stanu faktycznego. W literaturze wskazuje sie, ze wykltadnia ta bardziej
przypomina odmiane doktrynalng, chociaz oczywiscie nig nie jest, cho¢-
by z uwagi na inng sytuacje socjolingwistyczna, w jakiej jest przeprowa-
dzana. Zarazem jednak uchwatly wydawane sg na potrzeby i w zwigzku
z indywidualnymi procesami stosowania prawa. W ramach wyktadni
przeprowadzanej na potrzeby wydania uchwaty réwniez uwzglednia sie
fakt, ze cho¢ porusza sie w niej abstrakcyjne zagadnienie prawne, to jed-
nak odnosi sie ono do pézniejszych, konkretno-indywidualnych aktéow
decyzyjnych; ksztattuje bowiem praktyke stosowania prawa w takich po-
stepowaniach. W przypadku sgdowego stosowania prawa obserwujemy
réwniez szczegdblne formy wydawanych przez organy sgdowe aktéw de-
cyzyjnych. W sadach ,unijnych” i miedzynarodowych inna jest struktura
wydawanego orzeczenia, w ktérym czes$¢ dyspozytywna znajduje sie na
koncu aktu, a uzasadnienie jest obligatoryjnym sktadnikiem decyzji. Akty
te przypominajg zresztg orzeczenia wystepujace w kulturze common law.
Pamietaéjednak nalezy, ze status normatywny ma tylko znajdujgca sie na
koncu takich decyzji - np. Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE) - cze$¢ dyspozytywna.

O wiele powazniejsze konsekwencje dla utrzymania charakterystyki
sadowego stosowania prawa ma uksztattowanie organu prowadzgcego
ten proces decyzyjny. W literaturze, szczegdlnie tej poSwieconej sg-
downictwu w autorytarnych lub totalitarnych ustrojach panstwowych,
powszechnie wskazuje sie, ze dla zachowania istoty sgdowego typu sto-
sowania prawa konieczne jest wyposazenie organu stosujgcego prawo
w okreslone przymioty, bez ktérych nie mozna méwié, ze strona miata
zapewnione prawo do sgdu - a w konsekwencji, Ze jej sprawe rozpoznano
w ramach sgdowego typu stosowania prawa. Na coraz to nowe elementy

0 W jurysprudencji polskiej jednolicie uznaje sie, ze zwrdcenie uwagi na decyzyjny aspekt proceséw
stosowania prawa, w szczegélnosci ich odmiany sadowej, zawdzieczamy J. Wroéblewskiemu; por.
A. Korybski, L. Leszczynski, dz. cyt., s. 69.
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wymagane do zachowania sgdowego typu stosowania prawa zwraca sie
takze uwage we wspodlczesnej literaturze konstytucyjnej oraz filozoficz-
noprawnej. Staty katalog takich cech zdaje sie réwniez rozszerzaé sgdow-
nictwo europejskie, przy czym niektoére z tych nowych cech nie wydaja sie
zasadne, o czym za chwile.

Tradycyjnie bowiem jako dwa podstawowe przymioty organu w sgdo-
wym typie stosowania prawa wymienia sie niezawisto$¢ i niezaleznos¢.
Ta pierwsza bywa tez okre§lana mianem niezalezno$ci zewnetrznej.
Z punktu widzenia utrzymania cech organu jako sgdu fundamentalna
jest oczywiscie niezalezno$¢ w zakresie orzekania. Organ po przydziale
sprawy jest jej pelnym dysponentem; w szczegblno$ci nie ma normatyw-
nych mozliwo$ci ingerowania w proces decyzyjny. Wszelka zalezno$¢
sadu od innych podmiotéw, w tym innego sedziego, takze petlnigcego
okres$long funkcje w sadzie, ograniczona jest jedynie do kwestii organi-
zacyjno-administracyjnych. Zmiana sktadu, odbiér sprawy sedziemu
itp. powinny by¢ wyraznie przewidziane w przepisach i ograniczone
do sytuacji wyjatkowych (np. dlugotrwata choroba cztonka sktadu, wy-
padki nadzwyczajne itp.). Niezalezno$¢ w zakresie orzekania jest, jak
juz wspomniano, fundamentalnym przymiotem organu, by mozna byto
moéwié o sgdowym stosowaniu prawa. Dyskusja i spory o ewentualne
ograniczanie niezawisto$ci i niezalezno$ci sedziowskiej wskutek rézno-
rakich inicjatyw legislacyjnych okre$lonej wiekszosci politycznej toczag
sie zwykle wokoét granic niezalezno$ci zewnetrznej. Ta rozumiana jest
jako strukturalne odseparowanie wtadzy sgdowniczej od innych rodza-
jow wtadz, poza niezbednymi wymogami wynikajgcymi z finansowa-
nia, organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci czy administrowania nim.
Za nienaruszalng granice niezawisto$ci uznaje sie sytuacje, w ktérych
ingerencja innej wtadzy - przede wszystkim egzekutywy - moze, cho¢by
potencjalnie, skutkowaé¢ ograniczeniem niezaleznosci wewnetrznej lub
ingerencja w nig.

By sprosta¢ tym wymaganiom, zapewnia sie dodatkowe umocowanie
dla oséb orzekajacych w sgdowym typie stosowania prawa. Rzecz dotyczy
tradycyjnie wyszczegdlnianych przywilejéw majgcych na celuzapewnienie
sedziom gwarancji wlasciwego piastowania urzedu. W istocie chodzi
o wzmocnienie niezalezno$ci i niezawisto$ci. Czyni sie to przez przyzna-
nie sedziom: gwarancji nieusuwalnosci (poza przypadkami enumeratyw-
nie przewidzianymi w ustawie, np. powaznych probleméw zdrowotnych
podczas sprawowania urzedu, popelnienia przestepstwa itp.), gwarancji
przyznania jurysdykcji (ograniczenie mozliwo$ci przeniesienia stuzbowe-
go sedziego, poza przypadkami okreslonymi enumeratywnie w ustawie,
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w tym awansem lub zmiang organizacji sgdownictwa, w tym okregéw
sadowych), gwarancji godziwego uposazenia, gwarancji zabezpieczenia
finansowego po zakonczeniu stuzby sedziowskiej (stan spoczynku) itp.

Wspoteze$nie dyskusyjne jest wigczanie w poczet przywilejow sedziow-
skich - wzmacniajgcych niezawisto$¢ i niezaleznos$¢ - instytucji immuni-
tetu. Poziom ochrony sedziéw i nienaruszania niezalezno$ci wewnetrznej
determinowany jest zwykle analizg indywidualnych uwarunkowan da-
nego panstwa, poziomem zaufania do organéw $cigania oraz przyjetym
modelem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw. Podsumowujac:
immunitet nie jest obligatoryjng gwarancjg zapewnienia niezaleznosci
i niezawisto$ci sgdownictwa.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze w przypadkach uksztattowania danego
postepowania wedtug zatozen sadowego, a nie administracyjnego typu
stosowania prawa mozliwa jest rezygnacja z cze$ci gwarancji przystuguja-
cych sedziom. Woéwczas czynnosci orzecznicze wykonujg inne podmioty,
odpowiednio umocowane, ktéorym zapewnia sie niezaleznos$¢ w zakresie
orzekania i okres$lony stopien niezawistosci. Takie sytuacje maja miejsce
w odniesieniu do podmiotéw quasi-sedziowskich, ktérych pozycja zblizona
jest do sedzidw, lecz bez zapewnienia wszystkich gwarancji wynikajacych
z zasad wzmacniajgcych niezawisto$¢ i - niekiedy — niezalezno$¢, jak stan
spoczynku, nieusuwalnos¢, godziwe wynagrodzenie itp. Przyktadem takich
rozwigzan jest instytucja czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedli-
wosci, ale rowniez sedziowie pokoju czy referendarze i asesorzy sgdowi.
Wypada jednak zauwazy¢, ze stopien rezygnacji z gwarancji tradycyjnie
przystugujacych sedziom w przypadku podmiotéw orzekajacych wpraw-
dzie w sgdowym typie stosowania prawa, lecz niebedacych sedziami, jest
zawsze przedmiotem oceny. Istotg jest zapewnienie organowi orzekajgcemu
niezaleznos$ci w zakresie orzekania i standardu niezalezno$ci zewnetrznej
w sposOb nieograniczajacy tej pierwszej!. Jest to bowiem minimalny wa-
runek, bez ktérego nie mozna méwié o sgdowym stosowaniu prawa, ale
jego typie administracyjnym (kierowniczym®), ktéry nie zapewnia nor-
matywnie bezstronnosci rozstrzygniecia. Dlatego tez dyskusyjne wydajg
sie w §wietle polskich uwarunkowan pomysty wprowadzenia do porzadku

1 Pojecie standardu prawa jest ,nieostre, a w jezykach zwigzanych z prawem termin «standard» ma co
najwyzej wspolng «rodzine znaczen»”. Cyt. i por. J. Wréblewski, Teoretyczne zagadnienia standardéw
w prawodawstwie w stosowaniu prawa, RPEIS, 1989, z. 3, s. 1. Standard prawny zwykle jednak definiowa-
ny jest - pod wptywem integralnej teorii prawa R. Dworkina - jako reguta prawna o nieostrym zakresie
znaczenia, ale okreslonych — mniej albo bardziej precyzyjnie — wtasciwosciach, atrybutach, cechach de-
sygnatdw, co pozwala klasyfikowac je jako odpowiadajgce albo nie danemu standardowi. W literaturze
wskazuje sie na podobienstwo standardu prawnego do klauzuli generalnej; por. tamze, s. 2.

2 Kwestig dyskusyjna pozostaje odrebno$¢ typu [...] kierowniczego...” (A. Korybski, L. Leszczynski, dz.

cyt., s. 117).
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prawnego sedziéw pokoju (majac na wzgledzie problem relatywnie krotkiej
kadencji, bez zapewnionego stanu spoczynku) jako sagdu I instancji.

Inne cechy tradycyjnie taczone z sgdowym stosowaniem prawa to: kon-
tradyktoryjnos$é postepowania (sporno$é miedzy stronami)®®, skargowosé
procedur (uzaleznienie wszczecia postepowania od skargi uprawnione-
go podmiotu), w tym rozdzielenie rél procesowych (organ sadowy tylko
wydaje rozstrzygniecie, a nie dziata na korzysc¢ ktorejs ze stron), jedynie
subsydiarne wiaczanie elementéw inkwizycyjnosci, zwykle ograniczane
do uprawnienia organu do dopuszczania dowodu z urzedu i przeprowa-
dzania ich przez organ', nie za$ przez - w ograniczonym stopniu do tego
wykwalifikowane - strony*.

Takie natomiast cechy postepowania, jak bezstronno$¢ organu czy le-
galizm (o czym szerzej za chwile) nie sg - jak sie niekiedy btednie zaktada
- wylacznym przymiotem sqdowego stosowania prawa, ale catego tego
procesu w kazdym panstwie prawnym, w szczeg6lno$ci demokratycznym.
Bezstronno$¢ jest wymagana takze w administracyjnym typie stosowania
prawa. Oznacza ona rowne traktowanie stron albo uczestnikéw postepo-
wania, bez sprzyjania przez organ ktéremukolwiek z tych podmiotéw.
A wspomniany juzlegalizm (praworzadno$¢) oznacza dziatanie na podsta-
wie i w ramach przyznanej kompetencji do wydawania okreslonej klasy
aktow decyzyjnych. Réwniez to nie jest wylgczng prerogatywa sagdowego
typu stosowania prawa.

Sadowe stosowanie prawa
z perspektywy zasady praworzadnosci

Jak juz wspomniano, zasada legalizmu w demokratycznym panstwie
prawnym odnoszona jest do kazdego typu stosowania prawa. Natomiast
dla zapewnienia gwarancji wynikajgcych z jego odmiany sgdowej ma
z pewnoscia szczegblne znaczenie. Praworzadnos$¢ oznacza po prostu dzia-

3 Por. uwagi o roli zasady kontradyktoryjnoéci, np. L.K. Paprzyckiego, Prokuratura o kontradykto-
ryjny model postepowania sqgdowego. Wyzwania i mozliwe zagrozenia, ,,Prok. i Prawo”, 2015, nr 1-2,
s.178.

1 Rzecz dotyczy pozostawienia sgdowi decyzji w przedmiocie tego, ,jakie fakty majg «zdatno$é» dowo-

dowa, a wiec jakie zjawiska Swiata zewnetrznego, jakie okolicznosci oraz stany i stosunki sg przedmio-

tem dowodzenia [...], a $cislej, w konkretnej sprawie przedstawionej do rozstrzygniecia”, por. wyrok

SN z 17 kwietnia 1998 r., IT CKN 683/97, LEX nr 322007.

Por. krytycznie o wprowadzeniu obowigzku przeprowadzania dowoddéw przez strony, a nie organ

procesowy: A. Herzog, Czy proces karny bedzie bardziej sprawiedliwy? [w:] red. J. Godyn, M. Hudzik,

L.K. Paprzycki, Wielka nowelizacja procesu karnego, Warszawa 2014, ss. 351 45.

o
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lanie na podstawie i w granicach obowigzujacej normy kompetencyjne;j.
Dziatanie przez kazdy organ wtadzy publicznej, czyli takze sad, wytacznie
w granicach przyznanej kompetencji jest sui generis zwigzane z prawo-
rzadnoscia, a wydanie decyzji, ktéra choéby tylko w czesci wykraczataby
poza zakres mozno$ci postepowania wyznaczony przyznang normag kom-
petencyjna, jest dziataniem contra legem. Polega zatem na zapewnieniu
stabilno$ci i transparentnos$ci kompetencji organéw wtadzy publicznej,
tak by przecietny adresat normy, ale tez inne organy wtadzy, rozsadnie
rozumujac, mogly spodziewaé sie, w jakich kategoriach spraw rozstrzy-
gniecia podejmuja okre$lone organy. Dalsze cechy zasady praworzadnos$ci
realizujg szereg innych niz tylko pewno$¢ prawa wartosci kojarzonych
zwspotczesnymi porzagdkami prawnymi, ale takze z formutowaniem ocen
przez same sady, co jestimmanentng cechg kazdego - w tym takze sgdowe-
go - procesu stosowania prawa'é. Formalizm w przestrzeganiu kompeten-
cji dotyczy ksztattowania i przestrzegania okreslonego tadu ustrojowego,
co polega na realizacji — r6wniez obecnej w polskiej Konstytucji — zasady
réwnowagi wiadz.

W pi$miennictwie i orzecznictwie poswieconym zasadzie praworzad-
noéci podkresla sie wynikajacy z niej zakaz domniemania kompetencji or-
ganow wiadzy publiczne;j”. Polega on na konieczno$ci $cistego wyktadania
przepiséw odnoszgcych sie do zakresu wydawanych przez okreslone orga-
ny aktéw decyzyjnych. Warto jednak zaznaczy¢, ze rowniez samg zasade
praworzadnos$ci nalezy wyktadac ,$cisle”. Polega to na ograniczaniu zakre-
su znaczeniowego tego pojecia do legalizmu - zatem badania kompetencji
do dziatania okreslonych organéw wtadzy publicznej we wspomnianym
juz aspekcie formalnym (zdolno$é do wydawania decyzji danego typu),
ale rowniez treSciowym (typ decyzji wydawanych przez organ). Obrazowo
rzecz ujmujac, sady I i II instancji upowaznione sg do wydawania formy
decyzji w postaci wyrokéw, jednak tresé decyzji sadu I instancji nie moze
miec¢ charakteru wyroku zapadtego w sprawie odwotawczej, co wynika
przede wszystkim ,z ré6znorodnosci procedur, w jakich realizowany jest
typ sadowy .

Majac na wzgledzie trudnosci w sprecyzowaniu szczegétowych kryte-

16 Por. J. Wréblewski, Warto$¢ a decyzja sgdowa, Wroctaw 1973, s. 18.

I Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organéw wtadzy publicznej w gra-
nicach i na podstawie obowigzujacego prawa. Zasade te wyraza art. 7 Konstytucji RP. Przepis ten zawie-
ra norme zakazujacg domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania organu wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej” - wy-
rok WSA w Biatymstoku z 10 pazdziernika 2019 r., sygn. 11 SA/Bk 336/19, LEX nr 2731420.

18 Por. A. Korybski, L. Leszczynski, dz.cyt., s. 117.
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riéw oceny gwarancji normatywnych zapewniajgcych niezalezno$¢ i nie-
zawistos$¢ sedziowska w orzecznictwie, ale i piSmiennictwie - obserwuje
sie wspominang juz tendencje do rozszerzania lub co najmniej uszczegé-
tawiania kryteriéw sgdowego typu stosowania prawa wiasnie w oparciu
o zasade praworzadnos$ci. Wskazuje sie bowiem kierunek rozumowania
polegajacy na zatozeniu, ze naruszenie okre$lonych gwarancji konstytu-
ujacych sgdowe stosowania prawa prowadzi samo w sobie do naruszenia
standardu praworzadnosci; przy czym nalezy podkresli¢, ze poza pojeciem
legalizmu w zasadzie trudno 6w standard sprecyzowaé. Brak jest bowiem
jakichkolwiek normatywnych kryteriéw uzasadniajgcych zdefiniowanie
cech stan6éw faktycznych oznaczanych tym pojeciem. WyjsSciem z tego pro-
blemu jest zatem odwotanie sie do wspomnianych juz cech sgdowego typu
stosowania prawa i w ten sposéb poszukiwanie kryteriéw, ktére umozli-
wiajg ocene, czy naruszenie standardu sgdowego stosowania prawa ogra-
nicza - choéby hipotetycznie - zasade praworzadnosci, czy tez nie. W tym
roéwniez kierunku, wydaje sie, zmierza od kilku ostatnich lat orzecznictwo
zaréwno TSUE, jak i niektorych polskich sgdow.

Warto w tym kontekscie przywotaé m.in. orzeczenia TSUE, w tym wy-
rok z 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16", w ktorego uzasadnieniu wymie-
niono tzw. sze$¢ warunkdéw, jakie musi spetnié¢ organ, by méc go nazwaé
sgdem, zatem odnoszg sie one do kwalifikowanej postaci sgdowego typu
stosowania prawa (jak sie wydaje, nie wszystkie majg zastosowanie do
organdéw typu sadowego, dziatajgcych w ramach tego typu stosowania
prawa). Kryteria te TSUE sformutowat jako:

1) ustawowa podstawa prawna funkcjonowania organu,

2) jego staly charakter,

3) obligatoryjny charakter jego jurysdykcji,

4) kontradyktoryjnos¢ postepowania,

5) stosowanie przez organ przepiséw prawa,

6) jego niezawistosc.

Przynajmniej cze$¢ tych warunkéw wymaga komentarza. Bez dookre-
§lenia prowadza bowiem albo do dysfunkcyjnego pojmowania sgdowego
typu stosowania prawa — a w konsekwencji i sadu - albo sg na tyle ogdl-
ne, ze trudno aplikowalne przez ustawodawce. Mowa przede wszystkim
o stalym charakterze organu i kontradyktoryjnosci postepowania. Staty
charakter jest wyrazeniem podatnym na indywidualne oceny. Z pewno-
Scig nie moze by¢ to organ powotany ad hoc (poza przypadkami szcze-
gblnymi, jak np. stan wojny, trybunaty specjalne itp.) ani taki, w ktorym
ustawodawca dokonuje ciggtych zmian organizacyjnych, intencjonalnie

19 ZOTSiSPI 2018/2/11-395, LEX nr 2447252.
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albo nieSwiadomie doprowadzajgc do stanu zaburzenia pewno$ci sytuacji
pracowniczej sedziéw w nim orzekajacych. Kryteria te sg oczywiscie ogdlne
i powinny by¢ interpretowane powsciggliwie, zaréwno z gwarancyjnego
punktu widzenia - majac na wzgledzie ochrone judykatury, ale tez wo-
bec prawodawcy, ktéry powinien mieé¢ mozliwosé okreslonej ingerencji
w strukture sgdownictwa ze wzgledéw pragmatycznych —jak i dostosowa-
nia do zmieniajacych sie potrzeb spoteczno-gospodarczych. Podsumowu-
jac: ewaluacja przestrzegania statego charakteru organu typu sgdowego
powinna by¢ - dla zachowania wymogoéw sgdowego stosowania prawa
- dokonywana odpowiedzialnie.

Interesujgca przestankg jest wspomniana wyzej kontradyktoryj-
no$¢ postepowania. Jak juz sygnalizowano, traktuje sie jg jako ceche
sgdowego typu stosowania prawa, jednak nalezy wskazaé, ze znane sg
tez postepowania niesporne (nieprocesowe), w ktérych przy zachowaniu
rozdzielenia rél procesowych brak jest elementu spornosci. Przestanke te,
takze wrozumieniu TSUE, pojmuje sie zwykle jako umozliwienie stronom
rzeczywistego wejScia w spor z zachowaniem zasady tzw. rowno$ci broni
w tych postepowaniach, ktére sg —albo ze swej natury powinny by¢ - opar-
te na zasadzie spornosci.

Nie mniej istotng przestanks jest ,,stosowanie przez organ przepiséw
prawa”. Sui generis moze by¢ ona odczytana jako petryfikacja zatozen kon-
tynentalnej kultury prawnej i precyzyjnego w niej rozdziatu aktéw decy-
zyjnych: stanowienia od stosowania prawa*. Prowadzi to do zachowania
stabilno$ci prawa i przewidywalno$ci zachowan instytucji publicznych.
Radykalnie rzecz interpretujac, pozwala na ograniczenie sedziowskiej
wtadzy dyskrecjonalnej w sytuacjach, gdy wydane rozstrzygniecie nie jest
mozliwe do uzasadnienia w §wietle prawniczych dyrektyw wyktadni, jest
jawnie contra legem lub w istocie stanowi kryptoprawotworstwo sgdowe.
Oczywiscie inny problem polega na tym, jaki organ i w jakiej procedurze
mialtby stwierdzaé, ze organ sgdowy w procedurze sgdowego stosowania
prawa w istocie nie ,,stosowat przepiséw prawa” —i co z tego wynika.

Natomiast w wyroku z 17 grudnia 2020 r., sygn. C-354/20 (sprawa potg-
czona z C-412/20 PPU)#, TSUE dokonat wyktadni art. 6 ust. 1 oraz art. 1 ust.
3 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy
panstwami cztonkowskimi, zmienionej decyzjg ramowsg Rady 2009/299/

2 Podstawowym zatozeniem systemoéw prawa stanowionego jest wydanie aktu stosowania prawa wy-
tacznie na podstawie aktu prawnego, ktory przynalezy do monocentrycznej struktury Zrédet prawa;
por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Warszawa 1992, s. 169 i nn.

2 Dgz. Urz. UE 2021 C 62, 10 (z 22 lutego 2021 r.).
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WSiSW z 26 lutego 2009 roku. Wyktadni - jak stwierdzono — nalezy doko-
nywa¢ w ten sposéb, ze w sytuacji, gdy wykonujacy nakaz organ sgdowy
majacy zadecydowacé o przekazaniu osoby, ktorej dotyczy europejski nakaz
aresztowania, posiada informacje Swiadczace o systemowych lub ogélnych
nieprawidtowo$ciach w zakresie niezawisto$ci wladzy sagdowniczej w wyda-
jacym ten nakaz panstwie cztonkowskim - istniejgce w chwili jego wydania
lub po jego wydaniu - 6w wykonujacy nakaz organ sgdowy nie moze odmo-
wié sagdowi, ktéry wydat ten nakaz, statusu ,wydajacego nakaz organu sagdo-
wego” i nie moze przyjaé, ze istniejg powazne i sprawdzone podstawy, aby
uznaé, ze w wypadku przekazania do tego ostatniego panstwa cztonkow-
skiego rzeczona osoba bedzie narazona na rzeczywiste ryzyko naruszenia
jej prawa podstawowego do rzetelnego procesu sgdowego, gwarantowanego
przez art. 47 akapit drugi Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
bez dokonania weryfikacji w sposéb konkretny i doktadny w szczegdlnosci
sytuacji osobistej tej osoby, charakteru przestepstw, ktérych dotyczy na-
kaz aresztowania, oraz kontekstu faktycznego jego wydania, jak réwniez
o$wiadczen przedstawicieli wtadz publicznych co do sposobu, w jaki nalezy
rozstrzygnaé konkretng sprawe.

Powyzsze stwierdzenia sg o tyle istotne, Ze ewentualne naruszenia pra-
worzadnos$ci w kontek$cie zasad sgdowego stosowania prawa nie powinny
by¢ oceniane - w §wietle powyzszych wypowiedzi TSUE - w formule ge-
neralno-abstrakcyjnej, ale konkretno-indywidualnej. Innymi stowy, orze-
czenie sgdu, w ktéorym nawet odmoéwiono by ,,statusu wydajacego nakaz
organu sgdowego”, nie moze stanowi¢ podstawy do takich ocen - powie-
lanych w odniesieniu do innych sytuacji. Potwierdza to w pewien spos6b
takie zapatrywania, w ktorych wskazuje sie na konieczno$é incydentalnej
- ad casum - oceny ewentualnego zagrozenia dla podstaw sgdowego typu
stosowania prawa, w tym naruszenia niezalezno$ci i niezawisto$ci.

Z kolei w wyroku z 15 lipca 2021 r., sygn. C-791/19, TSUE® stwierdzit
w pierwszej kolejnosci, ze przy ustalaniu niezawisto$ci i bezstronnosci
sedziowskiej powinno sie uwzgledniaé¢ okolicznos$¢, czy organ powotujacy
sedziéw, ,ktérego niezaleznos¢ od wiadzy politycznej budzi zastrzezenia”,
moze ,wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do
niezawisto$ci i bezstronnosci wspomnianej Izby Dyscyplinarnej” (pkt 110
uzasadnienia wyroku).

Powyzsze zapatrywanie, wyrazone w judykacie TSUE - potocznie okre-
$lanym jako wyrok zapadty ws. Izby Dyscyplinarnej - w aspekcie zalozen
sagdowego typu stosowania prawa wymaga komentarza.

%2 Dz.Urz. UE 2021 C 382, 2.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze niezalezno$é w zakresie
orzekania —a wiec i od wtadzy politycznej — oceniana jest zawsze w aspek-
cie normatywnym, tj. poprzez odpowiedZ na pytanie, czy istnieje norma-
tywna podstawa do ingerencji podmiotéw trzecich w proces decyzyjny,
zatem w okre$long procedure stosowania prawa. Rzecz jasna taka za-
wezona definicja pozwalataby legitymizowac¢ sgdowe stosowanie prawa
w ustrojach jawnie antydemokratycznych, gdzie presja na sgdowy organ
stosujacy prawo odbywa sie w zakresie niezalezno$ci zewnetrznej albo
w sferze pozanormatywnej, kiedy sedzia w sytuacji orzekania na podsta-
wie hipotetycznego stanu ustawowego bezprawia musi liczy¢ sie z represja
fizyczng. Tym samym, tak jak sygnalizowano w poprzedniej sekcji, anali-
za stopnia naruszenia niezalezno$ci w zakresie orzekania powinna mie¢
jedynie miejsce w odniesieniu do ewentualnego naruszenia niezaleznosci
zewnetrznej, po ograniczeniu ktérej mozna zasadnie wywodzié, ze stopien
jej zawezenia lub ingerencji wtadzy politycznej w niezawisto$é skutkuje
presja na czynnoSci orzecznicze. Chodzitoby o takie przypadki, jak na
przyktad: ograniczanie samorzadnos$ci sedziowskiej, brak gwarancji go-
dziwego uposazenia (w tym uznaniowos$¢ albo nieuzasadniong uznanio-
wo$¢ co do jego wysokosci) lub ograniczenie przywilejéw wynikajacych
ze stanu spoczynku, a takze - jak mozna sgdzi¢ - ingerencje w organizacje
sadownictwa, ktéra mogtaby oddziataé na niezalezno$¢ wewnetrzng.

Potozenie akcentu na proces nominacyjny jako budzacy watpliwosci co
do bezstronno$ci i niezawito$ci jest materig, ktérej do tej pory nie wskazy-
wano jako bezposredniego warunku uznania, ze procesu stosowania prawa
nie mozna opatrzy¢ cechg sgdowego. Warunki, jakie formutowano w aspek-
cie nominacyjnym, dotyczyty zapewnienia przez podmiot nominowany
niezalezno$ci zewnetrznej, aw braku spelnienia minimalnego jej standardu
- mozna byto zasadnie warunkowa¢ stopien niezalezno$ci w zakresie orze-
kania. Czynniki nominacyjne, ktére warunkujg niezalezno$¢ zewnetrzng,
to: spelienie formalnych wymogéw bycia zdolnym do peinienia funkcji
sedziowskiej (np. wiek, odpowiednie wyksztatcenie, uprawnienia zawodo-
we lub naukowe itp.), poprawnos¢ proceduralna procesu nominacyjnego
(np. wymagane opinie okre$lonych organéw, dokumenty przedstawione
przez kandydata itp.) czy rzecz tak oczywista, jak powotanie na podstawie
ustawy, a nie aktu wykonawczego wydawanego przez organ egzekutywy.
Chodzi o obiektywizacje przestanek, ktére dotyczg okreslania standardu
niezawisto$ci - tak by niemozliwe byto nieskrepowane podwazanie statusu
0s6b petigcych funkcje w organach stosujacych prawo, w szczegdlnosci
w typie sgdowym.
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Kryterium powotywania oséb do petnienia funkcji sedziowskiej przez
organ polityczny nigdy nie byto wskazywane jako cecha, ktéra warunku-
je mozliwo$¢ uznania danego typu stosowania prawa za forme sgdowa.
W szczegdblnosci niepodobna uzna¢ za trafne przyjecie tak szerokiego
kryterium, jak w ww. wyroku TSUE, ktére zdefiniowano jako takie, ktore
moze ,wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do
niezawisto$ci i bezstronnos$ci” organu typu sgdowego. Pierwsza uwaga
jest natury czysto praktycznej: w kazdych warunkach u okre$lonej grupy
0s6b moga funkcjonowac uzasadnione watpliwosci w tym zakresie. Tak
jak powyzej, powinny by¢ one jednak oceniane in concreto, a nie in abstrac-
to. Niezrozumiate jest natomiast okre$lanie podstawy takich uzasadnio-
nych watpliwo$ci w organie, ktérego niezalezno$¢ od wtadzy politycznej
budzi watpliwos$ci. Otéz nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze niezalezno$é or-
ganu powotujacego od wiadzy politycznej nigdy w teorii prawa nie byta
warunkowana jako cecha sgdowego typu stosowania prawa. Wynika to
choéby z tego, ze w wielu krajach organem powotujacym sedzidow jest
podmiot stricte polityczny. W szczegdlnosci sedziowie sagdéw konstytu-
cyjnych powotywani sg przez organy polityczne (prezydentéw, parlamen-
ty itp.). Jezeli po uzyskaniu nominacji analiza przepiséw dotyczacych
standardu niezawisto$ci pozwala zasadnie przyja¢, ze konczy sie oddzia-
lywanie polityczne, to nie mozna zasadnie podwaza¢ tej niezalezno$ci,
tj. jej aspektu zewnetrznego — a w konsekwencji i wewnetrznego, czyli
w zakresie orzekania.

Na zakonczenie tych rozwazan wypada przytoczy¢ argument wielo-
krotnie juz podnoszony, cho¢ zapewne nie dla wszystkich akceptowalny
- dotyczacy mianowicie powotan sedziow TSUE. Powotanie tych sedziéw
ma wszakze miejsce w stricte politycznych procedurach, przez podmioty
wylacznie o takim charakterze. Nigdy zreszta nie czyniono z tego tytutu
zarzutu - co nalezy uznac za zasadne, wiele organéw typu sgdowego ob-
sadzanych jest bowiem w drodze nominacji politycznej (w szczegdlnosci
sady konstytucyjne). Kluczowe w ocenie spelnienia przez organ kryteriéw
pozwalajacych uznaé go za podmiot odpowiadajgcy wymogom sgdowego
stosowania prawa, zatem - wtérnie - wydajacy akty stosowania prawa, jest
jego umocowanie normatywne po powotaniu, nie za$ charakter samego
aktu nominacyjnego i rodzaj organu powotujacego.

Poza rozwazaniami pozostawiono w niniejszym opracowaniu pro-
blem prawidtowo$ci powotania Krajowej Rady Sagdownictwa, w tym jej
umocowania konstytucyjnego. Wypada jedynie zauwazy¢, ze art. 187
Konstytucji RP stanowi, Ze procz oséb z urzedu bedacych jej cztonkami
(art. 187 ust. 1 pkt 1) w jej sktad wchodzi pietnastu cztonkéw wybranych
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spo$rdd sedzidw Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sgdéw admi-
nistracyjnych i sadéw wojskowych. Zgodnie za§ z wyrazeniem zawartym
w ostatnim ustepie art. 187: ustrdj, tryb dziatania i pracy KRS okresla
ustawa (art. 187 ust. 4 Konstytucji). Do tej pory uktad wyrazen w obrebie
danej jednostki redakcyjnej klasyfikowano jako subdyrektywe wyktad-
ni systemowej, ktéra nakazywata stosowaé postanowienie z ostatniego
takiego wyrazenia do wszystkich go poprzedzajacych?. Réwniez w lite-
raturze prezentowano oceny, ze ,ustrojodawca nie okreslit blizej zasad
i trybu ich wyboru” (tj. sedziowskiego komponentu KRS)*. W art. 187
ust. 1 pkt 3 Konstytucji — odno$nie do postéw i senatoréw ustrojodawca
okreslit organ wybierajacy (odpowiednio: Sejm i Senat), natomiast w od-
niesieniu do art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji tego nie uczyniono. Przepis
ten nie zawiera dyspozycji, ze wybor w tym zakresie ma by¢ dokonywany
przezjaki$ konkretny podmiot - wyrazenie z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konsty-
tucjinie zawiera elementu wskazania organu dokonujgcego wybér piet-
nastu cztonkéw wybranych sposréd sedziéw Sadu Najwyzszego, sadéw
powszechnych, sgdéw administracyjnych i sgdéw wojskowych?. Mozna
tylko doda¢, ze interpretacja przeciwna jest przyktadem naruszenia fun-
damentalnej subdyrektywy wyktadnijezykowej, jakg jest zakaz wyktad-
niper non est; musi on by¢ rozumiany w ten sposoéb, ze nie mozna pomija¢
okres$lonych wyrazen wystepujacych w akcie prawnym, ale réwniez do-
dawa¢ do niego wyrazen, ktére w nim nie wystepujg. Brak wskazania
podmiotu dokonujacego wyboru cztonkéw wybranych sposéréd sedziéw
Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sgdéw administracyjnychisg-
déw wojskowych w brzmieniu art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP aktu-
alizuje norme wyrazona w przywotanym juz art. 187 ust. 4 Konstytucji
RP, tzn. ze ustrdj i tryb wyboru KRS powierzono ustawodawcy zwykle-
mu, ktéry moze odpowiednio go modyfikowaé, jednak z zachowaniem
standardu niezalezno$ci i niezawisto$ci os6b w nim zasiadajacych i po-
chodzacych odpowiednio z: SN, sagdéw powszechnych, administracyj-

% Por. np. uchwata SN z 22 listopada 2002 r., sygn. I KZP 41/02, OSNKW 2003/1-2/4, ,Wokanda”, 2003, 9,
11, LEX nr 55865.

2 B, Nalezinski, Komentarz do art. 187 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2,
red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

% Poglad, ze zgodnie z Konstytucja RP sedziowie zasiadajacy w KRS muszg by¢ wybierani przez gre-
mia sedziéw, byt jedynie obiter dictum. Kwestia ta nie zostata dogtebnie zbadana i nie przedstawiono
argumentdéw na poparcie tego pogladu, co jest zrozumiate, poniewaz w tym czasie nikt nie twierdzit,
ze mozliwa jest inna interpretacja art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP. Do 2016 roku panowata w Polsce
powszechna zgoda, ze sedziowie wybrani do KRS powinni by¢ wybierani przez przedstawicieli srodo-
wiska sedziowskiego. Pytanie, czy jest to jedyna mozliwa wyktadnia art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji
RP, nie zostato tak naprawde nigdy postawione i na pewno nie byto wéwczas przedmiotem dyskusji”
(postanowienie SN z 3 listopada 2021 1., sygn. IV KO 86/21, LEX nr 3251718).
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nych i wojskowych. Rozwigzanie takie by¢ moze nie jest trafne, ale samo
W sobie nie narusza ani wymogoéw sgdowego typu stosowania prawa,
ani nie prowadzi do naruszenia standardu praworzadno$ci. Z pewno-
$cig naduzywanie przez prawodawce (zwyklego) uprawnienia do zmia-
ny ustawy o KRS z naruszeniem zasad wyboru wszystkich podmiotéow
wymienionych w art. 187 Konstytucji mogtoby natomiast prowadzi¢ do
zanegowania bezpieczenstwa prawnego oraz stabilno$ci powotan se-
dziowskich - idopiero wéweczas aktualizowatoby watpliwo$ci co do prze-
stanki wymienionej choéby przez TSUE, tj. tej, ktéra dotyczy trwatosci
i stabilno$ci powotan do stuzby sedziowskiej.

Tytutem podsumowania wypada przypomniec, ze postrzeganie zatozen
sgdowego typu stosowania prawa zostato w Polsce w istotnym aspekcie
uksztattowane zgodnie z modelem racjonalnej i praworzadnej decyzji sa-
dowej, stosownie do typologii zaproponowanej przez J. Wréblewskiego®.
Propozycja ta nie byta jednak wynikiem wylgcznie autorskich rozwazan
tego wybitnego dla polskiej jurysprudencji badacza, ale stanowita recepcje
doswiadczen takze zachodniej doktryny prawniczej, ktéra tworczo, acz
efektywnie tgczyta angielski pozytywizm analityczny z ewolucjg postrze-
gania wyktadni prawa przez pryzmat innej, niezwykle wptywowej teorii
prawa, ktora wyksztalcita sie w krajach anglosaskich po drugiej wojnie
Swiatowej, a mianowicie integralnej teorii prawa R. Dworkina. Z tej pierw-
szej wideologii racjonalnejipraworzadnej decyzji sgdowej fundamentalng
role odgrywa intensjonalna koncepcja znaczenia i wiodgca rola dyrektyw
jezykowych. Natomiast podobienstwo do koncepcji wyktadni propono-
wanej przez Dworkina bierze sie w tej koncepcji z utrzymania pogladu
oistnieniu ,jednej poprawnejwyktadni prawa”?. Wréblewski podkreslat,
ze ideologia zwigzania decyzji sedziowskiej nie dazy ,,do zmiany «panstwa
ustawy» w «panstwo sedzidow»"?, Zdaje sie w niej przeciwstawiaé aktywi-
zmowi interpretacyjnemu na rzecz prawniczego formalizmu, osadzonego
jednak w semantycznych i syntaktycznych regutach jezyka prawniczego,
czego celem jest realizacja warto$ci prawa stanowionego — w postaci jego
przewidywalnosci, stabilno$ci oraz podziatu aktéw decyzyjnych na akty
stanowienia i stosowania prawa.

% Por. J. Wréblewski, Sagdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 355inn.
2 Por. J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 1111 nn.
% Por. icyt. tenze, Sgdowe stosowanie..., s. 355.
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Abstrakt

W artykule omowiono pojecie sgdowego stosowania prawa w kontekscie prawo-
rzadnosci. Prezentowane rozwazania zawierajg przeglad podstawowych cech sa-
dowego stosowania prawa, takich jak: niezawisto$¢, niezalezno$¢ w zakresie orze-
kania, aspekt powotania sedziowskiego i gwarancje ustrojowe sedziego. W dalszej
kolejnosci zaprezentowano wybrane, najwazniejsze z ostatnich lat, orzeczenia Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérych dodatkowo sad ten przedsta-
wit bardziej szczegbtowe kryteria sgdowego typu stosowania prawa z perspektywy
praworzadno$ci. W opracowaniu przedstawiono ponadto stanowisko interpreta-
cyjne co do wyktadni art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP w kontekscie obsady Krajo-
wej Rady Sadownictwa oraz relacji tego zagadnienia do problematyki prawidtowo-
Sci powotan sedziowskich.

Stowa kluczowe: teoria prawa, stosowanie prawa, sady.
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Agnieszka Jawnos¢ postepowania wedtug
Gora-Blaszczykowska art. 6 EKPC i jej stosowanie
przez sady polskie. Uwagi na tle
najnowszych zmian w kodeksie
postepowania cywilnego

[Public Proceeding Pursuant to Art. 6 ECHR and Its Application by Polish Courts. Com-
ments on the recent amendments to the Code of Civil Procedure]

Abstract

The subject of the research is the principle of public hearing guaranteed in Article 6
of the ECHR, Article 45 of the Polish Constitution and Article 9 of the Code of Civil
Procedure. The author asks whether the current Code of Civil Procedure, shaped
by the amendment of July 4, 2019, fully respects this principle. The number of ex-
ceptions to it allows for doubts as to whether we can still speak of public hearing as
a principle of civil procedure, or whether it coexists with secret classification. The
right to a “public hearing” under Art. 6(1) entails an entitlement to an “oral hear-
ing” unless there are exceptional circumstances that justify dispensing with such
a hearing. The analysis of the provisions made it possible to formulate a thesis that
nowadays public hearing coexists with secret proceedings, but it results from the
necessity to ensure fast proceedings and the right to obtain a judgment within a rea-
sonable time.

Keywords: civil procedure, Code of Civil Procedure, procedural principles, fair
trial, public, European Convention on Human Rights.

awnos$¢ postepowania sgdowego, w szczegdlnosci cywilnego, od wiekow

byta uznawana za jego zasade; jest zagwarantowana w wielu aktach pra-
wa miedzynarodowego, europejskiego i polskiego. Obecny ksztatt poste-
powania cywilnego w Polsce pozwala na postawienie tezy, zZe zawiera ono
coraz wiecej odstepstw od niej, przez co jest ono w coraz mniejszym stop-
niu jawne. Celem niniejszej wypowiedzi jest odpowiedzZ na pytanie, czy
kodeks postepowania cywilnego w aktualnym ksztatcie nalezycie respek-
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tuje te zasade i czy jest zgodny z art. 6 EKPC!. Autorka postara sie réwniez
odpowiedzie¢ na pytanie, czy w ogdle mozemy jeszcze moéwié o obowigzy-
waniu zasady jawnosci, czy tez jawnos$¢ wspotistnieje i jest zrownowazona
przez niejawno$¢ postepowania cywilnego.

Zasada jawnosci w ujeciu EKPC

Zasada jawno$ci postepowania jest przewidziana w art. 6 EKPC jako
przestanka rzetelno$ci postepowania (fair trial). Przepis ten w ustepie 1
zd. 2 stanowi, ze postepowanie przed sgdem jest jawne, jednak prasa i pu-
bliczno$¢ moga by¢ wytaczone z catosci lub czesci rozprawy sgdowej ze
wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczen-
stwo panstwowe w spoteczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo
tez w okolicznosciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez sad za
bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$¢ mogtaby przynie$é¢ szkode inte-
resom wymiaru sprawiedliwo$ci.

W bardzo bogatym, wypracowanym na tle tego przepisu orzecznictwie
Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPC, Trybunat) podkresla,
ze jezeli mamy do czynienia z jednoinstancyjnym postepowaniem, prawo
do jawnego rozpoznania sprawy oznacza ,ustne postepowanie”, chyba ze
wyjatkowe okoliczno$ci pozwalajg na rezygnacje z ustnos$ci?. ETPC dodaje
jednak, ze jesli postepowanie toczy sie przed sgdami dwéch instancji, co
najmniej jedna instancja powinna by¢ publiczna3.

Publiczny charakter postepowania chroni strony procesowe przed wy-
mierzaniem sprawiedliwos$ci w tajemnicy, bez publicznej kontroli; jest to
réwniez jeden ze sposobéw utrzymania zaufania do sagdéw. Czynigc wy-
miar sprawiedliwosci transparentnym, wystuchanie publiczne przyczy-
nia sie do osiggniecia celu art. 6 ust. 1, jakim jest rzetelny proces, ktérego
gwarancja jest jedng z podstawowych zasad kazdego demokratycznego
spoteczenstwa w rozumieniu Konwencji‘.

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 . (Dz.U. 1993 nr 61,
poz. 284, dalej: EKPC).

2 Selmani and Others v. the former Yugoslav Republic of Macedonia, 2017, § 37-39, G&¢ v. Turkey no.
36590/97, § 47, ECHR 2002-V. To samo podkreslono w sprawie Mirovni Institut v. Slovenia, 2018.

3 Tak w sprawie Salomonsson v. Sweden, no. 38978/97, § 36, 12 listopada 2002.

¢ Sprawy Mehmet Emin Simgek v. Turkey, no. 5488/05, § 28, 28 February 2012, and Sziics v. Austria, 24
November 1997, § 42, Reports of Judgments and Decisions 1997-VII.
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Wyjatkowy charakter okolicznosci, ktére moga uzasadniaé rezygna-
cje z rozprawy w postepowaniu dotyczacym prawa cywilnego, sprowa-
dza sie w istocie do natury zagadnien, rozstrzyganych przez wtasciwy sad
krajowy, a nie czestotliwosci takich sytuacji®. Nie oznacza to, ze odmowa
przeprowadzenia rozprawy moze by¢ uzasadniona tylko w nielicznych
przypadkach®. ETPC dopuscit wyjatkowe okoliczno$ci w sprawach, w kté-
rych postepowanie dotyczyto wytacznie kwestii prawnych lub wysoce tech-
nicznych’. Trybunat zaklada, ze w pewnych postepowaniach rozprawa
ustna moze nie by¢ wymagana, na przyktad gdy nie ma watpliwosci co do
wiarygodnos$ci dowodow i faktow, ktére wymagaja rozprawy, a sagdy moga
sprawiedliwie i racjonalnie rozstrzygnaé sprawe na podstawie o§wiadczen
stron i innych dowodéw pisemnyché®.

ETPC uwaza jawno$¢ za podstawowa zasade rzetelnego procesu. Rze-
telnoé¢ i jawno$¢ procesu sagdowego nalezy zagwarantowac przez udziat
publicznosci, proces nie moze odbywa¢ sie w odosobnieniu, gdzie nieuczci-
wo$¢ wobec oskarzonego lub skarzacego nie zostanie dostrzezona. Jawno$¢
nie jest wymagana w instancji odwotawczej, gdzie rozwazane sg tylko pyta-
nia prawne, a nie fakty. Ponadto brak jawno$ci moze wynika¢ z niebudzace-
go watpliwosci zrzeczenia sie jawno$ci przez obie strony procesu.

ETPC przywotuje czesto stynne powiedzenie: , Justice has not only to
be done, it has to be seen, to be done” (Sprawiedliwo$¢ musi by¢ nie tylko
wymierzana, ale tez musi by¢ widzialna przy wymierzaniu). Powiedzenie
to okresla rownocze$nie pochodzenie i znaczenie gwarancji jawnosci po-
stepowania sgdowego. Zostato ono sformutowane przez Lorda Hewarta,
powotane w sprawie The King v. Sussex Justices z roku 1924°. Od tego czasu
jest w krajach anglosaskich (a takze w Indiach) traktowane jako miara
i przestanka oceny bezstronno$ci sedziego, jawnos$ci rozprawy i sprawie-
dliwosci postepowania®®.

A. Goodman! zwraca uwage na fakt, ze sady pierwszej instancji majg za-
zwyczaj wiekszg mozliwo$¢ prawidtowej oceny postepowania dowodowe-

5 Patrz Madaus v. Germany, no. 44164/14, § 23, 9 czerwca 2016, Jussila v. Finland [GC], no. 73053/01, § 42,
ECHR 2006-XIV.

6 Sprawa Miller v. Sweden, no. 55853/00, § 29, 8 lutego 2005.

7 Patrz Schuler-Zgraggen v. Switzerland, 24 czerwca 1993, § 58; Varela Assalino v. Portugal (dec.), no.
64336/01, 25 kwietnia 2002; Speil v. Austria (dec.), no. 42057/98, 5 wrzeénia 2002.

8 Patrz sprawa Dory v. Sweden, no. 28394/95, § 37, 12 listopada 2002.

9 https://www.iclr.co.uk/wp-content/uploads/media/vote/1915-1945/McCarthy_kb1924-1-256.pdf
[dostep: 23 lutego 2022], s. 259.

10 Szczegbdlowo na ten temat np. Anne Richardson Oakes, Haydn Davies, Justice must seen to be done:
a contextual reappraisal, dostepny m.in. na stronie https:/www.adelaide.edu.au/press/journals/law
-review/issues/37-2/alr-37-2-ch06-oakes-davies. pdf; patrz zwtaszcza powotana przez tych autoréw lite-
ratura przedmiotu.

' How judges decide cases: reading, writing and analysing judgements, 2009, s. 20.
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go oraz poszczegdlnych dowodéw, gdyz osobiscie przestuchuja swiadkow,
obserwuja ich zachowanie, sposéb wypowiadania sie, a nie tylko analizujg
stowa, wypowiadane przez Swiadkow™.

Nalezy zaznaczy¢, ze jawno$é gwarantowana jest tez w art. 10 Po-
wszechnej deklaracji praw cztowieka®®. Stanowion, ze kazdy cztowiek ma
na warunkach catkowitej réwnosci prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego
prawach i zobowigzaniach lub o zasadno$ci wysuwanego przeciw niemu
oskarzenia o popetnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i pu-
blicznie przez niezalezny i bezstronny sad.

Konieczne jest tez przywotanie przepisu art. 14 ust. 1 Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych*. Przewiduje on, ze
wszyscy ludzie sg réwni przed sagdami i trybunatami. Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy,
niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu
o zasadno$ci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do
jego praw i obowigzkéw w sprawach cywilnych. Prasa i publiczno$¢ moga
by¢ wykluczone z catosci lub czesci rozprawy sgdowej ze wzgledu na mo-
ralno$¢, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w demokra-
tycznym spoteczenstwie albo jezeli interes zycia prywatnego stron tego
wymaga, albo - w stopniu, wjakim sagd uzna to za bezwzglednie konieczne
-w szczegdblnych okolicznos$ciach, kiedy jawno$é mogtaby przyniesé szko-
de interesom sprawiedliwos$ci; jednakze kazde orzeczenie sgdu wydane
w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej bedzie publicznie ogtoszone,
zwyjatkiem przypadkéw, gdy wymaga tego interes mtodocianych lub gdy
sprawa dotyczy sporéw matzenskich albo opieki nad dzie¢mi.

Jawno$¢ postepowania w art. 45 Konstytucji RP

Przepis art. 45 Konstytucji RP jest niemal powtérzeniem tresci art. 6
EKPC. Zgodnie z jego ust. 1 kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad. W my$l ust. 2 wytgczenie jawnosci roz-
prawy moze nastgpi¢ ze wzgledu na moralnos$¢, bezpieczenstwo panstwa

12 A fair trial is a trial that is understood to be fair. However verdicts are reached, it is important that
all parties to a trial - and, most especially, the general public - view the trial as a fair process” [w:]
T. Brooks (ed.), The Right to a Fair Trial, 2009, ss. XI-XII; Justice must be done within the process of
reaching the verdict, Ho Hock Lai, A Philosophy of Evidence Law, Oxford 2008, s. 84.

3 Przyjeta przez Zgromadzenie ONZ 10 grudnia 1948 r.

4 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.
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i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron
lub inny wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie.

Jak trafnie zauwaza M. Maczynski®, brak jawnosci postepowania sgdo-
wego, prowadzacy do braku zaufania spotecznego dla sgdéw, powodowa¢é
moze naruszenie kolejnego (obok prawa do publicznego sagdu) aspektu zasa-
dy panistwa prawnego —art. 2 Konstytucji RP. Publiczny charakter rozprawy
sadowej lezy zaréwno w interesie jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywa-
na, jak i w interesie catego spoteczenstwa. Zasada jawno$ci umacnia zasa-
de niezawistosci sedziowskiej, bedgc gwarantem bezstronnosci sedziego.
Stanowi jedng z najwazniejszych gwarancji praworzadnego i rzetelnego
postepowania sgdowego w demokratycznym panstwie prawnym.

Rozwinieciem tych gwarancji jest art. 42 § 21 3 u.s.p.', na podstawie
ktérego sady rozpoznaja i rozstrzygaja sprawy w postepowaniu jawnym,;
rozpoznanie sprawy w postepowaniu niejawnym lub wytgczenie jawnosci
postepowania jest za§ dopuszczane jedynie na podstawie ustaw.

Jawnos$¢ w kodeksie postepowania cywilnego

Jawno$¢ jest zasadg ustanowiong w tresci art. 9 § 1 k.p.c. Rozpoznawa-
nie spraw odbywa sie jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
Strony i uczestnicy postepowania majg prawo przegladaé akta sprawy
i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt. Tres¢ protokotéw i pism
moze by¢ takze udostepniana w postaci elektronicznej za po$rednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe (sys-
tem teleinformatyczny) albo innego systemu teleinformatycznego stuza-
cego udostepnianiu tych protokotéw lub pism. Ponadto — na podstawie
§ 2 - strony i uczestnicy postepowania majg prawo do otrzymania z akt
sprawy zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku, chyba ze protokoét zostat
sporzadzony wytgcznie pisemnie. Przewodniczacy wydaje z akt sprawy za-
pis dzwieku, jezeli wydaniu zapisu obrazu i dzwieku sprzeciwia sie wazny
interes publiczny lub prywatny. Gdy natomiast posiedzenie odbyto sie przy
drzwiach zamknietych, strony i uczestnicy postepowania maja prawo do
otrzymania z akt sprawy jedynie zapisu dzwieku (§ 3).

Postepowanie jawne jest postepowaniem niebudzacym watpliwo-
$ci co do zasadno$ci, rodzaju i przyczyn podejmowania konkretnych
czynnosci. Jezeli strona ma mozliwo$§¢é obecnosci na rozprawie, zapo-

15 M. Maczynski, Ograniczenie prawa podmiotéw gospodarczych do sqdu, PiP, 2000, z. 5, s. 66.
16 Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 27 lipca 2001 r., tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2072.
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znawania sie na biezgco z czynno$ciami w sprawie - ma realng mozli-
wo$¢ realizacji swoich praw procesowych. Dzieki temu strona zyskuje
réwniez prze§wiadczenie, ze dotyczace jej postepowanie jest zrozumiate
i sprawiedliwe. Przeprowadzona konsekwentnie zasada jawnosci oddzia-
luje nie tylko na sedziego, lecz réwniez na psychike uczestnikéw poste-
powania, a po$rednio na pozostatych obywateli. Pozbawienie jawnosci
postepowania przed sagdem minimalizuje gwarancje prawa do sadu, rze-
telno$ci postepowania i rowno$ci stron.

W. Broniewicz"” uwaza, ze zasada jawnosci — zaréwno w procesie kar-
nym, jak i cywilnym - wigze sie jak najscislej z zasadg kontradyktoryjnosci,
nie mozna jej jednak ujmowac jako przejawu tej ostatniej. Jawno$¢ zwig-
zana jest bowiem i z innymi zasadami procesowymi, przede wszystkim
z zasadg ustnosci i bezposrednioSci. Poszczegdlne zasady procesowe sg ze
sobg wzajemnie powigzane w sposéb mniej lub wiecej bezposredni; jedne
warunkuja i stanowig gwarancje przeprowadzenia innych, wszystkie za$
sktadajg sie na cato$é¢, ktoéra decyduje o charakterze danego procesu.

E. Waskowski'® podkresla, ze publiczno$¢ rozprawy (jawnos¢ zewnetrz-
na) nie wyplywa z innych zasad, nie jest nawet nieodgcznym elementem
zasady jawnosci wobec stron, lecz tworzy zupelnie samoistng zasade. Naj-
wazniejszym jej przejawem jest mozliwo$¢é ogltaszania w prasie sprawozdan
z przebiegu proceséw. Publiczno$é ma ogromne znaczenie dla prawidtowe-
go wymiaru sprawiedliwosci, gdyz daje spoteczenstwu moznos$é kontrolo-
wania dziatalno$ci sedziéw; publiczno$¢ wywiera dodatni wplyw réwniez
na strony, gdyz obawy przed opinig publiczng, wstyd przed znajomymi,
powstrzymujg od wytaczania nieuzasadnionych powdédztw, od ktamliwych
o$wiadczen, pieniactwa i kretactwa. Publiczno$é procesu moze doprowa-
dzié¢ do ujawnienia sie jako Swiadka osoby, ktéra nawet przypadkowo dowie-
dziata sie o procesie; publiczno$¢ sprzyja réwniez rozwojowi nauki prawa;
ma ona wielkie znaczenie dla dziatalno$ci sadoéw, zabezpieczajac porzadek
prawny - wedlug paremii: ,,.Sprawiedliwo$¢ jest tworem $wiatta, nie ciem-
nos$ci”¥. Zasada jawno$ci wobec stron ma istotne znaczenie®, a wyjatki od
niej usprawiedliwione sg wytgcznie koniecznoscig realizacji zasady szybko-
$ciisprawnosci postepowania.

Zdaniem k. Piebiaka? zarzuty niekonstytucyjnosSci rozwigzan pozwa-
lajacych na rozstrzyganie spraw cywilnych na posiedzeniu niejawnym

" 'W. Broniewicz, Jawnos¢ jako konstytucyjna zasada procesu cywilnego Polski Ludowej, NP 1954, nr 5-6,
ss.84185.

18 E. Waskowski, Zasady procesu cywilnego, ,Rocznik Prawniczy Wilenski”, Wilno 1930, s. 323 i nn.

19 E. Waskowski, Zasady..., op. cit., ss. 3241 325.

2 E. Waskowski, Zasady..., op. cit., s. 3221 323.

2 B. Draniewicz, t.. Piebiak, Postepowania odrebne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 168.
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wydajg sie wynikaé z btednego utozsamiania zasady jawno$ci z zasada pu-
blicznosci rozprawy, podczas gdy ww. zasade konstytucyjna réwnie dobrze
moze realizowac takie uksztattowanie przepiséw, ktére pozwala stronom
nazapoznanie sie zargumentacjg przeciwnika i zajecie wobec niej w odpo-
wiedniej formie (réwniez pisemnej) i czasie wlasnego stanowiska®.

Jawno$¢ postepowania oznacza jawno$¢ wobec jego uczestnikow (jaw-
no$¢ wewnetrzng) oraz jawnos¢ wobec 0s6b postronnych, czyli publiczno$é¢
postepowania (jawno$¢ zewnetrzng). Wyjatkami od omawianej zasady sa:
1) posiedzenia niejawne;
2) tajno$¢ narady nad wyrokiem;
3) zakaz przebywania na sali sgdowej oséb niedorostych i uzbrojonych;
4) uchylenie (ograniczenie) jawno$ci rozprawy:

a) zmocy ustawy,

b) z mocy orzeczenia sgdowego (wydanego z urzedu albo na wniosek).

Zasada jawnoSci jest gwarancja bezstronnos$ci sedziego i prawidto-
wego wymiaru sprawiedliwo$ci. Tylko rozprawa - charakteryzujaca sie
mozliwo$cig przedstawiania przez strony swoich wnioskéw, twierdzen
i okolicznosci faktycznych — odbywa sie w warunkach zapewniajacych
kontradyktoryjnos¢, bezposrednio$é, réwnosé, koncentracje materiatu
procesowego, przez co najpelniej pozwala zrealizowaé zasade wystucha-
nia®. Dlatego tez posiedzenia jawne, w tym wyznaczane na rozprawe, sg
regula decyzyjng przewodniczgcego. Wiasciwe przygotowanie rozprawy,
jej przeprowadzenie (przebieg) i udokumentowanie w postaci protokotu
pozwalajg zrealizowa¢ prawo do sgdu oraz zasade wystuchania?.

Znaczenie zasady jawnosci

Zasada jawnosci postepowania sgdowego poddaje pod kontrole spotecz-
ng caty przebieg wymiaru sprawiedliwosci, w szczegblnosci jest Srodkiem
kontroli sgdu, stron, swiadkéw i biegtych. Bez jawnosci postepowania
nie moze wytworzy¢ sie w spoteczenstwie prawdziwe zaufanie do sgdoéow
isprawowanego przez nie wymiaru sprawiedliwosci. Jawno$¢ ktadzie tame
szykanie i popieraniu proceséw nieuzasadnionych, przyczynia sie do ksztat-

2 Patrztez F. Kruszelnicki, Zasady procesu cywilnego wedtug polskiej procedury cywilnej, ,,Gtos Sgdownic-
twa”, 1931, nr 9, s. 475; A. Koscidtek, Zasada jawnosci w sadowym postepowaniu cywilnym, Warszawa
2018.

2 W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004,
s. 63.

% P, Pogonowski, Realizacja prawa do sadu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 103.
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cenia poczucia prawa w spoteczenstwie®. Mozliwo$¢ kontroli przebiegu
postepowania przez opinie publiczng najpetniej chroni przed tamaniem
podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli jawno$é wewnetrzna
postepowania jest elementem rzetelnosci postepowania, to standard jawno-
$ci zewnetrznej postepowania traktuje sie jako jedng z podstawowych zasad
spoteczenstwa demokratycznego.

Jak trafnie zauwaza M. Maczynski®, zasada jawno$ci umacnia zasade
niezawistos$ci sedziowskiej, bedac gwarantem bezstronnos$ci sedziego.
Stanowi jedng z najwazniejszych gwarancji praworzadnego i rzetelnego
postepowania sgdowego w demokratycznym panstwie prawnym. Dlate-
go tak trudno zgodzi¢ sie na sprawowanie wtadzy sagdowniczej w sposob
niejawny.

Jawno$¢ ma na celu zapewnienie bezstronnosci sedziego, prawidtowo-
$ci przebiegu postepowania, mobilizuje sad do wiekszej starannoéci i su-
mienno$ci przy dokonywaniu czynnosci procesowych. Podkresla sie tez jej
wymiar spoteczny?. Ponadto jawny przebieg postepowania petni role edu-
kacyjng iwychowawczg, przyczynia sie do zwiekszenia zaufania spoteczen-
stwa do wymiaru sprawiedliwos$ci®. Wszelkie przejawy jawno$ci w postaci
jawnosci posiedzen sgdowych, publicznego oglaszania orzeczen, moznosci
przegladania akt sprawy, mozno$ci uczestniczenia w okreslonych czynno-
$ciach organéw procesowych i egzekucyjnych, moznosci otrzymywania
odpiséw dokumentéw procesowych, moznosci uczestniczenia przez strony
i prokuratora w rozprawie odbywajacej sie przy drzwiach zamknietych,
prawo stron i ich zastepcoéw do przegladania akt - stanowig jednoczesnie
najpetniejsze gwarancje realizacji zasady réwnosci®.

Kodeks postepowania cywilnego w peini wprowadza zasade jawnosci
w stosunku do uczestnikéw postepowania. Rolg sgdu bedzie umozliwie-
nie stronie realizacji uprawnien przewidzianych w art. 9 k.p.c. poprzez
np. doreczanie wszystkich odpiséw pism, ktérych zazada strona, przy
czym doreczenie to odby¢ sie musi oczywiscie w takim terminie, by stro-
na miata mozliwo$¢ ustosunkowania sie do ich tresci. Strona decyduje
w sposob samodzielny, ktéry materiat dowodowy jest istotny dla rozstrzy-
gniecia sprawy i do ktérego chciataby sie ustosunkowac, a sagd powinien
jej to umozliwié. Jezeli strona znajduje sie w sytuacji uniemozliwiajgcej
jej przyjazd do sadu celem zapoznania sie z aktami sprawy, sagd powinien

% F. Kruszelnicki, Zasady procesu cywilnego..., op. cit., s. 476; tak samo W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki,
Z.Swieboda, Postepowanie cywilne..., s. 63.

% M. Maczynski, Ograniczenie prawa..., op. cit., s. 66.

2 Wyrok TK z 2 pazdziernika 2006, SK 34/06, OTK-A 2006/9/118.

% P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznanie spraw cywilnych na posiedzeniu niejawnym, PS, 2006, nr 6, s. 84.

2 A. Goéra-Btaszczykowska, Zasada réwnosci w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 135.



44 | Jawnos$é postepowania wedtug art. 6 EKPC i jej stosowanie przez sady polskie...
Agnieszka Géra-Btaszczykowska

ja pouczy¢ o mozliwosci ztozenia wniosku o doreczenie jej odpiséw czy
wyciggdw z akt. Jeszcze szerzej jawno$¢ przewidziana jest w postepowa-
niu nieprocesowym (art. 525 k.p.c.: dostepno$c¢ akt dla uczestnikéw oraz
-za zezwoleniem przewodniczgcego — dla kazdego, kto potrzebe przejrze-
nia dostatecznie usprawiedliwi), a najszerzej w postepowaniach rejestro-
wych: ustawodawca nie wprowadzit zadnych ograniczen w dostepie do
ksiagg wieczystych czy rejestru zastawéw. Kazdy moze sie zapozna¢ z ich
treScig poprzez system teleinformatyczny.

Naruszenie jawnosci poprzez odmowe udostepnienia akt jest uchybie-
niem procesowym, ktére powodowaé moze niewazno$é postepowania.
Naruszenie takie daje stronom uzasadniong podstawe do ztozenia wnio-
sku o odroczenie rozprawy, wniosku o przywrodcenie, przedtuzenie lub
ponowne wyznaczenie terminu - np. jeéli chodzi o termin do ztozenia
wniosku o sprostowanie lub uzupetnienie protokotu albo wyroku, o ter-
min na powotanie dowodu, wskazanie adresu przeciwnika lub $wiadka,
uzupelnienie brakéw formalnych pisma procesowegoiin.

Tylko naruszenie zasady jawnos$ci wewnetrznej bedzie rodzito okreslone
skutki procesowe. Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym mimo
braku w tym wzgledzie zezwolenia ustawowego moze nawet pociggaé za
soba niewazno$¢ postepowania, a to na skutek pozbawienia strony mozno-
$ciobrony swych praw. Pozbawienie strony mozno$ci obrony swoich praw,
skutkujgce niewaznos$cig postepowania, a stanowigce naruszenie zaré6wno
zasady jawnosci, jak i rownosci stron, moze nastapi¢ np. w razie nieuza-
sadnionego, niezgodnego z prawem, wydalenia strony lub jej pelnomoc-
nika z sali sgdowej. Niewazno$¢, spowodowana rozpoznaniem sprawy na
posiedzeniu niejawnym bez zezwolenia ustawowego lub bezprawnym wy-
daleniem strony lub jej pelnomocnika z sali rozpraw, daje nawet podstawe
do wznowienia postegpowania na podstawie przepisu art. 401 pkt 2 k.p.c.*®

Ograniczenia w realizacji zasady
jawnosci w obecnym stanie prawnym

Obecne brzmienie kodeksu postepowania cywilnego, uksztattowane
zwtaszcza nowelizacjg z roku 2019, wskazuje na znaczace odstepstwa od

* W. Broniewicz, Jawno$¢ jako konstytucyjna zasada..., op. cit., s. 92; tak samo W. Siedlecki [w:] W. Sie-
dlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne..., op. cit., s. 64.
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zasady jawnosci. Maja one usprawiedliwienie w konieczno$ci przyspie-
szenia postepowan sgdowych w sprawach cywilnych, jednocze$nie jednak
statystyki sadowe nie wskazujg na rzeczywistg realizacje tego celu. Po-
wstaje wiec watpliwo$é, czy ograniczenia jawnos$ci sg zgodne z art. 6 EKPC
iart.9k.p.c. oraz czy byly warte wprowadzenia. Ponizej zostang wskazane
najistotniejsze odstepstwa od zasady jawnoSsci.

Posiedzenie przy drzwiach zamknietych

Ograniczeniem omawianej zasady jest posiedzenie przy drzwiach
zamknietych. Sad zarzadza je obligatoryjne z urzedu (art. 153 § 1
k.p.c.), jezeli publiczne rozpoznanie sprawy zagraza porzadkowi pu-
blicznemu lub moralno$ci lub jezeli moga by¢ ujawnione okolicznosci
objete ochrong informacji niejawnych. Na wniosek strony obligato-
ryjnie posiedzenie odbywa sie przy drzwiach zamknietych, gdy moga
by¢ ujawnione okoliczno$ci stanowigce tajemnice jej przedsiebiorstwa
(art. 153 § 1' k.p.c.). Sad na wniosek strony fakultatywnie moze zarza-
dzi¢ odbycie posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych na
wniosek strony, jezeli podane przez nig przyczyny uzna za uzasadnione
lub jezeli roztrzgsane by¢ majg szczegdty zycia rodzinnego. Postepowa-
nie dotyczace tego wniosku odbywa sie przy drzwiach zamknietych.
Postanowienie w tym przedmiocie sad oglasza publicznie (art. 153 § 2
k.p.c.).

Podczas posiedzenia odbywajacego sie przy drzwiach zamknietych
moga by¢ obecni na sali: strony, interwenienci uboczni, ich przedstawi-
ciele ustawowi i pelnomocnicy, prokurator oraz osoby zaufania po dwie
z kazdej strony (art. 154 § 1k.p.c.).

Opisane ograniczenie zasady jawnosci jest uwarunkowane spetnieniem
przestanek wskazanych w ustawie. W praktyce nie budzi wiec wielu wat-
pliwosci co do zgodnosci z jawnoscia, wyltgczenia te sg bowiem zgodne
z miedzynarodowymi i europejskimi regulacjami w tym zakresie.

Wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym

Najwieksze zastrzezenia co do zgodnosci z zasadg jawno$ci budzi mozli-
wo$¢ wydawania wyrokéw (oraz nakazoéw zaptaty) na posiedzeniu niejaw-
nym. O ile obowigzujacy od wielu lat art. 341 k.p.c. nie budzit wiekszych
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watpliwosci, o tyle obecnie mozliwo$ci wydania wyroku na posiedzeniu
niejawnym znacznie sie zwiekszyty.

Na podstawie art. 341 k.p.c. sad moze wyda¢ zastrzezony wyrok zaoczny
na posiedzeniu niejawnym, jednakze warunkiem jest uprzednie wyzna-
czenie rozprawy, na ktorej brak byto dowodu doreczenia wezwania po-
zwanemu. Nadejécie tego dowodu do akt sprawy i ustalenie, ze pozwany
otrzymat powiadomienie o jej terminie co najmniej na tydzien przed
terminem rozprawy (patrz art. 149 § 2 k.p.c.), uprawnia sagd do wydania
przedmiotowego wyroku. Przestanki zatem wydania wyroku zastrzezone-
go na posiedzeniu niejawnym nie budzity wiec watpliwos$ci z perspektywy
zasady jawno$ci.

Innej oceny nalezy dokonaé¢ wobec art. 191' k.p.c.; § 1 tego przepisu sta-
nowi bowiem, ze ,jezeli z treSci pozwu i zatgcznikéw oraz okolicznosci
dotyczacych sprawy, a takze faktéw, o ktérych mowa w art. 228, wynika
oczywista bezzasadno$¢ powoddztwa, stosuje sie przepisy § 2-4”, natomiast
§ 3 brzmi: ,,Sad moze oddali¢ powddztwo na posiedzeniu niejawnym, nie
doreczajgc pozwu osobie wskazanej jako pozwany ani nie rozpoznajac
wnioskoéw ztozonych wraz z pozwem”. W mys$l § 4 ,,uzasadnienie wyroku
sporzadza sie na piSmie z urzedu. Powinno ono zawierac jedynie wyjasnie-
nie, dlaczego powo6dztwo zostato uznane za oczywiscie bezzasadne. Wy-
rok z uzasadnieniem sad z urzedu dorecza tylko powodowi z pouczeniem
o sposobie i terminie wniesienia §rodka zaskarzenia”.

Przepis ten stanowi daleko idgcy wytom nie tylko od zasady jawno-
Sci, ale i rzetelno$ci postepowania. Po pierwsze zupeinie niedookreslone
jest pojecie ,,powddztwo oczywiscie bezzasadne”; powazne watpliwo-
$ci budzi jego zakres znaczeniowy. Analiza, czy powddztwo faktycz-
nie jest bezzasadne w sposéb ,,oczywisty” - moze prowadzi¢ do daleko
idacych rozbieznosci w orzecznictwie. Mozliwe jest toczenie sie przez
wiele miesiecy postepowania w sprawie (liczac postepowanie przed sg-
dami obu instancji) przeciwko pozwanemu, ktéry nic o niej nie wie, bo
nie s3 mu dokonywane zadne doreczenia. Nietrudno sobie wyobrazié,
ze postepowanie to moze sie toczy¢ np. w warunkach lis pendens albo
res iudicata, lecz pozwany nie bedzie mogt zglosi¢ stosownych zarzutow.
Postepowanie w opisanych warunkach toczy sie catkowicie niejawnie
wobec pozwanego, a z bardzo ograniczong jawno$cig wobec powoda
(ktéremu dorecza sie tylko wyrok z uzasadnieniem), co stanowi daleko
idgce naruszenie jawno$ci wewnetrzne;j.
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Ograniczenia zasady jawnosci
w niektérych postepowaniach odrebnych

Postepowania nakazowe i upominawcze (art. 480'k.p.c. do 497 k.p.c.)
sg w cato$ci niejawne, tak samo zresztg jak europejskie postepowanie
nakazowe (art. 505"°-505*2k.p.c.) oraz postepowanie elektroniczne (art.
505%-505% k.p.c.). Nie budzi jednak watpliwosci, ze charakter tych poste-
powan i przedmiot rozstrzygniecia w pelni usprawiedliwiajg niejawny
tryb rozpoznania spraw. Najistotniejszg ich zaletq jest szybko$¢ postepo-
wania w stosunku do spraw rozpoznawanych w tzw. zwyklym postepowa-
niu cywilnym w procesie cywilnym.

Wprowadzenie przyspieszonych i w catosci niejawnych postepowan
- takich jak wymienione wyzej - stuzy przyspieszeniu rozpoznawania
tych spraw i ekonomii procesowej. Jezeli jednak pozwany (skutecznie)
whniesie sprzeciw lub zarzuty w postepowaniu nakazowym lub upomi-
nawczym, zostanie wyznaczona rozprawa, na ktérej zasada jawnosci
bedzie zrealizowana.

Nowelizacjg z 2019 r. wprowadzono postepowanie gospodarcze. W lite-
raturze® zauwaza sie, ze w postepowaniu gospodarczym ustawodawca kta-
dzie coraz wiekszy nacisk na forme pisemng czynno$ci prawnych, w tym
takze na forme elektroniczng i dokumentows, kosztem formy ustnej, co
moze zawazy¢ na prawidtowosci wydawanych wyrokéw. Podaje sie przy-
ktad m.in. art. 458" k.p.c., w mys$l ktérego czynnos$é strony, w szczeg6l-
noéci o$wiadczenie woli lub wiedzy, z ktérg prawo taczy nabycie, utrate
lub zmiane uprawnienia strony w zakresie danego stosunku prawnego,
moze by¢ wykazana tylko dokumentem, o ktérym mowa w art. 77° k.c.,
chyba ze strona wykaze, ze nie moze przedstawi¢ dokumentu z przyczyn
od niej niezaleznych. Do zacytowanych pogladéw warto dodaé, ze pisem-
no$¢ w sposéb nieodlgczny wigze sie z niejawnoscig zewnetrzng, a moze
wplywac ograniczajaco i na jawno$¢ wewnetrzng.

Pisemne zeznanie stron i §wiadka

Mozliwo$¢ przestuchania strony na piSmie jest dopuszczalna w euro-
pejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 505% § 2 k.p.c.).
Przestuchanie strony nastepuje w tej formie, jezeli sad tak postanowi.
Przepisu art. 303 k.p.c. nie stosuje sie.

31 M. Skibinska, Dowody w postepowaniu cywilnym, t. Blaszczak (red.) [w:] System postepowania cywil-
nego pod red. A. Gory-Btaszczykowskiej, Warszawa 2021, ss. 7671 768.
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W teorii zauwaza sie kontrowersje co do mozliwosci przeprowadzenia
tego dowodu w formie pisemnej w innych rodzajach postepowan®. Wigze
sie to z faktem, ze do dowodu z przestuchania stron stosuje sie na zasadzie
art. 304 k.p.c. odpowiednio przepisy o dowodzie z zeznan Swiadkoéw, ktére
przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzenia tego dowodu w formie pisemne;j
(art. 271'k.p.c.). Zgodnie z pierwszym pogladem przeprowadzenie dowodu
z przestuchania stron w innym postepowaniu niz postepowanie odrebne
w sprawie drobnych roszczen nie jest dopuszczalne, czego dobitnym przy-
ktadem jestistnienie wtasnie regulacjiart. 505 § 2 k.p.c.* W mysl drugiego
z pogladéw dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu z przestuchania
stron w kazdym postepowaniu cywilnym, a regulacje art. 505% § 2 k.p.c.
nalezy traktowac jako zasade przeprowadzania dowodu z przestuchania
stron w formie pisemnej w postepowaniu odrebnym w sprawie drobnych
roszczen, natomiast jako jedng z dwéch réwnorzednych form przeprowa-
dzania tego dowodu w innych postepowaniach3.

M. Skibinska® przychyla sie do pierwszego z zaprezentowanych pogla-
doéw - argumentujgc po pierwsze, ze takze w postepowaniu w sprawach
drobnych roszczen dowdd z przestuchania stron przeprowadza sie w for-
mie pisemnej tylko, jesli sad tak postanowi (art. 505 § 2 zd. 1 k.p.c.). Po
drugie: regulacja art. 505% § 2 zd. 1 k.p.c. powinna zosta¢ uchylona przy
wprowadzeniu art. 271! k.p.c., jezeli mogtaby by¢ stosowana do dowodu
z przestuchania stron we wszystkich sprawach rozpoznawanych w poste-
powaniu cywilnym, czego jednak ustawodaweca nie uczynit. Po trzecie:
przyjecie drugiego z przywotanych stanowisk jest niezgodne z regutami
wyktadni systemowej, ktéra kazdej z norm prawnych zawartych w przepi-
sach tego samego aktu prawnego nakazuje przyzna¢ jej wtasciwe miejsce
iznaczenie. Tego ostatniego nie mozna by odnie$¢ do rozwazanej kwestii,
a przepis art. 505% § 2 k.p.c. nalezatoby uzna¢ za zbedny jako superfluum
ustawowe. Tej oceny nie powinna zmienia¢ nieprawidtowa praktyka —
spotykana coraz czesciej, zapewne w zwigzku z pandemig COVID-19 - po-
legajaca na rozszerzeniu mozliwosci stosowania art. 271 k.p.c. do dowodu
z przestuchania stron.

Zgodnie z art. 271' k.p.c. $wiadek sktada zeznanie na pi$mie, jezeli sagd
tak postanowi. W takim przypadku Swiadek sktada przyrzeczenie przez

% M. Skibiniska, Dowody..., 0p. cit., s. 768.

3 M. Krakowiak, Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego mocq ustawy z 4 lipca 2019. (cze$¢ IV - Do-
wody; Postepowanie dowodowe), MoP, 2019, nr 24, s.1322; M. Dziurda [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego [...] Komentarz do zmian, tom 1, Warszawa 2020, ss. 6301 631.

% P, Dzienis, Pisemna forma dowodu z zeznan $wiadka w $wietle wyktadni, s. 700, patrz tez A. Mendrek,
Reforma prawa dowodowego w $wietle nowelizacji z 4 lipca 2019 . [w:] Nowelizacja kodeksu..., op. cit., s. 109.

% M. Skibinska, Dowody..., ibid.
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podpisanie tekstu przyrzeczenia. Swiadek jest obowigzany ztozy¢ tekst
zeznania w sadzie w terminie wyznaczonym przez sad. Przepisy art. 165
§ 2, art. 274 § 1i art. 276 stosuje sie odpowiednio.

Bezposrednio po wprowadzeniu tego przepisu okazat sie on niezwykle
przydatny z uwagi na pandemie COVID-19. Z jednej strony umozliwiono
w ten sposéb nadanie dalszego biegu wielu sprawom cywilnym w tym
nietatwym czasie z punktu widzenia organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci, z drugiej zas - w praktyce, w sposéb niekontrolowanie szeroki,
wykorzystywano ten przepis ze wzgledu na jego uznaniowy charakter
i brak ustawowo okreslonych przestanek jego zastosowania. Pojawiajg sie
obawy, ze w celu przyspieszenia postepowania sad bedzie naduzywat tej
mozliwosci, nawet wtedy, gdy przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiad-
ka ustnie na rozprawie jest mozliwe. Sgdy mogg nastepnie uznawac takie
dowody za niewiarygodne, chociazby ze wzgledu na mozliwo$¢ ustalania
tre$ci zeznan z innymi osobami®.

Postuluje sie ograniczenie zastosowania art. 271! k.p.c. co najmniej
przez wprowadzenie do tego przepisu przestanki jego zastosowania w po-
staci uznania przez sad za konieczne. Tak okres§lona ogélna przestanka
lepiej przeciwdziatataby ewentualnym naduzyciom tego uprawnienia
przezsad, a jednocze$nie by go nie krepowata, tak jak inne proponowane
w doktrynie rozwigzania w tym zakresie, polegajace na ograniczeniu tego
dowodu do sytuacji, gdy z kierowanych do sgdu pism swiadka wynika, ze
ma on znikomg wiedze o przedmiocie postepowania lub gdy jego stawien-
nictwo napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody (np. z powodu
zamieszkiwania na state za granicg). Znikoma wiedza $wiadka moze ra-
czej przemawiac za tym, aby taki dowdd w zupelnosci pomingé (art. 2352
§1pkt3k.p.c.). Natomiast od osoby zamieszkalejza granicg mozna odebraé
zeznania takze w inny spos6b przewidziany przepisami miedzynarodowe-
go i europejskiego postepowania cywilnego. Przyzwolenie ustawodawcy
na dalsze swobodne wykorzystywanie omawianej regulacji moze dopro-
wadzi¢ do zdeprecjonowania roli dowodu z zeznan swiadkoéw?.

% M. Skibinska, Dowdd z zeznan Swiadka w Swietle projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw z 8 stycznia 2019 . [w:] G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski
(red.), Postepowanie cywilne - wprowadzone i projektowane zmiany 2019, s. 128.

% M. Skibinska, Dowody..., op. cit., ss. 765 i 766; M. Sieriko [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, tom 1, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2021, s. 955 — dodaje, Ze nie ma przeszkod, aby
Swiadka, ktéry ztozyt zeznania na pi$mie, przestuchaé nastepnie na rozprawie réwniez w zakresie
tych samych faktow, do ktérych odnosily sie zeznania pisemne. Powinno to by¢ zasadg, gdy strona
podnosi zastrzezenia co do samodzielnosci, jasnosci i wiarygodno$ci zeznan pisemnych lub wskazuje
na potrzebe dalszych pytan lub wyjasnienia pewnych kwestii.
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Niejawno$¢ postepowania przed sgdem II instancji

Watpliwosci z punktu widzenia réwniez zasady jawnos$ci wywotuje
rozpoznawanie sprawy przez sad II instancji na posiedzeniach niejaw-
nych. Zdaniem ETPC nie mozna méwi¢ w tym przypadku o ograniczeniu
zasady wystuchania. Je$li sprawa zostala rozpatrzona publicznie w I in-
stancji, mniej surowe standardy odnoszg sie do postepowania na szczeblu
odwotawczym, na ktérym brak publicznej rozprawy moze zosta¢ uzasad-
niony przez szczegdlne cechy danego postepowania. Stad postepowania
odwotawcze i postepowania dotyczace jedynie kwestii prawnych, w od-
réznieniu od postepowan ustalajacych okoliczno$ci faktyczne, moga by¢
zgodne zwymogamiart. 6 EKPC, pomimo iz skarzgcy nie miat mozliwosci
bycia wystuchanym osobiscie przez sad apelacyjny lub kasacyjny. ETPC
zaznacza jednocze$nie, ze ocena prawidtowosci sytuacji, w ktoérej wyrok
sadu II instancji zostat wydany bez przeprowadzenia rozprawy, zalezy
od charakteru krajowego systemu odwotawczego, zakresu kompetencji
sagdu odwotawczego oraz sposobu, w jaki interesy skarzacego sg obecne
i chronione w postepowaniu odwotawczym, zwlaszcza w §wietle istoty
kwestii, ktére maja by¢ przez ten sad rozstrzygniete. W interesie wtasci-
wego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci jest zasadniczo bardziej
wskazane przeprowadzenie rozprawy raczej przed sagdem I instancji niz
przed sgdem odwotawczym?*.

Na gruncie polskiego postepowania cywilnego rozwazany byt problem,
czy spetnia standard konstytucyjny postepowanie odwotawcze z uwagi na
zakres dopuszczalnych w jego ramach czynnos$ci dowodowych i dopusz-
czalno$¢ czynienia odmiennych niz w I instancji ustalen faktycznych.
Chodzi nie tylko o sama rzetelno$¢é postepowania, ale takze o zasade dwu-
instancyjnosci, ktéra moze zosta¢ naruszona woéwczas, gdy sad II (i ostat-
niej) instancji orzeka na podstawie ustalen faktycznych niepodlegajacych
juz kontroli instancyjnej. Zgodnie z treécig art. 374 k.p.c. sad II instancji
moze rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu niejawnym, jezeli zachodzi
niewazno$¢ postepowania. W mysl art. 386 § 2 k.p.c. w razie stwierdzenia
niewazno$ci postepowania sad IT instancji uchyla zaskarzony wyrok, znosi
postepowanie w zakresie dotknietym niewaznoscig i przekazuje sprawe
sadowil instancji do ponownego rozpoznania. Niewyznaczenie rozprawy
przez sad II instancji moze doprowadzi¢ do btednego ustalenia istnienia
podstaw niewazno$ci postepowania, a w efekcie do btednego uchylenia
zaskarzonego wyroku, co znaczaco przedtuza postepowanie rozpoznaw-

3 Wyrok ETPC z 8 lutego 2005 r., 55853/00, LEX, w sprawie Miller v. Szwecja; szczegbétowo: A. Gora-
-Blaszczykowska, Zasada..., op. cit., s. 140.
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cze*. W tym zakresie niejawno$¢ postepowania ostatecznie moze okazaé
sie czynnikiem znacznie przedtuzajacym jego bieg.

Niejawnos$¢é w postepowaniu nieprocesowym

Postepowanie nieprocesowe, jak juz zasygnalizowano wyzej, jest z za-
loZenia niejawne w wiekszym stopniu niz proces. Juz przepisy ogdélne
dotyczgce posiedzen sagdowych (art. 514 k.p.c.) i mozliwosci sktadania
wyjasnien na pi$mie przez osoby niebedgce uczestnikami (art. 515 k.p.c.)
wskazuja na niejawno$¢ jako wrecz zasade tego postepowania. Ponadto
w ramach tego trybu znajduja sie: postepowanie wieczystoksiegowe (art.
626'do 626 k.p.c.) oraz rejestrowe (art. 694' do 6948 k.p.c.), rOwniez w pel-
ni niejawne.

Funkcjonowanie w kodeksie postepowan rejestrowych w cato$ci nie-
jawnych (z wyjatkiem wpiséw) ma na celu realizacje szybko$ci postepowa-
niaiekonomii procesowej. Z uwagina bardzo ograniczong kognicje sagdoéw
w tych postepowaniach trudno nawet wyobrazi¢ sobie, jakie wzgledy prze-
konywatyby do jawnego prowadzenia tych spraw. Niejawno$¢ tych po-
stepowan jest wiec catkowicie usprawiedliwiona i nie budzi watpliwosci.

Jak juz zaznaczono, osoby niebedgce uczestnikami postepowania nie-
procesowego moga ztozy¢ wyjasnienia na piSmie (art. 515k.p.c.). Niektorzy
autorzy*° uwazaja, ze te wyjasSnienia stanowig w istocie pisemny dowdd
z zeznan Swiadkéw. Zdaniem innych* sg one odrebng instytucja od zeznan
Swiadkéw, za czym przemawia postuzenie sie przez ustawodawce odrebnym
pojeciem na okreslenie obydwu tych instytucji. M. Skibinska* podziela
ostatni poglad, podkreslajac, Ze obecnie zgodnie z art. 271! k.p.c. dowod
z pisemnych zeznan swiadka znajdzie zastosowanie — poprzez odestanie
zawarte w art. 13 § 2 k.p.c. — takze w postepowaniu nieprocesowym, co
czyniloby nieracjonalnym dalsze utrzymywanie regulacji art. 515 k.p.c.
Niezmienia tojednak faktu, ze art. 515 k.p.c. stanowi odstepstwo od zasady
ustnos$ci w postepowaniu nieprocesowym, co wigze sie z ogdlnie mniejszym
formalizmem tego trybu postepowaniaijego charakterem.

% Szerzej: A. Gora-Btaszczykowska, Zasada..., ibid.

4 Tak J. Gudowski [w:] Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, pod red. T. Ereciniskiego,
tom 4, 2016, s. 140.

4 M. Homenda, Pisemne zeznania $wiadka wedtug nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego,
s. 365.

4 M. Skibinska, Dowody..., op. cit., s. 769.
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Varia

Warto odnotowaé, ze 6 kwietnia 2022 r. SN podjat uchwate w sprawie III
CZP 12/22 (wcze$niej pod sygnaturg III CZP 101/20)%, w ktérej stwierdzit,
ze postanowienie o uchyleniu wyroku i umorzeniu postepowania sad I in-
stancji na posiedzeniu niejawnym moze wydaé¢ w sktadzie trzech sedziéw
(art.386 § 3w zw. zart. 367 § 3w zw. zart. 374 k.p.c.). Uchwatla ta stanowita
odpowiedZ na przedstawione mu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne:
w jakiej formie (wyroku czy postanowienia) i w jakim sktadzie orzeka
sad II instancji na posiedzeniu niejawnym (art. 374 k.p.c.) w sytuacji, gdy
zachodza podstawy do uchylenia wyroku i umorzenia postepowania (art.
386 § 3k.p.c.)?

Uchwata z 6 kwietnia 2022 r. bez watpienia przyczyni sie do utrwa-
lenia konsekwentnego ostatnio stanowiska, ze jawno$¢ postepowania
musi ustapi¢ na rzecz przyspieszenia postepowan sgdowych, toczacych
sie nie tylko przed sgdami pierwszej, ale i drugiej instancji. Mozliwos$¢
uchylenia wyroku i umorzenia postepowania na posiedzeniu niejawnym
na pewno sie do tego przyczynia. Powstaje jednak pytanie, czy wydanie
tak istotnego w skutkach dla stron postanowienia na posiedzeniu niejaw-
nym nie stanowi naruszenia zasady rzetelno$ci postepowania i zasady
prawdy. Jego konsekwencjg bedzie przeciez wyeliminowanie z porzadku
prawnego wydanego wyroku, a co wiecej — rOwniez umorzenie catego
postepowania, co z perspektywy stron czyni je ,,niebytym”. W jego wy-
niku traci byt prawny uzyskany przez strony wyrok sadu I instancji,
a jednocze$nie - z uwagi na wydanie postanowienia na posiedzeniu nie-
jawnym - strony dowiedzg sie o jego tre$ci i motywach tylko z doreczo-
nego im odpisu.

Whnioski

Wszelkie dopuszczone przez kodeks postepowania cywilnego odstep-
stwa od zasady jawno$ci sg jednocze$nie przejawami pisemnosci tego
postepowania i bez watpienia przyspieszajg jego bieg oraz ograniczaja
koszty. Powinny by¢ one jednak stosowane z poszanowaniem zasady
prawdy, rownosci oraz rzetelnosci postepowania (fair trial). Rozpoznanie
sprawy na posiedzeniu niejawnym moze ograniczy¢ lub utrudnié¢ usta-

4 http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Najnowsze_orzeczenia.aspx?1zba=Cywilna&Rok=2022
[dostep: 20 kwietnia 2022].
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lenie stanu faktycznego zgodnego z prawdg. Wymiar sprawiedliwosci
sprawowany niejawnie moze zostaé¢ potraktowany jako majacy dyskry-
minujacy charakter. Wzgledy ekonomii procesowej, decydujace o umoz-
liwieniu sgdowi orzekania na posiedzeniu niejawnym, nie mogg mieé
pierwszenstwa przed podstawowym prawem do jawnego, rzetelnego
procesu, gwarantowanego w art. 6 EKPC oraz w innych, wymienionych
na wstepie aktach prawa miedzynarodowego i krajowego. Liczebno$¢
wyjatkow od zasady jawnos$ci postepowania cywilnego, przewidzianej
w art. 9 k.p.c., zwieksza sie systematycznie.

Wprowadzenie do polskiego kodeksu postepowania cywilnego zwtasz-
cza art. 191'k.p.c. moze spowodowaé wnoszenie skarg do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z powotaniem sie na naruszenie gwaranto-
wanej w art. 6 EKPC zasady jawno$ci postepowania i prawa do rzetelnie
uksztattowanego postepowania. Przepis ten wydaje sie¢ bowiem zbyt da-
leko idacy, gdy chodzi o catkowite wytgczenie udziatu pozwanego, choé
ustawodawca wydaje sie przekonany, ze o powddztwie oczywiscie bezza-
sadnym nie powinien on nawet wiedzie¢.

Kodeks postepowania cywilnego w obecnym ksztaicie przewiduje tak
wiele wyjatkéw od zasady jawnos$ci, ze statystycznie najwiecej spraw
w procesie cywilnym rozpoznawanych jest w postepowaniach niejawnych
(nakazowym i upominawczym). W konsekwencji wiec niejawne postepo-
wania sg czestsze niz jawne. Co wiecej, rezygnacja z nich nie jest mozliwa,
gdyz doprowadzitaby prawdopodobnie do catkowitej zapas$ci sgdownictwa
cywilnego. Jawno$¢ ustepuje wiec niejawnosci, a takze zasadzie szybkosci
postepowania i ekonomii procesowe;j.

Na postawione zatem na wstepie pytanie, czy w ogdle mozemy jesz-
cze mowic¢ o obowigzywaniu zasady jawnosci, odpowiedz wydaje sie ja-
sna: w obecnym kodeksie postepowania cywilnego jawno$¢ wspoétistnieje
z - niejako jg rownowazacymi - przepisami przewidujacymi niejawnosé
postepowania, ale jednocze$nie przyspieszajgcymi rozpoznanie spraw
cywilnych. Obserwacja praktyki sgdowej nie pozwala na zakwestiono-
wanie tych rozwigzan, gdyz strony postepowan majg prawo do wyroku
w rozsgdnym terminie. Zasady postepowania musza ze sobg wspotistnieé¢
i jednoczes$nie zmierzaé do osiggniecia celu w postaci rzetelnego procesu
(fair trial) - ocenianego post factum na podstawie analizy catoksztattu kon-
kretnej sprawy.
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Abstrakt

Przedmiotem badan jest zasada jawnosci zagwarantowana w art. 6 europejskiej
Konwencji praw cztowieka, art. 45 Konstytucji RP i art. 9 k.p.c. Autorka stawia
pytanie, czy obecny kodeks postepowania cywilnego, uksztattowany nowelizacja
z 4 lipca 2019 r., respektuje te zasade w petni. Liczba wyjatkéow od niej pozwala
bowiem na powziecie watpliwosci co do tego, czy obecnie mozemy jeszcze mowic
o jawnosci jako zasadzie postepowania cywilnego, czy tez wspdtistnieje ona razem
z niejawnoscia. Prawo do jawnej rozprawy — wskazane w art. 6 ust. 1 europejskiej
Konwencji praw cztowieka — oznacza co do zasady rozprawe ustng, chyba ze zaist-
niejg wyjatki usprawiedliwiajgce od niej odstepstwo. Analiza przepiséw pozwolita
na postawienie tezy, ze obecnie jawnos$¢ wspétistnieje z niejawnos$cia postepowania,
ale wynika to z koniecznosci zapewnienia szybkiego postepowania i prawa do uzy-
skania wyroku w rozsgdnym terminie.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne, kodeks postepowania cywilnego, zasady
postepowania, rzetelny proces, jawno$é, europejska Konwencja praw cztowieka.
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ie budzi watpliwosci praktyczna doniostos¢ kazdej wypowiedzi Sadu
Najwyzszego dotyczacej powddztwa z zgdaniem ewentualnym. Ta po-
wszechna w praktyce instytucja nie zostata bowiem uregulowana w ko-
deksie postepowania cywilnego, mimo postulatéw formutowanych jeszcze
w trakcie prac nad miedzywojenng kodyfikacja postepowania cywilnego'.
W efekcie tego zaniechania, wobec niewatpliwych potrzeb praktyki i przy
braku sprzeciwu w nauce?, instytucja ta jest rozwijana przez orzecznictwo.

I Por. M. Fruchs, O dopuszczalno$¢ ewentualnego zqdania pozwu w przysztej polskiej procedurze cywilnej,
,Gtos Prawa”, 1927, nr 10-11, ss. 391-394.

2 Por. np. A. Tyrluk, Instytucja zqdania ewentualnego, MoP, 1995, nr 1, s. 7, H. Zadrozniak, Szczegélna
kumulacja roszczen w procesie cywilnym, PiP, 2009, z. 1, s. 97.
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Dotychczasowe wypowiedzi SN koncentrowaty sie przede wszystkim
wokét zagadnien zwigzanych z dopuszczalnoscig i zakresem zastosowania
tej konstrukeji® czy tez kwestii formalnych na etapie wniesienia pozwu®.
Szereg istotnych problemoéw budzi jednak wcigz watpliwosci praktyczne.

W tym konteks$cie postrzegaé nalezy znaczenie komentowanej uchwaty
SN z9 listopada 2021°. Dotyka ona bowiem kwestii wzajemnej relacji praw-
noprocesowej miedzy rozstrzygnieciami o zgdaniu gléwnym (wiodgcym,
zasadniczym) i ewentualnym (wtérnym, pomocniczym) orazjej nastepstw
prawnych na etapie postepowania apelacyjnego. Rozstrzygniete przez Sad
Najwyzszy zagadnienie odnosi sie przede wszystkim do problemu posiada-
nia przez powoda interesu prawnego w zaskarzeniu orzeczenia oddalajgce-
go zadanie giéwne, w przypadku gdy w tym samym wyroku uwzgledniono
zgdanie ewentualne. W uzasadnieniu poruszono jednak takze wazki pro-
blem relacji prawnych miedzy wydanym wskutek apelacji tej strony, re-
formatoryjnym wyrokiem sgdu odwotawczego a (niezaskarzonym przez
pozwanego) rozstrzygnieciem sadu pierwszej instancji, uwzgledniajacym
zgdanie ewentualne.

Uchwata odpowiada na pytanie prawne zadane na tle sporu zakon-
czonego w I instancji wyrokiem oddalajacym zadanie — oznaczone przez
dwoéjke powodoéw jako gtowne. Uwzgledniono jednak zarazem jedno ze
zgloszonych w pozwie zgdan ewentualnych.

Wyrok w czeéci uwzgledniajgcej powddztwo nie zostat zaskarzony przez
pozwanego. Powdd natomiast wnidst apelacje od rozstrzygniecia oddalajace-
gozadanie gldwnei kolejne (oddalone w catoSci) zagdania ewentualne, a takze
od wyroku oddalajacego w czeSci roszczenie o zaptate kwoty, bedace elemen-
tem ostatniego ze zgloszonych zgdan. Na tym tle sformutowano pytanie do-
tyczace dopuszczalno$ci apelacji w czesci, w ktérej oddalono zadanie gtéwne.

Kanwg dla pytania prawnego byta watpliwo$¢ co do okreslenia skutkéw
niezaskarzonego przez pozwanego orzeczenia o zgdaniu ewentualnym.
Zarysowano dwa stanowiska.

Pierwsze przyjmuje, Ze orzeczenie o zgdaniu ewentualnym jako pra-
womocne powoduje, iz doszto do prawomocnego rozstrzygniecia sporu.
Wydanie przez sad odwotawczy wyroku zmieniajgcego i uwzglednienie
zadania gtéwnego prowadzitoby do sytuacji, ze co do tego samego sto-
sunku prawnego obowigzatyby dwa (mogace pozostawaé w sprzecznosci)

% Por. na przyktad: wyrok SN z 5 czerwca 2007 r., I CSK 86/07, LEX nr 453747, uchwata SN z 18 pazdzier-
nika 2013 r., III CZP 58/13, OSNC 2014, nr 6, poz. 62, wyrok SN z 28 sierpnia 2019 ., IV CSK 255/18, LEX
nr 2729030, wyrok SN z 25 lutego 2021 r., V CSKP 16/21, LEX nr 3149362.

4 Por. np. postanowienie SN z 20 kwietnia 1966 r., I CZ 29/66, OSPiKA 1967, nr 2, postanowienie SN z 20
maja 1987 r.,1CZ 55/87, OSNC 1988, nr 11, poz. 160.

5 Uchwata SN z 9 listopada 2021 r., ITI CZP 70/20, LEX nr 3253195.
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prawomocne rozstrzygniecia. Ta przyczyna miataby skutkowaé niedo-
puszczalnoscig apelacji.

Drugi poglad odwotuje sie do przestanki interesu prawnego w zaskarzeniu
iuwzglednia to, Ze samo orzeczenie o zagdaniu ewentualnym nie daje ochrony
prawnej, ktora byta celem powoddztwa. Tytutem przykitadu podano sytuacje,
gdy jako gtéwne powdd formutuje roszczenie windykacyjne, a jako ewentual-
ne zadanie zaptaty wartos$ci windykowanej rzeczy. Powdd ma woéwczas interes
prawny w kwestionowaniu poprawnosci rozstrzygniecia o zagdaniu gtéwnym,
gdyz zasadzone $wiadczenie pieniezne nie urzeczywistnia peinej ochrony
wilasnosci. Problem konkurencji rozstrzygnieé¢ proponuje sie wyelimino-
wa¢ przez przyjecie, ze powdd, kwestionujac orzeczenie oddalajace zgdanie
gldéwne, obejmuje (co najmniej w sposdb dorozumiany) zaskarzeniem takze
rozstrzygniecie zadania ewentualnego. Przeciwko ostatniemu stwierdzeniu
stawia sie jednak argument o braku gravamen po stronie powoda®.

Udzielajac odpowiedzi, SN uznat apelacje powoda za dopuszczalng
W opisanej sytuacji procesowej. Osig uzasadnienia uchwaty uczyniono
argument dotyczacy ,wewnatrzprocesowej zaleznosci” miedzy rozstrzy-
gnieciami o obu zadaniach. Przyjeto, ze wyrok uwzgledniajacy zadanie
ewentualne nie moze zyskaé waloru prawomocnosci przed uprawomoc-
nieniem sie orzeczenia oddalajgcego pretensje zasadniczg. Nie rozwinieto
jednak argumentacji dotyczacej charakteru prawnego (zrédta i mechani-
zmu) tej zaleznosci. Analiza tej materii wydaje sie istotna wobec tego, ze
stanowisko negujace dopuszczalno$é apelacji w rozpatrywanej sytuacji
takze nawigzuje do charakteru zwigzku miedzy rozstrzygnieciami o obu
zadaniach w jednym wyroku’.

Punktem wyjscia dla oceny zaprezentowanej w uchwale argumentacji
uczynic trzeba okreslenie zasadniczych elementéw tworzacych specyfike
omawianej konstruke;ji.

W nauce i orzecznictwie obecnie panuje konsensus przyjmujacy, ze
powddztwo z zgdaniem ewentualnym kwalifikowaé¢ nalezy jako szcze-
gblnego rodzaju przedmiotowg kumulacje roszczen procesowych (art.
191 k.p.c.)®. Roszczenie procesowe jest zas najczesciej definiowane jako
twierdzenie o istnieniu prawa (uprawnienia) o oznaczonej tresci indy-
widualizowane przez zadanie i jego podstawe faktyczna przywolywang

6 Por. B. Broniewicz-Pasieka, Zakres zaskarzenia wyroku wydanego na skutek wniesienia pozwu zawiera-
jacego zqdanie gtéwne i ewentualne — glosa - I ACa 1273/18, MoP, 2021, nr 14, ss. 768-771.

" Por. B. Broniewicz-Pasieka, ibidem.

8 Por. np. A Tyrluk, op. cit., s. 8 i cytowane tam piSmiennictwo, J. Misztal-Konecka, Niektére wymogi
formalne i fiskalne pozwu i apelacji w sprawie cywilnej z zgdaniem ewentualnym, MoP, 2020, nr 11, s. 574;
uchwata SN z 18 pazdziernika 2013, I1I CZP 58/13.
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w pozwie®. W $wietle tej definicji kazde z zagdan (gtéwne i ewentualne)
traktowane by¢ powinno jako odrebne roszczenie - niezaleznie od tego,
czy zadania te oparte sg na tej samej, czy tez na r6znych podstawach fak-
tycznych.

Uznaje sie, ze w przypadku przedmiotowej kumulacji roszczen powdd
ma obowigzek kategorycznego okreslenia w pozwie relacji miedzy nimi.
Zatem okres$li¢ nalezy, czy roszczenia te dochodzone sg tacznie, czy tezjako
gléwne i ewentualne, wzglednie pozostajg w innym zwigzku (np. stano-
wig zgdania alternatywne). Obowigzek ten pozostaje aktualny zaréwno
wtedy, gdy kazde z zadan jest rézne rodzajowo, jak i wtedy, gdy zadania
tozsame co do przedmiotu i iloSci oparte sg na réznych podstawach fak-
tycznych (np. jako gtéwne zgtasza powdd zadanie spelnienia umoéwionego
Swiadczenia pienieznego, a jako ewentualne, na wypadek stwierdzenia
przez sad niewazno$ci umowy, zadanie zasgdzenia takiej samej kwoty na
podstawie przepiséw o nienaleznym $wiadczeniu)®.

Ustawodawca nie precyzuje szczegolnych (nieprzewidzianych w art.
191 k.p.c.) przestanek kumulacji roszczen objetych wnioskiem o ich roz-
poznanie w porzadku ewentualnym. Brak regulacji jest interpretowany
W nauce i orzecznictwie jako pozostawienie powodowi swobody, jesli
chodzi o liczbe i dobér roszczen procesowych tgczonych w jednym po-
zwie wnioskiem o ich ewentualne rozpoznanie'®. Za dopuszczalne uznaje
sie tgczenie réznorodzajowych roszezen wywodzonych z réznych (na-
wet wykluczajgcych sie) podstaw faktycznych'. Przyktadem moze by¢
spotykane czesto w praktyce kumulowanie zgdan uchylenia, ustalenia
nieistnienia czy tez stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu spoétki
kapitatowej.

Zarazem w $wietle wykladni prezentowanej we wspoétczesnych wy-
powiedziach SN wylaczona jest mozliwo$¢ kontroli przez sad wniosku
o ewentualne rozpoznanie zgdan. Wedtug dominujacego zapatrywania ju-
dykatury powdd moze powigzaé wiec w pozwie wnioskiem o rozpoznanie
ewentualne rézne (takze wykluczajace sie jesli chodzi o podstawe faktycz-

¢ Por. np. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa
1947, ss. 371-374.

10 Por. uchwata SN z 18 pazdziernika 2013 r., III CZP 58/13, OSNC 2014, nr 6, poz. 62.

I Por. np. uzasadnienie wyroku SN z 25 lutego 2021 r., V CSKP 16/21, LEX nr 3149362.

2 Por. np. cytowany wyzej wyrok SN z 28 sierpnia 2019 r., IV CSK 255/18.

B Por. np. M. Fruchs, O dopuszczalnosci ewentualnego zqgdania pozwu, PPC, 1935, nr 5-6, ss. 149-154.

“ Por. np. uzasadnienie cytowanej wyzej uchwaty SN z 18 pazdziernika 2013 r., III CZP 58/13, OSNC
2014, nr 6, poz. 62 (por. jednak odmiennie: wyrok SA w todzi z 17 lutego 2016 r., I ACa 1195/15, LEX
nr 2006010). Na tle KPC1930 poglad ograniczajacy dopuszczalno$é kumulacji roszezen sformutowano
w orzeczeniach SN z 1 marca 1937 nr C.11.1673/36 (, Przeglad Sadowy”, 1937, poz. 452, z 29 pazdziernika
1931, RW 1574/31, ,Glos Prawa”, 1932, nr 7, s. 346).
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ng lub tres$¢ zadania) roszczenia procesowe, a zarazem swobodnie (wedtug
swojego uznania) okresli¢ kolejno$¢ rozstrzygniecia®.

Nie jest wiec wymagane od powoda uporzadkowanie roszczen wedtug
zakresu skutkéw prawnych ich uwzglednienia czy tez znaczenia dla ochro-
ny jego sfery prawnej. Innymi stowy: w praktyce nie dostrzega sie obecnie
przeszkod prawnych, by roszczenie, ktérego uwzglednienie powoduje
skutki dalej idgce (np. zagdanie ustalenia niewaznos$ci umowy), byto sta-
wiane jako ewentualne w stosunku do zgdania gtéwnego (np. roszczenia
o spelnienie Swiadczenia z tej samej umowy).

W $wietle przytoczonych wyzej pogladéw judykatury powodd zatem
w istocie samodzielnie (w sposéb dyskrecjonalny i wigzacy sad) ocenia
swoj interes w potgczeniu roszczen, wniosek o ich rozpoznanie w porzadku
ewentualnym oraz znaczenie poszczegoélnych roszczen dla jego sfery praw-
nej. Okres$lenie kolejnosci zagdan stanowi immanentny element konstruk-
cyjny czynnosci procesowej, jaka jest powddztwo z zgdaniem ewentualnym.

Uzasadnienie prawnego stanowiska o dopuszczalno$ci wniosku
ewentualnego wywodzié nalezy z zasady dyspozytywnosci. Zasada ta
zaklada bowiem kompetencje stron w okreslaniu granic kognicji sadu
w postepowaniu cywilnym (w tym miedzy innymi decydowania o zakresie
rozstrzygniecia czy tez dochodzonej ochrony jurysdykcyjnej)’. Wniosek
ustalajgcy kolejno$¢é rozpoznania (zarazem zalezno$¢ zadania rozstrzy-
gniecia o roszczeniu ewentualnym od tresci orzeczenia co do roszczenia
wiodacego) nalezy wiec kwalifikowaé jako czynno$é dyspozytywna strony
(Scislej: element czynnosci, jaka jest powddztwo). Konstrukeja ta opiera
sie na zatozeniu, ze uwzglednienie zagdania gtéwnego wyczerpie bedaca
celem powddztwa (zloZzonego z kilku roszczen) potrzebe uzyskania ochro-
ny prawnej. Zadanie ewentualne pozostanie wiec w procesie aktualne
jedynie wowczas, gdy sad oddali zgdanie gtéwne. Stad tez przyjmuje sie,
ze uzycie opisanej konstrukeji skutkuje niemoznoscig orzeczenia o zada-
niu ewentualnym przed oddaleniem zgdania gléwnego". Innymi stowy:
od sposobu rozstrzygniecia o zgdaniu gtéwnym powdd uzaleznia to, czy
poddane pod osad zostanie zgloszone w pozwie zgdanie rozstrzygniecia
o roszczeniu procesowym zgloszonym jako ewentualne.

Stad tez konstrukcja ta niekiedy uwazana jest za warunkowe zgtoszenie
zgdania (roszczenia procesowego)®. W tym ujeciu powdd zglasza ewen-

15 Por. np. uchwata SN z 18 pazdziernika 2013 r., ITII CZP 58/13, OSNC 2014, nr 6, poz. 62.

16 Por. np. wyrok SN z 25 lutego 2018 r., I CSK 468/17, LEX nr 2557158; K. Piasecki, Postepowanie sporne
rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 85.

7 Por.np. A. Tyrluk, op. cit., s. 8, M. Allerhand, Namarginesie orzeczen Sqdu Najwyzszego. Zadanie ewen-
tualne, PPC, 1938, nr 7-8, s. 233.

18 Por. rozwazania krytykujace takie zatozenie, przedstawione przez M. Allerhanda, Na marginesie...,
S.232.
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tualne roszczenie procesowe dopiero na wypadek oddalenia roszczenia
zasadniczego. Obrazowo skutki zgloszenia zgdania wedtug tej koncepcji
poréwnac¢ mozna do warunkowego (uzaleznionego od tresci orzeczenia
sadu co do zgdania gtéwnego) rozszerzenia powddztwa.

Moim zdaniem wniosek (a $cislej rzecz ujmujac — dyspozycja)® powoda
dotyczacy rozpoznania zgdan w okreslonym w pozwie porzadku (sekwen-
cji) odnosi sie wylacznie do etapu rozstrzygania (a nie badania zadania).
Wnoszac pozew z zgdaniem ewentualnym, powdd zmierza bowiem do
wywolania juz w momencie jego zgtoszenia wszystkich skutkéw prawnych
zwigzanych z wniesieniem powddztwa, takze co do roszczenia objetego
tym zgdaniem (zaréwno w sferze prawa materialnego — np. przerwania
biegu przedawnienia - jak i w sferze procesowej). Zatem roszczenie obje-
te zadaniem ewentualnym zostaje w pozwie zgtoszone bezwarunkowo. Po
doreczeniu pozwu nastepuje stan zawistosSci takze co do zgdania ewentu-
alnego, a pozwany jest obowigzany wdaé sie w spor. Sad nie jest tez ogra-
niczany w kompetencji badania faktéw sktadajacych sie na podstawe
zadania ewentualnego. Potwierdza to praktyka, ktoéra nie neguje mozli-
wosci orzekania o obu zagdaniach w jednym wyroku.

Jesli natomiast chodzi o etap rozstrzygania, to kolejnos¢ wytyczona
dyspozycja pozwu powinna by¢ przestrzegana bezwzglednie. Przyjmuje
sie w nauce, ze orzeczenie o roszczeniu objetym zgdaniem ewentualnym
przed oddaleniem zgdania gtéwnego kwalifikowaé nalezy jako orzeczenie
ponad zadanie (czy tez szczegdlng postac tej wady, jaka jest orzeczenie bez
zgdania)?.

Innymi stowy powdd, nie bedgc pewnym zasadnosci roszczenia uzna-
nego za wiodgce, wraz z tym roszczeniem asekuracyjnie kumuluje kolejne,
komunikujgc jednak juz w pozwie, Ze orzeczenie o nim stanie sie z per-
spektywy interesu powoda bezprzedmiotowe (nie bedzie podtrzymywa-
ne), jesli uzyska wyrok uwzgledniajacy zadanie gtéwne.

W tym konteks$cie wiec stanowigca element zgdania pozwu dyspozycja
~ewentualna” wywota w procesie skutki wigzace sad dopiero na etapie
rozstrzygania, kreujac dodatkowsq przestanke (w zakresie orzeczenia co
do roszczenia wtérnego). Mozna poszukiwac¢ wiec poréwnan do ograni-
czenia powodztwa po uzyskaniu korzystnego wyroku co do pierwszego
ze zgloszonych zadan.

9 Codo koniecznoscii kryteriéw wyrédznienia dyspozycji wérdd czynnosci procesowych stron — por. np.
M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne..., op. cit. , ss. 5551 556.

2 Por. K. Weitz, Zwigzanie sqdu granicami zqdania w procesie cywilnym [w:] J. Gudowski i K. Weitz (red.)
Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega pamiatkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, tom 1, War-
szawa 2011, ss. 7021 703 oraz cytowane tam piSmiennictwo.
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Jednak skutki procesowoprawne zgdania ewentualnego nie moga by¢
upraszczane do rezygnacji z zgdania wtérnego w przypadku uwzgled-
nienia zgdania gtéwnego. Jego wynikiem jest statuowanie wola powoda
konstrukeji pozwu uzalezniajacej istnienie wniosku o wydanie rozstrzy-
gniecia co do tego roszczenia. W ten spos6b determinuje dopuszczalno$é
wyrokowania co do zgdania ewentualnego.

Wprowadzenie do powddztwa tej dodatkowej przestanki powoduje
wiec, ze dopiero w wyniku jej zaistnienia orzeczenie o roszczeniu zgto-
szonym ewentualnie pozostanie zgodne z wolg powoda. Z kolei brak tej
przestanki (zaistnienie jej przeciwienstwa w postaci wyroku uwzglednia-
jacego powddztwo) skutkowaé bedzie tym, ze wyrokowanie o zgdaniu
zglaszanym ewentualnie stanie sie niedopuszczalne jako sprzeczne z tre-
Scig powddztwa (wolg powoda) z uwagi na brak wniosku o rozpoznanie
tego roszczenia.

~Wniosek ewentualny” (dyspozycja w podanym wyzej znaczeniu) kwa-
lifikowany by¢ zatem powinien jako swoiste ,wariantowe uksztattowanie”
powddztwa, zaktadajace uzaleznienie jego precyzacji od tresci rozstrzygnie-
cia o zgdaniu gtéwnym. Rozstrzygniecie to (jego tre$¢) ma wiec charakter
zdarzenia precyzujacego tre$¢ zgdania pozwu w omawianym zakresie.

Ten specyficzny element zgdania pozwu stanowi szczegdlne procesowe
oSwiadczenie woli wspétksztattujace powddztwo. Zarazem jest signum
specificum tej konstrukeji. Czynnos$¢ ta determinuje koniecznosé¢ stoso-
wania szczegdélnych regut, jesli chodzi o sekwencje rozstrzygania o ku-
mulowanych zgdaniach. Jej konsekwencja prawng jest wiec uzaleznienie
dopuszczalnos$ci rozstrzygniecia o zgdaniu ewentualnym od negatywnego
rozstrzygniecia roszczenia zgtoszonego jako zasadnicze?.

W ten sposdb wola powoda tworzy wiec (ksztattuje) eksponowang
w uzasadnieniu komentowanej uchwaty zalezno$¢ procesowg miedzy
rozstrzygnieciami o zagdaniu gtéwnym i ewentualnym. Zarazem jednak
kazde z tych roszczen zachowuje swojg odrebnos¢, stanowigc samoistny
przedmiot rozstrzygniecia.

Odnoszac te uwagi do kwestii prawnej objetej rozpoznaniem przez
Sad Najwyzszy w uchwale z 9 listopada 2021 r., zgodzi¢ nalezy sie z tym,
ze uwzglednienie zgdania ewentualnego przy rownoczesnym oddaleniu
zadania gtéwnego nie wylgcza interesu prawnego powoda w zaskarzeniu
wyroku.

2 Ze wzgledu na zakres uchwaty poza rozwazaniami pozostaje dostrzegana w piSmiennictwie mozli-
woéc¢ uzaleznienia zgdania orzeczenia o roszczeniu ewentualnym od pozytywnego rozstrzygniecia
o zadaniu gtéwnym - por. np. K. Weitz, Zwigzanie..., op. cit., s. 703 i cytowane tam pi$émiennictwo.
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W judykaturze wyjasniono, ze interes prawny stanowi przestanke do-
puszczalnosci kazdego $rodka zaskarzenia. Odrézniajac pojecia interesu
prawnego i stanu pokrzywdzenia orzeczeniem (gravamen), przyjmuje sie,
ze stan pokrzywdzenia determinuje istnienie interesu prawnego*. Wy-
jadnia sie, ze stan ten bada¢ nalezy przez zobiektywizowane poréwnanie
treSci sentencji z zgdaniami skarzacego (zestawienie zgdan i wnioskow
skarzgcego z treScig wyroku). Chodzi o ustalenie, czy strona uzyskata
ochrone prawng w zakresie objetym jej zadaniami (a wiec w ksztalcie od-
powiadajacym jej zamierzeniom wyrazanym przez czynno$ci i wnioski
procesowe). Przyjmuje sie, ze dla stwierdzenia gravamen ocenie podlegajg
wylacznie te elementy, ktére objete sg prawomocnos$cig materialng?.

W tym kontek$cie oddalenie zgdania gtéwnego niewatpliwie uzasadnia
istnienie gravaminis. Oceny tej nie moze zmienié¢ uwzglednienie zgdania
ewentualnego. Oba zgdania bowiem, jakkolwiek potgczone wnioskiem
ewentualnym, zachowuja swoja odrebno$¢ prawng. Interes prawny nie
moze by¢ wiec wylaczony jedynie przez uwzglednienie innego z kumulo-
wanych roszczen (ktére moze opieraé sie na odmiennej podstawie faktycz-
nej i pozostawa¢ w zwigzku z roszczeniem oddalonym jedynie wskutek
czynnosci dyspozytywnej strony procesu).

Zasadniczym zagadnieniem w §wietle stanu faktycznego, na tle ktérego
sformutowano pytanie prawne, jest jednak nie tyle kwestia dopuszczalno-
$ciapelacji, co okres$lenie skutkow prawnych jej wniesienia i rozpoznania
(uwzglednienia). Podstawg do sformutowania watpliwosci jest zalozenie,
ze niezaskarzone przez pozwanego rozstrzygniecie uwzgledniajace za-
danie ewentualne staje sie prawomocne, za$ powdd nie posiada grava-
men w kwestionowaniu tego orzeczenia. W tym $wietle powstaje wiec
watpliwo$é co do sposobu pogodzenia skutkéw prawnych pozytywnego
rozstrzygniecia o obu zgdaniach. Watpliwo$¢ ta wymaga rozstrzygnie-
cia, zwlaszcza jesli zwazy sie, ze przy przyjeciu skutku prawomocnosci
obu rozstrzygnie¢ wynik procesu pozostawatby w oczywistej sprzecznosci
z wola powoda (tre$cig powddztwa) i powinien by¢ uznany za orzeczenie
ponad granice zadania.

Z istnienia procesowej zalezno$ci miedzy rozstrzygnieciami o zada-
niu gléwnym i ewentualnym SN wywiddt wniosek co do tego, ze przed
rozstrzygnieciem o zgdaniu ewentualnym zaktadane jest uzyskanie pra-
womocnego wyroku oddalajgcego powddztwo gtéwne. Zarazem jednak

2 Por. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 15 maja 2014 r., III CZP 88/13, OSNC 2014, nr 11,
poz. 108.

% Por. np. cytowana wyzej uchwata I1I CZP 88/13; postanowienie SN z 23 kwietnia 2021 r., IT CSK 9/21,
LEX nr 3182005; postanowienie SN z 27 kwietnia 2017 r., I1 CZ 12/17, LEX nr 2312471.
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(z przyczyn pragmatycznych) dopuszcza sie orzeczenie przez sad pierwszej
instancji o obu zgdaniach w jedynym wyroku?. Dochodzi wéwczas do
orzeczenia o zgdaniu ewentualnym przed uprawomocnieniem sie orzecze-
nia oddalajgcego roszczenie gtéwne. W takiej sytuacji zajdzie niewatpliwie
(integralny) zwiazek (zalezno$¢ prawna) miedzy obydwoma rozstrzygnie-
ciami takze na etapie postepowania odwotawczego. Zmiana lub uchylenie
orzeczenia oddalajacego zadanie gtéwne skutkowaé¢ bedzie bowiem od-
padnieciem przestanki warunkujacej dopuszczalno$é orzekania o zagdaniu
wtoérnym.

Odwotujac sie do tej wladnie zaleznos$ci, Sad Najwyzszy formutuje
w uzasadnieniu komentowanej uchwaty teze o automatycznej utracie
mocy rozstrzygniecia uwzgledniajgcego zadanie ewentualne. Skutek ten
nastapi¢ miatby ex lege. Dla celéw pewnosci obrotu Sad Najwyzszy uznat
za wskazane zamieszczenie w rozstrzygnieciu deklaratywnego stwierdze-
nia o utracie mocy wyroku sagdu pierwszej instancji w tej cze$ci. W Swie-
tle wywodu zawartego w uzasadnieniu uchwaty wzmianka ta ma jednak
charakter fakultatywny (brak opisanego zastrzezenia pozostawatby bez
znaczenia dla przyjetego przez SN skutku utraty mocy wyroku sagdu I in-
stancji).

Przyjecie tej konstrukeji moze w praktyce powodowac szereg watpliwo-
$ci interpretacyjnych i probleméw dotyczacych zakresu obowigzywania
orzeczenia sadu I instancji ad casum. Pomijajac kwestie wskazania wtasci-
wej podstawy prawnej dla uzasadnienia skutku utraty mocy prawomocnego
orzeczenia ex lege, postawi¢ mozna np. pytanie dotyczace sytuacji, w ktorej
wyrok sgdu odwotawczego wprawdzie zmieni zaskarzone rozstrzygniecie,
lecz uwzgledni zadanie gtéwne jedynie czeSciowo, w pozostatym zakresie
oddalajac apelacje. W zaleznos$ci od charakteru i tresci zagdan gtéwnego
i ewentualnego (oraz sposobu budowy samej dyspozycji powoda wigzacej
oba te zagdania) powstaé moze problem co do tego, czy rozstrzygniecie ewen-
tualne utraci moc w catosci, czy tylko w czesci odpowiadajgcej zakresowi,
w jakim uwzgledniono zgdanie gtéwne. Jako przyktad mozna podac sytu-
acje, w ktorej powdd kumuluje w ramach zgdania gtéwnego i ewentualnego
kilka roszczen procesowych i domaga sie w ramach zgdania gtéwnego wy-
dania kilku rzeczy (powigzanych prawnie lub gospodarczo), natomiast jako
ewentualne zglasza zgdanie zasgdzenia kwoty stanowigcej sume wartosci
tych rzeczy. Szczegobtowa analiza mozliwych sposobéw powigzania roszczen
zadaniem ich rozpoznania w , porzadku ewentualnym” przekracza ramy
niniejszego opracowania, jednak biorgc pod uwage przedstawione wyzej

% Poza wywodami zawartymi w komentowanej uchwale por. tez np. M. Allerhand, Na marginese...,
op. cit., s. 233.
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wypowiedzi orzecznictwa (w zasadzie wytgczajgce mozliwosé sagdowej kon-
troli sposobu sformutowania ,,dyspozycji ewentualnej” przez powoda), nie
mozna wykluczy¢ takiego uksztattowania powoddztwa. W takim przypadku,
gdy sad I instancji oddala powodztwo gtéwne i uwzglednia w catoscizadanie
ewentualne, za$ sagd odwotawczy zmienia zaskarzony wyrok w zakresie za-
dania gtéwnego jedynie czeSciowo - nakazujgc wydanie jednej z kilku ob-
jetych tych zadaniem rzeczy i oddalajac apelacje w pozostatym zakresie
- powstanie w praktyce watpliwos$¢, czy orzeczenie o zagdaniu ewentualnym
utraci¢ miatoby ex lege moc w catosci, czy tez jedynie w czeéci odpowiada-
jacej wartosci rzeczy, co do ktorej w wyniku postepowania apelacyjnego
uwzglednione zostato zgdanie zasadnicze.

Przeciwko przyjetemu w uchwale skutkowi przemawia tez argument
wynikajacy z prezentowanej wyzej oceny sytuacji, gdy sad orzeka o zada-
niu ewentualnym, nie rozstrzygnawszy wcze$niej o zgdaniu gléwnym.
Przyjmuje sie, ze orzeczenie takie bedzie naruszato norme art. 321 k.p.c.
W judykaturze wyja$niono, Ze orzeczenie o zagdaniu niezgtoszonym, jak-
kolwiek wadliwe, to jednak istnieje i nie jest dotkniete niewaznoscig.
Wyjaénia sie, ze jezeli w takiej sytuacji wyrok zostanie zaskarzony, uza-
sadnione staje sie jego uchylenie w cze$ci naruszajacej art. 321k.p.c. iumo-
rzenie postepowania w tym zakresie®. Wyjasnia sie tez, ze konieczne jest
zastosowanie art. 355 § 1 k.p.c., jezeli przyczyna umorzenia wystapita po
wszczeciu procesu (ma nastepczy charakter)®.

W tym kontekscie przyja¢ zatem trzeba, ze sama wewnatrzprocesowa
zalezno$¢ miedzy rozstrzygnieciami nie wyja$nia dostatecznie wypro-
wadzonego przez SN skutku dla utraty obowigzywania niezaskarzonego
orzeczenia o zgdaniu ewentualnym. Orzeczenie pozytywne o obu zada-
niach pozwu bedzie bowiem kwalifikowane jako wyj$cie ponad zgdanie
- Z opisanymi jego nastepstwami.

Praktycznym problemem na tle konstrukecji przyjetej w uzasadnieniu
glosowanej uchwaty jest tez kwestia sposobu (etapu postepowania, kompe-
tencji poszczegdlnych jego organdéw), w jaki miatoby nastgpic przesadzenie
o utracie mocy wyroku sgdu I instancji przy braku wzmianki w wyro-
ku sadu II instancji. Postawi¢ nalezy pytanie o podstawy kompetencji
sadu w postepowaniu klauzulowym co do oceny utraty mocy orzeczenia.
W przypadku za$, gdyby sad nadat klauzule orzeczeniu uwzgledniajgcemu
zadanie ewentualne, powstatby problem, czy pozwany moégitby zwalczaé
tytut wykonawczy na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

% Por. np. J. Gudowski, komentarz do art. 321i cytowane tam pi$émiennictwo [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, tom 2. Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016.
% Por. np. wyrok SN z 26 marca 2013 r., II PK 216/12, OSNP 2014, nr 1, poz. 5.
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Wydaje sie, ze rozwigzania — niewatpliwie wazkich - trudnosci prak-
tycznych zwigzanych z rozwazang sytuacjg procesowg poszukiwaé nale-
zy poprzez odwotanie sie do regut wypracowanych na tle rozpatrywania
srodkéw odwotawcezych od orzeczen (wyrokéw i postanowien w poste-
powaniu nieprocesowym) zawierajgcych tzw. rozstrzygniecia integralne
(majace charakter niepodzielny - wzajemnie sie warunkujace lub zalezne).
Warto zwréci¢ uwage na wypowiedzi judykatury dotyczace problemu
ustalenia granic apelacji w przypadku wyrokéw obejmujacych tego ro-
dzaju rozstrzygniecia.

W koncepcji zwigzku integralnego (warunkujacego) miedzy rozstrzy-
gnieciami - przyjmuje sie, ze sad nie jest zwigzany granicami wnioskow
apelacyjnych oraz zakazem reformationis in peius, jesli przedmiot zaskarze-
niajest integralnie zwigzany z inng czescia lub catos$cig zaskarzonego orze-
czenia?. W kolejnych orzeczeniach ktadzie sie w takich sytuacjach nacisk
na konieczno$¢ rozréznienia miedzy zakresem wnioskéw i zarzutéw ape-
lacyjnych a granicami apelacji (art. 378 k.p.c.). Wskazuje sie, ze zarzuty nie
moga wyznacza¢ granic apelacji wnoszonych od wyrokéw zawierajgcych
rozstrzygniecia integralne. Zalezno$¢ miedzy takimi rozstrzygnieciami
powoduje, ze granice apelacji wyznaczane sg przede wszystkim wskaza-
nym przez skarzgcego orzeczeniem sagdu pierwszej instancji oraz zakresem
jego zaskarzenia®. Wywodzi sie, ze objecie wnioskami apelacji jedynie
takich rozstrzygnieé, od ktérych istnienia zalezne sg tez dalsze (nieob-
jete wnioskami), interpretowaé nalezy jako zaskarzenie cato$ci wyroku
(a Scislej: wszystkich rozstrzygnie¢ powigzanych integralnie)®.

Zasady te (jakkolwiek wypracowane na tle rozstrzygniec¢ specyficznych
z uwagi na przedmiot powddztwa) pozostajg moim zdaniem aktualne
takze w odniesieniu do wyrokéw rozstrzygajacych o zgdaniu gléwnym
i ewentualnym. Wprawdzie w tym przypadku (w przeciwienstwie do sta-
néw faktycznych, na tle ktérych zapadty cytowane orzeczenia) integral-
na wiez miedzy rozstrzygnieciami wynika wytgcznie z woli powoda (jest
nastepstwem objecia roszczen opisang dyspozycja — ,wnioskiem ewentu-
alnym”), a sama sekwencja rozstrzygniecia stanowi konsekwencje akcep-
tacji w judykaturze wzorcéw uksztattowanych w praktyce (niemajgcych
dotad wyraznej regulacji ustawowej), to jednak istota zwigzku miedzy
poszczegdlnymi rozstrzygnieciami odpowiada opisanym wyzej zasadom.
Dopuszczalno$é merytorycznego orzeczenia o zagdaniu ewentualnym (jak

# Por. np. postanowienie SN z 17 wrze$nia 1999 r., I CKN 379/98, OSNC 2000/3/59.

28 Por. np. postanowienia SN: z 29 marca 2017 r., I CSK 379/16 LEX nr 2329035, z 5 wrze$nia 2008 r., I CSK
60/08, LEX nr 465956.

» Por. np. uzasadnienie wyroku SN z 26 listopada 1999 r., ITI CKN 468/98, OSP 2000, nr 7-8, poz. 117 i cyto-
wane tam orzecznictwo; wyrok SN z 25 lutego 2021 r., ITII CSKP 64/21, LEX nr 3125947.
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wyjasniono wyzej) uzalezniona jest bowiem $cisle od sposobu rozstrzy-
gniecia o zgdaniu gtéwnym.

W tym konteks$cie uznaé nalezy, ze zakwestionowanie przez powoda
w apelacji orzeczenia o zagdaniu gtéwnym spowoduje, ze granicami kogni-
cji sadu odwotawczego objete zostanie takze orzeczenie o zgdaniu ewentu-
alnym. Skutkiem uwzglednienia apelacji i zmiany zaskarzonego wyroku
(uwzglednienia zgdania gtdwnego) powinno by¢ zatem uchylenie przez
sad odwotawczy rozstrzygniecia o zgdaniu ewentualnym na podstawie
art. 386 § 3w zw. z art. 355§ 1 k.p.c. Orzekanie o roszczeniu ewentualnym
staje sie bowiem w tej sytuacji nastepczo niedopuszczalne. Zaniechanie
uchylenia tego rozstrzygniecia skutkowatoby pozostawieniem w obrocie
prawomocnego orzeczenia sgdu I instancji, wykraczajacego w wyniku
procesu ponad zgdanie. Zatem stosownie do wyktadni prezentowanej
przez SN na tle art. 321 k.p.c.*° sad odwotawczy, uwzgledniajac apelacje
powoda co do wyroku oddalajacego zadanie gtéwne, powinien zarazem
uchyli¢ wyrok w czeSci orzekajacej o zadaniu ewentualnym i (zakresowo)
umorzy¢ postepowanie.

Nie sprzeciwia sie tej konstatacji zakaz wynikajacy z art. 384 k.p.c.
Uchylenie rozstrzygniecia o zgdaniu ewentualnym bedzie bowiem zgodne
z zgdaniem powoda (zawartym w pozwie ,wnioskiem ewentualnym).
Zaskarzajac orzeczenie o zgdaniu gtéwnym, powdd co najmniej konklu-
dentnie podtrzymuje te dyspozycje. Zgodne wiec z jego wolg pozostanie
uchylenie orzeczenia w cze$ci dotyczacej zadania ewentualnego w przypad-
ku uwzglednienia pretensji zasadniczej.

Rozwazaé mozna, czy powdd moze cofnaé¢ wniosek o rozpoznanie tego
roszczenia jedynie na wypadek oddalenia zgdania zasadniczego. Moim
zdaniem takie o§wiadczenie w istocie nalezatoby jednak traktowaé jako
rozszerzenie powodztwa. Eliminacja ,wniosku” ewentualnego powoduje
bowiem, ze powdd dochodzi réwnolegle (tacznie) zasadzenia dwoch rosz-
czen kumulowanych na zasadzie art. 191 k.p.c. Zgodnie z art. 383 k.p.c.
takg zmiane nalezaloby zatem uzna¢ za niedopuszczalng na etapie poste-
powania apelacyjnego.

Rozwaza¢é trzeba, czy z uwagi na dotychczas uksztattowang praktyke
orzeczniczg poprawne jurydycznie bytoby wydanie przez sagd odwotaw-
czy w opisanej sytuacji orzeczenia umarzajgcego postepowanie w czesci.
W judykaturze wyksztalcita sie bowiem (w zasadzie niekwestionowana
w nauce) praktyka, ze w przypadku uwzglednienia powodztwa gtéwnego
sad nie orzeka - takze formalnie - o0 zgdaniu ewentualnym (zakonczeniu
postepowania dotyczgcego tej czesci powddztwa).

% Wyrok SN z 26 marca 2013 r., IT PK 216/12, OSNP 2014, nr 1, poz. 5.
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Wydaje sie, ze w obowigzujgcym stanie prawnym (wobec treci art. 355
k.p.c.) brak jest dostatecznej podstawy do uznania poprawnosci takiej kon-
strukeji. Szczegdtowa analiza tego zagadnienia przekracza ramy niniejszej
glosy. Zwrocié jednak trzeba uwage na to, ze obecna praktyka uksztatto-
wana jest przez tradycje wypracowana na tle stosowania KPC1930 (a takze
weze$niejszego stanu prawnego®). Owczesne orzecznictwo wprowadzato
za$ istotne ograniczenia co do dopuszczalno$ci zgtaszania zagdan ewentu-
alnych®. Stad tez przyjmowano, ze wyrok uwzgledniajacy pozew w zakre-
sie zadania wiodgcego konczy postepowanie co do catosci powddztwa (za
zbedne uznawano umarzanie postepowania). W nauce natomiast wyrazano
juz woéwczas stanowisko o istnieniu obowigzku umorzenia postepowania
w zakresie zgdania ewentualnego po uwzglednieniu zagdania gtéwnego®.

Jak wyjasniono wczeéniej, wspotcze$nie przyjmuje sie, ze powddztwo
z zagdaniem ewentualnym stanowi rodzaj kumulacji roszczen. Zatem -
mimo opisanej zalezno$ci miedzy rozstrzygnieciami o zgdaniu gléwnym
i ewentualnym - wniesienie pozwu wywotuje co do obu roszczen skutki
procesowe. Jesli tak, to zakonczenie postepowania wymaga adekwatnego
do jego wyniku (i sposobu uksztattowania powddztwa) orzeczenia co do
wszystkich zgtoszonych zadan. Trudno jest zatem znalezé jurydyczne uza-
sadnienie dla odmowy zastosowania w opisywanej sytuacji art. 355 k.p.c.
Orzeczenie formalne ma w takim wypadku funkcje porzadkujaca oraz
umozliwia stronom zainicjowanie kontroli poprawnosci rozstrzygniecia
co do zadania ewentualnego.

Warto uwypukli¢ te kwestie takze w kontekscie zawartego wuzasadnieniu
komentowanej uchwaty stanowiska co do celowosci orzekania o oddaleniu
zadania gléwnego wyrokiem czeSciowym. W przypadku gdy sad odwotaw-
czy zmieni wyrok cze$ciowy i uwzgledni zgdanie gtéwne, prawnoprocesowq
(wywiedziong z treéci art. 355 k.p.c.) konsekwencjg takiego rozstrzygniecia
powinno by¢ wiec umorzenie postepowania przez sad I instancji co do rosz-
czenia ewentualnego. W nauce dopuszczono zawieszenie (po wydaniu wyro-
ku oddalajacego zadanie gtéwne) postepowania co do zgdania ewentualnego
ze wzgledu na prejudycjalny charakter rozstrzygniecia®*. Po zmianie wyroku
czeSciowego w wyniku rozpoznania apelacji konieczne statoby i w tym przy-
padku umorzenie postepowania.

3t Por. M. Allerhand, Komentarz do orzeczenia SN z 24 stycznia 1922, Rw.1755/21, OSP nr 6/1922, ss. 380
1381; M. Fruchs, O dopuszczalno$é¢ ewentualnego zgdania pozwu w przysztej polskiej procedurze cywilnej,
,Glos Prawa”, 1927, nr 10-11, ss. 391-394.

% QOrzeczenia SN: z 29 pazdziernika 1931 r., RW 1574/31, ,Gtos Prawa”, 1932, nr 7, s. 346; z 1 marca 1937,
nr C.I1.1673/36, ,Przeglad Sadowy”, 1937, poz. 452.

3 Por. M. Allerhand, Na marginesie..., op. cit., s. 234.

3 M. Allerhand, Na marginesie..., op. cit., s. 233.
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Z przedstawionych uwag wynika, ze komentowang uchwate nalezy
niewatpliwie zaaprobowaé, jesli chodzi o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego i przesgdzenie o dopuszczalnos$ci apelacji w opisanej sytuacji
procesowej. Jednak znaczenie tej wypowiedzi orzeczniczej nie ogranicza
sie wylgcznie do odpowiedzi na pytanie prawne. Wazkie dla ksztattowa-
nia praktyki sg tez motywy zawarte w uzasadnieniu, dotyczace zwtaszcza
szczegbdlnego skutku wyroku sgdu odwotawczego. W tej ptaszczyznie wy-
razony przez Sad Najwyzszy poglad budzi watpliwo$ci jurydyczne i moze
powodowa¢ istotne problemy praktyczne. Wobec opisanego sposobu
ksztaltowania konstrukcji powédztwa z zagdaniem ewentualnym przez
praktyke oraz wzrastajacego znaczenia tej instytucji w obrocie prawnym
kwestia skutkéw wyroku sadu odwotawczego (a zwtaszcza zakresu i tresci
rozstrzygniecia w przypadku uwzglednienia apelacji powoda) powinna
by¢ zatem przedmiotem poglebionego dyskursu w nauce i judykaturze.

Abstrakt

Opracowanie prezentuje teoretyczne i praktyczne aspekty wyktadni prawa
zawartej w uchwale Sgdu Najwyzszego z 9 listopada 2021 r., sygn.. akt III CZP 70/20.
Orzeczenie to rozstrzyga zagadnienie prawne odnoszace sie do zwigzku miedzy
zawartymi w jednym wyroku rozstrzygnieciami dotyczacymi roszczenia gtow-
nego i zgtaszanego jako ewentualne. Autor przedstawia charakterystyke prawng
zwigzku pomiedzy zgdaniem gtéwnym i ewentualnym. Nastepnie analizuje istote
zwigzku miedzy zawartymi w jednym wyroku rozstrzygnieciami o tych zgdaniach.
Po zobrazowaniu znaczenia i praktycznych skutkéw uchwaty z 9 listopada 2021 r.
zaprezentowana zostata koncepcja zaktadajaca, ze zawarte w jednym wyroku roz-
strzygniecia pozostaja w zwigzku integralnym — oraz analiza skutkoéw tej koncepcji,
gdy chodzi o granice apelacjiisposéb rozstrzygniecia sprawy przez sad odwotawczy.

Stowa kluczowe: powodztwo z zgdaniem ewentualnym, granice apelacji, zwigzek
miedzy rozstrzygnieciami, wyrok, apelacja.
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[The Use of Artificial Intelligence in Modern Banking]
Abstract

The development of new technologies and globalization influence the digitization of
many areas of the economy. Technologies based on artificial intelligence are chang-
ing the world even more profoundly than other technological innovations, and the
impact of artificial intelligence systems on the surrounding socio-economic realities
seems to be the most significant, but at the same time it poses certain threats. In the
case of the financial market, artificial intelligence systems are increasingly used as
they lead to the emergence of new business models, applications, products or pro-
cesses by modifying the way financial services are provided as part of the operations
of financial institutions.

Many analyzesindicate that artificial intelligence will positively affect economic growth
and may be perceived as a new production factor, but it must not be forgotten that the
use of new technologies, including solutions based on artificial intelligence, may create
for the institutions of the financial sector as well as for their customers many risks and
threats.

New technologies become the subject of many heated social, economic and political
discussions, which is ultimately reflected in the activities of the legislator and in at-
tempts to regulate them legally. This means that the issue of legal regulation of hu-
man activity with the use of modern technologies is becoming an important issue.
The aim of the publication is to analyze the impact of new technologies, especially
artificial intelligence systems, on financial markets in the context of potential relat-
ed risks. The analysis covers the available sources: scientific articles, professional
literature and legal acts regarding the use of artificial intelligence systems by finan-
cial markets. The work is a review, it uses the literature and legal acts on Al systems
available until 2021.

Keywords: new technologies, artificial intelligence, financial markets, financial in-
stitutions, financial service.
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Rozwéj technologiczny o charakterze globalnym przyczynit sie do przy-
spieszenia zastosowania sztucznej inteligencji i modeli nauczania
maszynowego we wspodlczesnej bankowoscil. Instytucje finansowe nie-
korzystajace z systeméw sztucznej inteligencji ryzykuja pozostanie w tyle
za konkurencja?. Nowe technologie znajdujg obecnie zastosowanie w ob-
szarze szeroko rozumianego sektora finansowego, tj. w podsektorze ban-
kowym, ubezpieczeniowym czy inwestycyjnym?®. Spowodowaty one, ze
bardzo zmienit sie sposéb funkcjonowania podmiotéw rynku finansowe-
go, gdyz przy podejmowaniu strategicznych decyzji coraz czesciej polegaja
one na systemach analitycznych®.

Wiele analiz wskazuje, iz sztuczna inteligencja w sposéb pozytywny
wplynie na wzrost gospodarczy i moze by¢ postrzegana jako nowy czynnik
produkecji®. Szacuje sie, ze systemy sztucznej inteligencji mogg potencjalnie
podwoi¢ wzrost PKB w krajach rozwinietych do 2035 r. oraz podwyzszy¢
produktywno$¢ o nawet 40 procent®. Przeprowadzane badania niezmien-
nie wskazujg na dalsze rozpowszechnianie sie stosowania nowych techno-
logii, w szczegdlnosci systemoOw sztucznej inteligencji, przez coraz czestsza
automatyzacje, robotyzacje proceséw oraz zastosowanie uczenia maszy-
nowego’.

! Zagadnienie wykorzystania algorytméw sztucznej inteligencji w ramach ustug i produktéw finan-
sowych jest tematem coraz bardziej obecnym we wspodtczesnej literaturze przedmiotu, co znajduje
potwierdzenie w coraz wiekszej liczbie pozycji ksigzkowych w tym przedmiocie. Przyktadowo wska-
zac¢ by nalezato: H. Arslanian, F. Fisher, The Future of Finance The Impact of FinTech, Al, and Crypto
on Financial Services, Cham: Springer International Publishing: Imprint: Palgrave Macmillan 2019;
R. Hayen, FinTech: The Impact and Influence of Financial Technology on Banking and the Financial
Industry, 2016; S. Phadke, FinTech Future: the digital DNA of finance, SAGE Publications Pvt Ltd 2020;
Artificial Intelligence, Machine Learning and Big Data in Finance Opportunities, Challenges and Im-
plications for Policy Makers, OECD 2021, https://www.oecd.org/finance/artificial-intelligence-machi-
ne-learningbig- data-in-finance.htm.

2 S. Hamori, T. Takiguchi, AI and Financial Markets, ,Journal of Risk and Financial Management”,
2020.

> Wiecej na temat poszczegdlnych sektoréow zob. Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 18, a tak-
ze ustawa z 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1413).

4 Wiecej na temat zastosowania nowych technologii przez sektor Fintech: W. Szpringer, Nowe technolo-
gieasektor finansowy. Fintech jako szansa i zagrozenie, Warszawa 2017; M. Folwarski, Sektor FinTech na
europejskim rynku ustug bankowych. Wyzwania konkurencyjne i regulacyjne, Warszawa 2019.

5 http:/fintechpoland.com/raport-sztuczna-inteligencja-dobre-praktyki-aspekty-prawne-zastosowa-
nie-w-sektorze-finansowym/ [dostep: 7 sierpnia 2021], s. 6.

6 Produktywno$¢ rozumiana jako tgczna produktywno$é czynnikéw produkeji (total factor producti-
vity, w skrécie TFP) Zrédto: https:/www.accenture.com/t20170524t055435__w__/ca-en/_acnmedia/
pdf-52/accenture-why-ai-is-the-future-of-growth.pdf [dostep: 7 sierpnia 2021].

" D. Szostak, Sztuczna inteligencja a kody. Czy rozwigzaniem dla uregulowania sztucznej inteligenciji jest
smart contract i blockchain? [w:] L. Lai, M. Swierczynski (red.) Prawo sztucznej inteligencji, Warszawa
2020, s. 16.
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Wspotezesnie stajemy sie Swiadkami procesu przemian w sposobie funk-
cjonowania spoteczenstw, ktére stanowig konsekwencje coraz szerszego
zastosowania w wielu dziedzinach gospodarki innowacyjnych rozwigzan
teleinformatycznych. Przemiany spoteczne i gospodarcze, w szczeg6lno-
$ci rozwdj nowoczesnych (nowych) technologii, nigdy w historii nie na-
stepowaty z taka predkoscia. Zmiany te potegowane sg dodatkowo ich
globalnym charakterem oraz przestrzenia, w ktorej sa dokonywane, tj.
cyberprzestrzenia. Wspotcze$nie znajomosé nowych technologii wydaje
sie stanowi¢ nieodtgczng czes$¢ funkcjonowania jednostki w otaczajacym
Swiecie. Nowe technologie staja sie przedmiotem wielu gorgcych dyskusji
spotecznych, ekonomicznych czy politycznych, co w konsekwencji znaj-
duje odzwierciedlenie w dziatalno$ci europejskiego prawodawcy (projekt
rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji) i prébie ich prawnej re-
gulacji®. Oznacza to, ze istotng kwestig staje sie problematyka regulacji
prawnej dziatania cztowieka z zastosowaniem nowoczesnych technologii.
Stusznie wskazuje sie w doktrynie, iz zjawisko to pociaga za sobg koniecz-
no$¢ podejscia interdyscyplinarnego, wspétpracy specjalistéw posiada-
jacych ekspercka wiedze z réznych dziedzin, w tym ekonomii, socjologii,
technologii, mediéw czy nauk o bezpieczenstwie®.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang przyktadowe sys-
temy sztucznej inteligencji na rynkach finansowych oraz (bardziej szcze-
gétowo) w bankowosci, gdyz sektor bankowy wcigz jeszcze wydaje sie
podstawowym obszarem gospodarki kazdego panstwa'. Z jednej strony
zmiany w obszarze innowacji technologicznych majg bardzo dynamiczny
charakter, z drugiej strony ramy publikacji nie pozwalajg na wskazanie
wszystkich mozliwych rozwigzan oferowanych przez nowe technologie
na rynkach finansowych, dlatego tez wskazanie tych zastosowan ma cha-
rakter wylgcznie przyktadowy.

Celem publikacji jest analiza wptywu nowych technologii, zwtaszcza
systemoéw sztucznej inteligencji na rynki finansowe w kontekscie poten-
cjalnych zagrozen z tym zwigzanych. Analiza obejmuje dostepng litera-
ture, artykuty naukowe, literature fachowg oraz akty prawne w zakresie
wykorzystania systemow sztucznej inteligencji przez rynki finansowe.

8 Wiecej: D. Garczynski, Ryzyko nowych technologii w zarzgdzaniu ryzykiem operacyjnym w banku, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2015, nr 238, s. 26
inn.

9 K. Chatubinska-Jentkiewicz, Rozwdj nowoczesnych technologii w kontekscie procesu stanowienia prawa
na przyktadzie strategii Al, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie, tom 12, 2019, nr 2, s. 54.

10 Wiecej na temat zastosowan sztucznej inteligencji w Niemczech: D. Bengel, Organizational Accep-
tance of Artificial Intelligence: Identification of AI Acceptance Factors Tailored to the German Finan-
cial Services Sector (electronic resource), Wiesbaden, Springer Fachmedien Wiesbaden | Imprint:
Springer Gabler, 2020.
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Praca ma charakter przegladowy, wykorzystano w niej literature i akty
prawne dotyczgcg systemé6w Al dostepne do 2021 roku.

Innowacje technologiczne na rynku finansowym

Instytucje finansowe, stanowigce jeden z fundamentéw wspotczesnego
spoteczenstwa informacyjnego, poddane sg juz od jakiego$ czasu trans-
formacji wymuszonej postepujaca digitalizacjg. Celem tych przemian jest
sprostanie zmieniajgcym sie i stale rosngcym oczekiwaniom klientéw,
obowiazujacym regulacjom prawnym oraz wystepujacym na coraz szerszg
skale zagrozeniom w cyberprzestrzeni. Zmiany te obejmujg wprowadza-
nie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji, zaawansowanej anality-
ce czy automatyzacji, pozwalajgc (miedzy innymi) na bardziej efektywna
analize danych oraz efektywne zarzadzanie ryzykiem. Prowadzone ana-
lizy wskazuja, iz sztuczna inteligencja wptynie na §wiadczenie niemalze
90 procent ustug finansowych w ciggu najblizszych dwdéch lat, zwlaszcza
gdyby instytucje bankowe chciaty pozosta¢ konkurencyjne na rynku fi-
nansowym w stosunku do fintechéw?. Sektor bankowy staje sie coraz bar-
dziej zalezny od rozwoju technologii, a systemy sztucznej inteligencji dajg
niespotykang dotad mozliwo$¢ dalszego wzrostu innowacji. Szacuje sie,
iz do 2035 roku w sektorze finansowym nastgpi wzrost wartosci dodanej
brutto ustug o 2,4%, w przypadku natomiast zastosowania rozwigzan Al
mozliwy jest dalszy przyrost o dodatkowe 4,4% warto$ci dodanej brutto®.

Wskazuje sie, ze instytucje finansowe maja najwiekszy potencjat do
wdrozenia rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji'®. Wynika to po
pierwsze z ich zaawansowania technologicznego, a po drugie z faktu dys-
ponowania olbrzymimi ilo§ciami danych, ktérych obstuga wymaga efek-
tywnego podejs$cia. Dodatkowo instytucje finansowe majgce przymiot
instytucji publicznego zaufania ponoszg szczegblng odpowiedzialno$¢ za
dane, do ktoérych majg dostep i ktére w ramach swojej dziatalnosci prze-
twarzajg. Banki dzieki inwestycjom w systemy sztucznej inteligencji sg
w stanie zwiekszy¢ swoje dochody nawet o0 34 procent!.

1 https:/www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/process-and-operations/us-a-
i-transforming-future-of-banking.pdf [dostep: 7 sierpnia 2021], s. 1.

2 https:/www.accenture.com/fr-fr/_acnmedia/36dc7f76eab444cab6a7f44017cc3997.pdf [do-
step: 7 sierpnia 2021], s. 10.

B http:/fintechpoland.com/raport-sztuczna-inteligencja-dobre-praktyki-aspekty-prawne-zastosowa-
nie-w-sektorze-finansowym/ [dostep: 7 sierpnia 2021], s. 6.

% Tbidem.
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Wybrane aspekty prawne sztucznej inteligencji

Analizujac problematyke sztucznej inteligencji, warto wskazac¢, iz w dok-
trynie pojawia sie rozréznienie na stabg Al i silng AI®. Przez pojecie stabej
Al rozumie¢ nalezy taki system, ktory przy wykonywaniu transakeji ryn-
kowych dziata w spos6b samodzielny, gdyz wbudowane zostatly wen algo-
rytmy pozwalajgce na samouczenie sie, co skutkuje autonomicznoscia jego
dziatania oraz niepodleganie lub ograniczone podleganie kontroli cztowie-
ka (ktora faktycznie ma charakter nastepczy). Przyjmuje sie natomiast, ze
silna AI to taka, ktéra wykazuje zdolno$ci samopoznawcze, tj. ma okreslo-
ng samoswiadomo$¢ (jakkolwiek jest to bardzo trudne do zdefiniowania).
W literaturze wskazuje sie, iz pewnym testem samoswiadomosci sztucznej
inteligencji mogloby by¢ wykroczenie przez nig przeciwko wpisanym al-
gorytmom lub ich nieuzasadniona zmiana's. Wskazaé tez mozna na inne
jeszcze klasyfikacje sztucznej inteligencji, tj. podzial na sztuczng waska
inteligencje (Artificial Narrow Intelligence — ANT), co do zasady utozsamiang
ze stabg Al, sztuczng inteligencje ogdélng (Artificial General Intelligence - AGI),
0 poziomie poréwnywalnym z inteligencjg cztowieka, oraz superinteli-
gencje (Artificial Superintelligence — ASI), przekraczajaca znacznie poziom
inteligencji ludzkiej". Podziat ten jest kwestionowany w doktrynie jako
niespéjny, gdyzz natury rzeczy sztuczna inteligencja przewyzsza cztowieka
na wielu polach, chociazby z uwagi na moce obliczeniowe'®.

W kontekscie rozwazan nad sztuczng inteligencja warto zwréci¢ uwa-
ge na jeszcze jeden jej aspekt — postrzegany w doktrynie jako kontrower-
syjny - jakim jest kwestia przyznania jej (bgdz nie) osobowosci prawne;j.
Z punktu widzenia prawa ma to podstawowe znaczenie, gdyz mozliwosé
uczestnictwa przez okreslony podmiot w wymianie dobr i ustug na rynku
definiowana jest przez jego zdolno$¢ prawng (mozliwo$¢ bycia podmiotem
praw i obowigzkéw) i zdolno$¢ do czynnosci prawnych (zdolno$¢ do ksztat-
towania wlasng wolg zakresu tych praw i obowigzkéw). Systemy sztucznej
inteligencji - potocznie okres$lane jako artificial agent - postrzegane sg przez
doktryne w sposob niejednolity. Sztuczna inteligencja stanowi¢ moze nie-
jako narzedzie (mere tools) ludzkiego dziatania. Mozna tez spotkac sie ze
stanowiskiem, iz zastosowanie Al traktowaé nalezy jako oferte skierowang

5 A. Chlopecki, Sztuczna inteligencja. Szkice prawnicze i futurologiczne, Warszawa 2021, s. 5.

6 A. Chtopecki, Sztuczna inteligencja..., op. cit., s. 3.

" G. Gurkaynak, I. Yilmaz, G. Haksever, Stifling artificial intelligence. Human perils, ,Computer Law and Se-
curity Review”, 2016, Vol. 32, No. 5, s. 7491inn.

8 A. Chtopecki, Sztuczna inteligencja... op. cit., s. 5.
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do drugiej strony”. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o wykorzystaniu
lacznosci elektronicznej w umowach miedzynarodowych wskazuje na przy-
kiad, iz wazna w transakcjach miedzynarodowych jest umowa zawarta za
posrednictwem sztucznej inteligencji z osobg fizyczng lub sztucznej inteli-
gencjizinng sztuczng inteligencja®. Wiekszo$¢é przedstawicieli Srodowiska
- zaréwno na poziomie krajowym?, jak i europejskim? - zdecydowanie
sprzeciwia sie przyznaniu sztucznej inteligencji zdolnosci do czynnosci
prawnych, a tym bardziej osobowos$ci prawnej. Rozumie¢ to nalezy w taki
sposob, ze sztuczna inteligencja nie bedzie mogta naby¢ prawa wiasnosci
czy tez zawierac jakichkolwiek innych transakeji w obrocie gospodarczym.
Wynika to z przyjecia na poziomie europejskim podejscia zaktadajacego
supremacje czlowieka nad sztuczng inteligencjg (human-centric approach).

Na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa system sztucznej inteli-
gencji stanowi pod wzgledem materialnym sktadnik przedsiebiorstwa;
w zaleznosci od formy prowadzenia tej dziatalno$ci gospodarczej moze
stanowi¢ wlasno$é¢ przedsiebiorcy (jednoosobowa dziatalnos$é), wspotwia-
sno$¢ wspolnikow lub wiasnosé spo6tki (w spétkach bedacych osobg praw-
ng). W szczegolnosci watpliwosci budzi¢ moze to, czy dziatanie sztucznej
inteligencji nalezy traktowa¢ jako przejaw woli okreslonej osoby praw-
nej, czy tez nalezatoby uzna¢ SI za odrebng osobe prawng, funkcjonujaca
oddzielnie od osoby prawnej, ktorg reprezentuje (a by¢ moze upodobnié
osobowo$¢ prawng sztucznej inteligencji do osobowos$ci prawnej osoby
fizycznej). Niewatpliwie sg to zagadnienia, ktoére w przysztosci powinny
zostaé ujete przez ustawodawce w okreslone ramy prawne.

Pojecie sztucznej inteligencji - uwagi
na tle projektu rozporzadzenia Komisji
Europejskiej w sprawie sztucznej inteligencji

Zaréwno w prawie krajowym, jak i w prawie europejskim brak obecnie
definicji sztucznej inteligencji, niemniej jednak trwaja prace zmierzajace

9 Tbidem, s. 7.

2 United Nations Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts https:/
uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/conventions/electronic_communications [dostep: 7 sierpnia 2021].

2 https:/www.gov.pl/web/cyfryzacja/konsultacje-spoleczne-projektu-polityki-rozwoju-sztucznej-in-
teligencji-w-polsce-na-lata-2019-2027 [dostep: 7 sierpnia 2021].

2 Liability for Artificial Intelligence and other emerging digital technologies https://ec.europe.eu/news-
room/dae/document.cfm?doc_id=63199 [dostep: 7 sierpnia 2021].
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do zaproponowania ujednoliconej definicji®*. Na zlecenie Parlamentu Eu-
ropejskiego opracowano m.in. raport dotyczacy zastosowania sztucznej
inteligencji na rynkach kapitatlowych, w ktérym przedstawiono szanse
i potencjalne zastosowania algorytmow sztucznej inteligencji na rynkach
finansowych (Artificial Intelligence Market and Capital Flow). Jednak naj-
wazniejszym dokumentem, ktéry niewatpliwie bedzie w sposéb istotny
oddziatywat na model wytwarzania i uzytkowania systeméw sztucznej inte-
ligencji, jest projekt rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji (Artifi-
cial Intelligence Act), przedstawiony przez Komisje Europejska 21 kwietnia
2021 roku?. Projekt przewiduje bardzo szeroka definicje systemoéw sztucznej
inteligencji. Zaklada ona, Ze system sztucznej inteligencji to oprogramo-
wanie opracowane z uzyciem co najmniej jednej spoéréd technik i podejsé
wymienionych w zatgczniku I, ktére moze — dla danego zestawu cel6w okre-
Slonych przez cztowieka - generowac wyniki takie, jak: tresci, przewidywa-
nia, zalecenia lub decyzje, wptywajace na Srodowiska, z ktérymi wchodzi
w interakcje. Wéréd przedstawionych technik wskazaé nalezy po pierwsze
mechanizmy uczenia maszynowego, w tym uczenie nadzorowane, uczenie
sie maszyn bez nadzoru i uczenie przez wzmacnianie, z wykorzystaniem
szerokiej gamy metod, w tym uczenia gtebokiego; po drugie metody oparte
nalogiceiwiedzy, w tym reprezentacja wiedzy, indukcyjne programowanie
(logiczne), bazy wiedzy, silniki inferencyjne i dedukcyjne, rozumowanie
(symboliczne) i systemy ekspertowe; i po trzecie — podejécia statystyczne,
estymacja bayesowska, metody wyszukiwania i optymalizacji®.

Komisja Europejska przyjeta w stosunku do systeméw sztucznej in-
teligencji podejscie oparte na ryzyku, co oznacza, iz zakres ich regulacji
zalezny jest od stopnia generowanego przez nie ryzyka. Przepisy odno-
szg sie wiec bardziej do sposobu wykorzystania sztucznej inteligencji
niz samego jej systemu. Komisja przedstawita cztery modele ryzyka,
ktére pocigga za sobg uzycie Al (minimalne, niewielkie, wysokie i nie-
akceptowalne). Ryzyko minimalne znajduje sie poza sferg regulacyjng
rozporzadzenia, co onacza, ze bedg mogty rozwijac¢ sie w sposéb niemal
nieograniczony. Jako przyktad takich systemoéw wskazaé¢ nalezy kon-
wersje mowy na tekst czy tez automatyczne ttumaczenie tekstu. Druga
kategorie stanowig systemy niosgce za sobg ryzyko niewielkie, a na ich
wlascicieli natozone zostang obowigzki informacyjne, tak aby uzytkow-
nik miat Swiadomos$¢, iz wchodzi w interakcje ze sztuczng inteligencija,
nie z czlowiekiem, np. wirtualni rozmoéwecy, tzw. czatboty. Do trzeciej

» https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662912/TPOL_STU(2021)662912_EN.pdf

% Projekt rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence Act), Bruksela, 21
kwietnia 2021, COM (2021) 206 final.

» Art. 3 (1)izatgeznik I projektu rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji.



78 | Zastosowanie systemow sztucznej inteligencji we wspétczesnej bankowosci
Magdalena Dziedzic

grupy zaliczy¢ nalezy systemy obcigzone ryzykiem wysokim, tzn. moga-
ceingerowaé w zycie i otoczenie cztowieka. Na producentéw, dystybuto-
row czy uzytkownikéw takich systemoéw natozone zostang surowe ramy
regulacyjne w postaci szeregu wymogéw - to przyktadowo: obowigzek
wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem, obowiagzek rejestracji zdarzen
(logéw), wymaog przejrzystosci i nadzor cztowieka. Jako przyktad takie-
go systemu wskaza¢ nalezy system zdalnej identyfikacji biometrycznej
w czasie rzeczywistym i kategoryzacje osob fizycznych, systemy stosowa-
ne do analizowania cvirekrutacji pracownikéw, zastosowanie sztucznej
inteligencji w chirurgii wspomaganej robotami, ocene zdolnos$ci kre-
dytowej (scoring kredytowy), weryfikacje autentycznos$ci dokumentéw
czy zastosowanie systemu Al w wymiarze sprawiedliwos$ci (propono-
wanie rodzaju i wymiaru kary dla osoby skazanej za przestepstwo). Jed-
noczeé$nie Komisja uznata za niedopuszczalne takie systemy Al, ktore
naruszalyby podstawowe prawa cztowieka, w tym prowadzenie przez
rzad punktowej oceny obywateli (social scoring) czy stosowanie technik
podprogowych w celu wptyniecia na zachowanie cztowieka, jak rowniez
zdalng identyfikacje biometryczng w czasie rzeczywistym, wykorzysty-
wang w przestrzeni publicznej do egzekwowania prawa.

Ramy regulacyjnoprawne dla sztucznej
inteligencji na rynkach finansowych

Rozwéj nowoczesnych technologii zmienia sposéb korzystania
z ustug finansowych zaréwno po stronie samych uczestnikéw rynku
finansowego, jak i po stronie instytucji finansowych, czynigc wiele
wewnetrznych proceséw bardziej efektywnymi®. Sztuczna inteligen-
cja jest technologiag, ktéra na rynkach finansowych staje sie w tym
zakresie najbardziej popularna, gdyz pozwala na znaczng automaty-
zacje i robotyzacje wielu proceséw?. Wsrod przyktadoéw zastosowan
systeméw Al w instytucjach finansowych wskazaé nalezy przyktadowo
- zgodnie z art. 105a prawa bankowego - zautomatyzowane procesy
oceny zdolno$ci kredytowej, zaawansowane analizy, robodoradztwo,

% Wiecej na ten temat znajdziemy w obszernym, trzytomowym opracowaniu dotyczacym digitali-
zacji sektora bankowego i ubezpieczen: The digital journey of banking and insurance. Vol. 2, Dig-
italization and machine learning, red. V. Liermann, C. Stegmann, Cham: Springer International
Publishing AG, 2021.

21 F. Schér, Decentralized Finance; On Blockchain- and Smart Contract-Based Financial Markets, ,Federal
Reserve Bank of St. Louis Review, Second Quarter”, 2021, 103(2), ss. 153-174.
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handel algorytmiczny, czatboty oraz doradztwo i sprzedaz produktow
finansowych, rozwigzania z zakresu RegTech, automatyzacja procesu
tworzenia i zawierania umoéw, monitorowanie transakcji ptatniczych
pod katem ich legalnos$ci?.

Rozwéj innowacji w dziedzinie finanséw nastepuje na tyle szybko, ze
system regulacyjnoprawny niejednokrotnie zdaje sie za nim nie nadgza¢,
cowigze sie z tym, iz ich zastosowanie w instytucjach finansowych opiera
sie bardziej na regulacjach miekkich niz na przepisach prawa, z wyjatkiem
ww. art. 105a prawa bankowego — dotyczacego badania zdolnosci kredyto-
wej. Dlatego tak wazne jest opracowanie przez instytucje europejskie lub
ustawodawce krajowego aktow prawnych w tym przedmiocie, zawieraja-
cych wytyczne dla instytucji stosujacych systemy sztucznej inteligenc;ji,
np. w zakresie poziomoéw akceptowalnego ryzyka czy zasad odpowiedzial-
nosci za dziatanie AI%.

Warto w tym kontekscie zwrdcié uwage na opublikowane 15 czerwca
2021 r. wytyczne niemieckiego organu nadzoru nad $wiadczeniem ustug
finansowych BaFin (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht), do-
tyczgce wykorzystania algorytméw w procesie podejmowania decyzji na
rynku finansowym, ktore niewgtpliwie stanowi¢ mogg (a nawet powinny)
wytyczne dla modelu normatywnoregulacyjnego algorytmizacji w sek-
torze ustug finansowych dla instytucji europejskich badz krajowychs°.
Ramy niniejszej publikacji nie pozwalaja na szczegdtowe przedstawienie
wszystkich wskazanych tam wytycznych, warto jednak zwrdéci¢ uwage
na najwazniejsze z nich. W pierwszej kolejnosci nalezy zwré6ci¢ uwage na
fakt, ze nie zaktada sie koniecznosci uzyskiwaniu zgéd na wykorzystanie
okre$lonego algorytmu; niemniej urzad zastrzega sobie prawo zglaszania
uwag zaréwno na etapie nadzoru, jak na etapie wystepowania o licencje.
Przy badaniu zgodno$ci z wytycznymi urzad opiera sie na zasadzie ,,same
business, same risk, same rules”, co rozumie¢ nalezy w ten sposéb, ze
kierowat sie on bedzie stopniem ryzyka i neutralnoscig technologiczng
w procesie dokonywania oceny i przeprowadzaniu nadzoru, lecz jednak
uwzgledniat zasade proporcjonalnosci w odniesieniu do biznesu wyko-

% Przyktady za: M. Nowakowski, Fintech. Technologia, finanse, regulacje. Praktyczny przewodnik dla
sektora innowacji finansowych, Warszawa 2020, s. 25.

» Napoziomie krajowym pewng wskazéwkg w tym zakresie by¢ moze ,Polityka rozwoju sztucznej inte-
ligencji w Polsce na lata 2019-2027. Godna zaufania sztuczna inteligencja, autonomia i konkurencja”.
https:/www.gov.pl/web/cyfryzacja/konsultacje-spoleczne-projektu-polityki-rozwoju-sztucznej-in-
teligencji-w-polsce-na-lata-2019-2027 [dostep: 7 sierpnia 2021].

% BaFin Big Data and Artificial Intelligence. Principles for the Use of Algorithms in decision making pro-
cess, https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Meldung/2021/meldung_210615_
Prinzipienpapier_BD_KI_en.html [dostep: 1 sierpnia 2021].
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rzystujacego systemy Al. Wieksze zaangazowanie urzedu widoczne bedzie
przyktadowo przy ocenie algorytmoéw wykorzystywanych w stosunku do
konsumentéw (ocena ich zdolnosci kredytowej) lub gdy beda to systemy
Al oistotnym znaczeniu dla danej instytucji finansowej. BaFin opracowat
ponadto kluczowe zasady, ktérych przestrzeganie wyznacza tre$é dzia-
tania w stosunku do pozostatych. Sg to: odpowiedni system zarzgdzania
ryzykiem i outsourcingiem, przeciwdziatanie dyskryminacji i stronni-
czosci algorytmicznej oraz precyzyjne wskazanie odpowiedzialnosci za
obszar algorytmow. Szczegdlnie istotna wydaje sie ta ostatnia wskazéwka,
zgodnie z ktora wyzsza kadra menedzerska - a nie algorytmy — ponosi¢
powinna odpowiedzialno$¢ za procesy wykorzystujace algorytmy w po-
dejmowaniu okres$lonych decyzji. Oznaczaé to bedzie, iz osoby te posiadaé
powinny przygotowanie eksperckie, przynajmniej z zakresu wykorzysty-
wania nowych technologii, tak aby byly w stanie zrozumie¢ funkcjono-
wanie algorytmu®.

W ostatnim czasie nastgpito istotne przy$pieszenie na rynku in-
nowacji finansowych, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim dotyczy
to obrotu instrumentami finansowymi. Niewatpliwie jest to bardzo
korzystne zaré6wno dla inwestora, jak i dla samej instytucji finanso-
wej, gdyz pozwala obnizy¢ koszty transakcyjne czy uniknaé¢ btedéw
cztowieka. Przemiany technologiczne na rynku detalicznych ustug
finansowych znalazly zastosowanie gtéwnie w sektorze ptatno-
$ci, ubezpieczen i inwestycji. Odbywa sie to w drodze tworzenia no-
wych przedsiebiorstw (tzw. start-upoéw), ktore sg sktonne oferowac
klientom bardziej elastyczne i korzystne finansowo ustugi niz tra-
dycyjne instytucje finansowe. Doprowadzito to do powstania seg-
mentu FinTech, w ramach ktérego oferowane sg ustugi InsurTech,
RegTech czy robodoradztwo (robo-advice). Omawiajgc systemy Al na
rynkach finansowych, warto bardziej szczegétowo przedstawi¢ dwa
bardzo powszechne zastosowania sztucznej inteligencji na rynkach fi-
nansowych, jakimi sg robodoradztwo i handel algorytmiczny.

Komisja Nadzoru Finansowego opublikowata swoje stanowisko w spra-
wie Swiadczenia ustugi robodoradztwa®2. W nowym rozwigzaniu dostrze-
gaonawiele korzysci, w tym obnizenie kosztéw transakcyjnych po stronie
klienta oraz zwiekszenie efektywnosci samej inwestycji. Moze ono by¢
stosowane zaréwno do sprzedazy pojedynczych instrumentéw finanso-

3l Wiecej na ten temat: M. Nowakowski, dostepne na stronie https:/finregtech.pl/2021/07/19/wytyczne
-bafin-w-sprawie-sztucznej-inteligencji-dla-sektora-finansowego-dobry-przyklad-dobre-praktyki/
[dostep: 7 sierpnia 2021].

# https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_ws_swiadczenia_uslugi_robo_
doradztwa_71303.pdf [dostep: 7 sierpnia 2021].
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wych, jak i calego portfela inwestycyjnego. Samo robodoradztwo, tzw.
zautomatyzowane doradztwo, stanowi szczegdlng forme $§wiadczenia
ustugi doradztwa inwestycyjnego, w ramach ktérego jednak udzielanie
i przekazywanie rekomendacji odbywa sie przy zastosowaniu algorytmow
oraz systemoéw automatycznych czy pétautomatycznych. Oznacza to, ze
robodoradztwo moze by¢ zastosowane zaré6wno do modelu komplekso-
wej obstugi klienta - tj. przeprowadzenia analizy odpowiednio$ci danego
instrumentu, az do przedstawienia mu rekomendacji przez algorytm -jak
i w modelu pétautomatycznym, tj. takim, w ktérym algorytm rekomen-
duje opcje okreslonej transakcji, ale nastepnie osoba obstugujaca danego
klienta mu jg przedstawia®.

W odréznieniu od tradycyjnego modelu doradztwa inwestycyjnego
w przypadku ustugi robodoradztwa przyporzadkowanie instrumentéw
finansowych do profilu klienta odbywa sie na podstawie analizy algoryt-
micznej, opartej na systemie sztucznej inteligencji - obejmujacej miedzy
innymi uczenie maszynowe (ang. traditional machine learning), uczenie
glebokie (ang. deep learning) czy przetwarzanie jezyka naturalnego (natural
language processing) — lub jakim$ narzedziu statystycznym do analizy du-
zych zbioréw danych (tzw. Big Data). Polega to na wystaniu klientowi przez
narzedzie zwbudowanym systemem algorytmicznym sygnatu transakcyj-
nego dotyczacego okreslonego instrumentu finansowego; zlecenie takie
nie jest jednak aktywowane automatycznie, ale wymaga nastepczej ak-
ceptacji klienta zawarcia transakcji zgodnie z otrzymang rekomendacjg
(sygnatem transakcyjnym). Zgodnie z prawem zaréwno europejskim, jak
i krajowym firma inwestycyjna ponosi odpowiedzialno$¢ za §wiadczone
ustugi doradztwa - niezaleznie od tego, czy przeprowadzane sg one w spo-
sob tradycyjny, czy w sposob zautomatyzowany, nawet jezeli w procesie
Swiadczenia ustugi z wykorzystaniem rozwigzan technicznych uczestni-
czy inny podmiot.

Handel algorytmiczny to rozwigzanie umozliwiajgce automatyczne po-
dejmowanie decyzji transakcyjnych (kupna lub sprzedazy) oraz genero-
wanie zyskéw przy predkosci i czestotliwosci niemozliwej do utrzymania
przez indywidualnie dziatajgcego inwestora. Dodatkowo handel oparty na
algorytmie eliminuje przypadki podejmowania decyzji transakcyjnych pod
wplywem emocji, takich jak strach czy chciwo$é. Przewaga tego systemu
nad tradycyjnym modelem handlu polega na dostepie do znacznie szerszego
zakresu danych (w czasie rzeczywistym) i mozliwo$ci dokonywania trans-
akejiw czasie milisekund. Za sprawne dziatanie takiego systemu odpowie-
dzialno$é ponosi specjalny algorytm - tj. zestaw precyzyjnie okreslonych

3 M. Nowakowski, Fintech..., s. 242.
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instrukeji wskazujacych, jakie czynnosci w jakich okolicznos$ciach nalezy
przeprowadzié¢ - ktory potrafi w utamku sekundy generowac informacje na
temat tego, czyikiedy przeprowadzié proces kupnaisprzedazy akcji lub wa-
luty. Ponadto decyzja taka poprzedzona jest analizg zmienno$ci, arbitrazu
cenowego czy aktualnej tendencji cenowej. Obecnie ponad osiemdziesiat
procent transakeji na amerykanskiej gietdzie i rynku Forex realizowanych
jest automatycznie przez tzw. algorytmiczne roboty handlowe?*. Dodatko-
wa korzyscig jest to, ze system inwestycyjny oparty na dziataniu AI moze
dziataé nieprzerwanie przez calg dobe siedem dni w tygodniu, pozwalajgc
uzyskaé dodatkowgq przewage na rynku.

Na firme inwestycyjng lub inny podmiot przeprowadzajacy operacje
rynkowe oparte na handlu algorytmicznym prawo europejskie naktada
szereg obowigzkow wynikajgcych z rozporzadzenia 2017/565% czy roz-
porzadzenia 2017/589%. Jednym z wymagan jest ustanowienie systemu
monitorowania systeméw algorytmicznych pod katem ewentualnego
wykrywania manipulacji na rynku. Wigze sie to z konieczno$cig wdroze-
nia odpowiednich procedur zarzadzania ryzykiem. Prawo naktada tez na
taki podmiot szczegdlny obowiazek uprzedniego wskazania limitéw co do
liczby instrumentéw stanowigcych przedmiot takiego obrotu, ceny, war-
tosci i liczby zlecen, pozycji strategicznej czy liczby systemoéw obrotu, do
ktérych kierowane sg zlecenia, zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2017/589.
Dziatania te w razie zaistnienia btedéw w pracy algorytmu umozliwiajg
ograniczenie ewentualnych strat.

Innym waznym wymogiem w konteks$cie coraz czestszego polegania
na systemach sztucznej inteligencjijest natozenie na instytucje finansowe
korzystajgce z takich innowacji technologicznych szczegbélnych wymagan
compliance w zakresie wiedzy i kwalifikacji o stosowanych systemach in-
formatycznych u os6b odpowiedzialnych za nadzér nad obszarem handlu
algorytmicznego - co oznacza, ze osoby takie musza dysponowa¢ okre-
Slong wiedzg programistyczng oraz dotyczaca zasad dziatania uczenia
maszynowego. Bardziej restrykcyjne wymagania co do wiedzy tych oséb
wynikajg z nader ograniczonego (lub wrecz zadnego) udziatu czynnika
ludzkiego w procesie transakcyjnym.

3 https://businessinsider.com.pl/ [dostep: 7 sierpnia 2021].
% Rozporzadzenie 2017/565 (Dz. Urz. L. 087 z 31 marca 2017 1.), s. 1.
3 Rozporzadzenie 2017/589 (Dz. Urz. L 87, 417 z 31 marca 2017 r.), s. 1.
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Zastosowanie systemow
sztucznej inteligencji w bankowosci

W czasach wspétczesnych banki jako instytucje zaufania publicznego
znalazly sie w nowej sytuacji, gdyz o klientéw i ich zaufanie - a w kon-
sekwencji $rodki finansowe — konkurowaé¢ musza z coraz prezniej dzia-
lajacymi fintechami, ktére upowszechniajg innowacyjne produkty
finansowe, wykorzystujac m.in. systemy sztucznej inteligencji. Ban-
ki, chcac konkurowaé z produktami finansowymi oferowanymi przez
fintechy, zmuszone sg w coraz wiekszym stopniu wdraza¢ rozwigzania
oparte na nowych technologiach®.

Sektor bankowy, jak wskazuje raport?, staje sie coraz bardziej zalez-
ny od rozwoju technologii, a systemy sztucznej inteligencji pozwalajg
na - niespotykany dotad - dalszy wzrost innowacji*. Bedzie ona miata
fundamentalne znaczenie dla wszystkich dziatan banku, poczawszy od
operacji front office, poprzez kluczowe dla banku produkty i ustugi, az do
operacji back office*®. Wérdd operacji front office nalezaloby przyktadowo
wskazaé: obstuge klienta, obstuge call center, marketing klienta, relacje
z klientem, obstuge fuzji, przejeé¢ i konsolidacji, analize klienta czy opraco-
wanie strategii biznesowych. Dalej: sztuczna inteligencja mogtaby znalez¢
zastosowanie w takich kluczowych dla banku ustugach i produktach, jak:
bankowo$¢ detaliczna i komercyjna, karty i ptatnosci, bankowo$¢ kor-
poracyjna i inwestycyjna, bankowo$¢ transakcyjna i gietdy, dziatalnosé
windykacyjna, doradztwo, zarzadzanie zabezpieczeniami, zarzadzanie
plynnoscia i gotéwka czy zarzadzanie zaméwieniami i wyceng. W ostat-
niej kolejnosci, w zakresie dziatalnosci back office, potencjalne pola za-
stosowania systeméw sztucznej inteligencji to: zarzadzanie ryzykiem,
obstuga skarbca, przeciwdziatanie oszustwom, raportowanie do instytucji

5 Szerzej na temat zastosowan sztucznej inteligencji w bankach: A.R.D. Rodrigues, D.A.F. Ferreira,
F.J.C.S.N. Teixeira, C. Zopounidis, Artificial intelligence, digital transformation and cybersecurity in the
banking sector: A multi-stakeholder cognition-driven framework, ,Research in International Business
and Finance”, 2022, 4, Vol. 60.

3 https:/www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/process-and-operations/us-a-
i-transforming-future-of-banking.pdf [dostep: 7 sierpnia 2021], s. 2.

% Wiecej na temat zastosowan algorytmow sztucznej inteligencji w bankowoéci w krajach azjaty-
ckich: N.M. Boustani, Artificial intelligence impact on banks clients and employees in an Asian de-
veloping country, ,Journal of Asia Business Studies”, 2022, 3, 23, Vol. 16(2), ss. 267-278; D. Zhao,
W. Zhang, Artificial Financial Intelligence in China, Singapore, Springer Singapore Pte. Limited,
2021.

4 https:/www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/process-and-operations/us-a-
i-transforming-future-of-banking.pdf [dostep: 7 sierpnia 2021], s. 2.
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publicznych, rachunkowo$é, raportowanie compliance, optymalizacja
ustug obstugi czy audyt*.

Sztuczna inteligencja dla dziatan instytucji finansowej, jaka jest bank,
stanowi istotne wsparcie w wielu obszarach, w tym zwtaszcza w stosunkach
pomiedzy klientem a bankiem, przy analizie danych oraz w ramach dziatan
operacyjnych wewnatrz samego banku. W przeszio$ci dziatalno$¢ bankow
opierata sie w przewazajacej mierze na bezposrednim kontakcie z klientem,
obecnie jednak - w dobie bankowosci internetowej - klienci coraz wiecej
spraw sg juz w stanie zatatwié¢ samodzielnie*. Niemniej wiele spraw wcigz
wymaga $cislejszego kontaktu z bankiem niz ten mozliwy przez profil ban-
kowy czy infolinie, co niestety przektada sie na dtuzszy czas wykonania
ustugi. I wlasnie ta sfera dziatalno$ci banku - tj. zaktadanie kont, informa-
cjeich dotyczace czy uzyskanie pozyczek - mogtaby niewatpliwie stanowié
pole do ulepszen dzieki systemom sztucznej inteligencji.

Przechodzac do bardziej szczegétowych zastosowan sztucznej inte-
ligencji w bankowo$ci, wskazaé nalezy, ze szczegdlnie przydatne wich
przypadku okazaty sie rozwigzania w zakresie przetwarzania danych
oparte na uczeniu gtebokim, ktére okazuje sie dominujgca metoda
podniesienia efektywnos$ci proceséw bankowych. Rozwigzania opar-
te na sztucznej inteligencji stosuje sie m.in. przy dokonywaniu oceny
ryzyka kredytowego czy wycenie aktywéw. Ponadto wskazaé nalezy,
iz systemy Al znajduja zastosowanie do automatyzacji ztozonych pro-
cesow - takich jak planowanie oraz implementacja zindywidualizowa-
nych i targetowanych akcji marketingowych lub sprzedaz okreslonych
produktéw bankowych. Sztuczna inteligencja podnosi takze poziom
bezpieczenstwa transakcji, nie obnizajgc poziomu elastycznosci ustugi
finansowej czy uzytecznosci narzedzi internetowych; wymienié¢ tez
trzeba procesy przygotowywania kompleksowych analiz demograficz-
nych w czasie rzeczywistym czy analize postepowania klienta, w tym
jego odczué, na podstawie zachowan w mediach spoteczno$ciowych*.

W przypadku instytucji bankowych podstawowa rola Al to analiza ry-
zyka, wymogi ostroznos$ciowe oraz analiza danych klientéw czy transak-
cji. Dodatkowo algorytmy, ktére moga by¢-badz nie - oparte na systemie
sztucznej inteligencji, pozwalaja na znaczng automatyzacje powtarzal-

4 Na podstawie: https:/www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/process-and-opera-
tions/us-ai-transforming-future-of-banking.pdf [dostep: 7 sierpnia 2021], s. 2.

4 Wiecej na temat platform bankowosci mobilnej: E.H. Manser Payne, J. Peltier, V.A. Barger, Enhancing
the value co-creation process: artificial intelligence and mobile banking service platforms, ,Journal of
Research in Interactive Marketing”, 2021, 5, 19, Vol. 15(1), ss. 68-85.

4 W. Janusz, Oczywiste i mniej oczywiste zastosowania sztucznej inteligencji w sektorze finansowym [w:]
Raport. Sztuczna inteligencja w bankowoéci, Warszawa 2020, s. 43.
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nych, czasochtonnych i monotonnych proceséw bankowych, zwtaszcza
tych wymagajacych od pracownikéw statej koncentracji — w trakcie kto-
rych popelnia sie najwiecej btedéw. A co bodaj najwazniejsze: systemy
sztucznej inteligencji - poprzez uzycie mechanizméw NLP (Natural Lan-
guage Processing) — sa w stanie zrozumie¢ kontekst wprowadzanych in-
formacjiizweryfikowac ich poprawnosé (tzw. cognitive-based automation
capabilities)*. System sztucznej inteligencji potrafi ponadto - opierajac sie
narozwigzaniach computer vision - rozpozna¢ obraz, co pozwala na odczy-
tanie odrecznie wprowadzanych informacji zawartych w formularzach
papierowych oraz wyszukanie informacji ze zdje¢, a takze odczytanie nu-
meréw i symboli zapisanych na skanach dokumentéw. Warto zauwazy¢,
ze technologia Machine Learning (ML) i Natural Language Processing (NLP)
pozwolita na zbudowanie systemu oceny tre$ci naptywajacych do instytu-
cji, analize jego waznoSci, przyporzadkowanie do odpowiedniej kategorii,
aby nastepnie modut AI przedstawit bedaca do dyspozycji pracownika
propozycje odpowiedzi, z ktérej moze on skorzystaé¢. Bardziej zaawanso-
wane systemy potrafig nawet analizowa¢ tre$¢ dokumentéw, na przyktad
umow, wskazujgce w nich istotne elementy.

Podsumowanie

Nowoczesne technologie stajg sie nieodtgcznym atrybutem dziatal-
nosci cztowieka w wielu dziedzinach gospodarki, w szczegdlnosci na
rynkach finansowych. Innowacjom technologicznym towarzyszy nie-
spotykany dotychczas proces digitalizacji i rozwoéj sieci w réznych sek-
torach gospodarki oraz wzrost potrzeb konsumenckich. Globalizacja
inowoczesne technologie oddziatuja na instytucje finansowe w sposéb
dotychczas niespotykany. Niewgtpliwg korzyScig wynikajacg z zasto-
sowania nowych technologii jest to, ze pozwalajg one na zwiekszenie
efektywnosci funkcjonowania instytucji finansowych, w tym dajac
mozliwo$¢ oferowania klientom wyzszego poziomu ustug. Dodatkowo
technologie te wykorzystywane sg w celach zwigzanych z utatwianiem
transferéw pienieznych, unowocze$nieniem bankowosci czy lepszym
zarzadzaniem $rodkami finansowymi.

W zwigzku z tak duzym zaangazowaniem systemow sztucznej inteli-
gencji w codzienne zycie cztowieka coraz czeSciej pojawiajg sie postulaty,
aby nada¢ im odpowiednie ramy regulacyjnoprawne. Na poziomie Unii

4 W. Janusz, Oczywiste..., op. cit., s. 45.
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Europejskiej wyrazem tego jest projekt rozporzadzenia w sprawie wyko-
rzystania sztucznej inteligencji, a na poziomie krajowym sg to przykta-
dowo dziatania Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, zmierzajace do
wyznaczenia pewnych ram funkcjonowania systeméw sztucznej inteli-
gencji - w postaci rekomendacji kierowanych do podmiotéw korzystajg-
cychz Al

4

&

Abstrakt

Rozwo6j nowych technologii i globalizacja wptywaja na digitalizacje kolejnych dziedzin
gospodarki. Technologie oparte na sztucznej inteligencji zmieniajg Swiat jeszcze bar-
dziej dogtebnie niz pozostate innowacje technologiczne, a oddziatywanie systeméw
sztucznej inteligencji na otaczajgce realia spoteczno-gospodarcze wydaje sie najbardziej
znaczace, ale jednocze$nie stwarza pewne zagrozenia. W przypadku rynku finansowe-
go systemy sztucznej inteligencji znajdujg coraz bardziej powszechne zastosowanie,
gdyz prowadza do powstawania nowych modeli biznesowych, aplikacji, produktéw
czy proceséw, modyfikujac sposéb Swiadczenia ustug finansowych w ramach dziatal-
nosci instytucji finansowych. Wiele analiz wskazuje, ze sztuczna inteligencja w sposéb
pozytywny wptynie na wzrost gospodarczy i moze by¢ postrzegana jako nowy czynnik
produkcji; nie nalezy jednak zapominaé, iz stosowanie nowych technologii, w tym roz-
wigzan opartych na sztucznej inteligencji, stwarza¢ moze dla samych instytucji sektora
finansowego —ale takze dla ich klientéw - wiele ryzyk i zagrozen®.

Nowe technologie stajg sie przedmiotem wielu goracych dyskusji spotecznych, eko-
nomicznych czy politycznych, co ostatecznie znajduje odzwierciedlenie w dziatal-
no$ci ustawodawcy i probie ich prawnej regulacji. Oznacza to, ze istotng kwestig
staje sie uregulowanie prawne dziatania cztowieka w stosowaniu nowoczesnych
technologii.

Celem publikacji jest analiza wptywu nowych technologii, zwtaszcza systeméw
sztucznej inteligencji, na rynki finansowe w kontekscie potencjalnych zagrozen
z tym zwigzanych. Analiza obejmuje dostepne Zrdodta: artykuty naukowe, literature
fachowg oraz akty prawne z zakresu wykorzystania systeméw sztucznej inteligencji
przez rynki finansowe. Praca ma charakter przegladowy, wykorzystano w niej lite-
rature i akty prawne dotyczgce systeméw Al dostepne do 2021 roku.

Stowa kluczowe: nowe technologie, sztuczna inteligencja, rynki finansowe, insty-
tucje finansowe, ustuga finansowa.

Warto w tym kontekécie zwrdci¢ uwage m.in. na raport opracowany przez Swiatowe Forum Ekono-

miczne dotyczacy zastosowan nowych technologii na rynkach finansowych, w szczegdlno$ci kapi-
tatowych: Digital Assets, Distributed Ledger Technology and the Future of Capital Markets, May 2021,
https:/www.weforum.org/reports/digital-assets-distributed-ledger-technology-and-the-future-of-
capital-markets.
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Abstract

This article attempts to present the Standards created by the World Health Organi-
zation in the field of Protection of disabled people. For this purpose, the author ana-
lyzes the standards of hard law and soft law developed by WHO. Thus, it indicates
theirimportance in the field of global health policy, and in particular the protection
of people with disabilities.

Keywords: World Health Organization, hard law, soft law, protection of people
with disabilities.

tworzenie przez panstwo odpowiednich warunkéw dla zapewnienia

wtasciwego poziomu ochrony oséb niepelnosprawnych nie jest za-
daniem tatwym!'. Wymaga odpowiednich dziatan wtadz panstwowych,
zwtlaszcza w obszarze ustawodawstwa? i kreowania racjonalnej polityki
panstwa?, a takze odpowiedniego wykorzystania standardéw wypraco-
wanych w tej dziedzinie przez organizacje miedzynarodowe - zaréwno
regionalne, tj. Rade Europy (RE)4, Unie Europejska (UE)s, jak i uniwer-

1 Zob. M. Bosak-Sojka, Ochrona 0séb niepetnosprawnych a bariery spoteczne [w:] Indywidualne prawo pra-
cy: cze$é szczegbdtowa, red. M. Gersdorf, K. Raczka, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, ss. 1066-1086.

2 Zob. M. Taniewska-Peszko, Ochrona 0séb niepetnosprawnych przed dyskryminacjgq w ustawodawstwie
Australii, ,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej. Uniwersytet Slaski”, 2001, nr 14, ss. 113-127.

3 Zob. K. Tuszynski, A. Kierzek, J. Kotuta, W sprawie rozwigzywania niektérych probleméw zwigzanych
z niepetnosprawnosciq, ,Wspodtczesne Pielegniarstwo i Ochrona Zdrowia”, 2019, nr 4, ss. 118-121.

4 Zob. G. Rapel, Prawo do ochrony zdrowia 0séb niepetnosprawnych w systemie aksjologicznym Rady
Europy [w:] Nowe wyzwania i rozwiagzania w europejskim systemie ochrony praw cztowieka, red.
J. Jaskiernia, K. Spryszak, tom 3, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2018, ss. 139-148.

5 Zob. B. Swietlik, Polityka spoteczna Unii Europejskiej w zakresie inkluzji zawodowej 0séb z niepetno-
sprawnoscig, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”,
2017, nr 334, ss. 501 51.
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salne, gdzie gtéwng role odgrywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ)s.

Biorgc pod uwage role, jaka w ramach ONZ peini w sferze globalnego
prawa zdrowotnego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), podjeta zo-
stanie préba ukazania tworzonych przez nig standardéw - zaréwno tych
o charakterze soft law, jak i hard law — oraz oceny oddziatywania rzeczo-
nych norm na ochrone praw oséb niepetnosprawnych.

Standardy te r6znig sie w odniesieniu do skutkéw ich obowigzywania.
W tym kontekscie normy soft law nie stanowig formy nakazéw czy zaka-
zOW’, co nie umniejsza jednak ich znaczenia w zakresie podjetej problema-
tyki. Co wiecej, w wielu przypadkach moga one stanowié¢ punkt wyjsciowy
do ksztattowania standardéw konwencyjnych.

Ogodlna charakterystyka standardow
o charakterze ,hard law” i ,,soft law”

»Soft law” od lat jest przedmiotem wielu dyskusji co do jego roli w de-
mokratycznym panstwie prawnyms?. Uznaje sie je za wygodny opis réznych
niewigzacych, normatywnie sformutowanych instrumentéw stosowa-
nych we wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych przez panstwa®
iorganizacje miedzynarodowe®. Przyktady ,soft law” obejmujg zalecenia,
wytyczne, opinie, kodeksy postepowania, niewigzace rezolucje i standar-
dy". Natomiast ,hard law” odnosi sie do prawnie wigzgcych instrumen-
téw, ktére w prawie miedzynarodowym przyjmuja zazwyczaj postaé
traktatow™.

6 Zob. J.E. Lord, D. Suozzi, A.L. Taylor, Lessons from the Experience of U.N. Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: Addressing the Democratic Deficit in Global Health Governance, ,The Journal of
Law, Medicine & Ethics”, 2010, Vol. 38, ss. 564-579.

7 Zob. K. Spryszak, Wptyw ,miekkiego prawa” organizacji miedzynarodowych na zmiany norm kon-
stytucyjnych w wybranych panstwach Europy, Torun 2019, s. 8.

8 Zob. A. de Robilant, Genealogies of Soft Law, ,The American Journal of Comparative Law”, 2006, No. 3, s. 452.

9 Zob. P. Pecak, ,,Miekkie” prawo miedzynarodowe w procesie stosowania prawa krajowego [w:] Wyktad-
nia prawa. Odrebnoéci w wybranych gateziach prawa, red. L. Leszczynski, Lublin 2016, s. 128.

10 Zob. W. Banczyk, ,Miekkie prawo, ale prawo”, czyli o obowigzkach przestrzegania soft law, ,Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ”, 2016, nr1, ss. 621 63.

U Szerzej: J. Jaskiernia, Znaczenie standardéw Rady Europy o charakterze ,miekkiego prawa” [w:] Ius est
ars boni et aequi. Ksiega pamiatkowa z okazji 5-lecia Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoty Menedzerskiej
w Legnicy, red. N. Szczech, Legnica 2010.

12 Zob. K.W. Abbott, Hard and Soft Law in International Governance, ,International Organization”, 2000,
No. 3, s.423.
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Pewng cechg ,,soft law” jest to, ze prawo to jest rozwijane i przyjmo-
wane stosunkowo szybko. Jest tez mniej czasochtonne, a przez to mniej
kosztowne, bardziej elastyczne i ambitniejsze niz ,hard law”*. Jednak to
drugie jest uwazane za bardziej uzasadnione i demokratyczne niz prawo
ocharakterze ,soft”, bardziej precyzyjne i szczegdtowe®, zwigzane z silny-
mi uprawnieniami wykonawczymi, a jego stosowanie jest takze mozliwe
wobec podmiotéw krajowych, takich jak osoby fizyczne i przedsiebior-
stwa'®.

Warto zauwazy¢, iz istniejg rézne poglady na to, ktére z tych dwoéch
podejsc jest bardziej odpowiednie do rozwigzywania globalnych proble-
moéw zdrowotnych. Na przyktad S. Sekalala zdecydowanie opowiada sie
za przyjeciem ,soft law” w tej dziedzinie i popiera to twierdzenie, udo-
wadniajac, ze prawo to jest szczegdlnie skuteczne w walce z HIV/AIDS,
malarig i gruzlicg®®. Zblizone poglady formutuje K.A. Klock, wskazujac,
iz ,soft law” moze mie¢ wiekszy wptyw na zachowanie”. Jednak rézni
uczeni uwazajg, ze narzedzia globalnego ,hard law” mogga by¢ réwniez
skuteczne, a w literaturze od lat proponuje sie przyjecie réznych trakta-
tow zdrowotnych, tj. Ramowej konwencji o kontroli alkoholu® czy tez
Miedzynarodowego traktatu o opornosci przeciwdrobnoustrojowe;j®.

G. Bosi stwierdza z kolei, iz nalezy unika¢ uniwersalnego rozwigzania
promujacego wytacznie ,soft” lub ,hard law” w globalnym prawie zdro-
wotnym, poniewaz oba moga by¢ uzasadnione. Argumentuje to tym, iz
wydaje sie to potwierdza¢ pomyslne wykorzystanie ,,soft law” przez WHO
w walce z HIV/AIDS oraz ,hard law” w walce z epidemig tytoniowg?.

Chociaz zaréwno instrumenty ,,soft” jak i ,hard” mogg by¢ zapewne
skuteczne, nalezy zauwazy¢, ze w sferze globalnego prawa zdrowotne-
go, a doktadniej, gdy dokument przyjmowany jest pod auspicjami WHO,

13 Zob. H. Hillgenberg, fresh look at the soft law, ,European Journal of International Law”, 1999, No. 3,
s. 513.

14 7Zob. G.C. Weeks, Soft Law and Public Authorities: Remedies and Reform, Oxford, 2016, s. 18.

5 Zob. K. Machowicz, R. Tabaszewski, Koncepcja CSR jako norma soft law Rady Europy, ,,Zeszyty Nauko-
we UPH seria Administracja i Zarzadzanie”, 2017, nr 40, ss. 107-119.

16 Zob. S. Sekalala, Soft Law and Global Health Problems. Lessons from Responses to HIV/AIDS, Malaria
and Tuberculosis, Cambridge, Cambridge 2017.

7 Zob. K.A. Klock, The Soft Law Alternative to the WHO’S Treaty Powers, ,Georgetown Journal of Interna-
tional Law”, 2013, No. 2, ss. 821-845.

18 Zob. B. Baumberg, World trade law and a framework convention on alcohol control, ,Journal of Epidemi-
ology and Community Health”, 2010, nr 64, ss. 473 i 474.

9 Zob. S.J. Hoffman, A. Behdinan, Towards an International Treaty an Antimicrobial Resistance, Otta-
wa 2016.

20 Zob. G. Bosi, Overcoming the ‘Soft us Hard Law’ Debate in the Development of New Global Health Instru-
ments, opiniojuris.org/2021/11/30/overcoming-the-soft-vs-hard-law-debate-in-the-development-of-
new-global-health-instruments [dostep: 10 lutego 2022].
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»Soft law” wydaje sie regula, a nie wyjatkiem. WHO od czasu powstania
w 1948 roku przyjeta tylko trzy prawnie wigzgce instrumenty, w tym dwa
rozporzadzenia (Regulacje dotyczace nomenklatury? i Miedzynarodowe
przepisy prawa zdrowotnego®). Innymi stowy, WHO historycznie prefe-
rowala tworzenie ,,soft law”.

Przyczyn tego moze by¢ wiele. Upodobanie WHO do ,,soft law” moze by¢
zakorzenione w kulturze organizacji - sktadajacej sie z lekarzy i naukowcéw,
ktérzy nie czuja sie komfortowo w sprawowaniu wiadzy ustawodawczej. In-
nym wyja$nieniem moze by¢ to, ze zdrowie byto (i nadal jest) postrzegane
jako sprawa krajowa, a nie miedzynarodowa. Powodéw mozna tez upa-
trywaé we wspomnianych cechach ,,soft law”, zwlaszcza ze mozna je tatwo
modyfikowaé, dotrzymujac kroku postepowi naukowemu w medycynie.

Standardy Swiatowej Organizacji Zdrowia
dotyczace ochrony os6b niepelnosprawnych

Swiatowa Organizacja Zdrowia odgrywa zasadnicza role w sferze ochrony
praw oséb niepetnosprawnych w Europie®. W jej ramach powstata m.in. Mie-
dzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepelnosprawnosciizdrowia®.
Jest ona sktadnikiem uzupetniajacych sie klasyfikacji, dotyczacych zdrowia
i czynnikéw z nim zwigzanych, zaakceptowanych przez WHO, a takze poleca-
nych do stosowania we wszystkich krajach swiata. Stanowi ona klasyfikacje
cech charakterystycznych stanu zdrowia cztowieka w odniesieniu zaréwno
do jego indywidualnej sytuacji zyciowej, jak wpltywoéw otaczajacego srodo-
wiska. Zawarto w niej opisy podstawowych sktadnikéw klasyfikacji i wza-
jemne ich uwarunkowania, przewidywane kierunki rozwoju oraz zakres
implementacji.

Znaczenie zdrowia os6b niepelnosprawnych jako podstawowego dobra
uwypuklajg réwniezliczne strategie i dokumenty WHO, nalezace do kate-
gorii tzw. miekkiego prawa. Szczegdlne znaczenie ma tu zwtaszcza raport

2 Zob. WHO Nomenclature Regulations 1967, Doc. WHA20.18.

2 Zob. International Health Regulations (2005), Second edition, World Health Organization, WHO
2005.

2 Zob. D.P. Fidler, The future of World Health Organisation: what role for international law, ,Vanderbilt
Journal of Transnational Law”, 1998, nr 5, s. 1089. Por. R. Paruzel, Swiatowa Organizacja Zdrowia —
bezpieczenstwo zdrowotne $wiata, ,Logistyka”, 2015, nr 5.

% Zob. M. Machaj, J. Lorkowski, M. Starczynska, A. Pedrycz, I. Kotela, The International Classification
on Functioning, Disability and Health - ICF, ,Polish Hyberbaric Research”, 2013, nr 4, s. 127. Por. A. Wil-
mowska-Pietruszynska, D. Bilski, Miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepetnosprawnosci
izdrowia, ,Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania”, 2013, nr 2, s. 5.
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z 2011 roku w sprawie niepelnosprawnosci, przygotowany we wspotpra-
cy z Bankiem Swiatowym?. Jako gtéwna przyczyne wykluczenia oséb
z niepelnosprawno$cig wymieniono w nim bariery, ktore otaczajgca spo-
tecznos¢ stawia przed osobami z dysfunkcjami, uniemozliwiajgc im lub
znacznie utrudniajgc prawidtowe funkcjonowanie, a takze prowadzac do
stygmatyzacjii marginalizacji spotecznej?.

Wysitki WHO sg fragmentem podej$cia do kwestii os6b niepetno-
sprawnych ze strony Organizacji Narodéw Zjednoczonych?. Na prze-
strzeni lat jednym z aspektéw aktywnos$ci Narodéw Zjednoczonych
w zakresie praw cztowieka stato sie dgzenie do poprawy warunkéow
zycia 0s6b niepelnosprawnych?, znajdowania miejsc pracy dla oséb
niepetlnosprawnych?® i przeciwdziatania ich dyskryminacji*®, m.in.
w obszarze zatrudnienia®. Wyrazem tego byty regulacje zawarte w Po-
wszechnej deklaracji praw cztowieka z 1948 r.*?, Miedzynarodowych
paktach praw cztowieka z 1966 r.** oraz w innych instrumentach praw
cztowieka, ktore podkreslajac zasady przyrodzonej godnosci oraz réw-
nych i niezbywalnych praw wszystkich ludzi, potwierdzity prawo os6b
niepeinosprawnych do korzystania z praw obywatelskich, politycz-
nych, socjalnych i kulturalnych na réwnych zasadach z osobami petno-
sprawnymi, bez zadnej dyskryminacji*.

Konsekwencjg zainteresowania prawami oséb niepetnosprawnych przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych byto przyjecie Deklaracji oséb uposle-

% Zob. World report on disability 2011, World Health Organization, Geneva 2011, s. 5.

% Zob. G. Rgpel, Prawo do ochrony zdrowia ludzi niepetnosprawnych i chorych na tuszczyce w Swietle stan-
dardéw miedzynarodowych [w:] Stuszno$¢ w prawie. Teoria i praktyka, red. £.J. Pikuta, H. Kaczmar-
czyk, K. Sielski, Torun 2017, ss. 1831 184.

% Zob. L. Despouy, Human Rights and Disabled Persons, New York 1993, s. 43.

% Zob. A. Gajda, Wptyw Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych na wyktadnie konstytucyjnego
zakazu dyskryminacji [w:] Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne. Studia historyczno-prawne
i ustrojowo-poréwnawcze. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu
Maciggowi, red. M. Grzybowski, B. Nalezinski, tom 2, Krakéw 2014, s. 397. Por. M. Priestley, Disability
Policies and the Open Method of Coordination, ,European Yearbook of Disability Law”, 2012, Vol. 3, s. 7.

# Zob. R. Heron, Job and Work Analysis: Guidelines on Identifying Jobs for Persons with Disabilities,
Geneva 2005, s. 12.

30 Zob. A.-M. Mooney Cotter, Disability: an International Legal Analysis of Disability Discrimination,
Aldershot 2007, s. 34.

31 Zob. The Employment Situation of People with Disabilities: Towards Improved Statistical Information, Ge-
neva 2007, s. 8.

% Zob. Powszechna deklaracja praw cztowieka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych 10 grudnia 1948 r. (A/RES/2017).

¥ Zob. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr
38, poz. 167); Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 19 grudnia
1966 1. (Dz.U. 21977 . nr 38, poz. 169).

3 Por. R.M. Banaji, A.G. Greenwald, Blindspot: Hidden Biases of Good People, New York 2013, s. 43.
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dzonych umystowo z 1971 r.*, a nastepnie w 1975 r. — Deklaracji praw oséb
niepetosprawnych?*. Kolejnym krokiem w zakresie ochrony praw niepet-
nosprawnych byt Swiatowy program dziatania na rzecz oséb niepelospraw-
nych, przyjety na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 3 grudnia
1982r.%, a takze konwencjanr159z1983r., dotyczgca rehabilitacji zawodowej
izatrudnienia 0os6b niepelnosprawnych*, a nastepnie tzw. Zasady tallinskie
z 1989 r.*, dotyczace zasad promowania udziatu, szkolenia i zatrudniania
osOb niepelnosprawnych przezinstytucje rzgdowe oraz na wszystkich pozio-
mach wtadzy publicznej w celu wyréwnania szans oséb niepetnosprawnych.
Niedtugo potem, bo w1991 r., uchwalono zasady ochrony oséb z zaburzenia-
mi psychicznymi oraz poprawy psychiatrycznej ochrony zdrowia*. W 1990
roku Rada Ekonomiczno-Spoteczna Narodéw Zjednoczonych podjeta prace
nad prawnymi gwarancjami wyréwnywania szans niepelnosprawnych dzie-
ci, mtodziezy i dorostych. Poczatkowo bowiem skupiono sie na realizacji
zalozenia formalnej réwnosci ludzi, a przekonanie o koniecznosci zapobie-
gania faktycznej dyskryminacji — a wiec obowigzku zapewnienia rzeczywi-
stej rownosci praw wszystkim ludziom - ugruntowywato sie duzo wolniej.

% Zob. Deklaracja praw oséb upos$ledzonych umystowo, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
20 grudnia 1971 r. (A/Res/28/56).
3 Zob. Deklaracja praw oséb niepelnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 9 grud-
nia 1975 r. (A/RES/3447). Deklaracja przyznawata osobom niepelnosprawnym takie uprawnienia,
ktére pozwolg im na osigganie jak najwiekszej niezaleznos$ci zyciowej, a ponadto zwracata uwage
na potrzebe petnej integracji oséb niepetnosprawnych ze spoteczenistwem. Deklaracja podkreslata,
ze osoby niepetnosprawne majg pelne prawo do poszanowania godnoéci ludzkiej.
Zob. Swiatowy program dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, przyjety przez Zgromadzenie
Ogblne ONZ 3 grudnia 1982 r. (A/RES/37/52). Podkres$lono w nim spoczywajacy na wtadzach panstwo-
wych obowigzek zajecia sie konsekwencjami niepelnosprawnosci. Zwracano uwage na czesty brak wie-
dzy o potencjale oséb niepetnosprawnych. Stwierdzono, ze ,rzady powinny jednak przejaé kierownic-
two w budzeniu powszechnej $wiadomosci catej ludnosci co do korzysci dla jednostek i spoteczenstwa
z wiaczenia oséb niepetnosprawnych w kazda dziedzine zycia spotecznego, ekonomicznego i politycz-
nego”.
% Zob. Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie rehabilitacji zawodowej i za-
trudnienia oséb niepetnosprawnych z 20 czerwca 1983 r. (Dz.U. 2005 nr 43, poz. 412).
Zob. Tallin Guidelines for Action on Human Resources Development UN the Field of Disability, przy-
jete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 8 grudnia 1989 r. (A/RES/44/70). Wyrazajg one przekonanie o nie-
odzowno$ci wzmocnienia istniejacych dziatan, jak réwniez podejmowania nowych, innowacyjnych
dziatan w celu promocji dalszego rozwoju i kontynuacji postepu w odniesieniu do oséb niepetnospraw-
nych. Miedzy innymi w § 7 stwierdzono: ,Wskutek rozwoju zasobéw ludzkich osoby niepetnosprawne sg
w stanie efektywnie realizowacé swoje prawa petnego obywatelstwa. Jako pelnoprawni obywatele maja te
same prawa i obowiazki, jak inni cztonkowie spotecznosci, tacznie z powrotem do zycia, jak to jest dekla-
rowane w miedzynarodowych prawach ludzkich. Oni réwniez dokonujg tych samych wyboréw, co inni
obywatele w socjalnym, kulturowym, ekonomicznym i politycznym zyciu swoich wspélnot”.
Zob. Principles for the Protection of Persons with Mental Illness and for the Improvement of Men-
tal Health Care, przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 17 grudnia 1991 r.
(A/RES/46/119).
Zob. M. Jankowska, Prawa 0sdb niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach prawnych, ,Niepet-
nosprawnoé¢ - zagadnienia, problemy, rozwiagzania”, 2012, nr 2, s. 25.
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Motywowano do podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia
niepelosprawnym réwnosci szans, eliminowania przeszkéd fizycznych,
finansowych, socjalnych lub psychologicznych utrudniajgcych lub znie-
checajacych do brania pelnego udzialu w zyciu spoteczenstwa®. Sposréd
wazniejszych dokumentéw wymieni¢ nalezy takze Standardowe zasady wy-
réwnywania szans oséb niepetnosprawnych z 1993 r.%, uznawane za podsta-
wowy dokument wykorzystywany przy tworzeniu przez poszczegdlne kraje
polityki dotyczacej kwestii niepelnosprawnosci.

Filarem systemu ochrony praw cztowieka Narodéw Zjednoczonych jest
Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z 2006 r., ktérej strong jest
od 2010 r. takze Unia Europejska*. Polska podpisata konwencje 30 marca
2007 r., aratyfikowata jg 6 wrze$nia 2012 r.* Zgodnie z Konwencjg ONZ za
osoby niepelnosprawne uwaza sie te, ktére majg dtugotrwale naruszong
sprawno$¢ fizyczng, umystows, intelektualng lub sensoryczng - co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im pelne i skuteczne
uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych prawach z innymi osobami.

Ratyfikacja Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
naktada na panstwa sygnatariuszy obowigzek usuwania barier, ktore
napotykajg osoby niepelnosprawne w realizacji swoich praw, przede
wszystkim jednak stanowi istotny krok w sferze ugruntowywania zasad
prawa dotyczacych réznych dziedzin zycia oséb niepelnosprawnych.
W jej preambule potwierdzono powszechno$¢, niepodzielno$é, wspotza-
lezno$¢ i powigzanie ze sobg wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci oraz potrzebe zagwarantowania osobom niepelnosprawnym
peinego korzystania z nich bez dyskryminac;ji®.

Konwencja ONZ naktada na panstwa sygnatariuszy szereg obowigzkow,
polegajacych nie tylko na realizowaniu praw os6b niepetnosprawnych, ale
réwniez odpowiedzialno$ci za ich postep i monitoring. Odpowiedzialnosé
za realizacje praw os6b niepelnosprawnych oznacza stworzenie §rodowi-
ska, ktéore w maksymalnym stopniu ,upelnosprawnia”, a zatem umozliwia
korzystanie z praw na réwnych zasadach z osobami pelnosprawnymi.
Niektére obowigzki naktadane sg rowniez na podmioty prywatne, co jest

4 Zob. A. Gajda, Wptyw Konwencji..., s. 398.

4 Zob. Standardowe zasady wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych, przyjete przez Zgromadze-
nie Ogélne ONZ 20 grudnia 1993 r. (A/RES/48/96).

4 Zob. M. Birtha, A Chance to Pioneer or a Lost Opportunity?: Monitoring Disability Rights Effectively
and Independently in the EU in line with Article 33 of the UN CRPD, ,,European Yearbook of Disability
Law”, 2015, Vol. 5, s. 45.

4 Zob. Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169).
Polska nie ratyfikowata Protokotu fakultatywnego do Konwencji, ktéry reguluje procedure skarg in-
dywidualnych do Komitetu Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami.

4 Zob. A. Gajda, Wptyw Konwencji..., s. 403.
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wynikiem horyzontalnego obowigzywania zakazu dyskryminacji os6b
niepetnosprawnych?.

Konwencja ONZ zawiera normy samowykonalne, co wynika choéby
zbrzmienia art. 4 ust. 2, zgodnie z ktérym w odniesieniu do praw gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych kazde z panstw stron konwencji
zobowigzuje sie poczyni¢ kroki, wykorzystujac maksymalnie dostepne
mu $rodki i, gdy to potrzebne, w ramach wspoétpracy miedzynarodowej,
w celu stopniowego osiggniecia petnej realizacji praw, bez uszczerbku
dla tych zobowigzan zawartych w niniejszej konwencji - ktoére, zgod-
nie z prawem miedzynarodowym, maja skutek natychmiastowy. Zatem
sama Konwencja wskazuje, Zze cze$¢ jej norm nie wymaga implementacji
inalezy je stosowac bezposrednio w krajowym porzadku prawnym.

Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych uzupetnia wcze-
$niej przyjete konwencje Narodéw Zjednoczonych dotyczace praw okoto
650 milionéw 0s6b niepelnosprawnych na calym $wiecie. Jest pierwszym
miedzynarodowym aktem prawnym, ktéry odnosi sie kompleksowo do
0s0b niepelnosprawnych. Ma ona przyczyni¢ sie do poprawy ich sytuacji
przez umozliwienie im rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, na réwniz innymi osobami. Na tery-
torium RP konwencja ta weszta w zycie 25 pazdziernika 2012 roku. Wskazu-
je sie, ze pozytywnym skutkiem jej wdrozenia jest utrwalenie w spotecznej
SwiadomosSci praw i potrzeb oséb niepetnosprawnych. Przetamywanie
barier w spoteczenstwie sprzyjac¢ tez bedzie przezwyciezaniu biernosci
samych os6b niepelnosprawnych?.

Uwagi koncowe

Dziatalno$¢ Narodow Zjednoczonych w odniesieniu do ochrony praw
0s6b niepelnosprawnych jest istotnym elementem kompleksowego sys-
temu, na ktéry sktadajg sie instrumenty o charakterze krajowym, re-
gionalnym i powszechnym. To wieloptaszczyznowe oddziatywanie jest
niezbedne wobec ztoZonosci probleméw i wyzwan, jakie wigza sie z ochro-
ng praw os6b niepetnosprawnych. Niezbedne sg tu bowiem nie tylko co-
raz doskonalsze rozwigzania prawne, ale takze adekwatna polityka wtadz
krajowych, ukierunkowana na stworzenie zaplecza organizacyjnego i fi-

4 Tamze, s. 410.
4 Zob. A. Orzeszko, Dziatalnos¢ ONZ na rzecz 0s6b niepetnosprawnych [w:] Stuszno$¢ w prawie. Teoria
ipraktyka, red. £.J. Pikuta, H. Kaczmarczyk, K. Sielski, Torun 2017, s. 164.
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nansowego dla skutecznego wdrazania tych instrumentéw. Standardy
miedzynarodowe - zaréwno te o charakterze powszechnym, jak i regio-
nalnym - stanowig wiec zZrédto inspiracji, wytyczne postepowania, lecz
réwniez istotne kryterium oceny polityki wtadz krajowych w zakresie po-
stepowania w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz rzeczywiste zagwarantowanie praw oséb niepeinospraw-
nych wymaga od panstw tworzenia warunkoéw, ktére umozliwig zaréw-
no wprowadzenie mechanizmoéw wyréwnujgcych szanse tych osoéb, jak
izwrdcenie uwagi na ich podmiotowo$¢. Tylko wéwczas bedg one mogty
korzystaé¢ w pelniz praw przystugujacych wszystkim obywatelom. W pro-
cesie tworzenia tych warunkéw niezbedne staje sie zatem wykorzystanie
standardéw tworzonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Nawet
bowiem uwzgledniajac, ze kazde panstwo ma swojg specyfike, mozliwosci
finansowe i organizacyjne, to jednak przy ksztattowaniu systemu ochro-
ny zdrowia powinny by¢ wykorzystane do§wiadczenia gromadzone przez
WHO. Organizacja ta oferuje ponadto pewne minimalne standardy, ktére
powinny by¢ uwzglednione w polityce panstw.

Abstrakt

W niniejszym artykule podjeto probe przedstawienia standardéw stworzonych przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia, ktére dotycza ochrony oséb z niepelnosprawnoécia-
mi. W tym celu autorka analizuje standardy twardego i miekkiego prawa opracowa-
ne przez WHO, wskazujac ich znaczenie w obszarze globalnej polityki zdrowotnej,
w szczegblnosci zas ochrony oséb dotknietych niepetnosprawnoscig.

Stowa kluczowe: Swiatowa Organizacja Zdrowia, twarde prawo, miekkie prawo,
ochrona 0s6b z niepetnosprawnos$ciami.
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[Societies Facing the COVID-19 Pandemic]
Abstract

Thearticle dealswith the COVID-19 pandemicand the reaction of society to this situ-
ation. Each country is distinguished by its own tradition, culture and worldview. In
connection with the COVID-19 pandemic, part of the world community is unable to
cope with the pandemic reality, sees conspiracy theories and officially speaks about
the hypocrisy of national governments and international organizations such as the
European Union or the United Nations.

The aim of the article is to diagnose the attitude towards the restrictions introduced
during the COVID-19 pandemic. The specific aim is to identify differences in the views
of legally and culturally different societies. The article deals with the topic of conspiracy
theories that have been talked about since the beginning of the COVID-19 occurrence.
The author focused her attention on Belgium, Kuwait and Poland. The article deals
with the topic of conspiracy theories that have been talked about since the begin-
ning of the COVID-19 occurrence.

The author posed the following research questions: Do members of society trust in
their government? Do the origin, age and education influence the observance of re-
strictions introduced by the government?

A survey was used to find answers to these questions. By means of analysis of the an-
swers from the questionnaires, discrepancies were diagnosed among the answers
of the respondents. In the event of a global crisis and threat, some communities
lose confidence in the government and allow the possibility of international con-
spiracies. People fearing for their own lives depart from logical thinking and are
susceptible to suggestions.

Keywords: pandemic, COVID-19, society, international conspiracy, trust in the
government.

d niemalze dwoch lat mamy do czynienia z sytuacja, ktorej nikt sie nie
spodziewal. Fala zarazen sparalizowata cale miasta i spowodowata, ze
z dnia na dzien ludzko$c stata sie przerazona i bezradna. COVID-19 (z ang.
coronavirus disease 2019) to zakazna choroba uktadu oddechowego, ktéra wy-
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wotana jest zarazeniem wirusem SARS-CoV-2!. Mamy mozliwo$¢ obserwa-
cji, jak bardzo w tym czasie zmienit sie §wiat. Pojawienie sie koronawirusa,
ktory btyskawicznie rozprzestrzeniat sie i zbierat zniwo, wzbudzito strach
ludnosci na calym $wiecie. COVID-19 diametralnie zmienit Zycie ludzi i po-
dzielit spoteczenstwo. Przez wprowadzenie obostrzen, separujacych nas od
rodziny i bliskich, oraz ograniczenie naszej wolnosci-zdaliSmy sobie sprawe
z tego, ze nie dostrzegaliSmy fundamentu, na ktérym oparty byt porzadek
naszej codziennosci, czyli wolnoSci. Dopiero kiedy staliémy sie wieZniami
we wlasnych domach, dostrzeglismy, jak wiele straciliSmy. Pandemia wy-
wotata nie tylko lek o wlasne zdrowie, ale réwniez obawy dotyczace kryzysu
ekonomicznego. Wiele oséb stracito prace i wszystkie oszczednosci. W dok-
trynie uwaza sie, ze prawa cztowieka obowigzuja wszedzie i kazdego? i moz-
na zaobserwowaé, ze coraz wiecej 0sOb zaczeto powotywacé sie na tamanie
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz naduzywanie wtadzy przez
rzadzacych. Anarchizm?® zaczat zyskiwac¢ na popularnosci i stychaé byto co-
raz wiecej gloséw oburzenia wobec decyzji rzadzacych. Pojawito sie wiele
teorii spiskowych, ktére dodatkowo naktaniajg spoteczenistwo do protestow
isprzeciwianiu sie szczepieniom. Ulicamiwielu europejskich miast przeszty
fale buntujacych sie przeciw covidowym obostrzeniom. W Holandii, Austrii
i Francji uliczne zamieszki spowodowaty wiele strat, a cze$¢ manifestantow
zniszczyta infrastrukture miejska, pladrowata sklepyipodpalata samochody.
Czesc spoteczenstwa sprzeciwia sie polityce krajowej i miedzynarodowej oraz
zaostrzaniu przeciwepidemicznych restrykcji. Trudno przewidzieé, co przy-
niesie przyszto$c¢, ale pewnejest, iz nie ma powrotu do przesztoscii COVID-19
po prostu nie zniknie. Wszyscy musimy nauczy¢ sie z nim zy¢.

Prezentacja metody badawczej

~,Celowe, §$wiadome i zaplanowane procesy badawcze pozwalajg osig-
gnac (zapewniajg) nowe i warto$ciowe fakty naukowe”4. Zadaniem
metody badawczej jest rozwigzanie probleméw naukowych zawartych
w kazdej dyscyplinie naukowej. W celu realizacji badan uzyto kwe-

1 Nazwa wedhug Swiatowej Organizacji Zdrowia.

2 R. Milczarski, M. Mazur-Rafat, M. Szarota, M. Lipka, J. Kochanowski, K. Czajka, Historia a prawa
cztowieka. Podrecznik, O$rodek Karta, Warszawa 2013, s. 12.

3 Anarchizm (inaczej bezrzad) to doktryna polityczna (ruch spoteczny) sprzeciwiajgca sie wszelkiej
wtadzy publicznej, postulujaca likwidacje panstwa i utworzenie ustroju bezpanstwowego, opartego
na wolnoéci od jakiegokolwiek przymusu (definicja Stownika jezyka polskiego PWN).

4 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Warszawa 2005, s. 54.
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stionariusza ankietowego. ,Badania ankietowe sg sposobem zbierania
informacjiza pomocg zestawu pytan, dotyczacych bezposrednio lub po-
$rednio $cisle okre$lonych probleméw badawczych”s. Kwestionariusz
ankietowy to jeden z najwazniejszych narzedzi badawczych. Sktada
sie ze Swiadomego i logicznego uktadu pytan, ktére powinny tworzy¢
konsekwentng cato$é®. Ankietowanie powinno uwzgledniaé celowosé
badan, odpowiednig forme oraz tre$é pytan oraz prawidtowsq ich kolej-
noé$¢’. Ankieta wykorzystana do przeprowadzenia badan sktadata sie
z pytan 18 pytan, w tym 12 pytan zamknietych i 6 otwartych. Badania
przeprowadzono na losowo wybranej grupie 160 os6b z kazdego kraju.

Charakterystyka badanych spoleczenstw

Badania przeprowadzono w Belgii, Kuwejcie i Polsce od sierpnia do
grudnia 2021 roku.

Belgia to najbardziej wielokulturowy kraj zachodniej Europy; w samej
stolicy — Brukseli mieszka 179 réznych narodowosci (z ogdlnej populacji
1.191.604 oséb 414.139 to obcokrajowcy). Oznacza to, ze co trzeci miesz-
kaniec Brukseli nie jest Belgiem®. Dodajmy, ze 64,2% obywateli Belgii to
chrze$cijanie®.

Kuwejt to panstwo Pétwyspu Arabskiego, ktérego 80% mieszkancow
stanowig Arabowie. Dominujacg religia jest islam: 74,1% mieszkancow to
muzulmanie!®. Migranci zarobkowi stanowig 2/3 populacji Kuwejtu. Sg
to gtéwnie: Hindusi, Egipcjanie, Filipinczycy, Bengalczycy i Syryjczycy™.

Polske mozna uznaé za kraj jednolity pod wzgledem kulturowym, jako
ze 94,3% obywateli stanowig chrze$cijanie®?. W ostatnich latach mozna

5 M. Lobadzinski, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza Im-
puls, Krakdéw 2010, s. 243.

6 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 59.

7 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Torun 2003, ss. 104-106.

8 Dane raportu z 2018 roku opublikowane przez Brukselski Instytut Statystyk i Analiz (L'Institut
Bruxellois de Statistique et d’Analyse - IBSA).

9 Pew Research Center, Table: Religious Composition by Country, in Percentages, https:/www.pewfo-
rum.org/2012/12/18/table-religious-composition-by-country-in-percentages/ [dostep: 3 stycznia 2022].

10 Thidem.

I https://gulfnews.com/world/gulf/kuwait/7-nationalities-make-up-90-of-foreigners-in-kuwa-
it-1.1907439 [dostep: 6 stycznia 2022].

12 Raport Gléwnego Urzedu Statystycznego z grudnia 2018 ,Zycie religijne w Polsce. Wyniki badania
spdjnosci spotecznej”, https://web.archive.org/web/20190411102051/https:/stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/inne-opracowania/wyznania-religijne/zycie-religijne-w-polsce-wyniki-badania-spojnosci
-spolecznej-2018,8,1.html [dostep: 14 kwietnia 2022].
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zaobserwowa¢ wzrost liczby obcokrajowcéw osiedlajacych sie w Polsce,
korzystajacych ze swobody przeptywu oséb w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej®. Mozna powiedzie¢, ze w Polsce nastepuje przemiana
,»,0d homogeniczno$ci do heterogenicznos$ci, od jednos$ci do réznorodno-
$ci”™, W badaniu przeprowadzonym w Polsce wzieto udzial 24 mezczyzn
i 136 kobiet; w Belgii 72 mezczyzn i 88 kobiet, a w Kuwejcie 56 mezczyzn
1104 kobiety. Na podstawie odpowiedzi z kwestionariuszy mozna stwier-
dzié, ze kobiety chetniej biorg udziat w badaniach. Najwiecej responden-
tow stanowili pracownicy umystowi (Polska - 64 osoby, Belgia — 56 osdb,
Kuwejt — 72 osoby), a najmniej bezrobotni (Polska — dwie osoby, Belgia
- sze$¢ osob, Kuwejt — pieé¢). Najliczniejszg wiekowo grupg, ktora wzieta
udziat w badaniach we wszystkich trzech krajach, byli respondenci ma-
jacy od 31 do 40 lat (Polska — 69 oséb, Belgia — 40 osdb, Kuwejt — 56 0sdb).
Najmniej liczng grupg byty natomiast osoby ponizej 20. roku zycia (w Pol-
sce dwie, w Belgii 16, a w Kuwejcie za$ byto ani jednej osoby z tej grupy
wiekowej). Zarowno w Polsce, jak i Kuwejcie najliczniejsi byli respondenci
z wyzszym wyksztatceniem (Polska — 104 osoby, Kuwejt — 96 os6b). W Bel-
gii w badaniu wzieto udziat najwiecej oséb posiadajacych wyksztatcenie
Srednie - 56. Wiekszo$¢ respondentéw pochodzita z duzych miast, powy-
zej 300.000 mieszkancoéw (Polska - 59 os6b, Belgia - 73 osoby, Kuwejt — 96
os6b). Najmniej liczni byli mieszkancy wsi (12 oséb w Polsce, sze$¢ w Bel-
gii, zadnego zas respondenta w Kuwejcie) oraz miast od 50.000 do 150.000
mieszkancow (Polska — 26 0s6b, Belgia — 24 osoby, Kuwejt — 20 oséb).

Wyniki

Wsérod ankietowanych najwiecej tych, ktérzy chorowali na COVID-19,
byto wérdd Polakéw - 64,37%. W Kuwejcie byto to 31,25%, a w Belgii - 45%.
Moze to wynika¢ z tego, iz w Polsce wielu nie stosowato sie do obostrzen
wprowadzanych przez wiadze i lekcewazyto mozliwo$¢ zarazenia wiru-
sem. We wszystkich panstwach zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych
odpowiedziata, ze zna wiele oséb, ktoére chorowaty na COVID-19. W Pol-
sce byto to 66,25%, w Belgii 78,12%, a w Kuwejcie az 95%. Tylko niewielka
cze$¢ respondentéw zadeklarowata, ze nie zna nikogo, kto nie zarazitby
sie koronawirusem (w Belgii i Kuwejcie nie byto ani jednej takiej osoby,
a w Polsce 1,25% ankietowanych).

3 M. Eysienia (red.), Cudzoziemcy w Polsce Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Warszawa
2015, s. 14.
4 D. Bell, Kulturowe sprzecznoéci kapitalizmu, Warszawa 1994, s. 29.
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W udzielonych odpowiedziach widoczne s3g rozbieznosci dotyczace
liczebno$ci oséb zaszczepionych przeciw COVID-19. W Kuwejcie 95% an-
kietowanych odpowiedziato, ze sg zaszczepieni, w Polsce byto to 70,62%,
aw Belgii 59,37%. Mogtoby sie prima facie wydawaé, ze Kuwejtczycy i Polacy
przekonani sg o skutecznosci szczepionek, a Belgowie do szczepien pod-
chodzg bardziej ostroznie. Tak jednak nie jest, gdyz odpowiedzi na pytania
kwestionariusza wykazaty, ze az 77,5% belgijskich respondentéw uwaza
szczepionki za skuteczne i efektywne. W Kuwejcie byto takich odpowiedzi
tylko 26,87%, a w Polsce 21,87%. Wielu respondentéw nie miato tez zdania
naten temat. Za niebezpieczneinieskuteczne uwaza natomiast szczepionki
48,12% polskich ankietowanych, 11,25% belgijskich i 26,25% kuwejckich.

Na uwage zastuguje fakt, ze az 93,75% ankietowanych z Belgii nie oba-
wia sie zarazenia koronawirusem. Jest to wrecz zdumiewajace, zwlaszcza
ze w Kuwejcie ta liczba wynosi tylko 18,12%, a w Polsce 43,75%. Mozna
przypuszczaé, iz belgijscy ankietowani nie do konca zdajg sobie sprawe
z zagrozenia, jakie niesie ze sobg COVID-19.

We wszystkich badanych krajach wiekszo$¢ respondentéw uwazata, ze
szczepionki nie powinny by¢ obowigzkowe (Polska —78,75%, Belgia —58,12%,
Kuwejt - 70%), oraz deklarowata, ze postepuje zgodnie z zaleceniami epide-
miologicznymi wydawanymi przez wiadze (Polska — 80%, Belgia - 81,87%,
Kuwejt — 81,87%). Tylko niewielka cze$¢ ankietowanych (Polska - 5%, Belgia
-3,75%, Kuwejt — 5%) nie wie, czy postepuje zgodnie z zaleceniami epidemio-
logicznymi, gdyz nie zwraca na nie uwagi. Zaleceniom tym zdecydowanie
sprzeciwia sie 15% respondentéw w Polsce, 13,75%, w Belgii i 13,12% w Ku-
wejcie. Z kolei 86,87% polskich respondentéw nosi maske w miejscach, ktore
tego wymagaja. W Belgii odnotowano podobny wynik - 85%, a w Kuwejcie -
76,87%. Obostrzenia wprowadzane w ciggu ostatnich dwéch lat za niezbedne
uwaza 46,87% polskich respondentéw, w Belgii jest to 51,25%, a w Kuwejcie
58,75%. Za zbyt restrykcyjne uwaza je 31,87% ankietowanych w Polsce, 28,75%
w Belgii i18,12% w Kuwejcie. Pozostali nie mieli zdania na ten temat.

Jezeli chodzi o zaufanie, jakim ankietowani obdarzajg wtadze w zwigz-
ku z informacjami dostarczanymi na temat COVID-19 i ewolucji zakazen,
to tylko odpowiedzi ankietowanych z Belgii i Kuwejtu byty podobne: 40%
respondentow belgijskich i40,62% kuwejckich obdarza wtadze zaufaniem,
ale zdecydowanie mniej — bo tylko 13,75% — polskich ankietowanych odpo-
wiedziato identycznie, a 23,12% polskich ankietowanych, 13,75% belgijskich
112,5% kuwejckich nie ma zdania na ten temat. Analiza kwestionariuszy do-
wiodta, ze 56,25% polskich respondentéw nie wyrazitoby zgody na odbycie
kwarantanny. W Kuwejcie i Belgii takich odpowiedzi byto zdecydowanie
mniej (Belgia - 3,12%, Kuwejt - 6,87%).
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W teorie spiskowe wierzy 8,75% ankietowanych w Belgii i Kuwejcie, lecz
w Polsce podziela te wiare az 63,12% respondentéw — z czego zreszta 9/10
(sic!) to kobiety. Pojawilto sie tu wiele roznych odpowiedzi, ale najbardziej
zadziwiajgce pochodzg wlasnie z polskich kwestionariuszy, na przyktad: ,,CO-
VID-19 nie istnieje, najbogatsi ludzie $§wiata chcg wyeliminowac¢ biednych,
starych i niepotrzebnych”; ,,Chcg nam wstrzykna¢ czipy (!), aby nas kontro-
lowaé i nami sterowac”; ,,Bogaci majg antidotum, a biednych sie pozbeds”.

Cosie tyczy paszportéw covidowych, to uwazane sg za niezbedne przez
26,25% polskich respondentéw, 46,25% belgijskich i 35% kuwejckich.
Wiekszo$¢ ankietowanych byta zdania, Ze paszporty te sa niepotrzebne,
utrudniajg codzienne funkcjonowanie i majg na celu pokazanie, ze pan-
stwa panuja nad pandemia, cho¢ w rzeczywisto$ci wcale tak nie jest.

Whnioski

Badane kraje r6znig sie pod wzgledem prawnym, kulturowym i religij-
nym. Badania nie wykazaty wptywu pochodzenia, wieku i wyksztalcenia
naopinie dotyczacg tematyki COVID-19, ale na ich podstawie mozna stwier-
dzi¢, ze kobiety sg bardziej niz mezczyzni sktonne do wierzenia w teorie
spisowe i sprzeciwiania sie¢ wprowadzanym obostrzeniom. Jak mozna
zauwazy¢ w odpowiedziach z kwestionariuszy, niektére spoteczenstwa
bardziej od innych obawiajg sie zarazenia koronawirusem. Belgijscy re-
spondenci deklarowali, Ze czuja sie bezpiecznie i nie obawiajg sie zachoro-
wania na COVID-19. Zadziwiajgce jest to, iz deklarowali oni, ze szczepionki
sg skuteczne, ale jednoczes$nie cze$é z nich nie byta zaszczepionainie chciata
zaszczepié sie w najblizszej przysztosci. Odwrotna sytuacja miata miejsce
w przypadku respondentéw polskich i kuwejckich, ktérzy w wiekszosci
byli zaszczepieni, ale uwazali szczepienia za niebezpieczne i nieefektywne.
Nalezy podkresli¢, ze badani we wszystkich krajach w wiekszo$ci stosujg sie
do obostrzen wprowadzanych przez wtadze i stosuja $rodki zapobiegawcze
(maski), ale polscy respondenci nie wyraziliby zgody na odbycie kwaran-
tanny, nawet gdyby istniat taki przymus (ten poglad dominuje zwtaszcza
u kobiet). Uwazajg to obostrzenie za niedopuszczalne i traktuja je jako nad-
uzywanie wiadzy przez rzadzacych. Z jednej strony polscy ankietowani
twierdza, ze zalecenia epidemiologiczne sa niezbedne —ale zdrugiej niejako
wybieraja sobie, do ktérych cheg sie stosowaé, a do ktoérych nie. Belgijscy
i kuwejccy respondenci byli sktonni do odbycia kwarantanny i uwazali, Ze
jest to normalna procedura majgca na celu eliminacje ryzyka rozprzestrze-
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niania sie wirusa. Na podstawie odpowiedzi pochodzacych z kwestiona-
riuszy z Belgii i Kuwejtu mozna zauwazy¢ wiele podobienstw, ale z kolei
odmienne w niektérych kwestiach sg odpowiedzi polskich ankietowa-
nych. Z jednej strony polscy respondenci nie wierzg bowiem w skuteczno$c¢
szczepionek, ale z drugiej sie szczepia; nie ufajg wiadzy, ale twierdza, ze
obostrzenia sg niezbedne i postepujg zgodnie z zaleceniami epidemiologicz-
nymi. Ich odpowiedzi byty pelne sprzecznosci. Moze to by¢ spowodowane
zalewem falszywych informacji, ktére dezinformuja i zeruja na ludzkim
strachu. Na uwage zastuguje podejscie polskich respondentéw do teorii spi-
skowych, ktére istnienie pandemii uzasadniaty §wiatowa zmowg - majacag
na celu nadzorowanie spoteczenstwa i eliminacje jego biedniejszej czeSci.
W Belgii i Kuwejcie zdecydowanie mniej oséb dawato wiare teoriom spi-
skowym. Polscy ankietowani wyrézniali sie ponadto zdecydowanie mniej-
szym zaufaniem do rzadzacych. Zaréwno w Belgii, jak i Kuwejcie wiadza
moze sie cieszy¢ niemalze trzykrotnie wiekszym zaufaniem niz w Polsce.
Jak pokazujg badania, cze$¢ respondentéw ze wszystkich krajow w wie-
lu pytaniach udzielata odpowiedzi ,,nie wiem”. Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze niektérzy ankietowani lekcewazyli obostrzenia i zalecenia przeciw-
epidemiologiczne. Jest to niezrozumiate, gdyzznacznaich cze$é chorowata
na COVID-19 i wiekszo$¢ z nich zna osoby, ktére rowniez byty zarazone.
Skoro tak jest, to dlaczego tak wielu respondentéw dalej nie wierzy w ist-
nienie wirusa i doszukuje sie teorii spiskowych? Badania wykazaty zatem
istnienie licznych paradokséw, ktorych nie da sie logicznie wytlumaczy¢.
Uzyskane wyniki pokazuja jednak zarazem wyrazne sktonnosci polskich
ankietowanych do buntowania sie przeciwko zaleceniom wtadz oraz brak
zaufania do decyzji przez nie podejmowanych.

Abstrakt

W artykule podjeto tematyke dotyczaca pandemii COVID-19 oraz reakcji spoteczen-
stwa na zaistniatg sytuacje. Kazdy kraj wyr6znia sie wtasna tradycja, kultura i Swia-
topogladem. W zwigzku z COVID-19 cze$é¢ spotecznosci catego $wiata nie potrafi
odnalez¢ sie w pandemicznej rzeczywistosci, dopatruje sie teorii spiskowych oraz
oficjalnie wypowiada sie o zaktamaniu rzgdéw krajowych i organizacji miedzyna-
rodowych, takich jak Unia Europejska czy Organizacja Narodow Zjednoczonych.

Niniejszy artykut ma na celu diagnoze stanowiska wobec obostrzen wprowadza-
nych w dobie pandemii COVID-19. Celem szczegdtowym jest identyfikacja rozbiez-
nosci dotyczacych opinii spoteczenstw réznigcych sie pod wzgledem kulturowym.
W artykule zostat poruszony watek dotyczacy teorii spiskowych, o ktérych mowi
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sie od poczatkow wystgpienia COVID-19. Artykut zostat napisany na podstawie ba-
dan wiasnych przeprowadzonych w Belgii, Kuwejcie i Polsce.

Autorka postawita nastepujace pytania badawcze: Czy cztonkowie spoteczenistw da-
rzg zaufaniem swoja witadze? Czy pochodzenie, wiek i wyksztatcenie maja wptyw na
respektowanie obostrzen wprowadzanych przez rzadzacych?

Za pomoca analizy odpowiedzi udzielonych w ankietach zdiagnozowano rozbiez-
no$ci w odpowiedziach respondentéw. Zaobserwowano, ze w przypadku Swiatowe-
go kryzysu i zagrozenia niektére spotecznoéci tracg zaufanie do wtadzy i dopuszcza-
ja mozliwo$¢ istnienia spiskéw miedzynarodowych. Ludzie obawiajgcy sie o wiasne
zycie odchodza od logicznego my$lenia i sg podatni na sugestie.

Stowa kluczowe: pandemia, COVID-19, spoteczenstwo, spisek miedzynarodowy,
zaufanie do wtadzy.
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Z zycia Uczelni

Konferencja
o obywatelstwie europejskim,
Bruksela 2022

[Conference on European Citizenship, Brussels 2022]

2 marca 2022 roku w Wydziale Zamiejscowym EWSPA w Brukseli

odbyta sie konferencja naukowa poswiecona obywatelstwu euro-
pejskiemu. Jej podstawg byty trzy referaty: profesora dr. hab. Jerzego
Wiatra ,,Obywatelstwo europejskie a wspdélnota narodowa”, profesora dr.
hab. Romana Wieruszewskiego ,,Obywatelstwo w Unii Europejskiej - ja-
kie ma znaczenie?” oraz naszej absolwentki, mgr Moniki Laaroussi ,In-
stytucja obywatelstwa w belgijskim porzagdku prawnym”.

W dyskusji z udziatem studentéw i 0os6b z zewnatrz zwracano szczegol-
nie uwage na konsekwencje integracji europejskiej dla nowego pojmowa-
nia suwerenno$ci narodowej, odmiennego od tego, jakie przyjmowano
w przeszlosci (,suwerenno$é westfalska”). Nowe (,postwestfalskie”) ro-
zumienie suwerenno$ci zaktada, ze w okres$lonych traktatami obszarach
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie mogg korzysta¢ z zasady ni-
czym nieograniczonej suwerennosci, lecz akceptuja jej samoograniczenie
przez dobrowolne przyjecie norm obowigzujgcych w Unii Europejskiej,
zwlaszcza w obszarze rzagdéw prawa i ochrony praw jednostki.

W dyskusji przebijata sie aktualna problematyka wojny rosyjsko-ukra-
inskiej, zwlaszcza w konteks$cie konsekwencji rosyjskiej agresji dla przy-
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spieszenia procesu konsolidowania sie wielokulturowego narodu ukrain-
skiego.

W drugiej cze$ci konferencji profesor Wieruszewski przedstawit
swoéj komentarz do $wiezo wydanej ksigzki profesora Wiatra (Dylema-
ty demokracji we wspoétczesnym Swiecie, Warszawa 2021, Wydawnictwo
EWSPA). Nawigzujac do tych uwag, autor ksigzki wyrazit przekonanie, ze
wyjScie ze szkodliwej dla Polski politycznej polaryzacji wymaga powrotu
do ducha kompromisu politycznego, ktéremu Trzecia Rzeczpospolita za-
wdziecza Konstytucje 1997 roku. Odwotujgc sie do swojej analizy nowego
autorytaryzmu jako podstawowego obecnie zagrozenia dla demokracji,
autor wyrazit przekonanie, zZe niepowodzenie rosyjskiej agresji przeciw
Ukrainie przyniesie kryzys i zapewne zalamanie sie autorytarnego rezy-
mu w Federacji Rosyjskiej.

Po naukowej czesci konferencji odbyla sie prezentacja oferty eduka-
cyjnej naszej uczelni, ze szczegélnym uwzglednieniem odbywajacych sie
w Brukseli zajeé na kierunku ,,administracja europejska”. Po dwuletnim
okresie, gdy wskutek ograniczen wynikajacych z pandemii prace wydzia-
tu w Brukseli prowadzone byty gtéwnie zdalnie, omawiana tu konferen-
cja stanowi otwarcie nowego, bardziej aktywnego rozdziatlu w zyciu tej
naszej - najstarszej poza Polskg - placoéwki.

Redakcja
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Recenzje
Politolodzy o populizmie

nternational Political Science Association” - oficjalny organ Mie-
yy Idzynarodowego Towarzystwa Nauki o Polityce (IPSA) - poswiecit
caty listopadowy (2021 roku) numer problematyce populizmu. Autorzy
opublikowanych tam artykutéw przyjmujg definicje populizmu, ktéra
wprowadzili Cas Muddle i Cristébal Rovira w artykule opublikowanym
na tamach ,Government and Opposition” (2013 r.). W mysl tej definicji
populizm okreslajg trzy cechy: atakowanie elit, obrona intereséw ,,zwy-
ktych ludzi” i proklamowanie zasady ,,suwerennosci ludu” jako jedynego
uprawomocnionego zrédta wtadzy polityczne;j.

Omawiana tu publikacja zawiera dwie cze$ci. Na pierwszg sktadajg sie
cztery teksty po$wiecone relacjom miedzy populizmem a polityka femi-
nistycznga. Dla polskiego czytelnika najciekawszy jest artykut poswieco-
ny Polsce, ktérego autorka jest dr Anna Gwiazda, od lat zwigzana z King’s
College w Londynie. W cze$ci drugiej opublikowano sze$¢ artykutdéw
przedstawiajacych role populizmu w polityce wybranych panstw. Naj-
wazniejszym wnioskiem wyptywajacym z tych tekstéw jest stwierdzenie
daleko posunietych analogii miedzy lewicowsg i prawicowa odmiang po-
pulizmu. Moze najbardziej oryginalng w tym konteks$cie analize szczegdl-
nej postaci populizmu przedstawili Tianru Guan (z Uniwersytetu Wuhan
w Chinach) i Yilu Yang (z Uniwersytetu w Melbourne), ktorzy zastosowa-
li to pojecie do obecnej polityki Komunistycznej Partii Chin.

Anna Gwiazda, analizujac polityke polska w okresie rzadéw Prawa
i Sprawiedliwos$ci, wskazata na charakterystyczny dla niej splot prawi-
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cowego populizmu z tradycyjnymi wartoSciami konserwatywnymi, na-
cjonalizmem i politycznym katolicyzmem. W kwestii praw kobiet PiS
realizuje, jej zdaniem, idee ,konserwatywnego feminizmu”. Artykut byt
napisany w 2019 roku, a w jego konicowej czesci autorka stawia pytanie,
jaka bedzie polityka Prawa i Sprawiedliwos$ci po wygranych przez te par-
tie wyborach 2019 roku. Postuluje tez dalsze badania nad wzajemnymi
relacjami miedzy prawicowym populizmem i feminizmem. Ostatnie dwa
lata dopisaty cigg dalszy tej analizy, w niczym nie podwazajgc zasadniczej
linii rozumowania autorki. Intensyfikacja dziatan antyfeministycznych —
w tym zwtaszcza drastyczne zaostrzenie ustawy zakazujacej przerywania
cigzy - wywotalty masowe protesty, w ktérych obrona praw kobiet stata
sie osig krystalizujacg krytyke prawicowo-populistycznych rzadéw. Dys-
kusyjna pozostaje kwestia, jak dalece konflikt wartos$ci lezacy u podstaw
tej polityki i zrodzonych przez nig protestéw wptynie na kierunek pol-
skiego zycia politycznego w najblizszym czasie. Z pewnoscig jednak au-
torka bedzie miata o czym pisac.

Jerzy ). Wiatr
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Anna Dabrowska Regionalne trybunaly praw cztowieka:

analiza prawnoporownawcza,
Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2021, ss. 340

N ie ulega watpliwosci, ze dla efektywnos$ci miedzynarodowego systemu
ochrony praw cztowieka kluczowe znaczenie majg regionalne trybu-
naly ochrony praw cztowieka. W polskim pi$miennictwie naukowym
szczegblng wage przywigzuje sie do dziatalnosci Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, ktéry stoi na strazy Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (europejskiej Konwencji praw czto-
wieka). Nieco mniej znane sg inne, regionalne trybunaty praw czlowie-
ka. W tej sytuacji monografia Anny Dabrowskiej, ktoéra zasiegiem swych
badan objeta poréwnawczo Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC),
Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka (MTPC) oraz Afrykanski
Trybunat Praw Cztowieka (ATPC), z pewnoScig zastuguje na uwage.
Intencjg Autorki byto poréwnanie tych trzech trybunatéw praw czto-
wieka z podkresleniem instytucjonalnych podobienstw i réznic miedzy
nimi. Od momentu powstania trybunaty te stanowig instytucjonalny
rdzen systemow regionalnych, ktére powstaty w réznych regionach swia-
ta w celu przezwyciezenia stabosci systemu powszechnego. Nie podwaza-
ja one systemu uniwersalnego, dzieki nim mozliwa jest bowiem promocja
i ochrona praw cztowieka z uwzglednieniem réznych kultur, wartosci
i priorytetow. Z chwilg powotania ,kazdy z trybunatéw stat sie istotng
czeScig miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka i bogatym
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zrodtem orzecznictwa w kwestiach dotyczacych praw cztowieka nie tylko
na poziomie miedzynarodowym, ale tez na krajowym” (s. 8).

W rozdz. I (Geneza i podstawy prawne funkcjonowania regionalnych
trybunatéw praw cztowieka) Autorka ukazata uwarunkowania historycz-
ne utworzenia regionalnych trybunatéw praw cztowieka, ich podstawy
prawne i charakter.

W rozdz. II (Struktura i organizacja regionalnych trybunatéw praw
czlowieka) przedmiotem analizy staty sie sktady sedziowskie trybunatéw
(z uwzglednieniem procedury wyboru, kadencji, przywilejéw i immunite-
tow) oraz aspekty administracyjneifinansowe funkcjonowania trybunatow.

W rozdz. III (Kompetencje i jurysdykcja regionalnych trybunatéow
praw czlowieka) przedstawiona zostata kompetencja orzecznicza (m.in.
jurysdykcje: ratione personae, ratione materiae, ratione loci i ratione tempo-
ris) oraz kompetencja doradcza.

W rozdz. IV (Postepowanie przed regionalnymi trybunatami praw
cztowieka) ukazane zostaly kolejne fazy postepowania, m.in. dgzenie do
ugody, a takze $rodki tymczasowe, orzeczenia i tryb odwotania.

W rozdz. V (Charakter prawny, skutecznos$é rozstrzygniec¢ oraz nadzor
nad wykonywaniem wyrokéw regionalnych trybunaléw praw cztowie-
ka) Autorka podjeta kluczowy problem skutkéw wyrokéw trybunatéw
oraz nadzoru nad wykonywaniem wyrokoéw trybunatow.

Wreszcie w rozdz. VI (Efektywnos$é regionalnych trybunatéw praw
cztowieka oraz wyzwania stojgce przed tymi trybunatami) A. Dgbrowska
podjeta probe oceny efektywnosci trybunatéw, a takze ukazata wyzwa-
nia, jakie stoja przed nimi wobec wyzwan wspotczesnosci.

Z przeprowadzonych przez Autorke badan wynika, zZe najszerszg ju-
rysdykcje spoérod trzech regionalnych trybunatéw ma ATPC. Obejmuje
on bowiem wszystkie sprawy i spory dotyczace interpretacji i stosowa-
nia Karty afrykanskiej, Protokotu do Karty afrykanskiej oraz kazdego
instrumentu praw cztowieka ratyfikowanego przez zainteresowane stro-
ny. Szerokie potraktowanie jurysdykecji ATPC nie ma odpowiednika ani
w systemie europejskim, ani amerykanskim. Nalezy to jednak postrzega¢
w kontekscie stabych mechanizméw implementacji uméw miedzynaro-
dowych z dziedziny praw cztowieka przez panstwa afrykanskie. Poczat-
kowo rozwigzania zawarte w Karcie afrykanskiej i Protokole do Karty
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afrykanskiej uwazano za wade, a nawet za btgd. Obawiano sie bowiem, ze
przyczyni sie to do chaosu prawniczego i ostabi skutecznos¢ mechanizmu
kontrolnego. Wbrew jednak tym obawom ATPC szeroko korzysta z przy-
znanej mu szerokiej jurysdykcji, rozpatrujac i orzekajac w sprawach do-
tyczacych naruszen nie tylko traktatow regionalnych i subregionalnych
dotyczacych praw cztowieka, ale rowniez traktatéw ONZ odnoszacych
sie do tej materii (s. 297).

Z kolei w zakresie wydawania opinii doradczych kompetencje MTPC
sg znacznie szersze niz ETPC. Dotyczy to zaréwno zakresu podmiotowe-
go (do MTPC o wydanie opinii doradczej moze wystgpié i panistwo czlon-
kowskie, i organy tej organizacji), jak przedmiotowego (MTPC moze do-
konywa¢ interpretacji nie tylko Konwencji Amerykanskiej, ale rowniez
innych traktatéw dotyczacych ochrony praw czlowieka w panstwach
amerykanskich). Natomiast ATPC moze wydawa¢ opinie doradcze na zg-
danie panstwa cztonkowskiego UA, samej UA i jej organdw, jak tez orga-
nizacji afrykanskiej przez nie uznanej. Opinie doradcze moga by¢ wyda-
wane w kazdej sprawie prawnej odnoszacej sie do Karty Afrykanskiej czy
innych instrumentéw praw cztowieka - pod warunkiem, Ze jej przedmiot
nie jest zwigzany ze sprawg rozpatrywang przez AKPC (ss. 2881 289).

Pierwotnie zaden z systemow nie przewidywat bezposredniego doste-
pu jednostek do trybunatu praw cztowieka. Sytuacja ta zmienita sie jed-
nak w odniesieniu do systemu europejskiego za sprawg reformy wprowa-
dzonej na mocy Protokotu nr 11 do EKPC; natomiast w systemie amery-
kanskim i afrykanskim jednostki nadal nie majg bezpos$redniego dostepu
do trybunaléw. W systemie amerykanskim majg go wytgcznie panstwa
strony Konwencji Amerykanskiej i MKPC. W podobny sposob kwestia ta
uregulowana jest w systemie afrykanskim (s. 298).

W tym kontekscie za trafng mozna uznaé sugestie Autorki, ze ,,de lege
ferenda system amerykanski i afrykanski moglyby ewoluowaé¢ poprzez
przyznanie skarzacym bezposredniego dostepu do trybunatow, tak jak to
ma miejsce w systemie europejskim. Konieczne w tym celu bytoby zrefor-
mowanie MTPC oraz ATPC i doprowadzenie do sytuacji, w ktérej organy
te, wzorujac sie na rozwigzaniach europejskich, pracowatby w trybie sta-
lym, anie w trybie sesyjnym, jak dotad, by sedziowie mogli wypetni¢ swe
obowigzki w pelnym wymiarze godzin. Wprowadzenie tak radykalnych
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zmian bytoby jednak mozliwe wytacznie przy akceptacji panstw regionu
iich zaangazowaniu politycznym oraz finansowym” (s. 298).

W konkluzji Autorka zauwaza: ,Z jednej strony system europejski po-
zostaje najbardziej rozwinietym z trzech regionalnych systeméw ochro-
ny praw cztowieka, a ETPC jest najbardziej aktywnym ze wszystkich try-
bunatéw regionalnych w tej dziedzinie. Odgrywa on wiodgca role, a jego
wktad w rozwdj miedzynarodowej ochrony praw cztowieka jest nie do za-
kwestionowania. Z drugiej strony pozostate systemy ochrony praw czto-
wieka sg coraz bardziej swiadome tych praw, a dzieki aktywnosci swoich
trybunaléw w coraz wiekszym zakresie wykazujg gotowos¢ do ich respek-
towania. W ten sposéb wszystkie trybunaty praw cztowieka przyczyniajg
sie do wskazywania standardéw ochrony praw cztowieka w swoich regio-
nach” (s. 305).

Monografia Anny Dgbrowskiej, napisana jasnym, a zarazem precyzyj-
nym jezykiem, oparta zostata na analizie obszernego piSmiennictwa na-
ukowego i orzecznictwa trybunatéw. Niewatpliwie poszerza ona naszg
wiedze o dziatalno$ci regionalnych trybunatéw i stanowi warto$ciowy
wktad do badan nad funkcjonowaniem wspotczesnych systeméw ochro-
ny praw cztowieka. Przeprowadzona przez A. Dgbrowska analiza nie pod-
wazyla przy tym utrzymujacego sie dotychczas przekonania, ze europej-
ska Konwencja praw cztowieka i Europejski Trybunat Praw Cztowieka
stanowig najbardziej efektywny regionalny system ochrony praw czto-
wieka. Dostarczyta ona jednak bogatego materiatu wskazujgcego na to,
ze nie sposob zlekcewazy¢ w tym kontekscie dorobku innych trybunatéw
regionalnych: miedzyamerykanskiego i afrykanskiego. Réwniez te try-
bunaty wnoszg bowiem istotne do§wiadczenia do procesu poszukiwania
optymalnych rozwigzan w miedzynarodowym systemie ochrony praw
cztowieka, ktére warte sg naukowej rozwagi. Mozna w zwigzku z tym
przypuszczaé, ze recenzowana monografia stanowi¢ bedzie inspiracje do
podejmowania analiz szczegdétowych rozwigzan zawartych w pozaeuro-
pejskich systemach ochrony praw cztowieka, co utatwi formutowanie re-
alistycznych ocen efektywnosci instrumentéw ochrony praw cztowieka

w nich uwzglednionych.
Jerzy Jaskiernia
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Karol B. Janowski || Kultura polityczna Polakow: miedzy
integracja a konfliktem, Wydawnictwo
Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej,
Warszawa 2020, ss. 322

roblematyka kultury politycznej od dawna - gtéwnie za sprawg Maxa

Webera - zaprzata uwage socjologéw i politologéw. To bardzo wazne
pojecie, uzywane czesto w niezbyt sprecyzowany sposoéb, stato sie przed-
miotem systematycznych badan naukowych od czasu opublikowania
(w 1963 roku) glosnego studium zatytutowanego The Civic Culture, ktére-
go autorami byli amerykanscy uczeni Gabriel A. Almond i Sidney Verba.
Oparte byto na poréwnawczych badaniach przeprowadzonych w USA,
Wielkiej Brytanii, Meksyku, RFN i Wioszech, a jego poktosiem byty licz-
ne prace empiryczne - ukazujace dominujgce wartosci, postawy i wzory
zachowania w réznych kontekstach politycznych i kulturowych. Przez
kolejne niemal sze$¢dziesiat lat powstata ogromna literatura poSwiecona
tej tematyce.

Nowa ksigzka profesora Karola Janowskiego stanowi kontynuacje
jego wieloletnich zainteresowan $§wiadomoscig polityczng spoteczen-
stwa polskiego. W czeSci pierwszej autor przedstawia dzieje pojecia
i problematyki kultury politycznej, siegajac miedzy innymi do raczej
juz zapomnianego wyktadu J6zefa Siemienskiego wygloszonego w 1916
roku na $wiezo odnowionym Uniwersytecie Warszawskim. Proponu-
je tez wlasng definicje kultury politycznej rozumianej jako ,,zbiorowy,
wzglednie trwaty i zobiektywizowany oraz zintegrowany cato$ciowo
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dorobek, osadzony w czasie i przestrzeni, dostepny doswiadczeniu ca-
lej zbiorowosci lub przynajmniej pewnym grupom, bedacy rezultatem
tworczej i przetwdrezej spuscizny pokolenn, obejmujacej materialne
i niematerialne wytwory dziatan ludzkich, w tym systemy wartosci
i wzory zachowan, ktérych jadrem jest polityka, w tym osobliwie wta-
dza, zdobycie, utrzymanie i jej wykorzystanie” (s. 31). Jest to bardzo sze-
rokie rozumienie kultury politycznej, w ktéorym miesci sie to, co w So-
cjologii polityki nazwatem kulturg polityczng (,0g6t postaw, wartosci
i wzorow zachowan dotyczacych wzajemnych stosunkéw witadzy i oby-
wateli”), ale obejmuje znacznie szerszy wachlarz zjawisk politycznych.
Nie jestem pewien, czy to rozszerzenie pojecia jest uzasadnione, ale au-
tor ma do niego prawo.

Drugi rozdziat poSwiecony jest kulturze politycznej Polakéw okresie
zmian ustrojowych konca lat osiemdziesigtych i poczatku lat dziewieé-
dziesigtych. Autor omawia te sprawy z do$¢ wyraznie zarysowanej per-
spektywy aksjologicznej. W odréznieniu od wiekszosci autoréw wywo-
dzacych sie z dawnej opozycji demokratycznej (lub na nich sie wzoruja-
cych) pozytywnie ocenia role dwdch lewicowych prezydentéw: Wojcie-
cha Jaruzelskiego i Aleksandra Kwasniewskiego - oraz krytycznie ocenia
rosngcg role Kosciota katolickiego w demokratycznej Rzeczypospolite;j.
Ten kluczowy dla catej pracy rozdziat ma, moim zdaniem, do$¢ istotng
luke. Autor nie porusza w nim kwestii rosngcej polaryzacji politycznej,
ktéra w obecnym stuleciu nadata polityce polskiej charakter quasi-ple-
miennej zimnej wojny domowej.

W trzecim rozdziale autor podejmuje prébe poréwnania kultury pol-
skiej politycznej z wzorami zagranicznymi. Podkre$la jej stabos$ci, zwtasz-
cza przewage nastawienia ,wartosciujagco emocjonalnego” i stabg orien-
tacje oraz matg aktywno$c¢ znacznej cze$ci obywateli (s. 254). Szkoda, ze
autor nie podbudowat tych ciekawych twierdzen analiza danych empi-
rycznych obrazujacych, jak te cechy polskiej kultury politycznej rysuja
sie na tle kultury politycznej innych krajow.

Ostatni rozdzial pracy ma nieco inny charakter, gdyz dotyczy nie kul-
tury politycznej, lecz stanu polskiej politologii, ktéry autor ocenia bardzo
krytycznie. W pewnej mierze ma racje, ale jego analiza nie uwzglednia
ogdétu polskich nauk politycznych, w ramach ktérych miesci sie polska
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Jerzy J. Wiatr

socjologia polityki — od dawna bardzo wysoko oceniana w miedzynaro-
dowym $rodowisku naukowym. Podzielam jednak opinie autora, Ze to-
talne negowanie naukowej wartos$ci polskiej politologii (jak to sugeruje
krytykowany przez autora Ryszard Skarzynski) idzie zbyt daleko i nie ma
uzasadnienia w jako$ci znacznej czesSci polskich prac politologicznych -

w tym tej, ktoérg tu omawiam.
Jerzy ). Wiatr
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Informacje dla Autorow

W Redakecji Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
(nazwa skrécona: EPPiSM) zasady publikowania tekstéw sg nastepujgce:

1.

Przekazujac tekst Redakceji, Autor przenosi na Wydawce wytaczne prawo do
jego publikacji.

Zgoda Autora na publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw
Miedzynarodowych obejmuje wersje: elektroniczng (e-publikacja) oraz
drukowang (papierows).

Wersje elektroniczng Europejskiego Przeglagdu Prawa i Stosunkéw Miedzy-
narodowych uwaza sie za podstawowsq.

Tekst zgtoszony do publikacji w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosun-
kéw Miedzynarodowych nie moze byé weze$niej opublikowany w innym
czasopi$mie (w wersji elektronicznej i / lub drukowanej) ani rozpatrywany
pod katem publikacji.

. Teksty przekazuje sie droga elektroniczng (email: ewspa.kwartalnik.

eppism@gmail.com) albo pocztowg (adres: ul. Okopowa 59, 01-043 Warsza-
wa, 4. pietro) - w drugim przypadku z zapisang na odczytywalnym no$niku
wersjg elektroniczng oraz z papierowym, jednostronnym wydrukiem.

. Kazdy tekst poddawany jest wstepnej ocenie Redakcji, ktéra moze go odrzu-

ci¢, w szczegblnosci gdy nie zachowano podstawowych regut naukowej lub
jezykowej poprawnosci, a takze gdy naruszono choéby jedna z zasad publi-
kacji wiasciwych dla EPPiSM, w tym zwlaszcza zasade autorskiej rzetelnosci
(np. ghostwriting, guest authorship). Tekst, ktéry nie zostat odrzucony, pod-
dawany jest ocenie merytorycznej co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw w procedurze anonimowej (double-blind). Przygotowujg oni na pi-
$mie recenzje zawierajgce uwagi i wskazoéwki dla Autoréw oraz jednoznacz-
ny wniosek w kwestii dopuszczenia tekstu do publikacji. Na tej podstawie
Redakcja podejmuje decyzje: a) o przyjeciu go do publikacji; b) o warunko-
wym przyjeciu do publikacji — po uwzglednieniu przez autora wskazanych
przez recenzentéw zmian; ¢) o odmowie przyjecia do publikacji.

Redakcja nie ujawnia nazwisk recenzentéw poszczegdlnych materiatéw. Co
najmniej raz w roku publikuje sie liste recenzentéw w EPPiSM oraz na stro-
nie internetowej kwartalnika.
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8. Minimalna objeto$¢ nadsytanych do EPPiSM artykuléw naukowych i glos
wynosi 20 000 znakéw (tu i dalej liczonych ze spacjami i przypisami).

9. Maksymalna objeto$¢ artykutu naukowego nie powinna byé¢ wieksza niz
60 000 znakéw. W razie przekroczenia — zwlaszceza znaczacego — wskazane-
go limitu Redakcja moze zaproponowaé Autorowi podziat tekstu na czesci.
Objeto$¢ glosy nie powinna przekraczaé¢ 40 000 znakéw.

10. W artykule i glosie znajda sie dodatkowo: tytut w jezyku angielskim, abs-
trakt w jezykach polskim i angielskim (o orientacyjnej objetosci 500-2500
znakéw), stowa kluczowe w jezykach polskim i angielskim (co najmniej
trzy), a takze bibliografia zatgcznikowa.

11. Autor dotgczy ponadto: informacje o sobie (status naukowy, zawodowy, afi-
liacja, numer ORCID, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz o§wiad-
czenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a Redakcja
EPPiSM nabywa na wytaczno$é prawo do jego publikacji. W wypadku pu-
blikacji wieloautorskich podanie informacji o sobie i obowigzek zlozenia
o$wiadczenia dotyczy wszystkich Autoréw.

12. Artykut naukowy procz abstraktu powinien zawiera¢ wyodrebniony, najle-
piej kilkuzdaniowy wstep (lid). Abstrakt nalezy sporzadzi¢ z uzyciem stéw
kluczowych (kazde stowo kluczowe winno by¢ w nim uzyte). Abstrakt do-
tyczy tresci artykutu, czyli jest streszczeniem - i jako taki powinien zawie-
ra¢ zwroty typu: ,Celem artykutu jest...” albo ,Przedmiotem artykutu jest”,
a takze przedstawié syntetyczne wyjasnienie, jak ten cel zostat zrealizowa-
ny, np. ,,Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie...”, ,,Autor udzielit odpo-
wiedzi pozytywnej / negatywnej” — jest to minimum minimorum abstrak-
tu. Wstep odnosi sie natomiast do tematyki poruszonej w artykule, czyli jest
syntetycznym do niej wprowadzeniem. Wstep nie powinien (nawet we frag-
mencie) powielaé¢ ani parafrazowaé abstraktu.

13. Nieodlaczng czescig kazdego artykutu naukowego i glosy sg kocowe wnio-
ski (konkluzje).

14. W razie przywolywania w tek$cie publikacji elektronicznych oprécz autora
itytutu nalezy podac adres strony internetowej wraz z datg dostepu.

15. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka przytacza sie z obligatoryjnym wskaza-
niem jednostki redakcyjnej danego orzeczenia - czyli punktu (TSUE) lub
paragrafu (ETPC) - przyktadowo w nastepujacy sposéb:

1 Postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, EU:C:2019:110, pkt 60.

2Wyrok Sadu UE z 15 grudnia 2010 r., E.ONEnergie/Komisja, T141/08,
EU:T:2010:516, pkt 56 i przywotane tam orzecznictwo.
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3 Wyrok ETPC z 25 marca 1998 r., Belziuk v. Polska, skarga nr 23103/93, § 37.

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia pomija sie sygnature
ECL (TSUE) albo numer skargi (ETPC).

16. Orzecznictwo krajowe przyktadowo przytacza sie nastepujaco:

17.

18.

'Wyrok SN z 12 marca 2008 r., I CSK 430/07, OSNC 2009, nr 5, poz. 75.

2 Postanowienie TK z 27 wrze$nia 2005 r., U 2/05, OTK ZU-A 2005, nr 8,
poz. 96, cz. I1, pkt 2.

3 Wyrok TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK ZU-A 2015, nr 11, poz. 185,
cz. 111, pkt 6.12.

4 Wyrok NSA z 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00, OSP 2001, nr 5, poz. 82.
SWyrok SA w Krakowie z 23 kwietnia 1998 r., IT AKa 48/98, LEX nr 35155.

8 Postanowienie SA w Lodzi z 15 lutego 2023 roku, IT AKz 74/23 (niepubliko-
wane).

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia krajowego pomija sie
miejsce publikacji lub adnotacje o jej braku.

Po przyjeciu tekstu do publikacji Redakcji przystuguje prawo opracowania
edytorskiego, typograficznego, jezykowego itp.

Za publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw Miedzyna-

rodowych nie wyplaca sie honorariéw autorskich ani nie pobiera sie optat
(APC).

Wydawca EPPiSM



