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From the Editorial Team

We present the first issue of our quarterly maga-
zinein 2024, which —as sometimes happens due
to an abundance of valuable texts received - is
published with some delay. I would like to draw
particular attention to the article by J. Wiatr, in
which the Author analyses the reasons for the
regression of democratic processes in the world.
In the context of current security threats, it is
worth noting the text by U. Staskiewicz on the
way civil defence is organized in Estonia. In
turn, J. Gajewski describes the intriguing pro-
cess of mass naturalization of foreigners in the
Russian Federation.

In the next article, the important and still pend-
ing issue of compensation for those punished
for their activities in favor of the independence
of the Polish State is raised by I. Zgoliniski and
T. Oczkowski.

As announced, in the second part of this issue
we present - preceded by an introduction writ-
ten by T. Bojar-Fijatkowski — the texts of papers
delivered at the national scientific conference
‘Foreign Service and Consular Law - state and
perspectives’, which took place on 21 October
2022 at the Kazimierz Wielki University and of
which EULA was a partner (the report is placed
in No. 4/2022/64).

Prof. Roman Wieruszewski, Ph.D.,
Acting Rector of EULA
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Jerzy J. Wlatr* Kryzys demokracji:
Zrodta i perspektywy

[Crisis of Democracy: origins and prospects]

Abstract

The third wave of democratization in the late 20th century has been followed by the
world-wide crisis of democracy. There are three main aspects of such crisis: (1) the per-
severance of non-democratic regimes, including the rule of the communist parties in
China, Cuba, Laos, North Korea and Vietnam (2) the emergence of strong right-wing po-
pulist parties in several Western democracies, (3) the emergence of new authoritarian
regimes in the majority of former Soviet republics and in several states of East-Central
Europe, Asiaand Africa. In 2023, the majority of states have been classified as non-demo-
cratic. Poland’s election of October 2023 indicate, however, that the trend toward new
authoritarianism is reversible.

Keywords: authoritarianism, democracy, elections, leadership, populism.

Wprowadzenie

Koncowe dziesieciolecia ubieglego wieku uwazane byty stusznie za okres
wielkiego sukcesu liberalnej demokracji. W latach 1974-1976 upadty lub zosta-
ly zdemontowane jedyne nadal istniejace autorytarne rezymy w potudniowej
Europie: portugalski, grecki i hiszpanski. W latach osiemdziesiatych nastgpi-
ta pokojowa demokratyzacja wiekszosci panstw Ameryki Lacinskiej, a pod ko-
niec tego dziesieciolecia przemiany polityczne w Polsce (1989) zapoczatkowaty
proces demontazu rzadéw partii komunistycznych w Europie, co na poczat-
ku lat dziewieédziesiatych ukoronowane zostato rozpadem ZSRR. Ostatnim
akordem ,trzeciej fali demokratyzacji” (Huntington 1991) byt demontaz syste-
mu rasistowskiego w Republice Potudniowej Afrykii przeprowadzenie w tym

* Jerzy J. Wiatr - prof. dr hab. nauk humanistycznych, socjolog i politolog, b. minister edukacji narodowej
(1996-1997), rektor honorowy EWSPA; ORCID 0000-0001-8632-7669; email: jwiatr@ewspa.edu.pl.
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kraju (w1994 roku) pierwszych powszechnych i wolnych wyboréw, w wyniku
ktérych na czele panstwa stangt Nelson Mandela, a wiekszo$¢ w parlamen-
cie zdobyl Afrykanski Kongres Narodowy. Te donioste wydarzenia nastgpi-
ly trzy lata po publikacji gto$nej pracy amerykanskiego uczonego i - czego
Huntington nie przewidzial - oznaczaty zakonczenie procesu demokratyzacji
przynajmniej na wiele dziesiecioleci. Wybuch (w 2011 roku) serii masowych
protestow w panstwach arabskich, nazwany ,arabska wiosng”, nie przyniost
demokratyzacji, lecz wojny domowe (w Jemenie, Libiii Syrii), a takze powrdt
rzadow wojskowych w Egipcie - po zaledwie rocznych rzagdach Bractwa Mu-
zulmanskiego. Fiasko arabskiej wiosny pokazuje, jak wazny dla szans demo-
kratyzacji jest charakter dominujgcej religii. Nie jest zapewne przypadkiem,
ze w panstwach, w ktérych dominujacg religia jest islam, demokratyzacja
napotyka na szczegolnie silne przeszkody.

Od niemal trzydziestu lat nie obserwujemy juz nowych postepéw demokra-
cji w skali $wiatowej. Zawiedli sie ci komentatorzy, ktérzy pod koniec dwu-
dziestego wieku i na poczatku obecnego gtosili upadek komunizmu w skali
Swiatowej (Pipes 2008:178). Chiny i inne komunistyczne panstwa w Azji (a tak-
ze Kuba) nie podzielity losu ZSRR i tych panstw europejskich, ktére znalazly
sie pod jego hegemonia w wyniku drugiej wojny Swiatowej. Okazalo sie, ze
racje miat Zbigniew Brzezinski - przewidujacy, ze upadek ,komunistycznej
utopii” nie spowoduje zatamania sie Chin, lecz ich transformacje i umoc-
nienie pozycji mocarstwowej (Brzezinski 1993). Mamy zarazem do czynienia
z regresem demokracji, zwtaszcza w panstwach, gdzie system demokratycz-
ny ustanowiony zostat stosunkowo niedawno. Réwnolegle z tym procesem
nastgpito wzmocnienie sit populistycznych i autorytarnych w kilku waznych
panstwach demokratycznych, w tym w Stanach Zjednoczonych w okresie
prezydentury Donalda Trumpa (2017-2021). Liczni obserwatorzy tego procesu
zaczeli rozwazac szanse przetrwania demokracji (Beyme 2028).

Zrédta kryzysu demokracji

Przyczyny kryzysu demokracji w dwudziestym pierwszym wieku maja cha-
rakter globalny i nie moga by¢ sprowadzane do takich czy innych okoliczno$ci
szczegblnych wystepujacych w poszczegdlnych panstwach. Zarazem jednak
te szczegdlne, narodowo swoiste okoliczno$ci majg znaczenie dla zrozumie-
nia, dlaczego kryzys demokracji wystepuje silniej w niektérych panstwach,
a stabiej w innych.

Istotng przyczyna kryzysu demokracji jest zalamanie sie wiary w uniwer-
salng skuteczno$é neoliberalnej polityki ekonomicznej zastosowanej w wielu
mtodych demokracjach pod przemoznym wptywem takich instytucjijak Bank
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Swiatowy. Neoliberalna polityka ekonomiczna prowadzi do ostrego wzrostu
nieréwnosci, co skutkuje pojawieniem sie frustracji warstw ubozszych, a na-
wet znacznej czeSci warstw $rednich - odczuwajacych to, co psychologowie
nazywajg wzgledng deprywacjg (Reykowski 2023:10111). Poczucie to stanowi
podatna glebe do rodzenia si¢ partiii ruchéw populistycznych, taczacych wro-
gos$¢ wobec elitiich politycznych reprezentacjiz kultem silnego przywodztwa
izautorytarnym sposobem rzgdzenia. Zjawisko to ma uniwersalny charakter,
ale wystepuje szczegdlnie silnie w panstwach, ktére stosunkowo niedawno
przyjety liberalny model polityki gospodarczej (Kozminski 2023: 41 i nn.).
Zdaniem niektérych autoréw lewicowych ,nie da sie poprawnie zrozumieé
dzisiejszego prawicowego i zarazem autorytarnego populizmu bez krytycz-
nego spojrzenia na system spoteczno-ekonomiczny, wytwarzajacy ciggte oraz
postepujace nieréwnosci” (Pierzchalski i Rydlinski 2017: 12).

Niejest tojednakjedyna przyczyna rosnacej fali autorytarnego populizmu.
Obok przyczyn spoteczno-ekonomicznych istotng role graja tu nacjonalizm
irasizm. Obserwatorzy polityki amerykanskiej zwracaja uwage na to, Ze odpo-
wiedzig na bezsporny postep w zakresie praw mniejszos$ci afroamerykanskiej
jest wzrost rasistowskiego populizmu, szczeg6lnie silnego w Srodowiskach
ekonomicznie stabszych i wérdd ludzi stabiej wyksztatconych (Klein 2020:
1311 132). Nie jest zapewne przypadkiem, ze Donald Trump wybrany zostat
na prezydenta bezposrednio po pierwszym Afroamerykaninie zasiadajacym
(przez dwie kadencje) w Bialym Domu. Przynajmniej w cze$ci zawdzieczat on
wybor frustracji rasistow, ktorzy nigdy nie zaakceptowali w pelni tego, ze na
czele panstwa stat przez osiem lat syn Kenijczyka Barack Obama. Podobnie jak
rasizm dziata nacjonalizm. W wielu panstwach autorytarni przywoédcy nader
czesto odwotujg sie do poczucia narodowej solidarnosci i przedstawiajg swych
przeciwnikéw jako zagrozenie dla interesu narodowego — czy wrecz jako in-
strument w reku obcych poteg. Poczucie rzeczywistej lub urojonej krzywdy
doznanej przez wiasny narod ma stanowié¢ argument na rzecz skupienia sie
wokoét przywoddey gotowego krzywde te powetowaé. Wiadimir Putin, okresla-
jacy upadek ZSRR jako najwieksza katastrofe geopolityczng i zapowiadajacy
odbudowanie mocarstwowej pozycji Rosji, zyskuje tg drogg - jak wskazujg
sondaze - szerokie poparcie spoteczne (Shestopal 2016: 379-384). W Stanach
Zjednoczonych i w zachodniej Europie poteznym zrédtem autorytarnego po-
pulizmu jest negatywna reakcja na masowy naptyw imigrantéw (Applebaum
2020: 131 132). W wielu pokolonialnych panstwach afrykanskich podobng
role odgrywajg konflikty plemienne zakorzenione w podziatach starszych niz
nowe panstwa powstate na podstawie dawnych podziatéw kolonialnych, kté-
rych granice najczeSciej nie pokrywaty sie z podziatami etnicznymi. Postawy
nacjonalistyczne i rasistowskie bywaja takze wzglednie trwata pozostatoscia
przesztoSci. W dzisiejszej Polsce antysemityzm manifestowany przez niekto-
rych politykéw skrajnie prawicowej Konfederacji nie wynika z dzisiejszych
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stosunkow etnicznych, lecz jest wcigz zywym reliktem, pozostatoscia po
znacznie potezniejszym i bardziej masowym antysemityzmie przedwojennej
prawicy narodowe;j.

W wielu krajach na rzecz nowego autorytaryzmu dziata tez reakcja kon-
serwatywnej czeSci spoteczenstwa na zmiany kulturowe - wyrazajace sie
w dazeniach do zagwarantowania kobietom i mniejszo$ciom seksualnym
rzeczywistej rownosci - a takze na procesy laicyzacji i ostabiania poparcia dla
tradycyjnych wartos$ci religijnych. Reakcja ta jest silnie skorelowana z takimi
cechami, jak: wyksztatcenie, poziom zamozno$ci, zamieszkiwanie w wielkich
miastach czy tez w oSrodkach wiejskich. Poniewaz jednak te cechy wigzg sie
réwniez zréznicami ekonomicznymi, powstaje swoisty syndrom populistycz-
ny, w ktéorym wszystkie wymienione tu przyczyny poparcia dla populizmu
i autorytaryzmu wystepuja tacznie.

Potaczenie tych podzialéw prowadzi do wytwarzania sie spolaryzowanej
sceny politycznej, w ktorej normalng w demokracji rywalizacje idei i progra-
mow zastepuje bezkompromisowa wrogo$¢. Dla przetrwania demokracji sta-
nowi to $§miertelne zagrozenie. Istotg demokracji jest uregulowany konflikt,
w ktérym wszyscy uczestnicy maja podstawy sadzi¢, ze zadna przegrana nie
jest ostateczna i Ze nie oznacza ona egzystencjalnego zagrozenia dla strony
przegrywajacej. Gdy polaryzacja polityczna osigga wysoki poziom, takie ocze-
kiwania staja pod znakiem zapytania. Rodzi sie pokusa zmiany warunkow
gry, stworzenia sytuacji, w ktérej utrata wiadzy stanie sie niemozliwa. Na
tym wtasnie polega atrakcyjno$é autorytaryzmu dla jego zwolennikéw. Daje
im on poczucie pewnoscii nienaruszalnosci osiggnietego sukcesu, co w wielu
wypadkach staje sie samosprawdzajaca sie prognozg.

Skala kryzysu demokracji

Kolejne analizy prowadzone przez takie oSrodki jak Freedom House w USA
czy Economist Intelligence Unit w Wielkiej Brytanii pozwalajg oszacowa¢é
skale regresu demokracji w obecnym stuleciu. Z tych dwéch o$rodkéw bry-
tyjski wydaje mi sie bardziej interesujacy z uwagi na to, ze uwzglednia po-
dzial panstw na cztery (nie trzy) kategorie. W analizach prowadzonych przez
Freedom House panstwa podzielone sg wedle nastepujacej triady: catkowicie
wolne, czeSciowo wolne i niewolne; Economist Intelligence Unit wyrdznia
natomiast, jak wspomniano, cztery kategorie: pelne demokracje, skazone
demokracje (flawed democracies), rezymy hybrydowe i rezymy autorytarne.
Przedstawione wyniki dotyczg jedynie 167 panstw, gdyz pominieto minipan-
stwa. Analizy prowadzone przez grono zaproszonych specjalistéw obejmo-
waty pie¢ obszaréw: proces wyborczy, funkcjonowanie rzadu, partycypacje
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politycznag, kulture polityczng i wolno$ci obywatelskie. Podstawg analizy byty
dane z sondazy opinii, gtdwnie - choé¢ nie wylacznie — z World Values Survey
(Economist Intelligence Unit [2023]).

Tegoroczny raport tego osrodka odnotowuje nieznaczne pogorszenie stanu

demokracji w skali $wiatowej, a co najwazniejsze - utrzymywanie sie przewa-
gi liczebnej panstw niedemokratycznych nad demokratycznymi. W podziale
na cztery kategorie panstw ilustrujg to nastepujace dane:
pelne demokracje: 24 panstwa skupiajace 7.8% ludnosci §wiata;
panstwa skazonej demokracji: 50 panstw i 37.6% ludnos$ci $wiata;
rezymy hybrydowe: 34 panstwa i 15.2% ludno$ci $wiata;
rezymy autorytarne: 59 panstw i 35.3% ludno$ci §wiata.
Do kategorii ,,skazonych demokracji” zaliczone zostaty miedzy innymi
Stany Zjednoczone Ameryki oraz Indie. W obu tych panstwach na pozycje
w rankingu ujemny wptyw majg do$wiadczenia rzgdéw dwéch autorytarnych
przywodcéw: Donalda Trumpa (w latach 2017-2021) i Narendry Modiego (od
2014 roku)

Najwyzej z punktu widzenia stanu demokracji usytuowana grupa panstw
w pelni demokratycznych obejmuje gtéwnie panstwa Europy Zachodniej
(z Norwegig na czele). Nie ma wérdd nich zadnego z panstw postkomuni-
stycznych. Natomiast w grupie panstw autorytarnych znajduje sie wiekszos¢
panstw powstatych z rozpadu ZSRR (w tym Federacja Rosyjska) i wiekszo$¢
panstw azjatyckich, w tym Chinska Republika Ludowa. Ujmujac problem
regionalnie, stwierdzi¢ mozna, ze systemy niedemokratyczne (hybrydowe
lub autorytarne) dominujg w AzjiiAfryce, systemy demokratyczne natomiast
w Europie, obu Amerykach i Oceanii.

Zesztoroczna analiza stanu demokracji przeprowadzona zostata w drugim
roku wojny rosyjsko-ukrainskiej. Analiza przeprowadzona przez Economist
Intelligence Unit wskazuje na to, ze stosunek do tej wojny jest dos¢ wyraznie
skorelowany z systemem politycznym i poziomem zamozno$ci. Rosyjska agre-
sje potepity panstwa obejmujace tylko 16.1% ludnoSci §wiata, ale dysponujace
az61.2% GDP (Gross Domestic Product). Sktaniajg sie ku stanowisku Zachodu
panstwa zamieszkate przez 20.3% ludnosci i dysponujace 9.3% Swiatowego
GDP. Neutralne wobec tego konfliktu pozostajg panstwa zamieszkate przez
32.1% ludnosci $wiata i dysponujgce 10.1% $wiatowego GDP. Ku Rosji sktania-
ja sie lub ja popieraja panstwa zamieszkate przez 31.5 % ludnosci $wiata, ale
dysponujgce jedynie 19.4% $wiatowego GDP (Economist Intelligence Unit:
31). Wérdd panstw popierajacych Rosje lub sktaniajgcych sie ku niej nie ma
panstw demokratycznych. Te ostatnie nalezg w wiekszosci do obu kategorii
panstw: potepiajacych rosyjska agresje lub przychylajacych sie do stanowiska
Zachodu. Wytaniajgcy sie z tej analizy obraz sugeruje pogtebiajacy sie konflikt
Swiatowy miedzy demokratyczng i bogatg Poinocg i biedniejszym, niede-
mokratycznym Poludniem. Taki podziat do pewnego stopnia przypomina

L 2 2R 2B 2
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okres zimnej wojny, ale r6zni si¢ od niego zasadniczo w jednej kwestii. Obecny
konflikt miedzynarodowy nie ma charakteru ideologicznego —niezaleznie od
ideologicznych i politycznych réznic miedzy dwiema jego stronami. Nie idzie
w nim o narzucenie Swiatu wlasnej ideologii, lecz o interesy rywalizujacych
panstw. Taki konflikt moze trwa¢ bardzo dtugo, gdyz mato prawdopodobne
jest, by jedna ze stron zdotata odnie$¢ w nim ostateczne zwyciestwo. Nie jest to
perspektywa optymistyczna. Nie wynika z niej, ze w tej Swiatowej rywalizacji
demokratycznaibogata Péinoc musizwyciezy¢. Jest to konflikt na pokolenia.
Jego wynik zalezeé bedzie od jakoSci demokratycznego przywddztwa (Wiatr
2022).

Przywoédztwo polityczne i nowy autorytaryzm

Systemy polityczne, wobec ktérych stosuje termin ,,nowy autorytaryzm”,
cechuje szczegolna rola przywodcé4w - inna niz tradycyjnych dyktatorow,
ale takze inna niz rola przywo6dcéw demokratycznych. Réznica miedzy tymi
dwoma rodzajami przywddcoéw tkwiw ich systemach wartoscii wynikajgcych
z tego réznic w sposobie sprawowania wtadzy. Uznanie, ze wtadza pochodzi
od obywateli i Ze ta wola musi wyraza¢ sie w wolnych i uczciwie przeprowa-
dzanych wyborach, respektowanie praw i wolnos$ci obywateli, uznanie ich
rownos$ci wobec prawa, przestrzeganie zasady, ze panstwo ma obowigzek
jednakowo sprawiedliwie traktowaé wszystkich swych obywateli - to podsta-
wowe wartoSci przy$wiecajace demokratycznym przywddcom. Przeciwien-
stwem takiego przywddztwa jest przywddztwo autorytarne.

Brytyjski publicysta Gideon Rachman autorytarnemu przywodztwu po-
$wiecit ostatnio interesujgce studium poréwnawcze (Rachman 2023). Uwaza
on, ze Wiadimir Putin stal sie¢ wzorem i inspiracja dla pewnego typu przy-
wodcow politycznych obecnego stulecia, do ktérych stosuje sie angielski ter-
min ,,strongman”. Termin ten jest trudno przettumaczalny, gdyz nie idzie
tu po prostu o ,,silnych przywédcéw”. W poprzednim stuleciu mieliSmy do
czynienia z bardzo silnymi przywddcami, ktérzy jednak we wzorowy sposéb
funkcjonowali w systemach demokratycznych. Winston Churchill byt przy-
wodcg charyzmatycznym, w wielkim stopniu ksztattujacym historie, ale nie
byt autokratg (Kavanagh 1974). Podobnie Charles de Gaulle, nie bez powodu
poréwnywany do brytyjskiego premiera, z ktérym potaczyty go wojenne losy
(Kersaudy 1982). Wiekszo§é przywodcoéw, w odniesieniu do ktérych Rachman
uzywa okre$lenia ,strongman”, stanowig ludzie dazacy (bardziej lub mniej
skutecznie) do ustanowienia wtadzy osobistej kosztem demokratycznych za-
sad i instytucji, w ramach ktérych przyszto im dziata¢. Rachman wymienia
jednak w tym kontekscie takze Borisa Johnsona, Donalda Trumpa, Binjamina
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Netanjahu, Angele Merkel i Emmanuela Macrona, ktorzy wtadze sprawowali
lub sprawujg w ramach systeméw demokratycznych. Z tej piatki tylko Trump
w pelni zastuguje na miano przywdédcy autorytarnego, gdyz tylko w jego wy-
padku mozna zasadnie méwi¢ o podejmowanych przez prezydenta - zresztg
bez powodzenia - prébach wytamania sie z ram porzadku konstytucyjnego.

Silny przywodca nie musi by¢ przywddca autorytarnym. Charles de Gaulle
swojg niezgode na postanowienia konstytucji Czwartej Republiki, nadmier-
nie jego zdaniem ograniczajgce uprawnienia prezydenta, zamanifestowat
rezygnacja ze stanowiska, a nie zamachem stanu. Gdy za$ wrécit do wtadzy
(wmaju 1958 roku - w obliczu buntu wojska w Algierii), przeprowadzil zmiane
konstytucji, ale uczynit to w ramach i na gruncie prawa. Jedenascie lat poz-
niej, po przegranym referendum, ustapit ze stanowiska prezydenta republiki.
Tak nie postepuja dyktatorzy.

Przywodca autorytarny to taki przywodca, ktéry otwarcie tamigc lub na-
ginajac normy konstytucyjne, dazy do ustanowienia rzgdéw osobistych. Pra-
wzorami dla autorytarnych przywdodcoéw byli Oliver Cromwell i Napoleon
Bonaparte, do ktdérych starali sie upodobni¢ dyktatorzy — najczesciej wojskowi
—-dwudziestego wieku. W obecnym stuleciu autorytarny przywddca dochodzi
do wtadzy najczesciej w wyniku wygranych wyboréw ijest w stanie odnawia¢
tak uzyskany mandat polityczny w drodze kolejnych wyboréw. Nie musi ich
fatszowac, cho¢ sprawujac autorytarnie wtadze, stwarza mechanizmy powo-
dujace, ze rywalizacja wyborcza jest mniej lub bardziej skazona przez inge-
rencje administracji panstwowej oraz podporzadkowanych rzagdowi sSrodkow
masowego przekazu.

Taki rodzaj przywoédztwa politycznego jest charakterystyczny dla syste-
moéw ,nowego autorytaryzmu”. Systemy te w wiekszym lub mniejszym stop-
niu zachowuja zewnetrzne cechy demokracji, r6znig sie wszakze od systemow
demokratycznych przede wszystkim tym, w jaki sposéb sprawowana jest wta-
dza. Wzbierajaca w dwudziestym pierwszym wieku fala nowego autorytary-
zmu kryje swa istote za fasada demokratycznych instytucji, jednak lezacy u jej
podstaw system warto$ci powoduje, ze nowy autorytaryzm nie jest odmiang
demokracji, lecz jej zaprzeczeniem. Dlatego zrozumienie istoty tego zjawiska
wymaga wyjscia poza ramy analizy prawnokonstytucyjnej. Wymaga wnikli-
wego wejrzenia w dominujacy system wartos$ci i obserwacji sposobu, w jaki
dziata wtadza panstwowa.

Polska - wypadek szczegdllny

Jeszcze niedawno Polska zaliczana byta - nie bez racji - do grupy panstw,
w ktoérych ksztattowat sie system autorytarny nowego typu. Nie wynikato
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to po prostu z tego, ze do wladzy doszta (w 2015 roku) partia o do§¢ wyraznie
zarysowanym prawicowym profilu ideologicznym, ale z tego, jakie zmiany
prawne i polityczne partia ta wprowadzata po zdobyciu wtadzy. Gdy ta sama
partia sprawowata wladze po raz pierwszy (w latach 2005-2007), nawet jej po-
lityczni przeciwnicy nie zarzucali jej odchodzenia od zasad demokratycznego
panstwa prawa. Nie byto po temu powodéw.

W pierwszych latach obecnego stulecia panowato w Polsce przekonanie,
ze demokratyczna transformacja - zapoczatkowana kompromisem okragtego
stotu, kontestowanymi wyborami 1989 roku i powstaniem rzgdu Tadeusza
Mazowieckiego - okazata sie narodowym sukcesem. Takie bylty miedzy inny-
mi konkluzje zespotowych analiz przeprowadzonych przez éwczesny Zaktad
Socjologii Polityki Uniwersytetu Warszawskiego (Wiatr, Raciborski, Bart-
kowski, Fratczak-Rudnicka, Kilias 2003; Raciborski i Wiatr 2005). Pozytywnie
oceniali odrodzenie sie polskiej demokracji obserwatorzy zagraniczni, miedzy
innymi oksfordzki politolog (a w mtodo$ci powstaniec warszawski) Zbigniew
A. Pelezynski (Pelczynski 2007). Przez kilkanascie pierwszych lat Trzeciej
Rzeczypospolitej podziaty polityczne miaty przede wszystkim historyczny
charakter, co w terminologii socjologii polityki zostato nazwane ,podziatem
postkomunistycznym” (Grabowska 2004). Podziat ten nie odzwierciedlat in-
tereséw spoteczno-ekonomicznych, lecz wynikat z ré6znych doswiadczen zy-
ciowych i przekonan ideologicznych.

»Podziat postkomunistyczny” przestal okreslaé polska scene polityczng
w 2005 roku, gdy zakonczenie dziesiecioletniej prezydentury Aleksandra Kwa-
$niewskiego i druzgoczaca kleska Sojuszu Lewicy Demokratycznej w wybo-
rach parlamentarnych otworzyty droge do zasadniczo innego uksztattowania
sceny politycznej. To w tym czasie pojawito sie w retoryce Prawa i Sprawie-
dliwos$ci odwotanie do podziatu na , Polske liberalng” i ,,Polske solidarng”.
Ten nowy podziat okazal sie znacznie trwalszy i glebiej siegajacy niz dawny
»podzial postkomunistyczny”.

Nowy podziat polityczny ma gtebokie korzenie socjologiczne. Wystepujaca
pod hastem ,,Polski solidarnej” prawicowa partia ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢”
przejeta wiekszg czes¢ elektoratu socjalnego, ktory odszedt od socjaldemo-
kratycznej lewicy, a takze od Polskiego Stronnictwa Ludowego — niebedgcego
juz gtéwnym reprezentantem wsi polskiej. Zarazem jednak partia PiS stata
sie najbardziej wyrazistym reprezentantem konserwatywnie rozumianych
swartosci chrze$cijanskich”. Trzonem drugiej strony podziatu politycznego
stata sie Platforma Obywatelska, ktorej gtbwnym oparciem sg wyborcy lepiej
wyksztatceni, zamozniejsii mieszkajacy w miastach, zwtaszcza wielkich. Ten
socjologiczny podziat utrzymat sie przez wszystkie nastepne lata i znalazt ko-
lejne potwierdzenie w pazdziernikowych wyborach parlamentarnych 2023
roku. W zeszlorocznych wyborach Zjednoczona Prawica uzyskata (wedtug da-
nych z sondazy prowadzonych przed lokalami wyborczymi przez Pracownie
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Badan Spotecznych) najwieksze poparcie wéréd wyborcéw majacych powyzej
60 lat, mieszkancow wsiiludzi z wyksztatceniem podstawowym lub $rednim.
Koalicja Obywatelska, a takze lewica uzyskaty najwieksze poparcie wérod
ludzi z wyzszym wyksztalceniem i mieszkancéw duzych miast. Taki podziat
socjologiczny wydaje sie trwatg cechg polityki polskie;j.

Samo istnienie tego podziatu nie przesadzato jeszcze o tym, jaki ksztatt
przyjmie polski system polityczny. W latach 2005-2007, gdy po raz pierwszy
Prawo i Sprawiedliwo$¢ byto trzonem koalicji rzadzacej, nie doszto do istot-
niejszych zmian w sposobie funkcjonowania panstwa. Rozpad 6wczesnej ko-
alicjiiwcze$niejsze wybory na osiem lat odsunety PiS od wtadzy. Sprawujaca
wtladze koalicja Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
kontynuowata liberalny kierunek polityki gospodarczej, ptacgc za to zmniej-
szajacym sie poparciem spotecznym. Podwdjne - prezydenckie i parlamen-
tarne — wybory 2015 roku przyniosty w konsekwencji zasadnicza zmiane i na
osiem lat oddaty wtadze blokowi politycznemu zbudowanemu wokét Prawa
i Sprawiedliwo$ci.

Istotng cechg tego okresu byto to, ze program spoteczno-ekonomiczny
»Polski solidarnej” nie byl jedynym wyznacznikiem polityki nowego rzadu.
Drugim - z czasem coraz bardziej znaczgcym — kierunkiem polityki PiS byt
wyrazny zwrot w kierunku upartyjnienia wszystkich struktur panstwowych,
w tym wymiaru sprawiedliwo$ci, publicznego radia i telewizji, policjii stuzby
dyplomatycznej. Zmiany w tych obszarach przeprowadzano zazwyczaj droga
ustawowag, czemu sprzyjata zyczliwa wobec tych zmian postawa prezydenta
Andrzeja Dudy. Konsekwencja tak prowadzonej przebudowy panstwa byt
wyrazny dryf Polski w kierunku systemu autorytarnego. Odnotowywali to
nie tylko ludzie zwigzani z 6wczesng opozycja, lecz takze obserwatorzy zagra-
niczni (Rachman 2023: 157-162; Beyme 2018: 39).

Autorytarna zmiana polityczna w Polsce miata jednak pewne cechy szcze-
g6lne, powodujace, ze w poréwnaniu z takimi ugruntowanymi systemami
autorytarnymi, jak wegierski, turecki (czy tym bardziej rosyjski) - nalezato
ja uznac za wersje tagodniejsza albo za wersje niedokonczong. Opozycja byta
w Polsce silniejsza niz w innych panstwach autorytarnych, utrzymaty sie sil-
ne niepubliczne $rodki przekazu, nie zostat doprowadzony do konca proces
upartyjnienia wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie byto wieZniéw politycznych.
W Polsce tworzyt sie system autorytarny, ale przedsiewziecie to nie zostato
doprowadzone do konca. Nierozstrzygalne pozostaje pytanie, czy taki niepet-
ny autorytaryzm z biegiem czasu coraz bardziej upodobniatby sie do modelu
wegierskiego, ktérego miat by¢ odpowiednikiem.

Zarazem jednak polskg wersje nowego autorytaryzmu cechowat szcze-
golnie silnie akcentowany konserwatyzm. Polska jest jedynym (poza Maltg)
panstwem europejskim, w ktéorym obowigzuje niemal catkowity zakaz prze-
rywania cigzy, zaostrzony w 2000 roku z inicjatywy postéw Prawa i Sprawie-
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dliwo$ci przez podporzadkowany tej partii Trybunat Konstytucyjny. Masowy
ruch protestu w tej sprawie w znaczacy sposob przyczynit sie do utraty przez
PiS wtadzy. Zaostrzenie zakazu aborcji byto zapewne nie tylko skutkiem kon-
serwatyzmu elity Prawa i Sprawiedliwo$ci, lecz takze kalkulacji politycznej
obliczonej na wzmocnienie poparcia udzielanego tej partii przez hierarchie
koscielng. Okazalo sie to jednak politycznym btedem, gdyz skutkowato ma-
sowym ruchem protestu i bezprecedensowg mobilizacjg przeciwnikéw poli-
tycznych.

Polskie wybory parlamentarne 2023 roku stanowig interesujacy wyjatek
w niedtugiej historii nowego autorytaryzmu. Po raz pierwszy zdarzyto sie, ze
populistyczna partia przez dwie petlne kadencje sprawujaca wtadze zostata od
niej odsunieta werdyktem wyborczym. Ten werdykt wyborczy potwierdzony
zostat przez wybory samorzadowe w kwietniu 2024 roku. W ich wyniku de-
mokratyczna koalicja zdobyta wtadze w dwunastu sejmikach wojewddzkich
i w niemal wszystkich wielkich i duzych miastach. Zjednoczona Prawica za-
chowata do$¢ silng pozycje — zwtaszcza w potudniowo-wschodniej Polsce —ale
jej szanse na powrdt do wladzy wydaja sie odlegte. W innych panstwach nie-
jednokrotnie los taki byt udziatem partii lub politykéw sprawujacych wiadze
przez jedna tylko kadencje, ale w miare wydtuzania sie okresu sprawowania
wtladzy przez autorytarnych przywdédcodw szanse jej utrzymania rosty. Nie
jest to zalezno$¢ przypadkowa. Autorytarni przywodcy sprawujacy wiadze
zmieniaja na swoja korzy$¢ reguty gry, co w miare uptywu czasu powoduje
zabetonowanie sceny politycznej. DoSwiadczenie Polski jest wazne dlatego,
ze pokazuje mozliwo$¢ innego biegu wydarzen.

Abstrakt

Po trzeciej fali demokratyzacji — pod koniec XX wieku — nastgpit ogélno$wiatowy kry-
zys demokracji. Sg trzy najwazniejsze aspekty tego kryzysu: 1) utrzymywanie sie niede-
mokratycznych reziméw, w tym rzadéw partii komunistycznych w Chinach, na Kubie,
w Laosie, Korei Péinocnej i Wietnamie, 2) pojawienie sie silnych prawicowych partii po-
pulistycznych w kilku zachodnich demokracjach, 3) pojawienie sie nowych autorytar-
nych reziméw w wiekszos$ci bytych republik radzieckich oraz w kilku panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, Azji i Afryki. W 2023 roku wiekszo$¢ panstw zostalta sklasyfiko-
wana jako niedemokratyczne. Wybory w Polsce z pazdziernika 2023 roku wskazuja jed-
nak, ze trend nowego autorytaryzmu jest odwracalny.

Stowa kluczowe: autorytaryzm, demokracja, wybory, przywodztwo, populizm.
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Abstract

This publication is the result of research into the functioning of the Estonian Defense
League — a volunteer organization operating under the Estonian Defense League Act.
The research used qualitative methods-interviews with experts from academic centers
(University of Tartu and Baltic Defence College) and with representatives of the Estonian
Defense League (EDL). Non-reactive research — the content analysis method and the me-
thod of analyzing existing statistical data were also used.

The article includes characteristics of the organization, including its structure and assi-
gned tasks for state defense and security, as well as the genesis of its establishment and
the values that guide it.
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Estoﬁska Liga Obrony (,,Kaitseliit” - ang. Estonian Defence League [EDL]) jest
ochotniczg, zorganizowang militarnie - wyposazong w bron i po przeszkole-
niu wojskowym - organizacjg obrony narodowej dziatajacg przy Ministerstwie
Obrony Narodowej. Ma osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania przypisane jej
na mocy ustawy o Estonskiej Lidze Obrony'. Celem Kaitseliit jest zwiekszenie
gotowosci narodu do obrony niepodlegtosci i porzadku konstytucyjnego Es-
tonii, odwotujace sie do checi obrony ojczyzny przez jej obywateli i ich inicja-
tywy w takich dziataniach. Jest organizacjg nie tylko ochotniczg, ale rowniez
bezpartyjna - dziatalno$é polityczna partii politycznych i innych stowarzyszen
politycznych oraz ich przedstawicieli jest w niej zabroniona.

* Urszula Staskiewicz - dr nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o obronnosci, absolwentka socjologii (UW)
iprawa, adiunkt EWSPA; ORCID: 0000-0001-8321-8088; email: ustaskiewicz@ewspa.edu.pl.

! The Estonian Defence League Act passed 28.02.2013 https:/www.riigiteataja.ee/en/eli/521032014005/consoli-
de [dostep: 18.12.2023].
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Niniejsza publikacja jest wynikiem badan przeprowadzonych w Estonii
przez autorke podczas odbywania stazu naukowego w Estonii (,,Scholarships
for international students, researchers and academic staff”?). W badaniach
korzystano z metod jakoSciowych - przeprowadzono wywiady z eksperta-
mi z oSrodkéw naukowych (University of Tartu oraz Baltic Defence College)
oraz z przedstawicielami Estonskiej Ligii Obrony. Korzystano takze z badan
niereaktywnych: zastosowano metode analizy tre$ci (analiza aktéw praw-
nych regulujacych zasady funkcjonowania EDL oraz analiza informacji za-
mieszczanych na oficjalnych stronach internetowych) oraz metode analizy
istniejgcych danych statystycznych (skorzystano z danych pochodzacych ze
statystyk udostepnianych przez EDL oraz przez Urzad Danych Statystycznych
Estonii - Statistics Estonia)?3.

Geneza EDL

Estonia jako niepodlegte panstwo zostata proklamowana 24 lutego 1918
roku. W tym samym roku powstata Liga Obrony. Byta to organizacja samo-
obrony powstata z Organizacji Obrony Obywatelskiej*. W 1924 roku miat
miejsce zamach stanu zorganizowany przez Komunistyczng Partie Estonii
oraz bolszewikéw, optacany i wpierany sprzetem (m.in. bronig i amunicja)
przez Zwiazek Radziecki; celem zamachu byto obalenie rzagdu Republiki
Estoniiiustanowienie w Estonii rezimu komunistycznego. W trakcie walk
zgineto kilkudziesieciu cywildéw i cztonkdow sit rzagdowych (wspdtezesnie,
dla upamietnienia tamtych wydarzen 1 grudnia zostat ustanowiony Dniem
Bezpieczenstwa Wewnetrznego). Komunistyczny pucz, ktory miat wowczas
miejsce, rozwial wszelkie watpliwos$ci co do kwestii pilnego powotania Ligi
Obrony. Rozpoczat sie okres intensywnego rozwoju formacji powotanej
na potrzeby realizacji zadan obrony narodowej. W 1927 roku utworzono
Naiskodukaitse (ang. Women’s Home Defence; Kobieca Obrona Kraju) -
organizacje zajmujaca sie przygotowaniem obronnym kobiet. W kolejnym
roku w sktad Ligi Obrony wlaczono organizacje harcerska Noored Kotkad
(Young Eagles).

Rok 1927 przyniost takze zmiane w edukacji w zakresie strzelectwa. Prowa-
dzenie ¢wiczen strzeleckich byto do tej pory ograniczone ze wzgledu na brak
dostepnych strzelnic. Budowa nowych strzelnic opierata sie na zatozeniu, ze

2 https:/harno.ee/en/scholarships-and-grants/scholarships-studying-and-working-estonia/scholarships-in-
ternational [dostep: 05.04.2023].

3 Podzial metod zaproponowany przez Earla Babbiego - zob. E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warsza-
wa, 2004.

4 Estonian Defence Forces. History. The period of national military units: 1917-1918; https:/mil.ee/en/de-
fence-forces/history-of-the-defence-forces/ [dostep: 10.11.2023].
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dotarcie na strzelnice nie powinno zaja¢ cztonkowi Ligi Obrony wiecej niz
godzine. Do 31 marca 1932 r. cztonkowie Ligi Obrony dysponowali 650 strzel-
nicami®.

W 1940 roku Estonia ponownie utracita niepodlegtosé, Liga Obrony zostata
rozwigzana, a okupacja kraju trwata przez kolejne pét wieku, az do upadku
Zwiazku Radzieckiego. Estoniska Liga Obrony zostata ponownie powotana
do zycia w lutym 1990 roku, czyli 18 miesiecy przed proklamowaniem przez
Estonie niepodleglosci, a 28 kwietnia 1992 roku Liga Obrony zostata wigczona
do Sit Obronnych jako organizacja obrony narodowej.

Strukturaizadania EDL

Kaitseliit jest prawnym nastepca Ligi Obrony, organizacji powstatej 11 listo-
pada 1918 roku (przeksztalconej z niemieckiej Blirgerwehry Omakaitse [Oby-
watelskiej Organizacji Obrony]), ktéra w wojnie o niepodlegtoé¢ wykonywata
zadania gwardii narodowej®.

Estonska Lige Obrony tworzg jej cztonkowie. Uczestnictwo oparte jest na
dobrowolnosci. Sktada sie z ochotnikéw, wolontariuszy, ktérzy nie pobieraja
wynagrodzenia za swojg aktywnos$¢, a nawet sg zobowigzani do zaptaty 1 EUR
miesiecznie sktadki cztonkowskiej. Regulamin EDL przewiduje cztery rodzaje
cztonkostwa:

1. Aktywny czlonek — musi by¢ obywatelem Estonii.

2. Czlonek wspierajgcy — moze nim by¢ kazdy (w tym cudzoziemiec), kto
chciatby wnie$¢ swéj wktad w EDL.

3. Czlonek honorowy -wybrany w uznaniu dotychczasowych dziatan i wkia-
du w funkcjonowanie EDL.

4. Cztonek mlodziezowy - osoby w wieku 7-18 lat.

Wraz z aneksjg Krymu zmienita sie globalna dynamika bezpieczenstwa,
w wyniku czego w Estonii znaczaco wzrosta rekrutacja do EDL”. Obecnie do
EDL nalezy okoto 1% Estonczykéw. Liczba cztonkéw EDL z podziatem na ro-
dzaje formacji na koniec 2019 roku:

5 The Estonian Defence League between two wars, https:/www.kaitseliit.ee/en/between-two-wars [dostep:
11.11.2023].

6 Estonian Defence League, https:/military-history.fandom.com/wiki/Estonian_Defence_League [dostep:
09.11.2023].

7 Estonian Defence League — The Kaitseliit - Strong In Defence, Story by SHAPE Public Affairs Office, https://
shape.nato.int/news-archive/2019/estonian-defence-league-the-kaitseliit-strong-in-defence-[dostep:
24.10.2023].
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Tab.
Nazwa formacji Liczba cztonkow
Kaitseliit (EDL) 14919
Naiskodukaitse (Womens Def. Org.) 2681
Noored Kotkad (Young Eagles) 3671
Kodutltred (Home Daughters) 4050
SUMA: 25321

Zrodto: Estonian Defence League®.

Estonska Liga Obrony to cztery giéwne formacje:

Kaitseliit (EDL),

Naiskodukaitse (Womens Def. Org.),

Noored Kotkad (Young Eagles),

Kodutiitred (Home Daughters).

Kazda z powyzszych formacji przewidziana jest dla innego typu czton-
ka, w zalezno$ci od wieku, ptci, mozliwos$ci oraz zainteresowan. Zostaty one
stworzone w taki sposéb, aby kazdy obywatel moégt wstapi¢ w szeregi EDL
zgodnie ze swoimi predyspozycjami. I dlatego jesli ktos np. nie czuje sie dobrze
w mocno zmilitaryzowanych formacjach, moze wspieraé system obronny
Estonii w formacjach EDL nastawionych na sport i aktywizacje spoteczna,
a tym samym dziataé na rzecz swojego kraju, nie zmuszajac sie do udziatu
w operacjach obronnych.

Kaitseliit to gtdwna formacja EDL. Ma najwiecej czionkéw i jest najbardziej
zmilitaryzowana. Powstata jako pierwsza i czesto utozsamiana jest z Estoniska
Liga Obrony jako caloscig. Sktada sie z jednostek meskich i zenskich, jednak
jest to podzial na czas pokoju. W czasie wojny zanika cze$¢ réznic pomiedzy
jednostkami meskimi i zenskimi. Wszystkie sg wtedy w dyspozycji dowodcy
iprzypisane do zadan - niezaleznie od pici, zaleznie za$ od umiejetnosciipre-
dyspozycji.

Naiskodukaitse (Women's Voluntary Defence Organization) to orga-
nizacja skierowana gtéwnie do kobiet, ale mezczyzni réwniez moga by¢
jej cztonkami. Kazdy cztonek przechodzi szkolenie wstepne (obejmujgce
wprowadzenie organizacyjne, szkolenie medyczne, zagadnienia zdobywa-
nia wyzywienia w terenie oraz podstawowe szkolenie wojskowe), a nastep-
nie wybiera dodatkowe kursy w zaleznos$ci od wybranej specjalizacji: moze
uprawia¢ sport, bra¢ udziat w dziataniach wojskowych albo w wydarze-
niach spotecznych. Szkolenie i dziatalno$¢ organizacyjna cztonkin ma na
celu wsparcie dziatan Kaitseliit oraz sprawienie, by kazda cztonkini mo-

NN

8 Dane uzyskano mailowo od przedstawicieli EDL.
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gla odegra¢ role w rozwoju obrony narodowej i ogdlnej poprawie kondycji

obronnej spoteczenstwa.

Zadania Naiskodukaitse:

1. Wspieranie EDL w obronie niepodleglosci Estonii i jej porzadku konsty-
tucyjnego.

2. Szerzenie pogladow patriotycznych i pogtebianie uczué narodowych wsrod
Estoniczykow, w tym zwiekszanie wSréd obywateli checi do aktywnej obro-
ny ojczyzny.

3. Szkolenie cztonkéw w zakresie ich specjalizacji i rozwijanie ich zdolnosci

do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

. Zwiekszenie aktywnosci kobiet i docenienie ich roli w spoteczenstwie.

. Oferowanie swoim cztonkom i innym osobom mozliwos$ci szkolen w celu
zwiekszenia codziennego bezpieczenstwa ludzi i docenienia przyjaznego
dla srodowiska stylu zycia.

Noored Kotkad (Young Eagles) oraz Kodutiitred (Home Daughters) to for-
macje przeznaczone dla os6b w wieku 7-18 lat. Ich dziatania koncentruja sie
na sze$ciu obszarach. Sg to: umiejetnosci orientacji i przetrwania z dala od
cywilizacji (udzial w grach terenowych, rajdach, biegach na orientacje, grach
zespotowych, zdobywanie zywnosci w lesie), aktywnos$é sportowa, obrona
narodowa, bezpieczenstwo (szczegdlnie dotyczace zycia codziennego), eduka-
cja historyczna oraz edukacja patriotyczno-obywatelska. Organizowane dla
tej grupy zajecia to gtéwnie wedréwki przyrodniczo-proekologiczne, obozy
sportowe z elementami surwiwalu i konkursy wiedzy. Uczg sie takze alfabe-
tu fonetycznego NATO, korzystania z réznego rodzaju urzadzen komunika-
cyjnych i podstaw strzelectwa. Strzelectwo dozwolone jest dla cztonkéw od
12. roku zycia, ale nie jest ono obowigzkowe, a ¢éwiczenia odbywajg sie tylko
na strzelnicach sportowych i z uzyciem broni sportowej. Osoby powyzej 16.
roku zycia, ktore przeszty szkolenie z broniag sportows, moga dosta¢ zgode
na udziat w szkoleniu organizowanym w innym miejscu i przy uzyciu innej
broni, jednak takie przypadki sg rozpatrywane indywidualnie. W skali calej
Estonii wiecej dziewczat niz chtopcéw nalezy do tych formacji, ale w podzia-
le na regiony wyglada to réznie. W regionie Tartu jest tyle samo dziewczat
i chtopcow, tj. po 300 w kazdej z formacji.

EDL sktada sie z 15 dystryktow podzielonych na cztery regiony (Péinocno-
-Wschodni, Péinocny, Potudniowy i Zachodni). Kazdy region ma swoj sztab
dowddcezy (HQ): Péinocno-Wschodni w miescie Viru, Pénocny w Tallinie, Po-
ludniowy w Tartu, a Zachodni w Pirnumaa. EDL ma takze specjalng jednost-
ke - przygotowana do przeciwdziatania cyberatakom - oraz swojg uczelnie.

Kazdy z dystryktow, w zalezno$ci od sytuacji w kwestii bezpieczenstwa oraz
konkretnych potrzeb, ma wyznaczone indywiduale zadania. R6znig sie one
w zaleznosci od tego, czy EDL funkcjonuje w okresie pokoju, czy tez podczas
kryzysu (wojny). Na czas COMBAT/WAR TIME strukturaizadania sg bowiem

(S
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innenizna PEACE TIME. Dla przyktadu dystrykt Sakala (w regionie Potudnio-

wym) ma nastepujgce zadania:

1. W czasie pokoju: wspieranie policjiistuzb ratunkowych (operacje policyj-
ne, walka z pozarami, poszukiwanie zaginionych oséb itp.),

2. Zabezpieczenie miejscowejludnosciiterytorium w czasie kryzysu (wojny):

a) formowanie jednostek,

b) zabezpieczanie obiektéw,

c) kontrolowanie pojazdéw (VCP/Transport Control Patrol).

3. Prowadzenie operacji obronnych w czasie kryzysu (wojny) - we wspétpracy

z Estonskimi Sitami Obrony.

Zadania wyznaczane sg rowniez w zalezno$ci od formacji. Organizacja
kobieca otrzymuje te zwigzane z ewakuacja ludnosci cywilnej, aprowizacja
oraz wspotpracg cywilno-wojskowsa, Kaitseliit odpowiada natomiast za for-
mowanie grup bojowych. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, Ze podczas przefor-
mowania na dziatanie WAR TIME zmienia sie struktura podziatu, na przyktad
mozna otrzymac przeniesienie do dziatu Cyberbezpieczenstwa EDL - nieza-
leznie od tego, czy jest sie cztonkiem Kaitseliit, czy Naiskodukaitse.

Lista zadan, ktore system obronny Estonii przypisuje EDL, jest dtuga i za-
lezna od formacji oraz sytuacji bezpieczenstwa (czas pokoju, czas kryzysu lub
wojny).

Czas pokoju: szkolenia militarne i niemilitarne, budowanie ,team spirit®,
integracja, promowanie sportu i zdrowego trybu zycia, edukacja historycz-
no-patriotyczna, wspieranie stuzb podczas akcji poszukiwawczych (zaginie-
ni w lesie - co czeste w Estonii, szczegblnie w sezonie grzybobran), treningi
z przedstawicielami stuzb mundurowych (policja, straz pozarna).

Kryzys: wsparcie policji (m.in. wspdlne patrole), kontrolowanie pojazdéw
(Transport Control Patrol - VCP), wspieranie akcji ratunkowych, informowa-
nie o zagrozeniu (czes¢ ekspertéw uwaza, ze nieefektywny system alarmowy,
z jakim mamy do czynienia w Estonii, wymaga niezbednego wsparcia EDL
w zakresie informowania o zagrozeniach), pomoc humanitarna (dostarczanie
zywodci, wsparcie w takich sytuacjach, jak np. masowy naptyw uchodzcéw).

Wojna: wsparcie logistyczne, wsparcie wojska w ramach obrony teryto-
rialnej (ktére ma daé czas wojskom zawodowym na dotarcie do miejsca walk),
ochrona cywiléw do czasu przybycia sit obrony, walka niekonwencjonalna,
cyberobrona.

Finansowanie

Podczas dorocznych treningdw z rezerwistami cztonkowie EDL otrzymuja
40 EUR dziennie zoldu (tyle samo, co Zolnierze rezerwy bioracy udziat w szko-
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leniu). Mogg otrzymacé takze zwrot kosztéw dojazdu (do 44 EUR - dane za rok
2022). Positki oraz miejsca noclegowe (czasem jest to kampus EDL, czasem
namiot w lesie) zapewniajg organizatorzy szkolenia, a finansuje MON. W po-
przednich latach byta takze mozliwo$¢ otrzymania stuzbowych telefonéw, ale
ten wydatek ograniczono do minimum. Obecnie trwa dyskusja, czy naleza-
loby wyptaca¢ dodatkowe wynagrodzenia za udziat w szkoleniu i czas na nie
przeznaczany (cze$¢ os6b musi bra¢ urlopy w pracy), jednak wcigz przewazajg
glosy, ze cztonkostwo jest dobrowolne, a dziatalno$¢ opiera sie na cechach
wolontariatu.

Zawykonywanie bardziej odpowiedzialnych dziatan réwniez nie wyptaca
sie wynagrodzenia. Liderzy grup dzieciecych czy mtodziezowych nieodptat-
nie prowadzg (w kazdy weekend lub co drugi) spotkania i treningi cztonkéw
formacji. Wyjezdzaja takze na letnie i zimowe obozy, gdzie na zasadzie wolon-
tariatu sg opiekunami - trenerami. W roku 2022 tylko jedna osoba w dystryk-
cie miata staty kontrakt (umowe o prace) i pobierata pensje za prace na rzecz
grup dziecieco-mtodziezowych.

Nalezy jednak mie¢ nauwadze fakt, ze brak statej pensji dotyczy tylko czton-
koéw wolontariuszy; inna jest za$ sytuacja cztonké6w bedgcymi réwnocze$nie
zolierzami z stuzbie czynnej. Takie osoby otrzymujg bowiem state wynagro-
dzenie, jednak nie jest ono sensu stricto za prace w EDL, ale za prace na rzecz
MON, czyli za wykonywanie zadan przypisanych konkretnemu zoinierzowi
zawodowemu.

Czlonkowie EDL, zgodnie z art. 54 ustawy o Estonskiej Lidze Obrony®, moga
réwniez otrzymywacé prezenty za swojg prace. Jednak w praktyce sg to drobne
upominki przyznawane zwykle w okresie §$wigtecznym (np. paczki bozonaro-
dzeniowe), a ich warto$¢ nie przekracza w wiekszos$ci przypadkéw 100 EUR.

Infrastruktura oraz sprzet

Jako baza szkoleniowa oraz operacyjna dystrykty maja do dyspozycji odpo-
wiednig infrastrukture oraz sprzet. Dla przyktadu dystrykt Sakala dysponuje
siedzibg oddang do uzytku w 2016 roku, w ktérej sktad wchodza: biura dla
staltych pracownikéw, trzy sale szkoleniowe (kazda na 32 osoby), 4 mieszkania,
strzelnica wewnetrzna (trzy linie, 50 metréw, do broni 9 mm), zbrojownia,
kuchnia, sitownia oraz sauna. Dodatkowo do dyspozycji sg dwie strzelnice
zewnetrzne (jedna w odlegto$ci 20 kilometréw, a druga 50 km od siedziby dys-
tryktu). Bron, na ktérej trenuja w dystrykcie Sakala, to m.in. pistolet HK USP
9 mm, szwedzki pistolet maszynowy 9x19 mm (Carl Gustaf M/45), granatnik

9 Ustawa o Estonskiej Lidze Obrony; https:/www.riigiteataja.ee/en/eli/521032014005/consolide [dostep:
24.10.2023].
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Carl-Gustaf M2 84 mm, karabin samopowtarzalny AK-4 7,62 mm i mozdzierz
M252 Mortar 81 mm. Dystrykt ma ponadto swoje pojazdy, m.in.: MB GD 250,
MB UNIMOG, DAF YAK 44401 VOLVO 131.

Sprzet do wykonywania przypisanych zadan obronnych EDL otrzymuje
najczesciej od wojska, ale zdarzaja sie sytuacje, ze dystrykty zakupuja go bez-
posrednio od dostawcow za pienigdze otrzymane na swoje funkcjonowanie
od MON; jednak jest to wtedy sprzet dostepny dla os6b cywilnych, gdyz asor-
tyment oznaczony jako wojskowy (np bron automatyczna) moze by¢ jedynie
przekazany od wojska, a EDL nie ma uprawnien do jego zakupu.

Szkolenia

Glownym celem cztonkéw EDL jest wzmocnienie - oparte na zasadach
dobrowolnosci i wlasnej inicjatywy — gotowosci narodu do obrony niepod-
legtosci Estonii i jej konstytucyjnego porzadku. Dlatego do ich zadan nalezg
szkolenia (militarne i niemilitarne), uczestniczenie w ceremoniach patrio-
tyczno-historycznych oraz aktywno$é sportowa i integracja spoteczna.

Cztonkowie EDL muszg uczestniczy¢ w ¢wiczeniach co najmniej 48 godzin
rocznie. Szkolenie organizowane jest zwykle w weekend, aby kazdy moégt
wzig¢ udziat w zajeciach (cztonkowie EDL to cywile, zwykli obywatele, ktorzy
na co dzien pracujg w swoich zawodach). Raz w roku odbywaja sie takze szko-
lenia z rezerwistami, ktére trwajg od trzech do siedmiu dni. Udziat w takim
szkoleniu wlicza sie do ogdlnej puli liczby godzin szkolenia w danym roku.

Rezerwistow i cztonkéw EDL szkolg najczesciej zotnierze zawodowi w stuz-
bie czynnej, ktérzy nie sg cze$cig EDL, jednak w wyjgtkowych sytuacjach réw-
niez cztonkowie EDL mogg prowadzi¢ takie szkolenia (jezeli tylko dysponujg
odpowiednim do$wiadczeniem i umiejetnosciami).

Oprécz szkolen z rezerwistami sg takze szkolenia ze stuzbami - takimi jak
Policja, Stuzba Wiezienna i Straz Pozarna. Sg to szkolenia majace na celu za-
poznanie sie ze specyfikg stuzb, ich dziataniem w sytuacjach kryzysowych,
a takze prowadzace do zacie$nienia wspéipracy, aby w razie potrzeby méc
efektywnie wspoétdziataé.

Organizowane sg ponadto szkolenia z zagranicznymi stuzbami (np. z woj-
skami panstw NATO) oraz z prywatnymi firmami szkoleniowymi, w ktorych
trenerami sg osoby z duzym do$wiadczeniem czasu kryzysu lub wojny.

Tym, co napedza wszystkich uczestnikéw, jest poczucie patriotyzmu, cheé
bycia uzytecznym dla spotecznosci i prowadzenia dziatan na rzecz zwiek-
szenia poziomu przygotowania obronnego w spoteczenstwie. Przez caty rok
szkoleniowy ich gotowo$¢ jest regularnie sprawdzana, a wspomniane wyzej
¢wiczenia daja mozliwo$¢ oceny postepow.
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Podsumowanie

Estonska Liga Obrony to organizacja, ktéra trudno poréwnaé do ktérejkol-
wiek organizacji dziatajgcej w Polsce. Nie jest to bowiem organizacja wojsko-
wa, lecz ztozona z oséb cywilnych. Nie jest to tez organizacja pozarzadowa,
gdyz podlega estoniskiemu Ministerstwu Obrony Narodowej, a jej rola i zada-
nia s $cisle okreslone w ustawie, na mocy ktérej funkcjonuje.

Kwestia bezpieczenstwa ludno$ci i systemu obronnego Estonii nieroze-
rwalnie taczy sie wlasnie z Kaitseliit. Wiekszo$¢ zastuzonych oficeréw rozpo-
czynata stuzbe w Estonskiej Lidze Obrony. To wtasnie jej cztonkowie tworzyli
w niepodlegltym kraju takie formacje, jak Policja, Stuzba Wiezienna i Straz
Graniczna. W przedwojennej Republice Estonii EDL odgrywata znaczgcg role
w szkoleniach wojskowych, edukacji w zakresie obrony narodowej, zyciu
spotecznym i wydarzeniach sportowych. Nie na prézno méwi sie, ze Estonska
Liga Obrony to gwarant estonskiej panstwowos$ci. Dzi§ EDL stanowi swego
rodzaju obrone terytorialng, utrzymujac system obronny w statej gotowosci
iwspierajgc zaréwno Sity Zbrojne, jakiludno$é cywilng - tak samo intensyw-
nie w czasie pokoju, kryzysu czy wojny.

Abstrakt

Niniejsza publikacja jest wynikiem badan funkcjonowania Estonskiej Ligii Obrony
— ochotniczej organizacji dziatajacej na podstawie ustawy o Estonskiej Lidze Obrony.
W badaniach korzystano z metod jako$ciowych — przeprowadzono wywiady z eksper-
tami z o$rodkéw naukowych (University of Tartu oraz Baltic Defence College) oraz
z przedstawicielami Estonskiej Ligii Obrony (EDL). Korzystano takze z badan niereak-
tywnych — zastosowano metode analizy tre$ci oraz metode analizy istniejacych danych
statystycznych.

Artykut zawiera charakterystyke organizacji, w tym jej strukture i przypisane zadania
na rzecz obronnoSci panstwa i bezpieczenstwa ludnosci, a takze geneze jej powstania
oraz wartosci, ktérymi sie kieruje.

Stowa kluczowe: Kaitseliit, Estonia, obrona narodowa, bezpieczenstwo narodowe.
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Abstrakt

W dorocznym oredziu o stanie panstwa w 2005 roku prezydent Rosji Wiadimir Putin na-
zwat rozpad ZSRR ,najwiekszg geopolityczng katastrofy stulecia”. Od tego czasu wyda-
je sie, ze wymyslit on nowy, wyrachowany sposéb na zrekonstruowanie i wskrzeszenie
tej wanki-wstanki. Za pomoca genialnego fortelu — paszportyzacji — ekspansjonistyczne
zakusy Putina wobec swoich sgsiadow zaczety wychodzi¢ na jaw. Artykut prébuje wyja-
$ni¢ istote tego nowego podstepu oraz pokazacé problemy, jakie powoduje on zaréwno dla
panstw poradzieckich, jak i catej spotecznosci miedzynarodowe;j.

Keywords: Paszportyzacja, przymusowa naturalizacja, naturalizacja obywateli panstw
trzecich, masowa naturalizacja, paszportyzacja jako casus belli.

ith the decline of the USSR, the Soviet government - while swaying on its

feet, encouraged (or sometimes forced) great numbers of ethnic Russians
to relocate from the territory of Russia to other Soviet republics in order to
disperse any thought of possible independentism. The rationale behind this
policy was simple, yet brilliant. As ethnic Russians were considered both:
more reliable and better politically indoctrinated than other ethnic groups
throughout the Soviet Empire, it was them, who were to glue the territories
into one, once the political power of the Soviet State would diminish. Howev-
er, with the fall of the USSR in December 1991, this policy resulted in 12 to 15
million ethnic Russians finding themselves outside the borders of their native
Russian land.! Today, President Putin wants to bring some, if not all of these
people back into the Russkiy Mir, by dispensing them Russian passports and
clawing back the land they stand on.

* Jan Gajewski - doktorant AFiB Vistula, absolwent EWSPA; ORCID 0009-0007-8996-3354; email: jan.m.ga-
jewski@gmail.com.

1 T. Brewis, Turning Ukrainians into Russians, Romanians into Hungarians and Italians into Austrians: The
Spread of Passportization across Europe, p. 2.
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The Putin’s gambit

Passportization is best understood as an en masse, fast-tracked extraterri-
torial naturalization of people residing in the territories of a third country.?
Although the practice of passportization is nothing new — Bulgaria and Hun-
gary grant citizenships on proof of origin or ancestry; Romania offers a sim-
plified procedure for people who have lost their citizenship and are residents
of Bessarabia and Bucovina; Turkey offersits passports to the residents of the
Turkish Republic of Northern Cyprus, and Armenia to the people of the Re-
public of Artsakh?® - Russian modus operandi seems uniquely abusive and inva-
sive. With its unique and nefarious twist on passportization, Russia seems to
‘manufacture’ a population of nationals when and where it’s convenient and
where it needs to adopt the argument of ‘defending its own citizens.” This new
foreign policy, supposedly, justifies Moscow in exerting its raw, unchecked
power abroad (within its geopolitical neighborhood), as well as in annexing
sovereign territories.

While international law does allow states to bestow nationality upon
whomever they wish, for it “to be enforceable at the international level a re-
quirement of ‘real and effective’ nationality must be shown i.e. a meaningful
connection to the ‘national’ in question.” Therefore, an unhampered author-
ity of any state to grant its nationality, as a unilateral act to whomever and
wherever it sees fit, is, in fact, limited by the rules of international law (both
in treaty obligations and customary international law).5 Mass naturalization
of persons living within the territory of other states must, therefore, conse-
quently be seen as a direct violation of international law i.e. the principle of
Good Neighborliness.

The strategy behind Putin’s gambit

By abusing the instrument of passportization, on a scale never seen before,
“Russia is erecting a new civilization-state, one that transcends the national

2 'W. Bescottietal., Passportization: Russia’s “humanitarian” tool for foreign policy, extra-territorial governance,
and military intervention, Global Citizenship Observatory, March 25, 2022. Web Page. https://globalcit.eu/
passportization-russias-humanitarian-tool-for-foreign-policy-extra-territorial-governance-and-military-in-
tervention/ [accessed: 22.02.2024].

3 Ibid.

4 J. A. Green, The Annexation of Crimea: Russia, Passportization and the Protection of Nationals Revisited
(Editorial Comment), p. 2.

5 A. Peters, Passportisation: Risks for international law and stability - Part 1, Blog of the European Journal
of International law, May 9, 2019. Web Page. https://www.ejiltalk.org/passportisation-risks-for-internation-
al-law-and-stability-part-one/ [accessed: 19.02.2024].
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borders and is predominantly built for all Russian speakers. Like a phoenix,
regenerated from the remains of the USSR, it is reborn to oppose the moral
decay of the West. Russkiy Mir is both a political as well as a cultural concept
set to attract all with soft-power instruments but one that will not shy away
from force if need be. According to Russia, its ‘near abroad’ corresponds to all
post-Soviet states and is the territory where Russia has its ‘privileged inter-
ests’.”® Also, unbridled passportization equips Russia with important (even
if highly misguided and counter-factual) leverage — produces a deceptive ca-
sus Dbelli for instigating future unrests and conflicts, disguising them, within
the international forum, as legal action to protect its ‘own’ citizens. Russia’s
passportization gambit (from the very start, when it was first dress-rehearsed
in the Russian-Georgian war) was so suspect and transparent that just a few
weeks after the war had begun’, in September 2008, Rein Mullerson had “ar-
gued that Russia’s novel legal argument would ‘stoke up unrest in pro-Rus-
sian parts of the Ukraine... [notably] the Crimean peninsula and especially
Sevastopol.”®

While it could be argued that the “pre-UN Charter, international law rec-
ognized the use of force in the context of protection of nationals, it is open to
considerable doubt whether that rather broadly based right was carried over
into the Charter era.”® Claiming self-defense as a pretext, to protect one’s
nationals abroad, has been previously used in the past — most notably by
the United States in both Grenada and Panama in the 1980s - but it has been
met with a broadly negative reaction from the international community as
a whole. Yet, today, Russia still claims, that it has both duty and obligation
towards its ‘newly-minted’ citizens residing throughout the lands of the for-
mer ‘Soviet Union’.

The Russian Federation grounds this duty and obligation on its: constitu-
tional obligation to “guarantee its citizens protection and patronage abroad”
(Russian Federation Constitution, Article 61[2]); as well as on its Federal Law
‘On Defense’, which “authorizes the President to send troops abroad to pro-
tect Russian citizens from an armed attack. Russia has used this legislation
to justify military intervention in Georgia in 2008 and Ukraine in 2014.”1°
During the Georgian invasion, the Russia’s then-president Dmitry Medvedev
emphasized the “duty to protect the lives and dignity of Russian citizens wher-

6 A.Kotyashko et al., Normative resistance to responsibility to protect in times of emerging multipolarity: the cases

of Brazil and Russia, “Revista Brasilleira de Politica Internacional” 2018, 61, 1, e001, p. 9.

August 1°:2008.

J. A. Green, The Annexation..., p. 4

T.D. Gill, Remarks on the Law Relating to the Use of Force in the Ukraine Conflict, Lieber Institute West Point,

March 9, 2022. Web Page. https:/www.ejiltalk.org/passportisation-risks-for-international-law-and-stabili-

ty-part-one/ [accessed: 19.02.2024].

0 F. Burkhardt, et al., What Makes a Citizen? Russia’s Passportization of the Donbas, “Russian Analytical Digest”,
23 February 2022, 277, p. 2.
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ever they may be”" presenting an ideological argument for Russia’s military
interventionism for the first time, for the world to hear. Therefore, today, we
may safely claim, that Russia introduced a new and deliberate foreign policy
practice, where passportization has been “weaponized in Russia’s war on its
‘near abroad’.”*

Recently, addressing the international community, the Russian Feder-
ation claimed that “there is a high demand for Russian citizenship among
people from south-eastern Ukraine whose living conditions Kyiv has made
intolerable. In other words, Russia’s legislative initiative is a response to the
aspirations of many thousands of people. It is not we who are forcing them
to become Russian citizens but rather they themselves who desire it. We are
simply providing them with an opportunity and significantly simplifying the
process (...) The conflict in Donbas has been going on for five years. For five
years, the inhabitants of Donbas have been deprived of the ability to exercise
their human rights and freedoms in Ukraine. They were denied the right to
vote in the recent presidential elections (...) The residents of Donetsk and Lu-
hansk (...) have been deprived of income sources, pensions, and benefits that
other Ukrainian citizens are entitled to. They would not have survived with-
out Russia (...) They are getting none of that from the Ukrainian Government,
and we therefore felt compelled to offer them assistance.”

The gambit’s weakness

Whatever lofty and made-up justifications the Russian Federation does and
will come up with in the future (while trying to annex more foreign citizens
and more land with them), it is important to declare that Russia’s passporti-
zation campaign violates international law in various ways:

1. Under the Fourth Geneva Convention and the First Additional Protocol to
the Geneva Conventions, occupying power is prohibited from engaging in
“adverse distinction in the application of international humanitarian law.”*

2. Under the Hague Convention 0f 1907, it is forbidden for the occupying po-
wer to compel “the inhabitants of occupied territory to swear allegiance
to the hostile Power.”s

I Forced Passportization in Russia-Occupied Areas of Ukraine, A Conflict Observatory Report, Yale School of
Public Health, 2 August 2023, p. 6.

2" L. Hyde, Forced to fight your own people: How Russia is weaponizing passports, “Politico”, January 1, 2023. Web
Page. https:/www.politico.eu/article/ukraine-citizenship-war-russia-weaponize-passport-passportiza-
tion-mobilization-draft/ [accessed: 25.02.2024].

3 V. A. Nebenzia, Security Council 8516 meeting, Verbatim Record, UN Doc S/PV.8516, pp. 15-16/22.

4 International Committee of the Red Cross (ICRC), Customary International Humanitarian Law, Rule 88.

5 International Conferences (The Hague), Hague Convention (IV) Respecting the Laws and Customs of War on
Land and Its Annex: Regulations Concerning the Laws and Customs of War on Land, 18 October 1907, Article 45.
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3. Under the Fourth Geneva Convention, it is forbidden to coerce or discrimi-
nate against public officials in occupied territories (including compelling
them to swear said allegiance to the temporary occupying power).!

4. Inaccordance with the International Convention on Economic, Social and
Cultural Rights (ICESCR) occupying power cannot deny residents the right
tolegal and national identity as well as core social services, free movement
of persons, education, and work.

Also, as mass naturalization of persons can, and in the case of Russia is
directly meant to interfere with the sovereignty of Ukraine, international
law forbids any conferment without consent or under duress. Because citi-
zenship confers a set of variable rights and obligations between a state and an
individual, passportization deeply impacts the state to which an individual
was formerly a citizen, especially when, asin the case of Eastern and Southern
Ukraine, citizens are required to pay taxes or enlist in the military of ‘their
new country’ — Russia, and are unable to do the same for their ‘old’ - Ukraine.
By forcing residents of occupied areas to accept Russian citizenship, Russia is
consolidating its authority in Luhansk, Donetsk, Kherson, and Zaporizhzhia
oblasts through threats and intimidation. Moreover, Russia blatantly restricts
any access to humanitarian aid, medical care, municipal services, and social
serviceson occupied territories and makes them accessible only to its citizens.
Non-citizens are being intimidated by possible detentions and/or deporta-
tions. These acts are a blatant violation of both the Hague Convention and
the Geneva Convention (forcing people to declare allegiance to an occupying
power and/or discrimination against people living under occupation based on
nationality). Today, on all occupied territories, residents who do not accept
Russian citizenship:
¢ must register as foreign residents;
¢ asof July 2024 can be detained and/or removed to other areas of Russia;
¢ face restrictions on employment, school enrollment, healthcare, and access

to mortgages or municipal job offers.

Due to these facts, applying for Russian citizenship today on annexed terri-
toriesin Ukraine or Georgia does not always (or seldomly does) imply political
intent as it should, according to international law. Instead, the applicant’s
principal motivation is driven by fear or necessity, to “qualify for a Russian
old-age pension because Ukraine cannot provide state services in Russian-oc-
cupied zones. Other reasons to obtain a Russian passport are finding a job in
Russia, having higher salaries, studying in Russia, pursuing business oppor-
tunities, and, for many of those implicated in war crimes, ensuring impu-
nity.”” Although Russia persists in claiming that the naturalization process

6 International Committee of the Red Cross (ICRC), Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War (Fourth Geneva Convention), 12 August 1949, Article 54.

7 M. Gabbat, Passportization (Ukraine, Moldova, and Georgia), Global Informality Project, Web Page. https:/www.
in-formality.com/wiki/index.php?title=Passportization_(Ukraine,_Moldova,_and_Georgia) [accessed: 27.02.2024].
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is strictly voluntary, by forcing new laws designed to compel individuals to
apply for a Russian passport is contrary to international law.

For all the reasons stated above, it must be said that “illegal passportiza-
tion in Kherson and Zaporizhzhia, as well as in Crimea and the temporarily
occupied part of Donetsk and Luhansk oblasts, is a gross violation of Ukraine’s
sovereignty and territorial integrity, norms, and principles of international
humanitarian law, as well as obligations of the Russian Federation as an oc-
cupying power, in accordance with Article 45 of the Hague Convention of
1907 and Article 47 of the Convention for the Protection of Civilian Persons
in Time of War 0f 1949.”18 “Forced possportization of Ukrainians in Kherson
and Zaporizhzhia is yet one more evidence of the criminal goal of Russia’s war
against Ukraine - the conquest of Ukrainian territories for their further oc-
cupation and integration into Russia’s legal, political and economic space.”"
According to the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, “theillegal introduc-
tion of [Russian] passports in Kherson and Zaporizhzhia, as well as in Crimea
and the temporarily occupied part of Donetsk and Luhansk Oblast, is a gross
violation of Ukraine’s sovereignty and territorial integrity and the norms and
principles of international humanitarian law. The Russian president’s decree
is legally null and void and will have no legal consequences.”?

Responding to the gambit

As a countermeasure, on September 16th, 2022 the Cabinet of Ministers of
Ukraine approved a draft law that:
¢ Introduced criminal liability for local government officials, state officials,

and private individuals for acquiring Russian citizenship or obtaining a Rus-

sian passport;
¢ Introduced criminal liability for restricting the rights of people who have not
obtained Russian citizenship and/or passport.

The draft law sees the acquisition of a Russian passport in temporarily
occupied territories as justified only in cases when an individual uses this
passport to return to free Ukraine through the territories of the Russian Fed-
eration and/or third countries.

18 Statement of the MFA of Ukraine on the issuance of Russian passports to citizens of Ukraine in the temporarily
occupied territories, May 25%, 2022. Web Page. https://poland.mfa.gov.ua/pl/news/statement-mfa-ukraine-is-
suance-russian-passports-citizens-ukraine-temporarily-occupied-territories [accessed: 27.02.2024].

9 Thid.

2 1. Fremer. Ukraine: Draft Law Introducing Criminal Liability for Forced Russian ‘Passportization’ in Tem-
porarily Occupied Territories Approved. 2022. Web Page. https:/www.loc.gov/item/global-legal-mon-
itor/2022-09-28/ukraine-draft-law-introducing-criminal-liability-for-forced-russian-passportiza-
tion-in-temporarily-occupied-territories-approved/ [accessed: 27.02.2024].
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The law also states:
¢ Individuals who force Ukrainian citizens to obtain a Russian passport are pu-
nishable by a term of 8 to 12 years of imprisonment;
¢ For creating conditions under which failure to obtain a Russian passport in-
fringes the right of a Ukrainian citizen or places them at a disadvantageous
position by a term of 8 to 12 years of imprisonment;

¢ For civil servants receiving Russian passports by a term of 10 to 15 years of
imprisonment.

According to Iryna Vereschuk (Deputy Prime Minister and Minister for
Reintegration of the temporarily occupied territories of Ukraine) new law
is aimed at “punishing the organizers of ‘hostile passportization’ and their
accomplices, in particular, those Russian citizens who are engaged in ‘ille-
gal passportization’ in the territory of Ukraine. Vereschuk also stated that
‘international law does not contain any proper norms for countering illegal
Russian ‘passportization’ in the territory of Ukraine. For that reason, we must
respond by strengthening [our| criminal legislation.’”*

Final remarks

Russia does not pursue a uniform strategy for passportisation. In Trans-
nistria, passportization had only begun after the hot phase of the territorial
conflict, and “despite the call for intervention made by the Kyrgyz authorities,
Moscow has depicted the crisis as an internal matter and has rather focused
on relief measures and humanitarian assistance.”? In Georgia, a plea to act
by the discontented Georgians with Russian passports has been presented
to the community of nations, even though, international law does not allow
non-state entities or regions within a state to invite military intervention. In
Crimea, Russia first tried to legitimize its action by direct consent from the
displaced Ukrainian President - Viktor Yanukovych, and the then-new ‘Prime
Minister of Crimea’ - Sergiy Aksyonov. Only when thisjustification hasfailed,
general protection of Russian nationals has been claimed, but only after its
annexation by Russia in 2014, when Russian citizenship was automatically
granted to all residents of Crimea (1.5 mln passports issued to an estimated
population of 2.28 mln people®).

Russia’s passportization gambit is a strategy that is still evolving. Mass
passportization has been harnessed to both expand the Russian polity, as well
as, to destabilize other states. It should, therefore, be met with stiff and strict

2 Ibid.
2 A. Kotyashko et al., Normative resistance...., p. 12.
% Forced..., p. 6.
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opposition from all civilized countries. As “Russia interpreted a provision of
the 1970 Declaration on Friendly Relations among States as a legal basis for
remedial succession (a succession hypothetically allowed in case of severe
human rights violations committed by the central state),? this bloated hy-
pothetical is not supported by facts in cases where Georgia, Ukraine or now
Moldova are concerned. Therefore, all actions taken by Russia against those
countries find or ought to find no footing in international law.

Abstract

In an annual State of the Nation address in 2005, Russian President Vladimir Putin
called the collapse of the USSR “the greatest geopolitical catastrophe of the century.”?
Since then, he seems to have figured out a ‘new’ and ‘cunning’ way to put the humpty
dumpty together again. With a new and brilliant trick up his sleeve — passportization,
his expansionist tendencies towards his neighbors have started to come to light. This
article attempts to explain this new ploy and the problems it causes to the post-Soviet
states and the international community as a whole.

Keywords: passportization, coerced naturalization, extraterritorial naturalization,
enmasse naturalization, passportization as casus belli.
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stawa z 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wo-

bec 0séb represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepodlegiego bytu
Panstwa Polskiego (zwana dalej ustawg lutowg) byta istotnym aktem praw-
nym w ramach nowego systemu prawa polskiego, ktéry powstawat w efekcie
przemian ustrojowych na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesia-
tych. Odcinata ona (nie tylko jurydycznie, lecz rowniez w sposéb symbolicz-
ny) orzecznictwo sgdéw powszechnych od orzeczen wydanych przez polskie
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz przez organy pozasadowe
w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r. - w tych przypadkach, gdy
czyn zarzucony badz przypisany byt zwigzany z dziatalno$cig na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego lub orzeczenie wydano z powodu takiej dzia-
talnosci - jak réwniez orzeczen wydanych za opér przeciwko kolektywizacji
wsi oraz obowigzkowym dostawom. Tego rodzaju orzeczenia ex lege zostaty
uznane za niewazne.

Cel ustawy lutowej w pryzmacie zdarzen historycznych, tj. dziatan re-
presyjnych polskich organéw sensu largo wymiaru sprawiedliwosci, bez
watpienia jest stuszny. Chodzi tu in genere o oddanie sprawiedliwos$ci
osobom podejmujgcym, w trudnym czasie trwania rezimu, réznego typu
dziatania na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Na ogét byty to
dziatania podejmowane z my$lg o dokonaniu transformacji ustrojowej
i zmierzaty do obalenia 6wcze$nie panujgcego ustroju panstwowego. Kie-
runkiem determinujacym dziatania byta wiec dgzno$¢ do odzyskania przez
Polske peilnej niepodlegtosci, rozumianej jako suwerenno$¢ ustrojowa.
Z tego wia$nie wzgledu byty w tamtym czasie postrzegane jako szczegdlnie
szkodliwe spotecznie przez wtadze panstwows. Z perspektywy lat uznaé
mozna, ze ustawa lutowa spetnita poktadane w niej - niemate przeciez - na-
dzieje. Poza tym, ze wyrugowata z obrotu prawnego orzeczenia bezprawne,
wysoce watpliwie w pryzmacie ogdélnych zatozen aksjologicznych panstw
demokratycznych, to w zdecydowanej wiekszos$ci przypadkéw doprowa-
dzita tez do uzyskania przez osoby uprawnione stosownych odszkodowan
oraz zadoS¢uczynien.

Warto jednak wskazaé, ze ustawa lutowa dokonata swoistej selekcji przy-
padkoéw represjonowania obywateli przez organy panstwa. Represje miaty
wszakze rozmaitg etiologie, czesto stanowity efekt faktycznego naduzycia
wtadzy i nie byty motywowane obywatelskimi dziataniami zmierzajacymi
do obalenia ustroju. Uprawnienia do ubiegania si¢ o odszkodowanie badz
zado$€uczynienie przyznano zatem nie wszystkim represjonowanym, lecz
jedynie tym, ktérzy dziatali na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego -
iwlasnie za tego rodzaju dziatalno$¢ ponosili okreslone konsekwencje. Zasad-
niczym przedmiotem regulacji ustawy lutowej, wskazanym juz w jej tytule,
jest bowiem kwestia eliminacji z porzgdku prawnego orzeczen wydanych
wobec 0séb represjonowanych. To pierwsze, podstawowe zagadnienie zwig-
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zane zrestytucjg krzywd, ktore zostaty wyrzadzone przez organy panstwowe.
Aspektem nastepczym, cho¢ rzecz jasna nie mniej waznym, jest prawo do
ubiegania sie o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie. Ustawodawca dostrzegt
natomiast te przypadki, gdy nie moze doj$¢ do uniewaznienia orzeczenia,
a wiec nie wystepuje materializacja pierwszego, kluczowego etapu, jednakze
bezdyskusyjnie zachodzi potrzeba naprawienia krzywd. Z tego wtasnie wzgle-
du dano prawo do ubiegania sie o rekompensaty rowniez osobom internowa-
nym po 13 grudnia 1981 r., natomiast te same uprawnienia przyznano réwniez
osobom pozbawionym wolnoSci przez radzieckie organy Scigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci. Dochodzi tu wiec do zréwnania sytuacji prawnej'. WyraZnie
dostrzegalna musi zawsze pozostawac¢ walka o niepodlegty byt. Ten element
nie moze by¢ domniemany?.

Ustawa rehabilitacyjna byta kilkakrotnie zmieniana, a inicjatywa ustawo-
dawcza nalezata najczeSciej do Senatu RP. Kolejne nowelizacje zmierzaty do
przyjecia mozliwie jak najbardziej wszechstronnych rozwigzan wobec os6b
represjonowanych. Z biegiem czasu ustawodawca istotnie modyfikowat takze
swoje zapatrywanie odnos$nie do kregu os6éb uprawnionych. Rozszerzyt krag
os6b uprawnionych do uzyskania §wiadczen finansowych od Skarbu Panstwa.
Byto to wynikiem dostrzezenia, ze nie wszystkie przypadki zastugujace na
restytucje zostaly objete regulacjg ustawy lutowej. W dniu 1 wrze$nia 2015 r.
wszedl w zycie przepis art. 8a ustawy lutowej, przyznajacy prawo do odszko-
dowania za poniesiong szkode i zado$¢uczynienia za doznang krzywde oso-
bom, ktére w okresie od 1 listopada 1982 r. do 28 lutego 1983 r. petnity czynng
stuzbe wojskowa, do ktérej odbycia zostaty powotane za dziatalno$é na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego*. Nieco pdzniej, bo 28 kwietnia 2018 r.
nastgpito kolejne poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania
sie o odszkodowanie i zado$¢uczynienie. Na podstawie art. 8b ustawy luto-
wej® uprawnienie to przyznano dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec
ktérej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, a ktoére przebywato wraz z matka
w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia - bgdz ktérego matka w okresie
cigzy przebywata w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia. Uzna¢ nalezy,
ze zaréwno roszczenie z art. 8a ustawy lutowej, jak i roszczenie z art. 8b tejze

1 Wyrok SA we Wroctawiu z 26 wrze$nia 2019 r., IT AKa 292/19, LEX nr 2741687.

2 Wyrok SAw Katowicach z 1 grudnia 2011r., [T AKa 466/11, LEX nr 1129762, wyrok SA w Katowicach z 14 kwiet-
nia201lr., I AKa98/11, LEX nr 1267274, wyrok SAw Lublinie z16 grudnia 2010 1., IT AKa 295/10, LEX nr 785262.

3 M. Stanowska, Zagadnienia materialnoprawne i procesowe rehabilitacji 0séb represjonowanych w latach 1944-
1956 za dziatalno$é na rzecz niepodlegtosci Polski [w:] K. Slebzak (red.), Studia i analizy Sadu Najwyzszego, tom
7, LEX/el. 2014.

4 Przepis zostat dodany na podstawie ustawy z 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panistwa Polskiego,
Dz.U. 2015, poz. 1188.

5 Przepis zostal dodany na podstawie ustawy z 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orze-
czen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-
go, Dz.U. 2018, poz. 727.
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ustawy sg roszeniami o charakterze cywilnoprawnymS$, aczkolwiek stanowi-
sko to w literaturze przedmiotu nie jest bezdyskusyjne’. Warto tez na wste-
pie podkreslié, ze ostatnia z powotanych ustaw nowelizujacych wprowadzita
istotne ograniczenie, albowiem zawarty w niej zostal przepis o charakterze
temporalnym. W przypadku gdy niewazno$¢ orzeczenia stwierdzono przed
dniem wej$cia w zycie ustawy, zadanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia
nalezy bowiem zglosi¢ w terminie trzech lat od dnia wej$cia w zycie usta-
wy. To rozwigzanie ma bez watpienia charakter pragmatyczny. Przyczynito
sie do ujawnienia roszczen wobec Skarbu Panstwa w okre$§lonych ramach
czasowych, co automatycznie zminimalizowato niepewno$¢ organéw pan-
stwowych zwigzang z potencjalnymi wyptatami odszkodowan. Co istotne
dla oséb objetych trescig art. 8a ustawy lutowej, do roszczen dochodzonych
w tym trybie odpowiednie zastosowanie znajdowa¢ bedzie mechanizm suk-
cesyjny — okres§lony w art. 8. W razie $mierci osoby uprawnionej prawo do
wystapienia z roszczeniem przechodzi na matzonka, dzieciirodzicéw. Warto
podkresli¢, ze sukcesja ta nie jest tozsama z dziedziczeniem. Roszczenia os6b
wskazanych w przepisie nie majg bowiem charakteru samoistnego. Samo
okreslenie ,,przejécie uprawnien” nakazuje uznaé, ze roszczenia nastepcow
prawnych osoby represjonowanej limitowane sg wysokoS$cia roszczen, ktore
przystugiwaty represjonowanemus?.

Na podstawie wspomnianej nowelizacji poszerzyt sie rowniez krag oséb
uprawnionych zlozenia wniosku o stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia.
Wniosek ten procz podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy lutowej
moze ponadto ztozy¢ dziecko, o czym stanowi art. 8b ust. 3, a w razie jego
$mierci - takze jego matzonek, dzieci lub rodzice.

Zrédlem opisanych zmian w ustawie lutowej byta swoista potrzeba
spoteczna, gdyz osoby, ktore jako matoletnie byly wiezione wraz z matka-
mi lub ktérych matka przebywata w okresie cigzy w wiezieniach, nie mogty
wecze$niej dochodzié¢ odszkodowania i zado$éuczynienia za okres wtasnego
pobytu w wiezieniach i miejscach odosobnienia. Jak wskazano w projekcie
ustawy?: ,,zatozenie racjonalnego ustawodawcy, jak réwniez wartosci kon-
stytucyjne demokratycznego panstwa prawnego wyrazone w art. 2 Konsty-
tucji w powigzaniu z gwarancjami nietykalnos$ci i wolno$ci osobistej z art. 41
Konstytucji, uzasadniajg umozliwienie przez ustawodawce, aby dzieci, ktére
jako matoletnie byty wiezione na mocy uznanych za niewazne orzeczen sado-

6 Analogicznie jak roszczenia okreslone w art. 8 ustawy lutowej, zob. G. Artymiak, Odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza panstwa realizowana przez sqdy karne na podstawie tzw. ustawy lutowe;j z 1991 r. [w:] Z. Cwigkalski,
G. Artymiak (red.), Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody, Warszawa 2010, s. 565, por.
takze uchwate SN z 28 pazdziernika 1993 r., [ KZP 21/93, OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 67.

7 P. Mierzejewski, Tzw. ustawa rehabilitacyjna na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Studia Turidica” 1996, 31,
s.130inn.

8 M. Czekaj, Sukcesja uprawnien osoby represjonowanej, Prok. i Pr. 2001, 5, s. 7.

9 Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjono-
wanych za dziatalno$é¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, druk nr 2063, Sejm VIII kadencji.
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wych, mogty ubiegac sie o odszkodowanie i zado$¢uczynienie, gdyz zaréwno
one, jakiich rodzice byli bezprawnie pozbawieni wolnosci. Nalezy tez uznaé,
ze kazdy bezprawny pobyt cztowieka, niezaleznie od jego stopnia rozwoju,
w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia, zwigzany ze stosowaniem przez
panstwo represji wobec jednostek, stanowi naruszenie konstytucyjnego pra-
wa podmiotowego do godnosci ludzkiej wyrazonego w art. 30 Konstytucji.
Projekt ustawy, poprzez znowelizowanie ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnosé
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, rozszerza katalog oséb mo-
gacych sie ubiegaé na drodze sgdowej o odszkodowanie za poniesiong szkode
i zado$éuczynienie za doznang krzywde, wynikte z wykonania uznanego za
niewazne orzeczenia sgdowego. Zgodnie z projektem ustawy beda to osoby,
ktore wraz z matkami przebywaty w wiezieniach lub innych miejscach od-
osobnienia oraz osoby, ktérych matka w okresie cigzy przebywata w wiezie-
niu lub innym miejscu odosobnienia. O uznanie orzeczenia wydanego wobec
rodzica za niewazne bedzie mogto wystapi¢ dziecko osoby niestusznie skaza-
nej (w razie jego $mierci takze na wniosek jego matzonka, dzieci i rodzicéw),
ktoére przebywato z rodzicem w wiezieniu lub miejscu odosobnienia. Ustawa
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za
dziatalno$é na rzecz niepodlegtego bytu Panistwa Polskiego uznaje za niewaz-
ne orzeczenia wydane przez polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo-
$cilub przez organy pozasadowe w okresie od rozpoczecia ich dziatalno$ci na
ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r., jezeli
czyn zarzucany lub przypisany byt zwigzany m.in. z dziatalno$cig na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu ta-
kiej dziatalnosci (art. 1 ust. 1). Dalej ustawa ta przewiduje, ze osobie, wobec
ktoérej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, przystuguje odszkodowanie za
poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznang krzywde. W przypadkach
okre$lonych w ustawie mozliwo$é zlozenia wniosku o uznanie za niewaz-
ne orzeczenia oraz roszczenie odszkodowawcze przystuguja takze krewnym
osoby, wobec ktérej stwierdzono niewazno$é wydanego orzeczenia. Zadanie
odszkodowania lub zado$¢uczynienia nalezy zgtosi¢ w terminie roku od daty
uprawomocnienia sie orzeczenia, ktérego niewazno$¢ stwierdzono. Przepis
art. 11 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b repre-
sjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
stanowi w ust. 1, Ze przepisy art. 8-10 majg zastosowanie rowniez wobec 0s6b,
co do ktérych zachodza przestanki do stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia,
jesli oskarzonego uniewinniono lub postepowanie umorzono (z powodéw,
o ktérych mowa art. 17 § 1 pkt 11 2 k.p.k.) i nie zostalo prawomocnie zasg-
dzone odszkodowanie i zado$éuczynienie, a osoby te byty zatrzymane lub
tymczasowo aresztowane. Projekt ustawy przyznaje mozliwo$¢ dochodzenia
odszkodowania i zado$¢uczynienia dzieciom matek pozbawionych wolnosci



42 | 0 potrzebie modyfikacji kregu podmiotow uprawnionych do dochodzenia odszkodowania...
Igor Zgolinski, Tomasz Oczkowski

na podstawie uznanych za niewazne orzeczen, przebywajagcym w wiezieniu
lub innym miejscu odosobnienia wraz z matkami oraz osobom, ktérych mat-
ka w okresie cigzy przebywata w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia
(art. 8bust. 1). W tym drugim aspekcie projekt wyraza wprost mozliwo$¢ do-
chodzenia roszczen takze przez dzieci poczete, a nienarodzone w wiezieniu -
przyjeta juz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych na gruncie ustawy z 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (wyroki NSA z 23 marca 2006 r., I1
OSK 571/05, IT OSK 601/051 I OSK 703/05 oraz z 20 lipca 2006 r. II OSK 986/05
iz 5 kwietnia 2007 r. II OSK 596/06). Projekt zaktada mozliwo$é dochodzenia
odszkodowaniaizado$¢uczynienia przez dzieci matek, w stosunku do ktérych
zachodza przestanki do stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia, jezeli oskarzo-
ng uniewinniono lub postepowanie umorzono z powodéw, o ktérych mowa
wart.17 §1pkt1i2kodeksu postepowania karnego, i nie zostato prawomocnie
zasgdzone odszkodowanie i zado$¢uczynienie, a matki te byty zatrzymane
lub tymczasowo aresztowane. Projekt zaktada takze mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen wobec matek pozbawionych wolnosci bez przeprowadzenia zakon-
czonego orzeczeniem postepowania”.

Istotnym problemem natury praktycznej jest natomiast interpretacja za-
kresu podmiotowego art. 8a ustawy lutowej. Wyktadnia literalna tego przepi-
sunakazuje uznaé, ze poza kregiem oséb uprawnionych pozostawione zostaty
te dzieci, ktére (z réznych przyczyn) odseparowano od matek i skierowano
do innych placéwek. Wyktadnie te znaczaco wspiera powotane wyzej uza-
sadnienie projektu ustawy nowelizujacej. Wynika bowiem z niego, ze wolg
ustawodawecy byta wtasnie takie, a nie inne zakre$lenie ram podmiotowych
0sOb uprawnionych do ubiegania sie o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie.
Nie chodzi tu zatem o niedookres$lone poszerzenie zakresu podmiotowego
ustawy, jako ze wedtug inicjatoréw zmiany ingerencji ustawodawcy wymaga
konkretny problem, jaki dotyczy dzieci matek pozbawionych wolnosci na
podstawie uznanych za niewazne orzeczen. Innymi stowy, wolg ustawodawcy
byto waskie rozumienie przepisu. W tym pryzmacie odszkodowanie przy-
stuguje wyltacznie dziecku, ktore faktycznie przebywato wspdlnie z matka
w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia — niezaleznie, czy nastgpito
to na podstawie orzeczenia (art. 8b ust. 1), czy tez odbylo sie bez przeprowa-
dzenia postepowania zakonczonego stosownym orzeczeniem (art. 11 ust. 2).
Poza zakresem regulacji art. 8b ustawy lutowej pozostawiono te przypadki,
gdy dziecko przebywato w miejscu odosobnienia bez rodzica. W tym $wietle
brak jest podstaw do siegania po inne sposoby wyktadni przepisu, wyktadnia
literalna pozwala bowiem na osiggniecie efektu zgodnego z intencjg ustawo-
dawcy. Co wiecej, w orzecznictwie - choé na innych ptaszczyznach - to jednak
wyraznie akcentuje sie ograniczony zakres ustawy lutowej. Dla zobrazowania
sytuacji podnosi sie tam, ze poza odpowiedzialno$cig odszkodowawczg Skar-
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bu Panstwa na podstawie ustawy lutowej pozostajg inne przejawy represji za
dziatalno$¢ zwigzang z walka o niepodlegty byt panstwa polskiego, takie jak
zwolnienie z pracy czy zmuszenie przez pracodawce do przej$cia na gorzej
platne stanowisko. Prezentowane jest réwniez stanowisko, ze niemozliwe jest
uwzglednienie wszelkich, w tym takze odlegtych badz posrednich skutkéw
orzeczenia (w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy) dla stanu majgtkowego osoby
pozbawionej wolnosci lub internowanej’. Z kolei TK uznatt, zZe juz w samym
tytule ustawy lutowej zatozono, ze jej zakres bedzie ograniczony do negatyw-
nych konsekwencji niewaznych orzeczen, czyli tzw. prawnokarnej repres;ji.
Zdaniem TK ustawa lutowa nie zmierzata do zado$¢uczynienia wszystkim
szkodom i krzywdom wyrzadzonym opozycjonistom, lecz do naprawienia
jedynie czesci z nich, polegajacych na pozbawieniu zycia i wolnosci. Swiado-
me pozostawienie poza zakresem ustawy oséb represjonowanych, ktére nie
zostaly pozbawione wolnosci (w tym oséb, wobec ktérych wydano postano-
wienie o tymczasowym aresztowaniu lub decyzje o internowaniu, leczich nie
wykonano), stanowi natomiast zaniechanie, a nie pominiecie ustawodawecze.
Z tego wzgledu wtasciwym sposobem dochodzenia roszczen z tytutu represji
nieobjetych zakresem zaskarzonej ustawy jest droga cywilna. Ewentualne
wprowadzenie rekompensat dla os6b, wobec ktérych wydano postanowienia
o tymczasowym aresztowaniu lub decyzje o internowaniu, lecz ich nie zreali-
zowano, nalezy do decyzji ustawodawcy*.

Argumenty te dodatkowo wspierajg konstatacje, ze w przypadku regula-
cji okreslonej w art. 8b ustawy lutowej mamy do czynienia z pominieciem
ustawodawczym. Istotne wzgledy, przede wszystkim sprawiedliwo$ciowe,
przemawiajg jednak za tym, ze tak waska regulacja nie realizuje w sposéb
nalezyty ogélnych zatozen aksjologicznych ustawy lutowej. Podstawowym
uzasadnieniem wprowadzenia do ustawy lutowej prawa do odszkodowania
i zado$¢uczynienia dla dzieci oséb pozbawionych wolno$ci w warunkach
przewidzianych w ustawie byta szczegblna spotecznie sytuacja tych dzieci.
Nalezy tez wskazaé, ze ustawa lutowa de lege lata umozliwia ubieganie sie
o restytucje przez dzieci os6b zatrzymanych bez prawomocnego zakonczenia
postepowania karnego (vide art. 11 ust. 3 ustawy lutowej). Przyznaé zas$ trze-
ba, ze odseparowanie w warunkach pozbawienia wolnos$ci dzieci od matek
jedynie wzmaga niekorzystne skutki izolacji. Jest przeciez dziataniem zde-
cydowanie bardziej dotkliwym w skutkach anizeli przebywanie tych dzieci
w izolacji wespét z matka. Truizmem jest stwierdzenie, Ze wspdlny pobyt
matKki z dzieckiem w warunkach pozbawienia wolno$ci obojgu tagodzi nieco

10 Zob. np. postanowienia Sagdu Najwyzszego z 10 stycznia 2013 r., IV KK 292/12, Legalis nr 617793, z 17 pazdzier-
nika 2012 r., IV KK 212/12, Legalis nr 546802, postanowienie SA w Krakowie z 24 marca 1993 r., IT AKz 56/93,
KZS 1993/3/33, czy wyroki SA w Katowicach z 28 maja 2009 r., IT AKa 138/09, z 30 grudnia 2010 r., II AKa
422/10, KZS 2011/5/120.

I SK 7/14.

2 Por. wyrok SA w Gdansku z 18 grudnia 2014 r. IT AKa 430/14, KSAG 2015, nr 1, ss. 167-170.
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negatywne skutki izolacji. A minori ad maius, skoro ustawodawca przyznaje
uprawnienia dzieciom przebywajacym w izolacji wspdlnie z matka, to na tych
samych zasadach winno sie to odnosié¢ do sytuacji prawnej dzieci, ktére od
matek odseparowano. Wskazane wnioskowanie odwotuje sie jednak do za-
tozenia o konsekwencji ocen prawodawcy (chodzi o wnioskowanie oparte na
argumentum a fortiori). W tym akurat przypadku nie jest ono mozliwe do za-
stosowania w procesie wyktadni art. 8b ustawy lutowej. Zwazywszy bowiem
jasny i niewadliwy wynik wyktadni literalnej, wsparty dodatkowo charakte-
rem ustawy lutowej i przebiegiem procesu legislacyjnego - sady powszechne
pozbawione sg mozliwo$ci dokonywania innej, w istocie rozszerzajacej,
interpretacji zakresu podmiotowego art. 8b ustawy lutowej. Majac te oko-
licznos$ci na uwadze, podnie$¢ zatem nalezy rowniez inny argument, oparty
na tre$ci art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej. W obecnym stanie prawnym pozba-
wienie prawa do odszkodowania i zado$¢éuczynienia dzieci odseparowanych
od matek wydaje sie godzi¢ w zasade rownosci przewidziang w powotanym
przepisie. Trzeba tez wskazaé, ze moze pozostawaé w kolizji z art. 41 ust. 5
iart. 77 ust. 1 Konstytucji RP, ktore ustanawiajg zasade odszkodowania za
bezprawne pozbawienie wolno$ci i niezgodne z prawem dziatanie organu
wtadzy publiczne;j.

Wobec powyzej przedstawionych okolicznosci konieczne i pilne staje sie
dokonanie modyfikacji art. 8b ustawy lutowej - zmierzajgce do rozszerzenia
kregu podmiotéw uprawnionych takze na te osoby, ktore przebywaty bez
matki w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia. W tym kierunku zmie-
rza projekt ztozony 14 lutego 2020 r. przez grupe postow®. Od dtuzszego czasu
nie jest on jednak przedmiotem nadmiernie intensywnych prac legislacyj-
nych. Jest to tym mniej zrozumiale, ze przez wzglad na wiek potencjalnych
uprawnionych dziatania legislacyjne winny by¢ tutaj prowadzone w sposob
relatywnie sprawny. W uzasadnieniu projektu wskazano jednakowoz istotng
zmiane, polegajaca na nadaniu art. 8b ust. 1 ustawy lutowej nastepujacej tre-
$ci: ,,Dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec ktérej stwierdzono niewaz-
nos$¢ orzeczenia, ktére przebywato wrazz matka lub bez matki wwiezieniu lub
innym miejscu odosobnienia lub ktérego matka w okresie cigzy przebywata
w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia, przystuguje od Skarbu Pan-

13 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjo-
nowanych za dziatalnoé¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, druk nr 288, Sejm IX kadencji.

“ Warto tu odnotowa¢, ze wcigz aktywny jest dyskurs nad zakresem podmiotowym ustawy lutowej, m.in.
ze strony Rzecznika Prawo Obywatelskich, jednakze nie oscyluje ona stricte wokét problematyki podno-
szonej w niniejszym artykule. W tym zakresie zob. np. wystapienie RPO z 29.01.2015 r., 11.513.13.2014.MK,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_orzeczen_wobec_osob_represjonowanych_za_dzia-
lalnosc_na_rzecz_niepodleglego_bytu_Panstwa_Polskiego_0.pdf, wystapienie RPO z 30 czerwca 2020 r.,
11.513.17.2014.M M, https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Senackiej%20Komisji%20Ustawodaw-
cz€j%2C%2030.06.2020.pdf, stanowisko RPO z 11.08.2023 r., 11.513.1.2023.PZ, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/2023-08/Do_TK_respresjonowani_niepodleglosc_11.08.2023.pdf. Przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym (pod sygnaturg SK 82/22) zawista pozostaje natomiast skarga konstytucyjna dotyczgca art. 8a ust. 1
ustawy lutowe;.
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stwa odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$éuczynienie za doznang
krzywde”. Proponowana tre$¢ przepisu niweluje wcze$niejsze zaniechanie
ustawodawecze. Projekt zaktada tez dodanie w art. 8b ust. 1a o tresci ,,Dziecku
ojca lub matki pozbawionych wolnosci, wobec ktérych stwierdzono niewaz-
nos$¢ orzeczenia, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za ponie-
siong szkode i zado$éuczynienie za doznang krzywde za okres pozbawienia
opieki rodzicielskiej przez jednego lub obojga rodzicéw z powodu osadzenia
ojca lub matki w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia maksymalnie za
okres do osiggniecia 18. roku zycia przez dziecko”. Zaktada tez, analogicznie
jak uprzednio, trzyletni termin na dochodzenie zagdania odszkodowania lub
zado$¢uczynienia w tych przypadkach, w ktérych niewazno$é orzeczenia
stwierdzono przed dniem wej$cia w zycie ustawy. Projekt ustawy ma wiec
na celu stworzenie podstawy prawnej do tego, aby o odszkodowanie i zado$¢-
uczynienie od Skarbu Panstwa mogty wystepowaé takze dzieci matki po-
zbawionej wolno$ci, wobec ktérej stwierdzono niewazno$é orzeczenia, jesli
przebywato bez matki w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia, a nadto
dzieci ojca lub matki pozbawionych wolnosci, wobec ktérych stwierdzono
niewazno$¢ orzeczenia przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za po-
niesiong szkode izado$¢uczynienie za doznang krzywde za okres pozbawienia
opieki rodzicielskiej przez jednego lub obojga rodzicéw z powodu osadzenia
ojca lub matki w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia maksymalnie za
okres do osiggniecia 18. roku zycia przez dziecko. W uzasadnieniu projektu
nieprawidtowo jednak wskazano, ze celem nowelizacji jest poprawienie btedu
ustawodawcy. Opisane uprzednio okoliczno$ci-zwigzane z charakterem usta-
wy lutowej oraz samym procesem legislacyjnym dotyczacym wprowadzenia
do porzadku prawnego art. 8b ustawy lutowej — nakazuja bowiem uznaé, ze
nie tyle mamy tu do czynienia z btedem, ile raczej z celowym zaniechaniem
ustawodawcy. Uzasadnienie projektu ustawy odwotuje sie natomiast do sta-
nowiska Sagdu Okregowego w Lublinie®, w ktérym jasno wskazano istniejgcy
problem: , kwestig, ktéra wzbudzita watpliwo$¢ saddw, bylto rozstrzygniecie,
czy fakt przebywania przez wnioskodawczynie po $§mierci matki w wiezieniu
moze stanowi¢ podstawe przyznania i zado$¢uczynienia w mys$l powotanego
art. 8 b ust. 1 ustawy, czy rowniez powinny mie¢ zastosowanie przepisy ogol-
ne”. Przepis ten stanowi przeciez o prawie domagania sie zado$¢uczynienia
przez dziecko, ktére w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia przeby-
wato wraz z matka. Jego jezykowa wyktadnia prima facie prowadzi zatem do
wniosku, ze konieczny jest jednoczesny pobyt dziecka i matki. W ocenie sgdu
w realiach sprawy jest ona dla wnioskodawczyni krzywdzaca i prowadzi do
absurdu, wobec bowiem jej przyjecia korzystniej bytoby traktowane dziecko
przebywajace w wiezieniu wraz z matka niz dziecko, ktére wbrew obowia-
zujacym woweczas przepisom mimo Smierci matki nie zostato umieszczone

5 Wyrok z 19 czerwea 2019 ., IV Ko 491/18, niepubl.
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w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, ale dalej przebywato w wiezieniu.
[...] Zgodnie z art. 8b ust. 1 powotanej ustawy dziecko matki pozbawionej
wolnosci, wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, ktdre przeby-
wato wraz z matka w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia lub ktérego
matka w okresie cigzy przebywa w wiezieniu, przystuguje od Skarbu Panstwa
odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznang krzywde.
Jezykowa wyktadnia tego przepisu nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze
obowigzek zado$¢uczynienia ze strony fiskusa powstat wskutek zaistnienia
takich zdarzen, jak pozbawienie wolno$ci matki w okresie cigzy w wyniku
umieszczenia w wiezieniu i czas przebywania przez wnioskodawczynie wraz
z matkg we wskazanym w zaktadzie karnym do momentu narodzin. Sad uznat
jednak, ze zgodnie z domniemaniem racjonalno$ci ustawodawecy, ktory zde-
cydowat sie wprowadzi¢ przepis art. 8b, ten zabieg legislacyjny miat na celu
rozszerzenie kregu osob, z perspektywy czasu bezprawnie pozbawionych
wolno$ci, ktére na podstawie tego aktu nabywajg realne prawo do odszko-
dowania i zado$éuczynienia. [...] Literalna tre$¢ przepisu art. 8b jest niewat-
pliwie wynikiem sytuacji, ze zaréwno system prawa statuowat rozwigzania
nakazujace, aby po $mierci matki pozbawionej wolnos$ci dziecko, ktore z nig
uprzednio przebywato, byto umieszczone w przeznaczonej do tego placowce
lub w pewnych sytuacjach powierzone rodzinie; ustawodawca nie przewidziat
natomiast, ze moze zaistnie¢ stan faktyczny polegajacy na pobycie dziecka
w wiezieniu po $§mierci matki.

Wypada przy tym na koniec zauwazy¢, ze wysoce watpliwe jest realizowa-
nie swoich roszczen przez osoby nieobjete regulacja art. 8b ustawy lutowej
na drodze cywilnoprawnej. Faktycznie oddalenie przez sad karny roszczenia
co do zasady nie zamyka drogi jego dochodzenia na podstawie art. 417 k.c.
Ubieganie sie o zado$¢uczynienie lub odszkodowanie w tym trybie jest jed-
nak istotnie utrudnione. Pierwszym czynnikiem sg tutaj przepisy dotyczace
przedawnienia roszczen, ktore beda juz wynikaty nie tyle z ustawy lutowej,
ile z ogélnych norm kodeksu cywilnego. Drugim czynnikiem ograniczajgcym
jest natomiast okolicznos¢, ze zwykle bedzie sie to wigzato z ustaleniem winy
konkretnego funkcjonariusza panstwowego, jako ze moze to stanowi¢ waru-
nek odpowiedzialnosSci Skarbu Panstwa'®.

16 D. Wysocki, Prawo karne — odszkodowanie z tytutu internowania w okresie stanu wojennego - krag podmio-
téw uprawnionych. Glosa do wyroku s. apel. z 16 kwietnia 2009 r., IT AKa 51/09, OSP 2010, nr 7-8, s. 84.
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Abstrakt

Artykut odnosi sie do zagadnienia zaniechania ustawodawczego wyniktego na tle stoso-
wania przepisow ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego bytu Panistwa Pol-
skiego. Autorzy postulujg pilne zmiany nowelizacyjne zmierzajace do rozszerzenia kre-
gu podmiotéw uprawnionych do dochodzenia roszczen w oparciu o art. 8b powotane;j
ustawy. Obecny stan prawny - zbyt wasko ujety — jest bowiem nie do pogodzenia z za-
sadami stusznosci i sprawiedliwos$ci spotecznej. Z uwagi na dotychczasowe wyrazne in-
tencje ustawodawcy oraz sam charakter ustawy nie jest mozliwe sanowanie tego stanu
rzeczy przez sady w drodze zwyklej wyktadni rozszerzajacej przepisu.

Stowa kluczowe: postepowanie rehabilitacyjne, ustawa lutowa, odszkodowanie, za-
do$¢uczynienie.
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2 pazdziernika 2022 roku, w siedzibie 6wczesnego Instytutu Prawa i Ekonomii

(obecnie Wydziatu Prawa i Ekonomii) Uniwersytetu Kazimierza Wielkie-
go w Bydgoszczy oraz rownolegle online odbyta sie Ogélnopolska Konferencja Na-
ukowa ,Stuzba zagraniczna i prawo konsularne - stan i perspektywy”. Partnerem
wydarzenia byta Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie.
Patronat honorowy nad konferencja objeli rektorzy UKW i EWSPA oraz Prezydent
Miasta Bydgoszczy. Przestanie do uczestnikéw konferencji skierowat takze Szef
Stuzby Zagranicznej RP.

Stuzba zagraniczna stanowi integralng cze$¢ administracji publicznej. Poswiecona
jest jej osobna - obok tych dotyczacych stuzby cywilnej i kadr samorzadowych - usta-
wa, wraz z szeregiem oryginalnych rozwigzan organizacyjnych. Zagadnienie to jest
interdyscyplinarne i obejmuje watki prawa pracy, prawa ustrojowego i materialnego
prawa administracyjnego oraz prawa miedzynarodowego publicznego. Ostatnia ze
wspomnianych dziedzin bywa najczeéciej przedmiotem debat naukowych i dyskusji
publicystycznych o stuzbie zagranicznej. Dlatego tez zaproponowatem dyskusje skon-
centrowang na pozostatych aspektach organizacji stuzby zagraniczne;j.

Od roku 2021 obowigzuje nowa ustawa o stuzbie zagranicznej i — co za tym idzie
—-nowa tej stuzby struktura. Zagadnienie organizacji stuzby zagranicznej jest cieka-
wym obszarem badawczym, pod wzgledem poswiecanej uwagi znacznie ustepuja-
cym pozostatym regulacjom prawa urzedniczego. Jako ze bytem zainteresowany
strukturg i funkcjonowaniem administracji publicznej, podjatem sie organizacji
wydarzenia, podczas ktorego chciatem pochyli¢ sie takze nad stuzbg zagraniczng -
zaroéwno Polski, jak i wybranych innych panstw.

Ustawa — Prawo konsularne (ktéra weszta w zycie w roku 2015) obejmuje swa
regulacja zaréwno kwestie materialnoprawne zwigzane z zadaniami polskich urzed-
nikéw konsularnych, jak i normy wyspecjalizowanej procedury administracyjnej
wytaczonej z kodeksu postepowania administracyjnego. Dziatalno$¢ polskich kon-
suléw za granicg czesto budzi ciekawos¢, ale rownie czesto stoi za nig niewiedza.
Zagadnienia te stanowity drugi obszar badawczy konferencji.

Kilkudziesieciu aktywnych uczestnikoéw wydarzenia - reprezentujacych osrodki
naukowe z Warszawy, L.odzi, Bydgoszczy, Poznania, Zielonej Gory, Olsztyna, Gdan-
skaiGdyni-wygtlosito interesujgce referaty, ktorych czesé stanowi tre$é niniejszego
wydania.
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Program konferencyjnych obrad obejmowat trzy panele.

Pierwszy dotyczyt zagadnien ustrojowych i strukturalnych stuzby zagraniczne;j.
Znalazly sie w nim wystgpienia po$wiecone: powodom i konsekwencjom wyod-
rebnienia w administracji publicznej osobnej stuzby zagranicznej, ocenie ustawy
o stuzbie zagranicznej, btedom w funkcjonowaniu tej stuzby czy modelowi stuzby
zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej. Uczestniczacy w panelu naukowcy mieli
ponadto doswiadczenie w petnieniu misji ambasadorskich — umozliwiajgce im
wzbogacenie wystapien warto$ciowymi kazusami.

Panel drugi po$wiecono problemom prawa materialnego i procesowego — szcze-
goélnie administracyjnego i karnego - zwigzanym z dziatalnos$cig stuzby zagranicz-
nej oraz procedurami, wedtug ktérych dziatajg konsulowie. Wygtoszone referaty
obejmowaty kwestie rozbieznosci standardowych procedur administracyjnych
ipostepowania przed polskimi konsulami za granica, odpowiedzialno$ci karnej za
ztamanie tajemnicy dyplomatycznej, a takze uprawnien konsula w zakresie przy-
wozu broniiamunicji na teren Polski.

Panel trzeci, a zarazem ostatni dotyczyt ujecia funkcjonalnego stuzby zagra-
nicznej. Wystgpienia odnosity sie m.in. do: dyplomacji ekonomicznej, europejskiej
opieki konsularnej, wyzwan klimatycznych i spowodowanych nimi migracji jako
zadania dla stuzb konsularnych, dziatalnosci przedstawicielstw polskich jednostek
samorzadu terytorialnego przy Unii Europejskiej oraz dziatalnosci polskiej stuzby
zagranicznej w panstwach bytej Jugostawii.

W dyskusji podkreslano, ze rozwigzania wprowadzone ustawg o stuzbie zagra-
nicznejz 2021 roku - mimo kroétkiego jeszcze okresu funkcjonowania - rodzg jednak
wiecej problemdéw i watpliwoéci, niz przynosza rozwigzan. Stad wziety sie liczne
glosy krytyczne wobec tej regulacji oraz postulaty jej mozliwie szybkiej zmiany.
Zauwazono réwniez, ze niektére rozwigzania prawa konsularnego sg wyraznie
odmienne od regut procedury administracyjnej, choé niekoniecznie gorsze. Wska-
zano ponadto, ktore instytucje procedury konsularnej mogtyby by¢ przeniesione
do ogdlnego postepowania administracyjnego.

Dziekiuprzejmosci wydawcy ,,Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkow Mie-
dzynarodowych” w przedstawianym numerze uczestnicy konferencji moga podzie-
li¢ sie z Czytelnikami swymi spisanymi — w formie niekiedy nawet rozbudowanej
wzgledem wygtoszonych referatow — przemys$leniami. Ufam, ze bedzie to warto-
Sciowy przyczynek do dalszej dyskusji o stuzbie zagranicznej i prawie konsularnym.

dr hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, prof. UKW
przewodniczgcy Komitetu Naukowego i Organizacyjnego Konferencji



Introduction

n 22 October 2022, an All-Polish Scientific Conference ‘Foreign Service and
O Consular Law — State and Perspectives’ was held in the premises of the then
Institute of Law and Economics (now Faculty of Law and Economics) of Kazimierz
Wielki University in Bydgoszcz and simultaneously online. The European University
of Law and Administration in Warsaw was a partner of the event. The conference
was held under the honorary patronage of the Rectors of KWU and EULA and the
Mayor of Bydgoszcz. A message to the conference participants was also addressed
by the Head of the Foreign Service of the Republic of Poland.

The Foreign Service is an integral part of public administration. A separate act
—alongside those concerning the civil service and local government personnel - is
devoted to it, together with a number of original organisational solutions. The issue
isinterdisciplinary and includes strands of labour law, constitutional and substan-
tive administrative law and public international law. The last mentioned field tends
to be the subject of academic debates and journalistic discussions about the foreign
service. Therefore, I have proposed a discussion focused on the remaining aspects
of the organisation of the foreign service.

As 0f 2021, there is a new Foreign Service Act and, consequently, a new structure
of the Foreign Service. The issue of the organisation of the foreign serviceisan inter-
esting area of research, in terms of attention itis far inferior to the other regulations
of civil service law. As I was interested in the structure and functioning of public
administration, I undertook to organise an event at which I also wanted to look at
the foreign service — both of Poland and selected other countries.

The act — Consular Law (that came into force in 2015) includes in its regulation
both material legal issues related to the tasks of Polish consular officials and the
norms of a specialised administrative procedure excluded from the Code of Admin-
istrative Procedure. The activity of Polish consuls abroad often arouses curiosity,
but just as often there is ignorance behind it. These issues constituted the second
research area of the conference.

Dozens of active participants in the event - representing research centres from
Warsaw, £.6dz, Bydgoszcz, Poznan, Zielona Gora, Olsztyn, Gdanisk and Gdynia - de-
livered interesting papers, some of which form the content of this edition.
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The conference programme included three panels.

The first concerned systemic and structural issues of the foreign service. It in-
cluded speeches on the reasons for and consequences of separating a separate for-
eign service from the public administration, an evaluation of the Foreign Service
Act, errorsin the functioning of the service and the model of the foreign service of
the People’s Republic of China. The academics participating in the panel also had
experience in ambassadorial missions — enabling them to enrich their speeches
with valuable case studies.

The second panel was devoted to the problems of substantive and procedural
law - especially administrative and criminal law - related to the activities of the
foreign service and the procedures according to which consuls operate. Presented
papers covered issues of discrepancies in standard administrative procedures and
proceedings before Polish consuls abroad, criminal liability for breaching dip-
lomatic secrecy, and the consul’s powers with regard to importing weapons and
ammunition into Poland.

The third and final panel concerned the functional approach to the foreign
service. The speeches referred, among other things, to: economic diplomacy, Eu-
ropean consular care, climate challenges and the resulting migration as a task
for consular services, the activities of Polish representations of local government
units to the European Union and the activities of the Polish foreign service in the
countries of former Yugoslavia.

In the discussion, it was emphasised that the solutions introduced by the For-
eign Service Act of 2021 — despite its still short period of operation — nevertheless
raise more problems and doubts than they bring solutions. Hence, there were nu-
merous criticisms of this regulation and calls for it to be amended as soon as possi-
ble. It has also been noted that some solutions in consular law are clearly different
from, but not necessarily inferior to, the rules of administrative procedure. It is
further indicated which institutions of consular procedure could be transferred
to general administrative procedure.

By courtesy of the publisher of the European Review of Law and International
Relations, in the presented issue the conference participants can share with the
Readers their thoughts written down — sometimes even in a form extended in
relation to the papers delivered. I trust that this will be a valuable contribution to
further discussion on the foreign service and consular law.

Tomasz Bojar-Fijatkowski, PhD, Professor at Kazimierz Wielki University
Chairman of the Scientific and Organisational Committee of the Conference
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Abstract

The aim of this work is to indicate the place which the Foreign Service occupies in the
model of Polish public administration. The first part characterises the public adminis-
tration, indicating within it the area of tasks performed by the Foreign Service and de-
fines the service in terms of its objects, institutions and subjects. The second part points
out the differences of the Foreign Service, in particular from the civil service, in terms of
legal authority, structure, subordination, powers and responsibility. The third part at-
tempts to indicate the legal, organizational and financial consequences of the separation
of the Foreign Service within the public administration.

Keywords: Foreign Service, public administration, civil service law, organizational
structures.

Wstep

Stuzba zagraniczna to wcigz mato zbadany i oszczednie opisany system oso-
bowo-instytucjonalny funkcjonujgcy w systemie stuzby publicznej. Skromna
jest takze literatura traktujaca o niej jako o cze$ci administracji publicznej.
Najbardziej dostepna - co nie oznacza, ze obszerna - jest analiza stuzby zagra-
nicznej z perspektywy regulacji zatrudnienia i stosunkéw pracy. Niemniej
zuwagina range spraw publicznych, jakie prowadziiza jakie odpowiada, jest
wazniejsza dla systemu administracji publicznej, niz mogtoby to wynika¢ ze
skali po$wiecanej jej uwagi.

* Tomasz Bojar-Fijatkowski — dr hab. nauk prawnych, profesor uczelni, kierownik Katedry Prawa Gospo-
darczego i Finansowego w Instytucie Prawa i Ekonomii UKW w Bydgoszczy; ORCID: 0000-0001-6979-8207;
bojar-fijatkowski@wp.pl
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Celem niniejszej pracy jest wskazanie miejsca, jakie w modelu polskiej
administracji publicznej zajmuje stuzba zagraniczna. Analiza taka wymaga
nie tylko okre$lenia odrebnosci stuzby zagranicznej od innych podsystemow
administracji publicznej, ze wskazaniem przyczyn takiego stanu rzeczy, ale
i konsekwencji z tego wynikajacych. Takie tez zatozenia zdeterminowaty
strukture opracowania.

Cze$¢ pierwsza charakteryzuje administracje publiczng, wskazujac we-
wnatrz niej obszar zadan wykonywany przez stuzbe zagraniczng, oraz
definiuje te stuzbe w ujeciu przedmiotowym, instytucjonalnym i podmio-
towym. Cze$¢ druga wskazuje odrebnosci stuzby zagranicznej, szczegdlnie
wzgledem stuzby cywilnej, w zakresie umocowania prawnego, struktury,
podlegtosci, uprawnien i odpowiedzialnos$ci. Czes¢ trzecia, zarazem ostatnia
z tekstu gldéwnego, podejmuje prébe wskazania konsekwencji prawnych,
organizacyjnych i finansowych wyodrebnienia stuzby zagranicznej w admi-
nistracji publicznej. Cato$¢ koncza wnioski oraz postulaty de lege lata i de
lege ferenda oraz wykaz Zrodet. Prace oparto na krajowych Zrdédiach prawa
administracyjnego, urzedniczego oraz aktach prawnych aktualnych na 11
listopada 2022.

Stuzba zagraniczna w administracji publicznej

Administracjapubliczna-okre$lanaw polskiejdoktrynie przed 1990 rokiem
jako administracja panstwowa!-jest tg czesScig wtadzy wykonawczej, ktora re-
alizuje polityki publiczne i zadania majgce na celu zaspokajanie zbiorowych
iindywidualnych potrzeb obywateli wynikajgacych ze wspo6tzycia w spoteczen-
stwie?. Jak wskazat Thomas Woodrow Wilson, autor pojecia ,administracja
publiczna”?ipdzniejszy prezydent USA, przepisy prawa nie wdrozg sie same.
Administracja publiczna, z punktu widzenia przedmiotowego, to cigg dziatan
o charakterze organizatorskim i wykonawczym stuzacych realizacji interesu
ogolnego. Kiedy, patrzac na administracje publiczng, od strony podmiotowej,
wyrazniej wida¢ system organdw iich aparatéw pomocniczych wraz ze struk-
turami wspomagajacymi oraz wzajemne relacje miedzy nimi‘. Administracja
publiczna, przede wszystkim acz nie wylgcznie, wigze sie z pojeciem prawa
administracyjnego ustrojowego®.

Wiecej: Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa—Poznan 1979.
A. Btas$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2003.
T.Woodrow Wilson, The Study of Administration, ,Political Science Quaterly” 1941, 56 (2), oryg. opubl. 1887.
S. Wrzosek, Wstep — administracja publiczna z punktu widzenia nauki administracji [w:] Nauka administracji,
M. Karpiuk, W. Kitler (red.), Warszawa 2013, ss. 9110.
5 Wiecej: T. Bagkowski, Prawo ustrojowe administracji publicznej — dogmat czy aksjomat gdanskiej koncepcji pra-
wa administracyjnego? [w:] Idee Wactawa Dawidowicza. Kierunki, inspiracje, krytyka, T. Bgkowski, M. Bo-
gusz (red.), Gdansk-Warszawa 2022, ss. 35-47.
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Warunkiem sine qua non dla kreacji organéw administracji publicznej sg
zadania publiczne. Organ administracji dziata w imieniu panstwa bezposred-
nio lub posrednio. Jest on wyodrebnionym w strukturze panstwa podmiotem,
obsadzonym personalnie, wyposazonym w kompetencje i wtadztwo®. Kazde
panstwo samodzielnie ksztattuje katalog swoich zadan publicznych, ktérym
nalezy przypisaé piastuna, kierujac sie potrzebami i mozliwo$ciami, w tym
finansowymi, oraz zatozeniamiideologiczno-politycznymi, np. doktryng pan-
stwa liberalnego czy opiekunczego.

Posréd szerokiego i wcigz zmieniajgcego sie w szczegoétach katalogu zadan
publicznych w prawie polskim sg ugruntowane zadania w zakresie utrzymy-
wania stosunkéw dyplomatycznych, relacji miedzynarodowych, ustug kon-
sularnych. Jak kazde zadania publiczne, i te wymagajg organu administracji,
ktéry bedzie za nie odpowiadat. Idac dalej, potrzebujg aparatu pomocniczego
dla tegoz piastuna w postaci: urzedu, jednostek podlegtych i organizacyjnych,
kadry, instrumentéw dziatania, w tym np. sprzetéw, urzadzen i budynkéw.
Tym jest stuzba zagraniczna wyodrebniona w ramach administracji publicz-
nej. Realizacja tak okre§lonych zadan wymaga takze procedur dziatania. Tym
jest prawo konsularne - bedace regulacja specjalng w ramach ogélnego prawa
o postepowaniu administracyjnym.

Dla pojecia ,,stuzba zagraniczna” mozna przedstawié¢ definicje w ujeciu
przedmiotowym, instytucjonalnym i podmiotowym?’. Przedmiotem dziatal-
noéci stuzby zagranicznej sg wyspecjalizowane dziatania realizujgce polityke
zagraniczng. Zakres ten wiec jest tozsamy z opisem dziatu ,,sprawy zagranicz-
ne”, wskazanym w art. 32 ustawy o dzialach administracji rzadowejs.

Instytucjonalnie stuzba zagraniczna to wyodrebniona cze$é struktury ad-
ministracji publicznej panstwa funkcjonujgca wedtug ustawy szczegdtowej,
czyliustawy o stuzbie zagranicznej®, dziatajgca w centrali, czyli Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, oraz na placowkach zagranicznych. Placéwki te sa
wyjatkiem na tle reszty administracji publicznej, ktéra z zasady dziata na
terenie kraju. Nie zmienia to faktu, Ze sg jednostkami polskiej administracji
publicznej, rzadowej, z tym ze zlokalizowanymi za granicg. Jak wskazuje
UoDzAR, minister wlasciwy do spraw zagranicznych ustala organizacje i kie-
ruje dziatalno$cig placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
koordynuje dziatania zwigzane z zapewnieniem ich bezpieczenstwa, aczkol-
wiek z wylgczeniem Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej
przy Unii Europejskiej®.

6 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, ss. 1001 101.

7 J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, ss. 2311 232.

8 Ustawa z 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1893 z pdzn.
zm.), dalej jako UoDzAR.

9 Ustawa z 21 stycznia 2021 roku o stuzbie zagranicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1076 z pdzn. zm.), dalej
jako UoSZ.

10 Podobnie dziat administracji rzgdowej ,,Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”, zdefi-
niowany wart. 13 UoDzAR, nie jest obecnie prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,
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Do zadan ministra wtasciwego do spraw zagranicznych nalezy takze:
¢ utrzymywanie stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami i or-

ganizacjami miedzynarodowymi;
¢ reprezentowanie i ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej za granica,

w tym takze przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi;
¢ koordynacja polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;
¢ reprezentowanie i ochrona intereséw polskich obywateli oraz polskich oséb

prawnych za granica, a takze wspotpraca z Polakami zamieszkatymi za granicg,

w tym wspieranie polskich instytucji kulturalnych i o§wiatowych za granicg;
4 wspodlpraca rozwojowa, w tym pomoc humanitarna;
¢ ksztalttowanie miedzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej;
¢ dziatalno$é informacyjna i edukacyjna stuzgca rozpowszechnianiu wiedzy

o integracji europejskiej i zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej;
¢ inicjowanie i koordynowanie dziatan dotyczacych zatrudnienia obywateli

polskich w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych;
¢ dyplomacja publiczna i kulturalna, a takze wspieranie dziatan promujacych

polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke.

W ujeciu podmiotowym stuzba zagraniczna to korpus pracownikéw re-
alizujacych okre$lone zadania panstwa sktadajgce sie na stuzbe zagranicznag
w ujeciu przedmiotowym. Regulacje prawne stuzby zagranicznej majg cha-
rakter lex specialis na tle legi generali, jakimi sg regulacje o stuzbie cywilnejX,
a szerzej powszechne prawo pracy*.

Odrebnosci stuzby zagranicznej
w polskiej administracji publicznej

Nieuzasadnione byloby stwierdzenie, ze stuzba zagraniczna jest cze-
Scig stuzby cywilnej®. Nie ma wszakze obecnie bezposredniej korelacji
miedzy cztonkostwem w stuzbie zagranicznej i stuzbie cywilnej. W ujeciu
praktycznym status cztonka stuzby cywilnej jest jedna z drég wejscia do
stuzby zagranicznej, ale nie jest to automatyczne, lecz jedynie mozliwe!.
Przy czym podstawowe §ciezki naboru do stuzby zagranicznej sg inne, w tym
wykreowane wytacznie w stuzbie zagranicznej - jak aplikacja dyplomatycz-

jest poza MSZ w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za niekorzystne z punktu
widzenia spdjnosci zaréwno polityki zagranicznej, jak i stuzby zagranicznej.
Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1691 z p6zn. zm.), dalej jako
,UoSC”.
2 Przede wszystkim: ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 1510 z pdzn. zm.).
1B Tak stwierdza m.in. D. Tyrawa, Stuzba zagraniczna jako specyficzny rodzaj stuzby publicznej [w:] W stuzbie
dobra wspdlnego - ludzie, postawy i kompetencje w administracji publicznej, B. Jaworska-Debska, A. Doba-
czewska (red.), Warszawa 2016, s. 209.
Wedtug rozdziatu 4 UoSZ.
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no-konsularna® oraz rekrutacja zewnetrzna na czas petnienia okres$lonej
funkcji'e.

W konsekwencji mamy w systemie administracji publicznej wyodrebniong
administracje rzadowa, samorzadowag i panstwowg. W administracji rza-
dowej w ramach prawa urzedniczego mamy wyodrebnione podgrupy stuz-
by cywilnej i stuzby zagranicznej. Kazda z nich uregulowana jest ustrojowo
i w zakresie prawa urzedniczego — prawa pracy, osobng regulacjg ustawowa,
przy czym administracja rzagdowa na tle samorzgdowej i panistwowej jest naj-
mniej stabilna. Dotyczy to, przede wszystkim, UoSC systematycznie noweli-
zowanej de facto po kazdych wyborach parlamentarnych?, bardziej niz UoSZ,
ktora zostata catoSciowo zmieniona w 2021 roku.

Nietrudno odnie$¢ wrazenie, ze w zasadzie wszystkie zmiany w UoSC
podyktowane byty interesem politycznym konkretnej partii posiadajacej
w danym momencie wiekszo$¢ parlamentarng. Byly przy tym one bardzo
glebokie, tacznie z likwidacja Stuzby Cywilnej w roku 2006 i przeksztatceniem
jej w Panstwowy Zasob Kadrowy®. Celem tych dziatan zawsze byta cheé upo-
litycznienia korpusu urzedniczego. Miedzy innymi dlatego w Polsce nigdy
nie powstata w petni apolityczna, trwata, stabilna i odporna na zmiany po-
lityczne, profesjonalna stuzba cywilna i kadra urzednicza. Podobnie, cho¢
na mniejszg skale i mniej intensywnie zmieniano stuzbe zagraniczng. Uwaga
natury ogdlnej powinna by¢ ta, Zze nie tylko ten obszar dziatalnosci panstwa
wymaga wiekszej stabilnosci prawne;j.

Obecna UoSZ prébuje zrownacé te stuzbe ze zdecydowanie bardziej
rozbudowang kadrowo i instytucjonalnie stuzba cywilng. Stad m.in. nowe
stanowisko Szefa Stuzby Zagranicznej®. Przy czym ten model dualistycz-
ny rozwoju kadry administracji rzagdowej rodzi pewne ryzyka. Pojawia sie
swoista konkurencja, rywalizacja i do pewnego stopnia blokada przeptywu
kadr miedzy obydwoma strukturami. W praktyce przeptyw jest jedynie ze
stuzby cywilnej, znacznie liczniejszej, do stuzby zagranicznej. Wyodrebnie-
nie stuzby zagranicznej wydaje sie standardem w wiekszosci panstw, gdyz
jej kadry muszg by¢ wyposazone w szczegblne kompetencje wykraczajace
poza kompetencje potrzebne dla stuzby cywilnej. Postulatem jest tu jednak

5 Wiecej: J. Stelina, Prawo..., ss. 2381 239.

6 Wedtug art. 18119 UoSZ. Stosowana stosunkowo czesto w przypadkéow szefow misji dyplomatycznych, am-
basadoréw, ktérymi zostajg - poza zawodowymi dyplomatami - takze urzednicy stuzby cywilnej, byli polity-
cy, osoby ze $wiata kultury czy nauki. Wiecej: T. Liszcz, Stuzba zagraniczna [w:] Prawo urzednicze, T. Liszcz
(red.), Lublin 2005, ss. 105-107.

7 Wiecej: J. Czaputowicz, Przemiany modelu stuzby cywilnej w Polsce [w:] Nauka administracji, B. Kudrycka,
B. Guy Peters, P. Suwaj (red.), Warszawa 2009, ss. 457-461.

8 Ustawg z 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych
(Dz.U. 2006 nr 170, poz. 1217). Regulacja ta zostata uchylona 21 listopada 2008 roku wraz z przyjeciem obecnej
UoSC.

9 Wiecej: B. Jaworska-Debska, Neutralno$é polityczna urzednikéw w stuzbie dobra wspélnego - stow kilka [w:]
W stuzbie..., B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska (red.), ss. 27-44.

2 Ustanowione art. 9-11 UoSZ.
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dtugofalowe planowanie kadr stuzby zagranicznej, wprowadzenie mechani-
zmoéw minimalizujacych ryzyko ich upolitycznienia, zagwarantowanie me-
chanizméw rozwoju? oraz zabezpieczenie adekwatnego finansowania. Stad
osobna organizacja stuzby zagranicznej, specyficzne uprawnienia i przywileje
jej cztonkdéw??, podlegtos$é innym organom naczelnym administracji publicz-
nej - przesadzaja o odrebnosci stuzby zagranicznej w ramach administracji
publicznej.

Konsekwencje wyodrebnienia stuzby zagranicznej
w polskiej administracji publicznej

Polska posiada do$¢ rozbudowang sie¢ placéwek zagranicznych, gtéwnie
ambasad, alei konsulatow?. Jest to zwigzane m.in. zambicjami politycznymi,
ale i przyjetym modelem obecnos$ci w wiekszo$ci regionéw $wiata, a takze
checig Swiadczenia tam ustug konsularnych. Warto, aby dziatania w zakresie
powotywania nowych badz likwidacji funkcjonujacych placéwek wynikaty
z realnych potrzeb i byly elementem strategii rozwoju stuzby zagranicznej,
a nie krotkotrwatej analizy czy potrzeby chwili. W tym zakresie powinno sie
wykorzystywaé metody pomiaru relacji aktywnos$ci poszczegblnych placéwek
do potrzeby ich utrzymywania.

Spelienie powyzszego postulatu jest w przypadku stuzby zagranicznej
o tyle trudne, Ze przy znacznie mniejszej obsadzie poszczegélnych jednostek
- w poréwnaniu do administracji publicznej zlokalizowanej w kraju - mamy
réwnocze$nie do czynienia z drastycznie mniejsza mobilno$cia i rotacjg kadry.
Kadre pracujaca poza urzedem obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, te pracujaca na placowkach zagranicznych, ogranicza dystans
od kraju, koszty finansowe przeprowadzki, koszty emocjonalne zwigzane ze
zmiang miejsca pobytu pracownika (i czesto jego rodziny). Wieksza stabilnosé
zatrudnienia, trwato$é stosunku pracy w stuzbie zagranicznej w przypadkach
indywidualnych os6b bywa atutem, ale w przypadku pracownika o nizszych
kompetencjach i umiejetnosciach - czy choéby gorzej znoszacego pobyt za
granicg - juz atutem nie jest.

Tak samo jak brak bezposredniego wptywu szefa placéwki na zespot,
ktérym kieruje. Wpltyw ten w przypadku stuzby cywilnej, ze wzgledu na

2 Por. T. Bojar-Fijatkowski, Elementy zarzqdzania jakosciq i zarzqdzania srodowiskowego w rozwoju administra-
cji publicznej i jej kadr — dobrowolne instrumenty ekonomiczno-prawne w miejsce dobrych regulacji [w:] W stuz-
bie..., B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska (red.), ss. 77-90.

2 Wiecej: D. Tyrawa, Stuzba..., s. 2151 216; J. Stelina, Prawo..., ss. 240-246.

% Polskie przedstawicielstwa na $wiecie: www.gov.pl/web/dyplomacja/polskie-przedstawicielstwa-na-swie-
cie, [dostep: 11.11.2022]. MSZ wskazuje, ze w roku 2023 ma to by¢ 168 placéwek zagranicznych.
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mozliwo$ci przejscia czy przeniesienia do innej jednostki w kraju?, jest zde-
cydowanie wiekszy. Przy czym moéwimy tu o istotnej funkcji kierowniczej
w kazdej organizacji. Do podstawowego katalogu elementéw zarzadzania
nalezy bowiem kierowanie zespotem - w tym kreowanie go — dob6r oséb do
konkretnych zadan, za czym dopiero idzie motywowanie i kontrolowanie.
Planowanie w przypadku placéwek zagranicznych jest jedynie czeSciowo rolg
szefa danej jednostki, bo cze$¢ zadan jest mu przekazywana z centrali. Mimo
to cze$¢ zadan, tych zwigzanych z promocja, utrzymywaniem bezposrednich
kontaktéw z przedstawicielami panstwa przyjmujgcego, wiasne inicjatywy
w zakresie rozwoju, w tym relacji gospodarczych czy kulturalnych, moze
i powinno by¢ inicjatywa kierujacego placéwky. W przyjetym modelu jest to
trudne - wobec braku bezposredniego, a czasem tez i poSredniego, wptywu
szefa na sklad personalny zespotu, ktéorym kieruje. Moze to w konkretnych
przypadkach prowadzié¢ do ostabienia, a nawet paralizu skutecznego dziata-
nia. Administracja publiczna - cata, bez wyjatkoéw - powinna dziataé sprawnie
i skutecznie®.

Niewatpliwie stuzba zagraniczna jest w poréwnaniu, per capita na cztonka
czy w przeliczeniu na jednostke organizacyjna, kosztowna. Budzet panstwa
na dziat ,,sprawy zagraniczne” przewiduje w roku 2023 limit wydatkoéw na
poziomie prawie 2,8 mld ztotych, o ponad 9% wyzszy niz w roku 20222, Skala
wydatkoéw na prowadzenie polityki zagranicznej powoduje, Ze niektére mate
panstwa majg niezwykle skromng sie¢ placéwek, ograniczong do Organizacji

% W trybie art. 62 UoSC. Wiecej: J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa
2001, s. 253inn.

% Sprawny to wykorzystujacy zasoby madrze i bez zbednego marnowania; inaczej: efektywny, ekonomiczny.
Skutecznym natomiast nazywamy takie dziatanie, ktére prowadzi do skutku zamierzonego jako cel. Sku-
teczny to dziatajacy z powodzeniem - T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, £6dz 2019, s. 104.

% Limit wydatkéw na rok 2023 w projekcie ustawy budzetowej zaplanowano na 2 mld 778,8 mln zt, 0 235,6
mln zi, czyli 0 9,3% wiecej od ujetych w ustawie budzetowej na 2022 rok. W limicie wydatkéw na 2023
rok zostaly uwzglednione pienigdze: na utworzenie 23 etatéw w zwigzku m.in. z wejSciem w zycie nowe-
lizacji ustawy o cudzoziemcach oraz na wzrost o 7,8% kwot bazowych dla oséb objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz wynagrodzen oséb objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami wy-
nagrodzen. Uwzgledniono takze érodki na zabezpieczenie kosztéw funkcjonowania resortu, w tym m.in.
placéwek zagranicznych w zwigzku z rosngcymi kursami walut obcych, oraz na rozbudowe Domu Kultury
Polskiej w Wilnie. Na wzrost wydatkéw o 235,6 mln zt sktadajg sie przede wszystkim zwiekszenie wydat-
kéw: placéwek zagranicznych o 177,9 mln zt; na sktadki do organizacji miedzynarodowych o 58,7 mln zt;
wydatkéw na pomoc zagraniczng o 7,5 mln zt i wydatkéw na zadania realizowane w placéwkach zagra-
nicznych przez przedstawicieli organéw administracji rzadowej o 7,1 mln zt. Wzrosng tez wydatki na reali-
zacje zadan w ramach wspoétpracy z Polonig i Polakami za granica o 5 mln z}; na dziatalno$¢ informacyjna
ikulturalng prowadzonag za granica o 4,4 mln zt; na dotacje dla PISM o 0,9 mln z}; na szkolnictwo polskie
za granicg 0 0,7 mln z}; na opieke i pomoc dla Polonii i Polakéw za granicg o 0,3 mln zt. Na poziomie takim
samym jak w 2022 roku beda: wydatki na dziatalnos¢ radiowo-telewizyjna, kolonie i obozy dla mtodziezy
polonijnejw kraju, pomoc dla repatriantéw, Rade do Spraw Polakéw na Wschodzie, dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowg. MSZ planuje tez zakupy zwigzane z rozbudows i modernizacjg systemoéw teleinformatycz-
nych, zakupy sprzetu i urzadzen systeméw zabezpieczenia technicznego na rzecz placéwek zagranicznych
i zakup wyposazenia oraz zakupy samochodéw w placéwkach zagranicznych. Portal ,W gospodarce.pl”:
www.wgospodarce.pl/informacje/118789-wawrzyk-limit-wydatkow-w-budzecie-msz-wyzszy-w-2023-r
[dostep: 11.11.2022].
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Narodéw Zjednoczonych, panstw sgsiednich, Stanéw Zjednoczonych i np.
jednej placéwki stalej i zawodowej na kontynencie?.

Polska stuzba zagraniczna wydaje sie by¢ wcigz w okresie przeksztatcania.
Zmiany dokonane UoSC z 2021 roku wyraznie wskazujg kierunek w postaci
jej usamodzielnienia sie, odciecia od stuzby cywilnej. Proces taki, jesli sku-
tecznie przeprowadzony, a nie przewlekty i chaotyczny, moze by¢ korzystny.
Wzorcem powinna by¢ tu administracja samorzadowa — powstata w roku
1990%, a wyraznie rozbudowana w wyniku reformy podziatu terytorialnego
kraju z 1998 roku®. Wyodrebnienie administracji samorzgdowej i jej kadry
urzedniczej*® nalezy uzna¢ za sukces polskiej administracji publicznej, cho¢
proces ten takze nie jest w petni zakonczony?>'.

Jednocze$nie zauwazy¢ trzeba, ze silny samorzad terytorialny jest w zde-
centralizowanym panstwie koniecznos$cig, a réznorodno$¢ i podsystemy w ra-
mach systemu administracji rzagdowej juz niekoniecznie. Homogeniczno$¢
systemu administracji rzadowej mogtaby mieé¢ swoje atuty — w postaci sta-
bilnosci, oszczednosci, transparentnosci. Tymczasem obecne rozwigzania
prawne i organizacyjne polskiej stuzby zagranicznej zmierzaja w przeciw-
nym kierunku. Co wiecej, wcigz pozostajg w tymze systemie zagadnienia
nieuregulowane. Przyktadem rozbieznos$ci i odstepstw mogg by¢ procedury
przewidziane ustawg prawo konsularne® - odmienne od ogblnej procedury
administracyjnej*. Zagadnienia szczegbétowe, ktére warte sa podjecia w dok-
trynie, to takze rola konsuléw honorowych w realizacji ustug konsularnych,
ich status prawny i ochrona oraz - wcigz niestabilna instytucjonalnie i praw-
nie - polska dyplomacja ekonomiczna.

S
5

Nie dotyczy to wytacznie panstw o matym PKB i budzecie; np. Singapur utrzymujacy stosunki dyplomatycz-
ne z Polska jako siedzibe ambasadora akredytowanego przy polskim prezydencie podaje centrale singapur-
skiego MSZ. Polska przez pare lat podobnie akredytowata ambasadora RP w Mongolii z siedzibg w Warsza-
wie. Weiaz jest tak z Malta, gdzie polski ambasador jest akredytowany od 2019 roku, a placéwka jest nadal
w organizacji. Weze$niej ambasador w Rzymie byt réwnocze$nie akredytowany na Malcie, co jest rozwigza-
niem powszechnym.

Ustawg z 8 marca 1990 o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95).

Wprowadzenie tréjpodziatu terytorialnego panstwa wraz z ustanowieniem na wszystkich jego szczeblach
samorzadu terytorialnego - zob. ustawe z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998 nr 96, poz. 603).

3 W oparciu o ustawe z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz.
530 z pdzn. zm.). Wiecej: M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komen-
tarz, Warszawa 2016; P. Czarnecki, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Zatrudnianie pracownikéw samo-
rzadowych, Warszawa 2020.

Mozna pokusi¢ sie o postulaty np. ograniczenia organéw wtadz na szczeblu wojewddztwa do organéw sa-
morzadowych czy tez bezpo$redniego wyboru wtadz wykonawczych na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego, nie tylko w gminach. Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, O wojewodzie w systemie administracji pu-
blicznej. Uwagi krytyczne i propozycje zmian [w:] Prawo publiczne wobec aktualnych probleméw spotecznych
i gospodarczych, M. Mréwcezynski, T. Knepka (red.), Bydgoszcz 2020, ss. 25-35.

Ustawa z 25 czerwca 2015 roku Prawo konsularne (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 350 z pdzn. zm.).

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2000
zpbzn.zm.).
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Zakonczenie

Powyzsze opracowanie pozwala na wysnucie ponizszych wnioskéw oraz

wysuniecie nastepujacych postulatéw de lege lata i de lege ferenda:

1.

Administracja publiczna to zbiér organéw realizujgcych zadania publiczne
wrazzich aparatami pomocniczymiiwzajemnymi powigzaniami. To takze
ludzie bedacy piastunami tych organéw oraz obsadzajacy obstugujace ich
urzedy.

Pos$réd zadan publicznych sg te zwigzane z prowadzeniem polityki za-
granicznej i utrzymywaniem stosunkéw miedzynarodowych. Za ich
wykonywanie odpowiada stuzba zagraniczna pojmowania od strony przed-
miotowej. Instytucjonalnie stuzba to urzad obstugujacy ministra wtasci-
wego do spraw zagranicznych oraz podlegte mu placéwki zagraniczne,
natomiast podmiotowo jest nig personel realizujacy powyzsze zadania
w ramach tychze struktur organizacyjnych.

. Stuzba zagraniczna wywodzi sie i czerpie z dorobku, regulacji i procedur

stuzby cywilnej, ale zmierza w kierunku odrebnosci i niezaleznosci. Z tego
tez powodu stuzbie zagranicznej poSwiecono odrebng regulacje prawa
urzedniczego - ustawe o stuzbie zagranicznej. Odrebne sg tez kwestie pod-
legtosci organom naczelnym administracji publicznej, organizacja, jak
réwniez prawa i obowigzki cztonkoéw tej stuzby.

. Niekorzystne z punktu widzenia stabilno$ci systemu administracji pu-

blicznej i podsystemu stuzby zagranicznej jest wytgczenie z kompetencji
rzeczowej ministra spraw zagranicznych dziatu administracji rzgdowej
~cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”. Podobnie —
brak wptywu szefa placowki dyplomatycznej na sktad personalny zespotu,
ktérym kieruje. Jedno i drugie jest sprzeczne z zasadami racjonalnosci
istandardami zarzadzania publicznego.

Polska stuzba zagraniczna zdaje sie wcigz ewoluowac i dopiero zmierzaé
w kierunku petnej samodzielno$ci ustrojowej i organizacyjnej. Dobrym
instytucjonalnym wzorem w ramach administracji publicznej jest admi-
nistracja samorzgdowa, ktéra skutecznie i efektywnie realizuje zadania
publiczne.

. W ramach stuzby zagranicznej pozostaje sporo kwestii nieuregulowanych

- czy tez odmiennie uregulowanych niz w podobnych i poré6wnywalnych
systemach prawa publicznego, takich jak: odrebnosci procedur konsu-
larnych od og6lnej procedury administracyjnej, rola i funkcje konsuléw
honorowych czy tez dyplomacja ekonomiczna. Na pewno warto, aby dok-
tryna zajeta sie i tymi zagadnieniami.



64 | Powody i konsekwencje wyodrebnienia stuzby zagranicznej w polskiej administracji publicznej
Tomasz Bojar-Fijatkowski

Abstrakt

Celem pracy jest wskazanie miejsca, jakie w modelu polskiej administracji publicznej
zajmuje stuzba zagraniczna. Cze$¢ pierwsza charakteryzuje administracje publiczna,
wskazuje wewnatrz niej obszar zadan wykonywany przez stuzbe zagraniczng oraz defi-
niuje te stuzbe w ujeciu przedmiotowym, instytucjonalnym i podmiotowym. Czes¢ dru-
ga wskazuje odrebnosci stuzby zagranicznej, szczegdlnie od stuzby cywilnej, w zakresie
umocowania prawnego, struktury, podlegtosci, uprawnien i odpowiedzialnosci. Czes¢
trzecia podejmuje prébe wskazania konsekwencji prawnych, organizacyjnych i finanso-
wych wyodrebnienia stuzby zagranicznej w administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: stuzba zagraniczna, administracja publiczna, prawo urzednicze,
struktury organizacyjne.
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Abstract

The article presents the assumptions of the new and very controversial Bill of 2021 on
Foreign Service and points out its shortcomings and clearly incorrect solutions.

Keywords: Foreign Service, diplomacy, law, functioning of the state, international re-
lations.

Pojecie dyplomacjijest wieloznaczne, jednak wspotcze$nie okresla sie jg jako
narzedzie polityki zagranicznej panstwa stuzace rozwigzywaniu probleméw
[i zapobieganiu ewentualnym problemom - przyp. J.I.] wystepujgcych w sto-
sunkach z innymi panstwami lub grupami panstw za pomocg rozméw, roko-
wan, korespondencjiizawierania umow. Nazwg ,dyplomacja” okresla sie takze
korpus stuzby zagranicznej pracujacy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
przedstawicielstwach dyplomatycznych (i konsularnych) oraz organizacjach
miedzynarodowych®.

Dyplomacja istnieje, od kiedy istnieje panstwo (niektérzy wskazuja, ze ist-
niata nawet wczesniej?) — jednak to do zadan panstwa nalezy to, co rozumiemy
przez stosunki dyplomatyczne i to co nimi zawiaduje (oraz kreuje) w imieniu
panstwa, czyli instytucjonalny organ panstwowy wraz z profesjonalnym kor-

* Jacek Izydorczyk — dr hab. nauk prawnych, profesor Uniwersytetu £6dzkiego, Katedra Postepowa-
nia Karnego i Kryminalistyki, WPiA,; b. ambasador nadzwyczajny i petnomocny RP w Japonii (2017-
2019); ORCID 0000-0001-7275-8150; email: jizydorczyk@wpia.uni.lodz.pl.

1 C.Ikanowicz, Protokét dyplomatyczny i organizacja Stuzby Zagranicznej RP, Warszawa 1997, s. 9.

2 Zob. J. Katz-Suchy, Zarys historii dyplomacji, Warszawa 1966, s. 18 i nn.
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pusem urzedniczym. Co warte w tym miejscu podkre$lenia — Polska ma bardzo
bogata historie dyplomatyczna®.

II

Ustawa (z 21 stycznia 2021 roku) o stuzbie zagranicznej*jest regulacjg prawng
nie tylko nowa, ale i zarazem bardzo kontrowersyjng. Tym bardziej ze jej zato-
zenia oraz przepisy wydaja sie powodowa¢ odmienne skutki od tych oficjalnie
deklarowanych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych dla kazdego panstwa - jako podmiotu
prawa miedzynarodowego - jest jednym z najwazniejszych resortéw obok
ministerstw obrony i spraw wewnetrznych. To Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych (czy tez szerzej: dyplomacja lub inaczej stuzba zagraniczna) jest odpowie-
dzialne za zewnetrzne bezpieczenstwo panstwaijego dobrostan. Tym samym
oczywiste staje sie, ze przepisy regulujagce dobér kadr do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz zasady funkcjonowania samej stuzby zagranicznej maja
zawsze bardzo powazne konsekwencje dla danego panstwa. Zawsze mogg to
by¢ skutkialbo pozytywne, albo negatywne (de facto nie istniejg konsekwencje
posrednie).

Powstaje wiec pytanie, jakie skutki dla Polski ma i bedzie miata przedmioto-
wa nowa ustawa o stuzbie zagranicznej.

III

Zatozenia nowej ustawy o stuzbie zagranicznej z 2021 roku — przynajmniej
te oficjalne - przedstawione zostaty w tzw. rzgdowym projekcie ustawy o stuz-
bie zagranicznej (datowanym na 13 stycznia 2021 roku)®. Rozpoczynaja sie one
od wskazania woli ,,ostatecznego zerwania z PRL” i wskazania na dotychcza-
sowe jakoby ,zmieszanie ze sobg komponentdéw politycznego i urzedniczego”.
Zdaniem autoréw dokumentu ,rozwigzanie (...) probleméw jest mozliwe tylko
przez przyjecie nowej, cato$ciowej regulacji okreslajacej zadania, organizacje
i funkcjonowanie stuzby zagranicznej, a takze szczegdlne prawa i obowigzki
os6b wchodzacych w jej sktad; nowa ustawa o stuzbie zagranicznej poprawi
obecng strukture stuzby zagranicznej, zwiekszy jej funkcjonalnosé, przejrzy-

3 Szerzej zob. miedzy innymi: P. Lossowski, Dyplomacja polska 1918-1939, Warszawa 2001, passim; M.K. Ba-
ranski, T. Chynczewska-Hennel, A. Szwarc: Dzieje polskiej dyplomacji od X wieku do 1918 (od poczatkéw
panstwa polskiego do odzyskania niepodlegtosci), Warszawa 2010, passim.

4 Dz.U. 2024 poz. 85 (tekst jedn.); ustawa obowigzuje od 16 czerwca 2021 roku.

5 Druk nr 877 (dokument elektroniczny: https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=877).
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sto$¢ w zatrudnieniu do stuzby oraz wprowadzi nowe rozwigzania dotyczace
wynagradzania jej cztonkow™®.

1.

Dalej jest mowa o tym, Ze nowa ustawa o stuzbie zagranicznej m.in.:

»W sposob klarowny oddziela czynnik polityczny, reprezentowany przez am-
basadoréw i kierownictwo resortu, od profesjonalnego urzedniczego kompo-
nentu, ztozonego z zawodowego korpusu dyplomatycznego oraz pozostatych
cztonkéw stuzby zagranicznej™.

. »Ambasador powinien by¢ osobg, ktérej doswiadczenie zawodowe, zyciowe,

publicze czy naukowe odpowiada porzebom realizacji polityki panstwa pol-
skiego w danym kraju w danym czasie; moze zatem to by¢ osoba wywodzaca
sie z biznesu, nauki, a czasem réwniez z polityki”e.

. »Ambasador musi by¢ wytaniany w transparentny sposéb, na drodze bu-

dowania woli politycznej; dlatego objecie funkcji ambasadora w panstwie
przyjmujacym albo ambasadora przy organizacji miedzynarodowej wyma-
gato bedzie oceny nowego ciata, jakim bedzie Konwent Stuzby Zagraniczne;j”®.

. »2Ambasadorzy oraz kierownictwo resortu powinno by¢ wspierane przez do-

brze wyszkolonych, apolitycznych profesjonalistéw posiadajgcych okre$lone
kompetencje w sferze stosunkéw miedzynarodowych, a takze w prowadze-
niu spraw administracyjnych i finansowych; aby sprawnie realizowa¢ okre-
Slone zadania, nalezy w transparentny sposob rozdzieli¢, w ramach resortu,
cztonkéw stuzby zagranicznej od korpusu stuzby cywilnej”°.

. »~Utworzenie odrebnego od dyrektora generalnego urzedu stanowiska Szefa

Stuzby Zagranicznej na wzoér Szefa Stuzby Cywilnej, ktéry bedzie w sposéb
spojny, cato$ciowy i wizerunkowy kierowat stuzbg zagraniczng oraz budo-
wat jej etos oparty na zasadach spojnosci, dyspozycycyjnosci, dyscypliny,
dyskrecji, stuzby panstwu, profesjonalizmu, permanentnego podnoszenia
kompetencji oraz jasnych kryteriach sukcesu i awansu”".

»Nakazdej placowce [tak w oryginale—przyp. J.1.] tworzy sie stanowisko zastepcy
kierownika placowki, ktéry bedac cztonkiem zawodowego korpusu dyploma-
tycznegojestjednocze$nie osobg odpowiedzialng przed dyrektorem generalnym
za prawidtowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie dyscypliny finansow
publicznych, przestrzeganie przepiséw, w szczegdlnosci przepisow prawa pracy
oraz przepisow dotyczacych tajemnic ustawowo chronionych™?.
»Niezbednejest rowniez(...) dokonanie korekty stopni dyplomatycznych oraz
uporzgdkowanie praw cztonkéw stuzby zagranicznej dotyczacych uposazen
oraz awansow; (...) ustawa wprowadza takze nowg kategorie pracownika za-

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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granicznego, co umozliwia zatrudnienie na placéwce osoby znajdujgcej sie

dotychczas poza stuzba zagraniczng, ktéra wraz z osiggnieciem 3-letniego

stazu pracy bedzie mogta przystapi¢ do zawodowej stuzby zagranicznej”s.

8. ,Ustawa przekazuje z mocy prawa archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych do dyspozycji Instytutu Pamieci Narodowej, a tym samym udostepnia
go zainteresowanym podmiotom na rzecz dociekan naukowych i publicy-
stycznych na zasadach opisanych w przepisach o IPN”%,

9. ,Wprowadzono takze definicje tajemnicy dyplomatycznej”®.

10.,Zaktada sie, ze skutki finansowe zmian w zakresie powotania Szefa Stuzby

Zagranicznej (w ramach dotychczasowych rozwigzan stanowisko powig-

zane z obecnym Dyrektorem Akademii Dyplomatycznej) zostang pokryte

w ramach limitu $érodkéw przyznanego Ministerstwu Spraw Zagranicznych

w 2021 roku; wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zatem skutkéw w postaci

zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa”® [notabene zatozenie to okazato sie

dalekie od prawdy - co stato sie oczywiste niemal natychmiast po uchwaleniu
przedmiotowej ustawy - sic!].

W tym miejscu nalezy jeszcze zaznaczy¢, Ze na stronie internetowej Sejmu RP
(przy dokumencie ,druk nr 877”) jest dostepna tylko jedna opinia prawna (z 19
stycznia 2021 roku), w ktérej wprost stwierdza sie, ze: ,.ze wzgledu na krotki ter-
min wyznaczony na opracowanie, jak rowniez z uwagi na lakoniczno$¢ uzasad-
nienia projektu, opinia skupia sie na wskazaniu zmian w odniesieniu do stanu
obecnego i zawiera jedynie sygnalizacje niektérych zagadnien, wymagajacych
bardziej szczegdtowego rozwazenia”’. Mozna wiec od razu stwierdzi¢, ze niemal
dla kazdego obserwatora zmian w prawie w przedmiotowym zakresie widoczny
byt wyjatkowy pos$piech (a nawet swego rodzaju nonszalancja) przy opracowa-
niu nowej ustawy o stuzbie zagranicznej z 2021 roku. W ten sposdb nie wolno
stanowi¢ prawa — a tym bardziej prawa tak bardzo istotnego dla prawidtowego
funkcjonowania panstwa.

IV

Przepisy nowej ustawy o stuzbie zagranicznej — notabene juz nowelizowanej
(w tym nowelizowanej przed wejSciem samej ustawy w zycie — sic!'®) zawieraja

B Ibid.

“ Ibid.

5 Ibid.

16 Wiecej - zob. cytowany wyzej dokument elektroniczny: druk nr 877 (dostep: https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=877).

" Dokument elektroniczny: Opinia prawna o rzgdowym projekcie ustawy o stuzbie zagranicznej (druk sejmo-
wy nr 877) — autorstwa M. Bajor-Stachanczyk, ekspertki ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych.

18 Ustawa z 20 maja 2021 roku o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2021, poz. 1003); ustawa z 28 kwiet-
nia 2022 roku o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 1283).
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dziewieé rozdziatow (rozdziat 7. zostat uchylony) o nastepujgcej tytulacjii przed-
miocie: rozdziat 1. Przepisy ogblne; rozdziat 2. Organizacja i funkcjonowanie
stuzby zagranicznej; rozdziat 3. Kierownicy placowek zagranicznych; rozdziat
4. Nabor do stuzby zagranicznej; rozdziat 5. Stanowiska kierownicze w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych; rozdziat 6. Prawa
i obowiagzki cztonkéw stuzby zagranicznej; rozdziat 8. Przepisy zmieniajace;
oraz rozdziat 9. Przepisy epizodyczne, przejSciowe, dostosowujgce i koricowe.
W niniejszym opracowaniu zostang wskazane tylko wazniejsze przepisy ustawy.

Zgodnie z art. 2 ustawy stuzba zagraniczna chroni interesy Rzeczypospolitej
Polskiej w relacjach z innymi panstwami, organizacjami miedzynarodowymi
i innymi podmiotami zagranicznymi; stuzba zagraniczna chroni interesy oby-
wateli polskich za granicg na zasadach okreslonych w ustawie z 25 czerwca 2015
roku - Prawo konsularne®.

Przepis art. 7 pkt 12 ustawy reguluje definicje legalng — niezwykle kontro-
wersyjnej i catkowicie nowej w prawie — tzw. tajemnicy dyplomatycznej, ozna-
czajacej: ,informacje, dane oraz wiedze, niestanowigce informacji niejawnych
W rozumieniu przepiséw ustawy z 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji
niejawnych?®, z ktérymi cztonek stuzby zagranicznej zapoznat sie w zwigzku
z pelieniem obowigzkoéw i ktore ze wzgledu na dobro stuzby zagranicznej mogty
by¢ udostepnione wytacznie osobom do tego uprawnionym, a ich ujawnienie
mogtoby szkodzi¢ polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej i naruszac jej
wizerunek miedzynarodowy”.

Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1-2 ustawy tworzy sie catkowicie nowe stanowisko
Szefa Stuzby Zagranicznej. Urzednik ten: koordynuje proces zarzadzania za-
sobami ludzkimi w stuzbie zagranicznej; planuje i organizuje szkolenia w stuz-
bie zagranicznej; kieruje Akademia Dyplomatyczna; upowszechnia informacje
o stuzbie zagranicznej; przetwarza dane osobowe cztonkéw stuzby zagranicz-
nej oraz zbiera, wykorzystuje i przetwarza inne informacje w celu realizacji
ustawowych zadan; zbiera i przetwarza szczegbétowe dane o stanie zatrudnie-
nia i wynagrodzeniach cztonkéw stuzby zagranicznej; przedstawia ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych, do 15 marca kazdego roku, sprawozdanie
o stanie stuzby zagranicznej i o realizacji zadan tej stuzby za rok poprzedni oraz
okreslawdrodze zarzadzenia standardy zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuz-
bie zagranicznej.

Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 1-3 w stuzbie zagranicznej tworzy sie stanowisko
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej; jest on dyrektorem generalnym
urzedu w rozumieniu przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej?, wykonujagcym takze zadania okre$lone w ustawie; dyrektor generalny
stuzby zagranicznej wykonuje zadania dyrektora generalnego urzedu wobec

9 Dz.U. 2023 poz. 1329 (tekst jedn.).
2 Dz.U. 2023 poz. 756 (tekst jedn.).
2 Dz.U. 2024 poz. 409 (tekst jedn.).
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cztonkéw stuzby zagranicznej bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
oraz czynnosci z zakresu prawa pracy w odniesieniu do cztonkéw stuzby zagra-
nicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j.

Natomiast tzw. podmioty wykonujgce zadania stuzby zagranicznej (art. 13
ustawy) to:

1) ambasadorowie;
2) personel dyplomatyczno-konsularny, ktory stanowia:

a) dyplomaci zawodowi,

b) pracownicy zagraniczni, ktérym Szef Stuzby Zagranicznej nadat stopien

dyplomatyczny na czas petnienia obowigzkéw w placéwcee zagranicznej,

c) dyplomaci delegowani;

3) personel pomocniczy oraz
4) personel obstugi.

Z kolei przepisy (jeszcze obowigzujace) art. 28 ust. 1-2 statuujg nastepujace
stopnie dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej: 1) ambasador; 2) minister pet-
nomocny; 3) radca-minister; 4) I radca; 5) radca; 6) I sekretarz; 7) II sekretarz;
8) I1I sekretarz; 9) attaché (najnizszym stopniem dyplomatycznym jest wtasnie
stopien attaché).

Rozdziat 3. dotyczy tzw. kierownikéw placéwek zagranicznych. Zgodnie z art.
35ust. 1 przedmiotowej ustawy przedstawicielstwem dyplomatycznym winnym
panstwie lub statym przedstawicielstwem przy organizacji miedzynarodowej
kieruje ambasador, a do czasu objecia placéwki zagranicznej przez ambasadora
—kierownik przedstawicielstwa, ktérego wyznacza sposéréd cztonkdéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego i odwotuje minister wtasciwy do spraw zagranicz-
nych. Zgodnie zas$ z art. 35 ust. 4 ustawy ambasador kierujgcy przedstawiciel-
stwem dyplomatycznym w innym panstwie nadzoruje dziatalno$¢ wszystkich
placowek zagranicznych w panstwie przyjmujacym, z wyjatkiem statego przed-
stawicielstwa przy organizacji miedzynarodowe;j.

Kolejne wysoce kontrowersyjne nowe przepisy to art. 36 ust. 1-2 ustawy, na
podstawie ktorych kierujacy placéwka zagraniczng jest przetozonym wszystkich
cztonkdéw stuzby zagranicznej w kierowanej przez niego placoéwce zagranicznej
oraz co do zasady odpowiada za bezpieczenstwo placéwki zagranicznej i zapew-
niajej ochrone-jednak dyrektor generalny stuzby zagranicznej w porozumieniu
z kierujacym placéwka zagraniczna wyznacza w placéwce zagranicznej zastepce
kierujacego placdéwka, ktéry jednoczeénie jest osobg odpowiedzialng przed dy-
rektorem generalnym za prawidtowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie
dyscypliny finanséw publicznych, przestrzeganie przepisow, w szczegdlnosci
przepisOw prawa pracy oraz przepiséw dotyczacych tajemnic ustawowo chro-
nionych.

Réwnie kontrowersyjne nowe przepisy to art. 39 ust. 3-11 ustawy, zgodnie
z ktérymi ambasador podlega stuzbowo ministrowi wtasciwemu do spraw
zagranicznych. W celu za$ oceny kandydatéw do objecia funkcji ambasadora
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w panstwie przyjmujgcym albo ambasadora przy organizacji miedzynarodowej

tworzy sie tzw. Konwent Stuzby Zagranicznej. W jego sktad wchodza:

1) minister whaéciwy do spraw zagranicznych lub wskazany przez niego cztonek
kierownictwa urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych jako przewodniczacy;

2) Szef Stuzby Zagranicznej;

3) przedstawiciel Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wskazany
przez Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

4) przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wskazany przez Szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw.

Konwent Stuzby Zagranicznej obraduje na posiedzeniach. Jego posiedzenia
sa niejawne. (...) Cztonkowie Konwentu w drodze uchwaty wyrazajg opinie oraz
zamieszczaja jej tres¢ w protokole. Protokét jest dokumentem stanowigcym in-
formacje niejawng w rozumieniu art. 2 pkt 3 ww. ustawy z 5 sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych.

Inny kontrowersyjny przepis to art. 48 ust. 2 ustawy, ktéry wprowadza tzw.
tajemnice dyplomatyczng; ma on nastepujace (bardzo enigmatyczne) brzmie-
nie: ,Cztonek stuzby zagranicznej jest obowigzany do zachowania tajemnicy
dyplomatycznej” (notabene ww. przepis art. 7 pkt 12 ustawy de facto nie wyjaénia
wecale, o co tak naprawde chodzi).

\"

Juz na wstepie wskazano, ze nowa ustawa o stuzbie zagranicznej jest regu-
lacja kontrowersyjng. Jest to jednak bardzo ostrozne stwierdzenie, poniewaz
w moim przekonaniu zatozenia tej ustawy oraz jej przepisy powoduja i beda
powodowac¢ dalece odmienne skutki od tych oficjalnie deklarowanych.

Nalezy pamietac¢ o tym, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest jednym
z najwazniejszych z trzech resortow w panstwie (obok ministerstw obrony oraz
spraw wewnetrznych). To wtaénie Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest od-
powiedzialne za zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa ijego dobrostan. Tymcza-
sem w Polsce po roku 1989 nie tylko nie dokonano zadnej rzeczywistej reformy
stuzby zagranicznej (czy raczej jej odbudowy) — ale jeszcze dotozono wszelkie
patologie mtodej demokracji, jaka byta i wciaz jest Polska. Dodatkowo w ostat-
nim czasie nastgpita wrecz funkcjonalna defragmentacja Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP polegajgca na tym, ze tzw. polityka europejska zostata prze-
niesiona do Kancelarii Premiera RP, a tzw. polityka atlantycka do Kancelarii
Prezydenta RP -idodatkowo w ostatnim czasie przyjeto wtasnie przedmiotowg
ustawe o stuzbie zagraniczne;j.
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Zasadnie wskazanow opracowaniu dla Senatu RP%, Ze szczegdlnie kontrower-
syjnymi rozwigzaniami nowej ustawy — poza rozdzieleniem tzw. politycznych
ambasadordéw od tzw. zawodowego korpusu dyplomatycznego — sg nastepujace
catkiem nowe instytucje: po pierwsze tzw. Szef Stuzby Zagranicznej, po wtoére
tzw. Konwent Stuzby Zagranicznej, po trzecie tzw. tajemnica dyplomatyczna,
a po czwarte tzw. zastepca kierujacego placéwka dyplomatyczng. W ogdéle na-
lezy postawi¢ tutaj szereg istotnych pytan. Jak to mozliwe, ze w tak po$pieszny
sposo6b przygotowano i uchwalono tak wazng dla panstwa ustawe? Dlaczego
ustanowiono ww. Szefa Stuzby Zagranicznej - skoro wcigz istnieje urzad Dyrek-
tora Generalnego MSZ? W jakim celu powotano Konwent Stuzby Zagranicznej
—skoro organami kompetentnymiw sprawach przekazanych dla tego Konwentu
zgodnie z Konstytucja RP zawsze byli i dalej sg: Minister Spraw Zagranicznych,
Premier Rzgdu RP oraz Prezydent RP? Na jakiej podstawie prawnejiw jakim celu
tworzy sie nowy rodzaj tajemnicy catkowicie nieprzewidzianej w ww. ustawie
dotyczacej tajemnicy panstwowej? Dlaczego ww. zastepca kierujacego placéwka
dyplomatyczng ma zastepowaé¢ ambasadora w kierowaniu placéwka —iw zwigz-
ku z tym: to kto bedzie w rzeczywistos$ci kierowat taka placowka?

Jak wida¢, sama waga i tre$¢ powyzszych pytan (a uzasadnienie do ustawy
wecale na te pytania nie odpowiada) przesadza o konkluzji w zwigzku z tytutowa
kwestig niniejszego opracowania dotyczacg konsekwencji ustawy z roku 2021
dla stuzby zagranicznej Rzeczpospolitej Polskiej. Bedg one w moim przekonaniu
oczywiscie negatywne dla funkcjonowania samego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych - co wiecej: ustawowo wyraznie ogranicza sie kompetencje Ministra
Spraw Zagranicznych! Trudno dostrzec w zwigzku z tym logiczny i uzasadniony
z punktu widzenia intereséw panstwa polskiego powdd takich regulacji tej usta-
wy — poza... no wtaénie: checig ograniczenia uprawnien ministra kierujacego
resortem spraw zagranicznych (sic!). Jest to karygodne, w takim bowiem stanie
ten nader istotny dla Polski resort nie moze prawidtowo i skutecznie funkcjo-
nowac.

VI

Powyzej wskazano na zatozenia, ktérymi kierowat sie ustawodawca w pracach
nad przedmiotowa ustawag. Niestety do powyzszych uwag krytycznych nalezy
doda¢ kolejne. Mianowicie podnoszone w uzasadnieniu ,klarowne oddzielanie
czynnika politycznego, reprezentowanego przez ambasadoréw i kierownictwo
resortu, od profesjonalnego urzedniczego komponentu, ztozonego z zawodowe-

2 Zob. B. Kuzniak, A.B. Capik, Analiza rozwigzan zawartych w nowej ustawie o stuzbie zagranicznej (druk
senacki nr 316) z uwzglednieniem poréwnania do przepiséw obowigzujacych w innych pafistwach Unii Eu-
ropejskiej, ,Opinie i ekspertyzy” (327), Kancelaria Senatu — Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji,
Warszawa 2021 1., ss. 1-35 (dokument elektroniczny).
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go korpusu dyplomatycznego oraz pozostatych cztonkéw stuzby zagranicznej”?
sugeruje wrecz, jakoby celem ustawodawcy byto zagwarantowanie najwyzszych
stanowisk w dyplomacji dla czynnika politycznego i w dodatku nieprofesjonal-
nego - czyli w praktyce dla funkcjonariuszy partii rzadzacej lub ich zaufanych
0s0b. Dalej: zatozenie, ze ,ambasador powinien by¢ osoba, ktorej doswiadczenie
(...) odpowiada porzebom realizacji polityki panstwa polskiego w danym kra-
juw danym czasie; moze zatem to byé osoba wywodzaca sie z biznesu, nauki,
a czasem rowniez z polityki”* — sugeruje, jakoby to byta jaka$ istotna zmiana,
a przeciez tak byto i wezeéniej (i jest w innych panstwach zachodnich); chodzi
wiec tutaj o jakie$ dodatkowe potwierdzenie dla nominacji partyjnych. Nastep-
ne zatozenie zapisane w uzasadnieniu ustawy jest tym bardziej zdumiewajace,
podkresla sie tam bowiem, Ze ,ambasador musi by¢ wytaniany w transparentny
sposdb, (...); dlatego objecie funkcji ambasadora w panstwie przyjmujacym albo
ambasadora przy organizacji miedzynarodowej wymagato bedzie oceny nowego
ciata, jakim bedzie Konwent Stuzby Zagranicznej”?; tymczasem tworzy sie cat-
kowicie zbedny (a przy tym sprzeczny z Konstytucja RP) nowy twéri-odwrotnie
niz jest to deklarowane - tworzy sie tajng i nowg procedure doboru kandydatéw
na stanowiska ambasadorskie. Podobnie jest w przypadku kolejnego uzasadnie-
nia z motywow do przedmiotowej ustawy, tj. zatozenia, jakoby ,ambasadorzy
oraz kierownictwo resortu powinni by¢ wspierani przez dobrze wyszkolonych
(...)wprowadzeniu spraw administracyjnych i finansowych; aby sprawnie reali-
zowac okre$lone zadania, nalezy w transparentny spos6b rozdzieli¢ w ramach
resortu cztonkdéw stuzby zagranicznej od korpusu stuzby cywilnej”? - co znowu
sugeruje, jakoby nie byto juz takiego rozréznienia (zanim pojawita sie przed-
miotowa nowa ustawa). Nastepny cel ustawodawcy (i podobny pomyst jak ten
dotyczacy tzw. Konwentu Stuzby Zagranicznej) to ,utworzenie odrebnego od
dyrektora generalnego urzedu stanowiska Szefa Stuzby Zagranicznej na wzor
Szefa Stuzby Cywilnej, ktéry bedzie w sposéb spodjny, catosciowy i wizerunkowy
kierowat stuzbg zagraniczng oraz(...) orazjasnych kryteriach sukcesu i awansu”#
—tak wiec de facto wprowadza sie istotne zamieszanie kompetencyjne — co musi
rodzi¢ podejrzenia, ze urzad ten powstat nie z jakiego$ istotnego i funkcjonalnego
powodu, ale znowu dla samego urzedu (a wiec i dla jakiego$ zaufanego funkcjo-
nariusza partii rzadzacej); przeciez skoro istniejg: minister spraw zagranicznych,
wiceministrowie spraw zagranicznych (sekretarze stanu i podsekretarze stanu)
oraz dyrektor generalny stuzby zagranicznej — nowe stanowisko jest w sposéb
oczywisty zbedne i wrecz szkodliwe, dysfunkcyjne. Kolejne zatozenie do nowej
ustawy wziete z uzasadnienia: ze ,na [!] kazdej placowce tworzy sie stanowisko
zastepcy kierownika placéwki, ktéry bedac cztonkiem zawodowego korpusu

% Zob. druk nr 877 (dokument elektroniczny: https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=877).
% Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
7 Ibid.
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dyplomatycznego, jest jednocze$nie osobg odpowiedzialng przed dyrektorem
generalnym za prawidtowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie dyscypli-
ny finanséw publicznych, przestrzeganie przepiséw, w szczegdlnosci przepisoéw
prawa pracy oraz przepiséw dotyczacych tajemnic ustawowo chronionych”?
- moze w praktyce sta¢ sie istotnym i realnym zagrozeniem dla samego prawi-
dtowego funkcjonowania dyplomatycznej placéwki zagranicznej — chociazby
w przypadku mozliwego konfliktu pomiedzy kierownikiem placéwki a jego za-
stepca, ktory ma przeciez by¢ osoba decyzyjna w sprawach finansowych, a wiec
takze decyzyjna co do wydatkéw takiej placowki (i wydatkéw jej formalnego
kierownika); by¢ moze zalozeniem twércéw nowej ustawy miato by¢ zagwaran-
towanie dziwnie rozumianego spokoju dla takiego funkcjonariusza partyjnego
bedacego np. ambasadorem, Ze nie bedzie on odpowiadat za sprawy finansowe,
w tym dyscypline finanséw publicznych - co samo w sobie jest absurdem, ale jest
tez wrecz kryminogenne. Pomimo tych wszystkich krytycznych uwag i tak naj-
bardziej kuriozalne i zarazem niebezpieczne dla prawidtowego funkcjonowania
stuzby zagranicznej RP jest wprowadzenie nowej (w dodatku w ogdle nieznanej
polskiemu prawu) tzw. tajemnicy dyplomatycznej* — poniewaz w panstwie de-
mokratycznym i praworzgdnym albo okres§lona informacja stanowi tajemnice
panstwowa, albo teznie; i to okreslaja w Polsce istniejgce i odrebne przepisy; o co
wiec moze tutaj chodzi¢? Chyba tylko o to, zeby sprawy i sprawki Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Konwentu Stuzby Zagranicznej oraz placowek dyploma-
tycznych pozostaly nieznane polskiej opinii publicznej (w przypadku bowiem
ewentualnego istotnego zdarzenia za granicg [np. skandalu dyplomatycznego]
itak bedg one jawne dla catego $wiata — poza polskimi podatnikami utrzymuja-
cymi stuzbe zagraniczng RP).

W zwigzku z powyzszymi uwagami uwazam, ze nowa ustawa z 21 stycznia
2021 roku o stuzbie zagranicznej jest regulacja tak bardzo szkodliwg dla prawi-
dtowego funkcjonowania panstwa, ze natychmiast po zmianach politycznych
powinna zosta¢ uchylona w catos$ci. W nastepujagcym po tym uchyleniu okresie
przej$ciowym mozna bedzie przywroci¢ obowiazywanie zapisow poprzedniej
ustawy oraz w odpowiednim terminie (bez zwtoki — ale i bez po$piechu) pro-
fesjonalnie i rzetelnie przygotowa¢ nowg ustawe stuzaca wytacznie interesom
Rzeczpospolitej Polskiej oraz jej obywateli.

Przy okazji nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze za kleske roku 1939 nie od-
powiada wcale Wojsko Polskie, lecz 6wczesne sanacyjne wtadze polityczne, ich
btedne decyzje oraz kierowana przez owych ,sanatoréw” dyplomacja Rzeczpo-
spolitej Polskiejijej konkretne dziatania. Oby taka tragedia dla panstwainarodu
nigdy sie nie powtdrzyta - zwtaszcza ze ponownie mamy bardzo niebezpieczng
sytuacje miedzynarodowa, a nasze kadry polityczneidyplomatyczne sg niestety
znacznie gorsze niz tamte (jakze niekompetentne!) sprzed 85 lat...

% Ibid.
» Tbid.
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Abstrakt

Artykut prezentuje zatozenia nowej i bardzo kontrowersyjnej ustawy o stuzbie zagra-
nicznej oraz wskazuje jej braki oraz wyraznie btedne rozwigzania.

Stowa kluczowe: stuzba zagraniczna, dyplomacja, ustawa, funkcjonowanie panstwa,
stosunki miedzynarodowe.
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[The Foreign Service in China: reflections on international legal arrangements]

Abstract

The Law of the People’s Republic of China on Diplomatic Personnel Stationed Abroad is
one of the most important normative acts regulating the issues of the Foreign Service in
mainland China. It is noteworthy, however, that the Chinese legislator also enacted sep-
arate regulations concerning the consular privileges and immunities. The aim of the ar-
ticle is to set forth the specificity of the Chinese Foreign Service against the background
of the solutions adopted in the Vienna Convention on Diplomatic and Consular Rela-
tions, respectively. Finally, the paper seeks to answer whether Chinese solutions meet
international standards in this regard.

Keywords: China, Foreign Service, diplomacy, diplomatic privilegies.

Chiny w stosunkach miedzynarodowych:
ujecie filozoficzno-prawne

Wspotezesnie widoczne jest coraz wieksze zaangazowanie, jak rowniez
znaczenie Chin w polityce miedzynarodowej. Trend ten nie ogranicza sie
wylacznie do regionu Azji Wschodniej, lecz przeciwnie — przejawia sie w skali
globalnej. Aby zrozumie¢ specyficzne chinskie podejécie do spraw miedzy-
narodowych, w tym réwniez prawa miedzynarodowego publicznego, warto
odnie$¢ sie do aspektéw historycznych. Nie bez znaczenia sg tutaj stulecie
upokorzen oraz tzw. wojny opiumowe, ktore zakonczyty sie podpisaniem
traktatu nankinskiego w 1842 r. Co istotne, to wtasnie ten traktat uwazany

* Magdalena Eagiewska - dr nauk prawnych, Uniwersytet Gdanski, adiunkt w Katedrze Prawa Mie-
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jest za pierwszg z tzw. umow nieréwnoprawnych. Warto pamietaé, ze proby
uregulowania handlu opium podejmowane przez wtadze cesarstwa chinskie-
go i oparte na normach prawa miedzynarodowego zakonczyly sie fiaskiem.
W wyniku pézniejszych negocjacji z Brytyjczykami i innymi panstwami ko-
lonialnymi, w tym przede wszystkim z Francjg, Chiny zostaty zmuszone do
podpisania nier6wnoprawnych umoéw. Co wiecej, na ich mocy przyznano
liczne przywileje eksterytorialne, w tym m.in. system jurysdykcji konsular-
nej, w wyniku ktérych mozliwe byto utworzenie odrebnych dzielnic dla Eu-
ropejczykéw. Warto pamietaé, ze wspomniane dzielnice byty kontrolowane
wylacznie przez obcokrajowcow. Oprécz tego istniaty tzw. specjalne koncesje
handlowe, zryczattowane taryfy i cla, a takze szereg zwolnien podatkowych.
Wszystko to sprawiato, ze nieréwnoprawne traktaty przyczynity sie do utwo-
rzenia nadmorskich handlowych miast, ktére funkcjonowaty jak panstwo
w panstwie. Niekiedy mozna spotka¢ sie nawet ze stwierdzeniem, ze byty tzw.
drugim cesarstwem. W ten sposéb obowigzujacy system funkcjonowat do lat
40. dwudziestego wieku!.

Rewolucja Xinhai, w wyniku ktérej doszto do proklamowania Republiki
Chinskiej w1912 roku, miata przyczynié¢ sie do zmiany statusu Chin na arenie
miedzynarodowej. Chinczycy zywili nadzieje, ze odtad stang sie suwerennym
cztonkiem spoteczno$ci miedzynarodowej. Mimo cztonkostwa w Lidze Naro-
doéw Chiny stosunkowo szybko przekonaty sie, ze mocarstwa nie zrezygnuja ze
swojej uprzywilejowanej pozycji na rzecz chinskiej suwerennos$ci. Podobnie
Liga Narodow pozostata bezsilna wobec japonskiej inwazji na Mandzurie,
co w praktyce byto dla Chinczykéw réwnoznaczne z traktowaniem ich jako
cztonka spotecznos$ci miedzynarodowej drugiej kategorii. Co wiecej, Chiny
byly juz woéwecezas przekonane o wybidrczym stosowaniu i uznawaniu zasady
rownos$ci suwerennych panstw?.

Wspomniane wydarzenia — potgczone z upokorzeniem i dyskryminacja
Chin - wplynely na specyficzny stosunek tego panstwa do prawa miedzyna-
rodowego. Co istotne, wraz z proklamowaniem Chinskiej Republiki Ludowej
(ChRL) 1 pazdziernika 1949 r. podjeto decyzje o odcieciu sie od dotychczaso-
wych systemow nieréwnych traktatéw, co nastgpito przez ich jednostronne
zerwanie. W praktyce natomiast w latach 50. i 60. XX wieku istniata miedzy-
narodowa izolacja Chin, o czym $§wiadczy chociazby fakt, ze Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych (ONZ) uznawata jedynie Republike Chinska (Tajwan) za
pelnoprawnego przedstawiciela Chin. Sytuacja zmienita sie dopiero wéweczas,
gdy w 1971 r. Zgromadzenie Ogodlne ONZ przyjeto rezolucje o przywrdceniu
praw ChRL w tej organizacji. Dzieki takim dziataniom ChRL nie tylko zostata
uznana za statego cztonka Rady Bezpieczenstwa, lecz rowniez doczekata sie
uznania przez spoteczno$¢ miedzynarodowa - co negatywnie wptyneto na

1 T. Widtak, Prawo miedzynarodowe z perspektywy Chin, ,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2013, 3, ss. 71 8.
2 T.Widlak, Prawo..., ss. 819.
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pozycje i sytuacje prawng Tajwanu. Wydarzenie to nalezy uznaé za pierwszy
krok w kierunku wiekszego zaangazowania Chin w stosunkach miedzynaro-
dowych oraz rosngcego zainteresowania prawem miedzynarodowym?.

Istotne zmiany nastapity natomiast wraz z doj$ciem do wtadzy Deng Xia-
opinga. Ten chinski polityk uznawany jest za jednego z najwazniejszych
reformatoréw wspotczesnych Chin; zapisat sie na kartach historii decyzja
o wprowadzeniu tzw. polityki otwarcia Chin na $wiat. Mowa o licznych re-
formach, ktorych celem byto przyspieszenie rozwoju gospodarczego oraz mo-
dernizacja Chin. Wspomniane reformy przebiegaty na pieciu ptaszczyznach,
poczawszy od przywrdécenia gospodarki rynkowej w wyniku utworzenia tzw.
specjalnych stref ekonomicznych, budowy porzadku prawnego oraz tzw. de-
mokracji socjalistycznej, a na przywroéceniu rodzimej kultury i tradycji kon-
czac. W tamtym czasie nie postugiwano sie w ogdle pojeciem ,,rzagdéw prawa”,
»rzadow przez prawo” czy ,socjalistycznych rzadéw prawa”. Deng Xiaoping
odwotat sie jedynie do zasad, ktére powinny obowigzywaé¢ w nowo tworzo-
nym systemie prawnym?*. Mozna je sprowadzi¢ do nastepujacych twierdzen:
»[powinno obowigzywaé] prawo, aby je realizowaé” (F i 7 /& you fa ké yi),
~prawo musi byé przestrzegane” (‘f i 4 1k you fa biyi), ,,prawo musi by¢ Scisle
egzekwowane” ($#.% & ™ zhifa bi yan), ,naruszenia prawa musza by¢ sankcjo-
nowane” (i % 4 % wéifa bi jia)®.

Warto pamieta¢, ze Chinska Republika Ludowa (ChRL) propaguje wspot-
cze$nie tzw. Pie¢ zasad pokojowego wspolistnienia (51 # 4 7 5 & | héping
gongchit wit xiang yuan zé) w ramach prowadzonej polityki zagranicznej.
W praktyce zasady te sprowadzajg sie do nastepujacych idei w stosunkach
miedzynarodowych: wzajemnego poszanowania suwerenno$ci® i integral-
nos$ci terytorialnej, nieagresji, nieingerencji w sprawy wewnetrzne drugiej
strony, rowno$ci i wzajemnych korzysci (koncepcja win-win) oraz pokojowe-
go wspotistnienia. Co ciekawe, wspomniane zasady zostaty po raz pierwszy
wymienione juz w1954 r. Owczesne Chiny podjety tym samym prébe dotarcia
do niekomunistycznych panstw azjatyckich z pomocg wtasnie ,,Pieciu zasad
pokojowego wspotistnienia”, zapewniajgc jednocze$nie, ze bedq sie powstrzy-
mywac od ingerencji w sprawy wewnetrzne’. Co istotne, Chiny skupity sie
przede wszystkim na tych zasadach i instrumentach prawa miedzynarodo-

3 T.Widtak, Prawo..., ss. 9110.

4 M. Lagiewska, Uwagi na temat systemu prawnego w Chinach [w:] M. Lagiewska, J.M. Lukasiewicz, Chinskie
prawo rodzinne. Zagadnienia wybrane, Torun 2020, ss. 281 29.

5 M. Stepien, Podstawy aksjologiczne rzqdéw (przez) prawa w Chinskiej Republice Ludowej po 1978 roku [w:] Azja-
tyckie strategie polityki miedzynarodowej i regionalnej, red. J. Marszatek-Kawa, S. Gardocki, Torun 2013,
s.104.

6 Zob. szerzej: M. Adamczyk, M. Debita, Zasada nieingerencji w sprawy wewnetrzne innego kraju oraz jej miejsce
w polityce zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej, ,Studia Orientalne” 2018, 2(14), s. 9inn.

7 A.kuszezykiewicz, Chiny a Pie¢ zasad pokojowego wspdtistnienia w dyskursie polityczno-kulturowym [w:] 70 lat
Chinskiej Republiki Ludowej w ujeciu interdyscyplinarnym, red. H. Kup$, M. Szatkowski, M. Dahl, Warsza-
wa 2021, ss. 49-68.
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wego, z ktorych byty wykluczone w wyniku stosowanej wobec nich dyskry-
minacji ze strony tzw. zachodniej spotecznosci narodéw cywilizowanych.
Co godne podkreslenia, zdaniem Xue Hangin - sedziego Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze - wspomniane ,,Pie¢ zasad” jest w pew-
nym sensie syntezg zasad obowigzujacych i sformutowanych przez ONZ. Co
wiecej, zasady te réwniez wspotcze$nie stanowig trzon prowadzonej przez
Chiny dyplomacji oraz znaczgco wptywajg na pojmowanie przez nie prawa
miedzynarodowego. Sposrod wszystkich zasad najwazniejsza jest zasada su-
werennoSci. Wybér tej zasady i uznanie jej za najdonio$lejsza nie budzi wia-
Sciwie zastrzezen w kontek$cie uwarunkowan historycznych oraz stulecia
upokorzen, ktérych doswiadczyty Chiny?®.

Warto nadmienié, ze oprécz ,,Pieciu zasad pokojowego wspotistnienia”
Chiny opowiadaja sie rowniez za koncepcja budowy ,wspolnoty przysztosci
dla ludzkosci”. Idea ta zostata nawet sformutowana przez przewodniczacego
ChRL - Xi Jinpinga. W mysl tej koncepcji wszystkie panstwa majg réwna
suwerenno$é, co znaczy, ze zadne panstwo nie moze ingerowaé¢ w sprawy
wewnetrzne innego podmiotu. Co wiecej, panstwa powinny podejmowac¢
wspolne wysitki na rzecz wtasciwego zarzadzania sprawami globalnymi za
pomocg zasad demokratycznych, a nie opiera¢ si¢ na narzuconym stanowisku
najpotezniejszych panstw. W koncu panstwa powinny propagowa¢ zasady
wspotpracy, w ktérych wszyscy wygrywaja. Dzieki takiej postawie mozliwe
bedzie zbudowanie ,,§wiata wsp6lnego dobrobytu”, z jednoczesnym poszano-
waniem réznorodnosci poszczegolnych panstw. Tym samym réznorodno$é
cywilizacyjna powinna by¢ uznana nie za zrédio globalnego konfliktu, lecz
przeciwnie - za site napedowg postepu cywilizacji ludzkich?®.

Wreszcie warto odnie$¢ sie do chinskiego modelu porzadku globalnego,
ktory okreslany jest mianem tianxia. Mowa w tym wypadku o eliminacji roz-
nic pomiedzy panstwami poprzezich akceptacje. Zgodnie z ta koncepcja ,,na-
lezy zaczg¢ od spojrzenia na czesci sktadowe (panstwa) z perspektywy catosci
(Swiata), a nastepnie dgzy¢ do ich potaczenia. To, co miedzynarodowe, nalezy
potraktowac jako globalne”°,

8 T.Widtak, Prawo..., s. 11.

9 LiuZhenmin, Following the Five Principles of Peaceful Coexistence and Jointly Building a Community of Common
Destiny, “Chinese Journal of International Law”, 13, 3, ss. 477-480, https://doi.org/10.1093/chinesejil/jmu023.

10 K. Gruszko, Rola i miejsce Chin oraz USA w nowym tadzie globalnym [w:] Bezpieczenstwo i jego percepcja w dys-
kursie spotecznym i militarnym, red. D. Bockowski, P. Goryn, K. Goryn, Biatystok 2020, s. 163, za: Zhao,
Tingyang # T [%, A Possible World of All-under-the-Heaven System: The World Order in the Past and for the
Future X T & & K 1£: # 71k 7 09 % B fv 214, Beijing 2016, s. 148.
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Rozwigzania prawnomiedzynarodowe
w zakresie stuzby dyplomatycznej

Nalezy pamieta¢, ze prawo dyplomatyczne uznawane jest za jeden z naj-
starszych dzialéw prawa miedzynarodowego (oprocz prawa konsularnego,
morskiego i wojennego). Nie zmienia to natomiast faktu, ze kodyfikacja zo-
stata zapoczatkowana dopiero w pierwszej potowie XIX wieku. Kodyfikacja
miata przyczynié sie do wzmocnienia zaréwno pewnosci, jak i bezpieczenstwa
obrotu miedzynarodowego. Pomocne w realizacji tego zadania byty przed-
stawicielstwa dyplomatyczne, ktore petnity funkcje reprezentantéw swo-
ich panstw. Podjeto zatem decyzje o skompilowaniu w ramach jednego aktu
prawnego norm zwyczajowego prawa dyplomatycznego, jak réwniez dalszym
ich rozwinieciuiuzupetnieniu. W ten sposéb doszto do demokratyzacji norm
prawa dyplomatycznego, gdzie standardem stata sie rowno$¢ panstw, posza-
nowanie ich godnosci, a takze zakaz dyskryminacji i mieszania sie w sprawy
wewnetrzne®.

Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych zostata przyjeta
w 1961 r. podczas konferencji, w ktérej uczestniczyli przedstawiciele z 81
panstwilicznych organizacji miedzynarodowych. Weszta zas w zycie 24 kwiet-
nial964 r. W ramach tego wielostronnego aktu miedzynarodowego doszto do
kodyfikacji przede wszystkim norm miedzynarodowego prawa zwyczajowego
w zakresie tzw. klasycznej dyplomacji bilateralnej, ktéra odbywa sie za po-
mocag statych misji dyplomatycznych. Co godne podkres$lenia, konwencja po-
twierdzita rowniez nowe trendy i praktyke w prawie dyplomatycznym. Odtad
przywileje i immunitety dyplomatyczne przystugiwaty juz panstwom, a nie
jak dotychczas - jedynie poszczegdlnym osobom. Co wiecej, potwierdzono
zarazem, jakie sg najwazniejsze funkcje dyplomatyczne, w szczegdlnosci zas te
dotyczace opieki nad obywatelamiiinteresami panstwa wysytajacego, funkcji
informacyjnej oraz konsularnej. Wreszcie wspomniane regulacje zawieraty
réwniez innowacyjne rozwigzania wynikajgce z postepu nauki, w tym m.in.
mozliwo$¢ przekazania poczty dyplomatycznej samolotem. Przyjecie tej kon-
wencji w istotny sposéb ujednolicito dotychczasowa praktyke dyplomatyczna,
w tym réwniez stosowanie norm prawa dyplomatycznego zaréwno przez do-
tychczas istniejgce panstwa, jak i nowo powstate podmioty po drugiej wojnie
Swiatowej®.

1 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2019, ss. 471 48.
2 J. Sutor, Prawo..., ss. 49150.
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Chinskie regulacje w zakresie stuzby zagranicznej

Chinski ustawodawca uchwalit odrebne przepisy dotyczace stuzby zagra-
nicznej, spoérod ktoérych najwazniejszym aktem normatywnym jest tzw.
ustawa o personelu stacjonujacym za granicg. Ustawa zostata uchwalona
31 pazdziernika 2009 r., weszla za$ w zycie 1 stycznia 2010 r.* W art. 5 ustawy
zostaty enumeratywnie wymienione obowigzki, ktére musi wypelniaé perso-
nel dyplomatyczny. Mowa tam o:

1) ochronie zar6wno suwerennosci, bezpieczenstwa, honoru, jak i intereséw
panstwa;

2) wdrazaniu wytycznych i polityki zagranicznej panstwa;

3) wykonywaniu funkcji reprezentacyjnej;

4) rozwijaniu stosunkéw miedzy ChRL a panstwami goszczacymi, w tym
réwniez aktywnym uczestniczeniu w dziataniach organizacji miedzyna-
rodowych oraz promowaniu przyjaznych relacji (zaréwno o charakterze
dwustronnym, jak i wielostronnym);

5) ochronie uzasadnionych praw i intereséw obywateli chinskich, a takze
0s6b prawnych w innych panstwach;

6) przesylaniu sprawozdan dotyczacych sytuacji w panstwach przyjmuja-
cych, jak rowniez tych odnoszacych sie do sytuacji w danym regionie;

7) prezentowaniu polityki wewnetrznejizagranicznej ChRL, co ma sie przy-
czynic¢ do lepszego zrozumienia Chin przez spoteczno$¢ miedzynarodowa;

8) wykonywaniu innych obowigzkéw o charakterze dyplomatycznym lub
konsularnym?™.

Co wiecej, ustawa wskazuje jednocze$nie, jakie warunki musi spetnié oso-
ba wchodzaca w sktad personelu dyplomatycznego. Wéréd nich nalezy wyrdz-
nié¢ przede wszystkim posiadanie obywatelstwa ChRL, osiggniecie co najmniej
23. roku zycia, stanie na strazy konstytucji ChRL, posiadanie odpowiedniego
poziomu wiedzy politycznej oraz etycznej, a takze wykazywanie sie niezbed-
ng wiedza do wykonywania zawodu, zdolno$¢ do pracy oraz odpowiednie
umiejetnosci jezykowe. Kandydaci powinni mie¢ réwniez stosowng kondycje
fizyczna, psychiczng oraz duze zdolno$ci adaptacyjne, ktére umozliwiatyby
dtuzszy pobyt w obcym panstwie®.

Ustawa stanowi réwniez, jakie okoliczno$ci wytgczaja mozliwo$é petnienia
funkcji cztonka personelu dyplomatycznego. Przeszkodg jest zatem miedzy
inymi: skazanie za popelnienie przestepstwa, odwotanie przez organ pan-
stwowy, posiadanie zezwolenia na pobyt dtugoterminowy lub staty wydane

B AR SR E AN R %, https://www.fmpre.gov.cn/web/wijb_673085/zfxxgk_674865/zcfg/f1/201802/
t20180214_9276668.shtml [dostep: 25.11.2022].

4 Tbid., art. 5.

5 Ibid., art. 6.
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przez panstwo obce, pozostawanie w zwigzku malzenskim z cudzoziemcem
badZ osoba majacg zezwolenie na pobyt staly wydane przez panstwo obce'.
Wreszcie z ustawy wynikajg bezposrednio obowigzki, ktére musi wypetnié
personel dyplomatyczny. Do najwazniejszych nalezy: pozostawanie wiernym
zaréwno ojczyznie, jak i narodowi, bycie lojalnym wobec konstytucji ChRL
oraz innych ustaw, a takze poszanowanie praw i zwyczajoéw obowigzujacych
w panstwie przyjmujacym, sumienne wykonywanie swoich obowigzkéwiin-
nych powierzonych zadan, a ponadto zachowywanie tajemnicy panstwowej".

Immunitety i przywileje konsularne - uwagi wstepne

Chinskiustawodawca uchwalitréwniez odrebne przepisy w zakresie immu-
nitetéw i przywilejéw konsularnych (z 30 pazdziernika 1990 r.)®. Wspomniane
przepisy odnoszg sie do zagranicznych urzedéw konsularnych w Chinach,
w tym ich cztonkéw. Wskazuja tym samym na utatwienia, ktére zostaty im
przyznane w celu skuteczniejszego wykonywania swoich funkgcji (art. 1).

Jesli chodzi o obywatelstwo urzednikéw konsularnych, przewidziano
analogiczne rozwigzanie jak w konwencji wiedenskiej o stosunkach konsu-
larnych. Tym samym funkcje te mogg petnié zar6wno obywatele panstwa
wysytajacego, jak - za zgoda odpowiednich wiadz chinskich - osoby naro-
dowosci chinskiej, a nawet pochodzace z panstwa trzeciego lub obywatele
panstwa wysytajacego, ktérzy majg stale miejsce zamieszkania w Chinach.
Nalezy jednak pamietaé, ze wspomniana zgoda moze zosta¢ cofnieta przez
wtadze ChRL (art. 2).

Prawo uzywania flagi i godta panstwowego zostato uregulowane tak samo
jak w konwencji wiedenskiej. Tym samym zaréwno urzad konsularny, jak
i kierownik takiego urzedu majg prawo uzywania flagi na terenie samego
urzedu konsularnego, a takze w miejscu zamieszkania kierownika urzedu
oraz na Srodkach transportu, o ile sg one uzywane w sprawach urzedowych
(art. 3).

Chinskie regulacje przewidujg réwniez nietykalno$¢ misji dyplomatycz-
nej, w tym pomieszczen urzedu konsularnego. Bezposrednig tego konsekwen-
cja jest mozliwos¢ wejscia funkcjonariuszy rzadu chinskiego na teren danego
urzedu konsularnego jedynie za zgodg kierownika tego urzedu badz szefa
przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa wysytajacego lub innej osoby
przez nich upowaznionej. Zgode kierownika urzedu konsularnego mozna
uzyskac w przypadku pozaru lub innej katastrofy wymagajgcej niezwtocznego

6 Tbid., art. 7.

7 Ibid., art. 8.

18 o e AR 3 fu [E 4T R AL G B %40 [F14T A 4, https://www.mfa.gov.cn/web/1bfw_673061/fgz]l_673083/
202201/t20220114_10495614.shtml [dostep: 25.11.2022].
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dziatania w celu ochrony urzedu konsularnego (art. 4). Nietykalnosé dotyczy
rowniez archiwéw i innych dokumentéw misji (art. 6). Samo za$ pomieszcze-
nie urzedu konsularnego oraz miejsce zamieszkania jego kierownika korzysta
z przywileju zwolnienia od optat i podatkéw (art. 5).

Cztonkom urzedu konsularnego przystuguje prawo swobodnego prze-
mieszczania sie i podrézowania na terytorium Chin, z wyjatkiem obszaréw,
do ktérych wjazd jest zabroniony lub ograniczony na mocy odrebnych prze-
piséw wydanych przez wtadze chiniskie (art. 7).

W koncu sam urzad konsularny moze swobodnie porozumiewac sie¢ za-
réwno z rzadem, jak i misjg dyplomatyczna, a takze innymi urzedami kon-
sularnymi panstwa wysytajacego. Przy czym moze w tym celu korzystaé nie
tylko z kurieréw dyplomatycznych czy konsularnych, lecz réwniez poczty
dyplomatycznej (lub odpowiednio: konsularnej), a takze wiadomosci zaszy-
frowanych (art. 8). Je$li natomiast urzad konsularny chciatby zainstalowac
iuzywac bezprzewodowego nadajnika-odbiornika, jest zobowigzany uzyskaé
najpierw odpowiednia zgode rzadu chinskiego. Przywiezienie takiego sprzetu
z panstwa wysytajacego podlega réwniez odrebnym regulacjom przewidzia-
nym przez rzad chinski (art. 9).

Podsumowujgc chinskie przepisy w zakresie immunitetéw i przywilejow
konsularnych, nalezy podkreslié¢, ze odzwierciedlaja one standardy miedzy-
narodowe. Tym samym powielajg rozwigzania przyjete w konwencji wieden-
skiej o stosunkach konsularnych.

Misje dyplomatyczne w Chinach, czyli chinski savoir-vivre

Interesujace sg rowniez regulacje przewidziane w tzw. wytycznych do pro-
tokotu dla misji dyplomatycznych w Chinach. Wspomniane przepisy zostaty
wydane w grudniu 2020 roku i zawierajg szereg informacji praktycznych,
w jaki sposéb zorganizowaé misje dyplomatyczng w tym panstwie. Tym sa-
mym wytyczne zawierajg szczegdtowe regulacje w zakresie chociazby przy-
jazdu i wyjazdu ambasadora. Je$li mowa o objeciu funkeji dyplomatycznych
w Pekinie, woéwczas misja jest zobowigzana do poinformowania Biura Misji
Zagranicznych - lub odpowiednio: departamentu odpowiedzialnego za proto-
kot dyplomatyczny - o planowanym przyjezdzie ambasadora. Nalezy przy tym
pamietaé, ze taka nota musi zawiera¢ informacje na temat godziny przyjazdu,
numeru lotu (badZ odpowiednio: pociggu), a takze liczby os6b towarzysza-
cych ambasadorowi. Kolejnym etapem jest spotkanie ambasadora z przed-
stawicielami chinskiego protokotu dyplomatycznego. Co istotne, spotkanie
odbywa sie na lotnisku (lub dworcu kolejowym). Ambasador moze skorzystac
ze specjalnie przeznaczonej dla gosci VIP poczekalni. Z kolei jego bagaze s3
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zwolnione z kontroli celnej. Po stronie misji dyplomatycznej lezy natomiast
obowiazek zorganizowania dalszego transportu i pobytu ambasadora.

W nastepnej kolejnoSci niezbedne jest przedstawienie kopii dokumentow
dotyczacych odwotania poprzedniego ambasadora i powotania nowego. Po
okazaniu stosownych listéow uwierzytelniajacych ambasador moze przysta-
pi¢ do petnienia swoich obowigzkéw. Po stronie Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych lezy rowniez obowigzek zapewnienia ambasadorowi samochodu
protokolarnego.

Analogiczne rozwigzania przewidziane sg takze w przypadku wyjazdu am-
basadora. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem pisemnie poinformowaé Biuro
Misji Zagranicznych o planowanej dacie i godzinie odlotu ambasadora, nume-
rze lotu (lub pociggu) oraz liczbie personelu towarzyszacego. Zgodnie z proto-
kotem chinskim wiceminister spraw zagranicznych spotyka sie bezposrednio
z ustepujacym ambasadorem badZ wydaje dla niego kolacje pozegnalng.
W przypadku gdy ambasador chciatby jeszcze pozegnaé sie z przedstawicie-
lami innych resortéw, misja dyplomatyczna jest zobowigzana zorganizowacé
takie spotkania we wtasnym zakresie. Podobnie jak przy przyjezdzie, w trak-
cie wyjazdu ambasadora na lotnisku czy dworcu kolejowym towarzyszy mu
przedstawiciel Biura Misji Zagranicznych.

Wnioski

Zjednej strony chinskie regulacje w zakresie stuzby zagranicznej odzwier-
ciedlajg standardy miedzynarodowe wynikajace z konwencji wiedenskiej
o stosunkach dyplomatycznych i konsularnych. Z drugiej za$ strony ustawy
szczegOlne dotyczace stuzby zagranicznej w Chinach charakteryzuja sie du-
zym stopniem kazuistyki. Specyficzne podejs$cie Chin i sposéb prowadzenia
polityki zagranicznej jest wynikiem uwarunkowan historycznych. Propago-
wana przez Chiny koncepcja ,,Pieciu zasad pokojowego wspétistnienia” trak-
towana jest jako alternatywa wzgledem uniwersalnych rozwigzan.

Abstrakt

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym problematyke stuzby zagranicznej
w Chinskiej Republice Ludowej jest ustawa o personelu dyplomatycznym stacjonuja-
cym za granica. Oprocz tego chinski ustawodawca uchwalit osobne przepisy w zakresie
przywilejow i immunitetéw konsularnych. Celem artykutu jest przyblizenie specyfi-
ki chinskiej stuzby zagranicznej na tle rozwiazan przyjetych w konwencji wiedenskiej



86 | Stuzba zagraniczna w Chinach: rozwazania na tle rozwiazain prawnomiedzynarodowych
Magdalena tagiewska

o stosunkach dyplomatycznych - i odpowiednio: konsularnych - oraz préba odpowie-
dzi na pytanie, czy chiniskie rozwigzania odpowiadaja standardom miedzynarodowym
w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Chiny, stuzba zagraniczna, dyplomacja, przywileje dyplomatyczne.
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Abstract

This article presents doubts as to the compliance with the Constitution of the Republic
of Poland and the European Social Charter of the provisions of the Foreign Service Act,
which provide that if required by the needs of the foreign service, a member of the for-
eign service performs work outside normal working hours, and in justified cases also on
Sundays and public holidays, without the right to separate remuneration and the right
to free time in exchange for working time. For this purpose, the current regulations
and the existing case law of the Constitutional Tribunal relating to the working time of
a member of the foreign service were analysed. The final part calls for a revision of the
rules on foreign service in order to bring the remuneration system of this category of
workers into line with European standards resulting from the European Social Charter.

Keywords: Foreign Service, working time, European Social Charter, Constitution of the
Republic of Poland.

Wprowadzenie

Ustawa z 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej' w art. 56 ust. 1 przewi-
duje, ze jezeli wymagaja tego potrzeby stuzby zagranicznej, to cztonek stuzby
zagranicznej wykonuje prace poza normalnymi godzinami pracy, a w uzasad-
nionych przypadkach takze w niedziele i $wieta, bez prawa do oddzielnego
wynagrodzenia i prawa do czasu wolnego w zamian za czas przepracowany.
Przyjete regulacje wywotywaty watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Rolskiej?, oraz Europejska Karta Spoteczna® skutkuja-

Celina Sierminska-Warczak - radca prawny, absolwentka UMK w Toruniu, Uniwersytet Kazimierza Wiel-
kiego, w Bydgoszczy, Wydziat Prawa i Ekonomii; ORCID 0000-0002-1823-6658; email: celina.warczak@ukw.
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Ustawa z 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1076 ze zm.), dalej u.s.z.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
3 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 r. nr 8, poz. 67 ze
zm.), dalej EKS.
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ce wystgpieniami do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie ich zgodnosci
z ww. aktami prawnymi. Wydane przez Trybunat Konstytucyjny orzecze-
nia sygnalizowanych probleméw w zakresie zgodno$ci powotanych regulacji
z EKS jednak nie usunety, pozostawiajgc wcigz otwartg kwestie koniecznosci
dostosowania wynagrodzen pracownikow stuzby zagranicznej do standar-
doéw europejskich, wyznaczonych postanowieniami EKS.

Zasadniczo, powotywane regulacje u.s.z. nie stanowig odosobnionego
przypadku, réwniez bowiem w innych pragmatykach pracowniczych* usta-
wodawca wytgczyt prawo pracownika do zwiekszonego wynagrodzenia lub
zwiekszonego wymiaru czasu wolnego za prace wykonywang poza normal-
nymi godzinami pracy. Cztonkowie stuzby zagranicznej - jako jedyna grupa
pracownikoéw — nie majg jednak w ogodle prawa do jakiejkolwiek rekompen-
saty za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych w dzien powszedni,
a takze za prace w niedziele i Swieta. Ponadto do korpusu stuzby zagranicznej
sq wiaczone takze osoby zatrudnione na stanowiskach nieurzedniczych, sta-
nowigce personel obstugi (m.in. kierowca, intendent, ogrodnik, sprzataczka),
co skutkuje tym, iz réwniez wobec tego personelu wymaga sie zwiekszonej
dyspozycyjnosci bez zadnych §wiadczen kompensacyjnych.

Status prawny pracownikow stuzby zagranicznej

Nie budzi watpliwosci, Ze u.s.z. stanowi pragmatyke stuzbowa, za czym
przemawia uksztaltowana historycznie specyfika stuzby zagranicznej oraz
okoliczno$é, Zze na jej funkcjonowanie wptywa nie tylko prawo krajowe, lecz
réwniez prawo miedzynarodowe i protokoét dyplomatyczny, a takze fakt, ze
cztonkowie stuzby zagranicznej w znaczacej mierze pracuja poza granicami
kraju, bedgc zobowigzanymi do dyspozycyjnosci i dyscypliny®. Pracownikow
stuzby zagranicznej kwalifikuje sie jako zatrudnionych w wyspecjalizowanych
jednostkach wykonujacych zadania szczegblne, obok nauczycieli, nauczycieli
akademickich, czy marynarzy®. W sytuacji gdy stosunek pracy okreslonej ka-
tegorii pracownikéw reguluja przepisy szczegblne, przepisy kodeksu pracy’

4 Por. art. 30 ust. 2 ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. z 2022 r., poz.
2290), art. 85 ust. 5 i ust. 6 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r., poz. 623),
art. 59 ust. 2 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o pracownikach Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2022 r., poz.
1614), art. 97 ust. 6-87 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1691), art. 42 ust. 4
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 530).

5 J.Barcz, Komentarz do ustawy z 27.07.2001 r. o stuzbie zagranicznej, , Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, 4,
s.193.

6 G.Gozdziewicz, T. Zielinski[w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 7,red. L. Florek, Warszawa 2017, art. 5. https://
sip.lex.pl/#/commentary/587761874/542492/florek-ludwik-red-kodeks-pracy-komentarz-wyd-vii?cm=URE-
LATIONS [dostep: 30.11.2022].

7 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465).
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stosuje sie jedynie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami®. W kon-
sekwencji do pracownikéw stuzby zagranicznej nie stosuje sie postanowien
kodeksu pracy dotyczacych wynagradzania za prace w godzinach nadliczbo-
wych oraz prawa do czasu wolnego za przepracowany czas.

Obecnie obowigzujaca u.s.z., ktéra weszta w zycie 16 czerwca 2021 r., zasta-
pita ustawe o stuzbie zagranicznej z 2001 r.° Jak wynika z uzasadnienia do pro-
jektu tej ustawy'?, celem nowych regulacji ma by¢ poprawa obecnej struktury
stuzby zagranicznej, zwiekszenie jej funkcjonalnosci, przejrzystosci w za-
trudnieniu do stuzby, a takze wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych
wynagradzania jej cztonkéw.

Obecnie w sktad stuzby zagranicznej wchodzg: cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej zatrudnieni w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych, w tym dyplomaci zawodowi stanowigcy personel dyploma-
tyczno-konsularny, pelnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej
w innym panstwie lub przy organizacji miedzynarodowej, pracownicy zagra-
nicznizatrudnieni na podstawie powotania w celu wykonywania obowigzkow
stuzbowych w placéwce zagranicznej jako cztonkowie personelu dyploma-
tyczno-konsularnego oraz pracownicy krajowi zatrudnieni na podstawie
powotania w celu wykonywania obowigzkéw stuzbowych w placéwece zagra-
nicznej jako cztonkowie personelu pomocniczego lub personelu obstugi®.

Wprowadzone zmiany nie powoduja jednak konieczno$ci nowego podejscia
do czasu pracy czlonka stuzby zagranicznej, bowiem postanowienia odnoszace
sie czasu pracy w art. 32 ust. 1 uchylonej u.s.z. z 2001 r. byty analogiczne do
tych, ktére obowigzuja obecnie w art. 56 ust. 1 u.s.z. Jedyna zmiana polega
na tym, ze obecnie wykonywanie pracy w niedziele i Swieta moze nastgpié
w ,uzasadnionych” przypadkach, podczas gdy w poprzedniej regulacji usta-
wodawca odwotywat sie do przypadkéw ,wyjatkowych”. Nadal za takg prace
ani za prace poza normalnymi godzinami pracy, gdy wymagaja tego potrzeby
stuzby zagranicznej, nie przewiduje sie prawa do oddzielnego wynagrodzenia
i prawa do czasu wolnego w zamian za przepracowany czas.

Tym samym wszelkie rozwazania w zakresie zgodno$ci z Konstytucjg RP
oraz EKS regulacji przewidujacych, ze cztonkowi stuzby zagranicznej nie
przystuguje prawo do oddzielnego wynagrodzenia i prawo do czasu wolnego
w zamian za czas przepracowany poza normalnymi godzinami pracy, a takze
w niedziele i §wieta, prowadzone sg na gruncie poprzednio obowigzujgcej
u.s.z. z 2001 roku.

8 Art. 5 kodeksu pracy.

9 Ustawa z 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. nr 128, poz. 1403 ze zm.), dalej u.s.z. z 2001 r.

10 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o stuzbie zagranicznej z 13 stycznia 2021 ., druk nr 877, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E5BB864F4DAF1F68C125865C006CD276/%24File/877.pdf? TSPD_101_
R0=08a02c1al5ab2000eb0c540772c78151ecbc8ch32ba375420f66f580de45edb28fd3b3371e8f4eff085609b2a-
a143000142cb04766d135ec8425d693bb78{027de4e0b50375f578904b4c98e16d5682{77b1204c7{872d8fe2a4d-
2db1e98c683, [dostep: 28.11.2022].

1 Art.3ust.lu.s.z.
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Zgodnosc regulacji z Konstytucja RP

Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym dotyczace zbadania
zgodnosci z Konstytucjg RP art. 32 ust. 1 u.s.z. z 2001 r. zostato zainicjowane
na skutek skargi konstytucyjnej ztozonej przez cztonka stuzby zagranicznej,
ktéry byt zatrudniony na stanowisku kierowcy - intendenta w placéwece za-
granicznej. Skarzacy wnidst o zbadanie zgodno$ci: art. 32 ust. 1u.s.z. z2001r.
- w zakresie, w jakim pozbawia pracownikéw stuzby zagranicznej niespra-
wujacych funkeji kierowniczych i niebedacych ,wysokimi funkcjonariuszami
publicznymi” prawa do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
oraz prawa do czasu wolnego za czas przepracowany - z art. 30, art. 32 ust.
1w zwiazku z art. 31 ust. 3 i w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, art. 64 ust. 1
i2, art. 24 Konstytucji RP w zwigzku z art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3
iw zwigzku z art. 2 Konstytucji RPiart. 4 ust. 2 EKS.

W ocenie skarzacego art. 32 ust. 1 u.s.z. z 2001 r., w zakresie wskazanym
w petitum skargi, prowadzit do naruszenia zasady rownego traktowania
wszystkich obywateli wobec prawa, ochrony wtasnosci i innych praw majat-
kowych wzwigzku z zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej oraz w zwigzku z zasa-
da ochrony pracy, a takze prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, w tym do
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 EKS.
Jak wskazano w uzasadnieniu skargi, poréwnanie art. 32 ust. 1u.s.z. z2001r.
z odpowiednimi przepisami innych pragmatyk pracowniczych obowiagzuja-
cych w ,stuzbie publicznej” prowadzito do wniosku, ze zaskarzona regulacja
byta mniej korzystna dla pracownikéw stuzby zagranicznej w poréwnaniu
z pracownikami podlegajacymi pozostatym pragmatykom; oznaczata catko-
witg i nierekompensowang w zaden sposéb utrate prawa do wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych oraz prawa do czasu wolnego za czas
przepracowany. Tymczasem brak byto okoliczno$ci uzasadniajacych odmien-
ne traktowanie pracownikéw stuzby zagranicznej i beneficjentéw innych
pragmatyk stuzbowych. Z kolei naruszenie zasady proporcjonalnosci przeja-
wiac sie miato w tym, ze zadna inna pragmatyka urzednicza nie obejmuje tak
dalekiej ingerencji w prawo do wynagrodzenia pracownikéw niemajacych
statusu urzedniczego, a kwestia stuzby i potrzeb stuzby zagranicznej powinna
by¢ odnoszona do charakteru pracy i rodzaju stanowiska w stuzbie zagranicz-
nej. Pracownicy nienalezacy do korpusu dyplomatyczno-konsularnego, np.
kierowcy, sprzataczki, intendenci, wykonujgcy zadania pomocnicze i zadania
obstugi - nie powinni by¢, zdaniem skarzacego, obejmowani dyspozycja art.
32 ust. 1 u.s.z. z 2001 r., tym bardziej ze ta ustawa nie przewidywata Swiad-
czen kompensujacych. Skarzacy zauwazyt tez, ze inne pragmatyki urzednicze
odnoszg sie do $cisle okreslonych kategorii os6b, wykonujgcych czynnosci
szczegOlne, sprawujacych urzad. Chodzi o czynno$ci zawierajace element
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wiladzy administracyjnej, dziatania w imieniu panstwa oraz szczegélnej od-
powiedzialno$ci za wykonywane dziatania. Z tego wzgledu, zdaniem skar-
zacego, art. 32 ust. 1 u.s.z. z 2001 r. stanowit nieproporcjonalng ingerencje
w sfere wlasnosci prywatnej, bo dawat pracodawcy prawo do wymagania
$Swiadczenia pracy ponad normy czasu pracy bez wynagrodzenia. Wynikajgca
stad ingerencja w konstytucyjne prawo wtasnos$ci nie byta przy tym uzasad-
niona zadng z warto$ci wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i miata
charakter nadmierny®.

Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu sprawy w wyroku z 29 listopada
2016 r., SK 18/15%, orzekt, ze art. 32 ust. 1 u.s.z. z 2001 r. w zakresie, w jakim
nie przewiduje dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadlicz-
bowych dla pracownikéw stuzby zagranicznej wykonujacych obowigzki stuz-
bowe w placéwce zagranicznej, jest zgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, za$ na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym* umorzyt postepowanie w pozostatym zakresie.

Oceniajgc zgodno$¢ regulacji dotyczacych czasu pracy pracownika stuzby
zagranicznej z Konstytucja RP, Trybunat zauwazyt w szczeg6lnosci, ze w u.s.z.
dominujacym kryterium podziatu pracownikéw stuzby zagranicznej jest miej-
sce wykonywania pracy, a nie - jak w innych pragmatykach stuzbowych - to,
do ktérej grupy pracownikow (urzednikow czy personelu technicznego) nalezy
dana osoba. W uzasadnieniu cytowanego wyroku podkreslono, ze to wiasnie
specyfika funkcjonowania stuzby zagranicznej poza granicami kraju zadecy-
dowata o tym, zZe jej cztonkowie korzystaja z tych samych praw i majg te same
obowiazki, zwlaszcza w zakresie dyspozycyjnosci, a ustawodawca nie wprowa-
dzit odmiennych zasad traktowania w zaleznosci od przynaleznosci do perso-
nelu dyplomatyczno-konsularnego, personelu pomocniczego czy tez personelu
obstugi bagdZ w zalezno$ci od rodzaju zadan przez nie wykonywanych. Ponadto
w ocenie Trybunatu regulacja zawarta w kwestionowanym przepisie, wpro-
wadzajaca nienormowany czas pracy stuzb dyplomatycznych i w konsekwencji
wylaczajaca kompensate tzw. nadgodzin, w odniesieniu do pracownikéw za-
trudnionych poza granicami kraju miesci sie w granicach wyznaczonych art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, gdyz potrzeby stuzby petnionej w placéwkach dyploma-
tycznych stanowig racjonalng przestanke wymagania wiekszej dyspozycyjnosci
catego zespotu pracownikéw. Zaakcentowano réwniez wyrazone w sprawie
stanowisko Prokuratora Generalnego®, iz sprawna realizacja obowigzkow
przez personel dyplomatyczno-konsularny pozostaje w $cistej zaleznosci od
gotowosci personelu pomocniczego i personelu obstugi, a zadania cigzace na
pracownikach placéwki dyplomatycznej nie ograniczaja sie do wykonywania

2 Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 29 listopada 2016 ., SK 18/15, OTK ZU A/2016, poz. 90.

3 OTK ZU A/2016, poz. 90.

4 Ustawa z 22 lipca 2016 . o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 1157).

15 Stanowisko Prokuratora Generalnego z 14 pazdziernika 2015 r., PG VIII TK 59/15, s. 45, https://ipo.trybunal.
gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=SK%2018/15 [dostep: 30.11.2022].
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zaplanowanych, standardowych czynnosci. Szczegdlne zadania powierzone
placéwkom zagranicznym i warunki, w jakich one funkcjonuja, stawiajg pra-
cownikéw tych placéwek w sytuacji odmiennej od cztonkéw stuzby cywilnej
pracujacych w kraju. Podjecie pracy w placéwce zagranicznej oznacza zatem
w ocenie Trybunatu zgode na potencjalnie wieksze obcigzenie pracg, dlatego
tez nie mozna podzieli¢ zdania skarzacego, ze brak wynagrodzenia lub czasu
wolnego za prace w godzinach nadliczbowych, wykonywang w ramach stuz-
by zagranicznej w polskiej placowce dyplomatycznej, narusza art. 64 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Zgodnos$¢ regulacji z EKS

Cytowanym wyrokiem Trybunal Konstytucyjny umorzyt ponadto
postepowanie dotyczace badania zgodnosci art. 32 ust. 1 u.s.z. z 2001 r. z art.
4 ust. 2 EKS - ze wzgledu na niedopuszczalno$é¢ kontroli przepiséw z aktami
prawa miedzynarodowego w ramach postepowania zainicjowanego skarga
konstytucyjna. Kontrola w tym trybie jest dopuszczalna wytgcznie pod katem
wolnosci lub praw zawartych w Konstytucji RP.

EKS jest podstawowym traktatem Rady Europy, gwarantujacym ochrone
praw socjalnych, zwlaszcza zwigzanych z zatrudnieniem i zabezpieczeniem
spotecznym, ktérym nadaje range praw cztowieka i zapewnia ochrone. Idee,
jakalegta u podstaw EKS, oddaje memorandum przygotowane przez Sekreta-
riat Rady Europy jako konsekwencja rekomendacji'* Zgromadzenia Ogdlnego
Rady Europy, w ktérym wskazano na konieczno$¢ sformutowania wspélnej
polityki w obszarze praw socjalnych'. Gwarancjg wykonywania postano-
wien EKS przez jej sygnatariuszy jest art. 21, ktory przewiduje przedktadanie
sprawozdan z wykonywania postanowien EKS Sekretarzowi Generalnemu.
Przedtozone sprawozdania sprawdzane sg przez Europejski Komitet Praw
Spotecznych; ten nie tworzy jednak modeli, ktére powinny by¢ wdrazane
przez panstwa cztonkowskie w krajowych przepisach prawa pracy, ale jedy-
nie ocenia krajowe regulacje w aspekcie ich zgodno$ci ze standardami usta-
nowionymi EKS®. W celu ustanowienia procedury kontrolnej w EKS zostata
podzielona na cztery cze$ci — w ten sposob, iz kazdego roku przedkladane jest
sprawozdanie z kazdej z nich®.

6 Recommedation 14, Texts Adopted, December 1951.

7M. Wujezyk, (Zrewidowana) Europejska Karta Spoteczna jako miedzynarodowy standard chronigcy prawa wy-
nikajgce z systemu zabezpieczenia spotecznego w okresie przemian ekonomiczno-spotecznych, ,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne” 2018, XV1/3, s. 36 i przywotywani tam D. Harris, J. Darcy, The European Social
Charter, New York 2001, s. 3.

18 A, Swigtkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 143.

19 K. Kijewski, Realizacja przez Polske postanowien Europejskiej karty spotecznej z 1961 r., ,,Zabezpieczenie Spo-
teczne. Teoria, Prawo, Praktyka” 2014, 3, s. 93.
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Mimo ze Polska ratyfikowata EKS za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie
juz w1997 r.2°, a zatem jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi
ona zrédto powszechnie obowigzujgcego prawa i ma pierwszenstwo przed
ustawami, jezeli nie da sie ich z nig pogodzié, to nadal w stosunku do wielu
przepiséw dokumentu konkluzje Komitetu wobec Polski sg negatywne w od-
niesieniu do prawie wszystkich cykli kontrolnych?.

Z punktu widzenia regulacji odnoszgcych sie do czasu pracy pracownikow
stuzby zagranicznej szczeg6lnie istotne znaczenie ma art. 4 ust. 2 EKS, ktéry
stanowi, ze w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do sprawie-
dliwego wynagrodzenia umawiajgce sie strony zobowigzuja sie uzna¢ prawo
pracownikow do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach szczeg6lnych. Wy-
konywanie tych praw powinno by¢ zapewnione badz to w drodze swobodnie
zawartych uktadéw zbiorowych pracy, badz prawnie okreslonych mecha-
nizmow ustalania wynagrodzen, badz tez za pomocg innych $rodkéw, od-
powiednich do warunkéw krajowych. Konkluzja Komitetu w stosunku do
realizacji tego artykutu byta negatywna w kazdym z cykli kontrolnych w la-
tach 1997-1998, 1999-2000, 2001-2004, 2005-2008 oraz 2009-20122,

Jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich®, odnoszac sie do polskich
rozwigzan prawnych w zakresie zasad rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych, Komitet Niezaleznych Ekspertéw? stwierdzat w cyklach XV
(2000), XVT (2002), XVIII (2006) i XIX (2010), Ze w sektorze prywatnym zwiek-
szona stawka wynagrodzenia za godziny nadliczbowe moze zostaé zastgpiona
czasem wolnym w wymiarze odpowiadajacym liczbie godzin przepracowa-
nych nadliczbowo, za$ w sektorze publicznym pracownikom stuzby cywilnej
moze by¢ przyznany jedynie czas wolny w wymiarze odpowiadajgcym liczbie
godzin przepracowanych nadliczbowo (urzednicy mianowani - tylko za prace
w niedzielei$wieta). Podkreslal, Ze ograniczenia lub wylgczenia rekompenso-
wania pracy w godzinach nadliczbowych mogg dotyczy¢ jedynie najwyzsze-
go szczebla urzednikéw administracji panstwowej oraz kadry zarzadzajacej
przedsiebiorstwami i wskazywat, ze zgodnie z EKS wymiar przyznawanego
czasu wolnego powinien by¢ zwiekszony w stosunku do wymiaru czasu fak-
tycznie przepracowanego, tak jak zwiekszane jest wynagrodzenie.

Wobec zarysowanego powyzej problemu w sprawie zgodno$ci art. 32 ust.
lu.s.z. 22001 r. z art. 4 ust. 2 EKS Trybunat Konstytucyjny miat okazje sie

20 Z art. 4 EKS Polska wylaczyta z ratyfikacji ust. 1 - odnoszgcy sie do uznania prawa pracownikéw do takiego
wynagrodzenia, ktére zapewniim iich rodzinom godziwy poziom zycia.

2 Szerzej A. Binas, Realizacja przez Polske wybranych praw pracowniczych zawartych w Europejskiej Karcie Spo-
tecznej, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2022, 1, ss. 47-73.

2 Ibid.

% Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 3 sierpnia 2015 r., 111.7040.73.2014.LN, s. 6. https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/Wniosek_do_TK_ws._rekompensaty_za_prace_w_godzinach_nadliczbowych.pdf [do-
step: 30.11.2022].

% Obecnie nazywany Europejskim Komitetem Praw Spotecznych.
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wypowiedzie¢ rowniez przy okazji rozpoznawania sprawy zainicjowanej
wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich z 3 sierpnia 2015 r., ktéry wysta-
pit o stwierdzenie niezgodnos$ci m.in. cytowanego przepisu z art. 4 ust. 2 EKS
- wskazujac, ze w tym wypadku ustawodaweca przyjat regulacje najbardziej
dolegliwg sposrod rozwigzan prawnych przyjetych w zaskarzonych pragma-
tykach pracowniczych. Cztonek stuzby zagranicznej nie ma bowiem w ogdle
prawa do jakiejkolwiek rekompensaty za prace wykonywang w godzinach
nadliczbowych w dzien powszedni, a takze za prace w niedziele i §wieta. Nie
przystuguje mu zatem za ten czas dodatkowe wynagrodzenie lub czas wolny,
nie méwigc juz o zwiekszonym wymiarze kazdej z tych form rekompensaty.
Taka regulacja prawna w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
w jaskrawej sprzecznosci z art. 4 ust. 2 EKS, ktérego wyktadnia dokonana
przez Komitet Niezaleznych Ekspertéw zezwala na odstgpienie od rekompen-
saty jedynie w stosunku do pracownikéw petnigcych szczeg6lne funkcje, a nie
wszystkich 0s6b petnigcych funkcje publiczne z tytutu zatrudnienia w stuzbie
zagranicznej®.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w przedstawionym na gruncie przedmio-
towej sprawy stanowisku? podzielit ocene Rzecznika Praw Obywatelskich
oniezgodnoSciart. 32 ust. 1u.s.z. z2001r. w zakresie, w jakim pozbawia czton-
koéw stuzby zagranicznej zatrudnionych na stanowiskach personelu obstugi
prawa do oddzielnego wynagrodzenia oraz czasu wolnego w zamian za prace
wykonywang poza normalnymi godzinami pracy z art. 4 ust. 2 EKS.

Postepowanie w tej w sprawie zostato jednak po raz kolejny umorzone
przez Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 28 kwietnia 2022 r., K 20/15%
—tymrazem z tego wzgledu, ze art. 32 ust. 1u.s.z. 22001 r. na dzien wydawania
orzeczenia utracit moc obowigzujaca.

Trudno w tym wypadku czyni¢ skutecznie zarzut Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu, iz nie rozpoznat merytorycznie ztozonego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich wniosku dotyczgcego art. 32 ust. 1u.s.z. z2001 r., bowiem art.
59 ust. 1 pkt 4 ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacjii trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym? jako jedng z przestanek umorzenia po-
stepowania wskazuje sytuacje, gdy akt normatywny w zakwestionowanym
zakresie utracit moc obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia przez Try-
bunal. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny miat mozliwos¢
wydania takiego orzeczenia, gdyby uznat, ze jest to konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw®.

% Wniosek RPO z 3 sierpnia 2015r., ss. 141 15.

% Ppismo Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 24 listopada 2017 r., BAS-WPTK-1802/15, http://orka.sejm.gov.pl/sta-
nowiskaTK.nsf/nazwa/Stanowisko_K_20_15/$file/Stanowisko_K_20_15.pdf [dostep: 30.11.2022].

7 OTK ZU A/2022, poz. 51.

% Ustawa z 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U.
z2019r., poz. 2393).

29 Art. 59 ust. 3 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.
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Coréwniez istotne, powotywany wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczyt nie tylko regulacji odnoszacych sie do stuzby zagranicznej, lecz takze
innych pragmatyk stuzbowych, w ktérych wytaczono prawo pracownika do
zwiekszonego wynagrodzenia lub zwiekszonego wymiaru czasu wolnego za
prace wykonywang poza normalnymi godzinami pracy®, oraz kodeksu pra-
cy®. Niestety réwniez w stosunku do tych regulacji Trybunat Konstytucyjny
umorzyl postepowanie, stwierdzajac w tym wypadku, ze zakwestionowane
zostato zaniechanie ustawodawcze niepodlegajace kognicji Trybunatu.

Orzeczenie to zapadto wiekszosScig gtoséw — przy az trzech zdaniach od-
rebnych?®, w ktorych sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego wyrazili opinie,
ze ztozony przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosek powinien zostaé¢
rozpoznany merytorycznie, zarzuty przedstawiane przez wnioskodawce nie
stanowig bowiem zaniechania ustawodawczego. Przepisy ustawowe w sposdb
jednoznaczny reguluja kwestie rozliczania za prace w godzinach nadliczbo-
wych, a stopien standardu miedzynarodowego jest wystarczajacy do oceny
zaskarzonych przepiséw: wynagrodzenie (ewentualnie czas wolny) za pra-
ce w godzinach nadliczbowych ma by¢ wyzsze niz normalne.

Bez watpienia wydanie przez Trybunat Konstytucyjny w tej sprawie orze-
czenia merytorycznego stanowitoby wskazéwke dla dokonania oceny zgod-
nos$ciobecnie obowigzujgcego art. 56 ust. 1u.s.z. zart. 4 ust. 2 EKS. Uchylenie
sie przez Trybunat od rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie, mimo iz mie-
liSmy do czynienia ze sprawg szczeg6lnie zawitg*, a wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich oczekiwat na rozpoznanie blisko siedem lat, powoduje dalszg
niepewno$¢ w zakresie zgodno$ci powotywanych pragmatyk stuzbowych,
w tym rowniez art. 56 ust. 1 u.s.z. z art. 4 ust. 2 EKS.

Podsumowanie

Maja na uwadze, ze w wyroku z 29 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny
uznal, iz art. 32 ust. 1u.s.z. z2001 r. jest zgodny z Konstytucja RP - wydaje sie,
ze brak jest obecnie uzasadnionych podstaw do formutowania zarzutow w za-

% Art. 30 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, art. 85 ust. 5i ust. 6 ustawy o Najwyzszej [zbie
Kontroli, art. 59 ust. 2 ustawy o pracownikach Panstwowej Inspekcji Pracy, art. 97 ust. 6-8 ustawy o stuzbie
cywilnej, art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

3t Art. 1512§ 1 - przez to, ze nie przewiduje udzielenia na wniosek pracownika czasu wolnego w zwiekszonym
wymiarze w stosunku do czasu faktycznie przepracowanego w godzinach nadliczbowych.

% Zdania odrebne ztozyli sedziowie TK: Mariusz Muszynski, Piotr Pszczétkowski i Jakub Stelina.

% Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym - Trybunat orzeka w sprawach o szczegdlnej zawitosci, z inicjatywy Prezesa
Trybunatu, a takze gdy z wnioskiem o uznanie sprawy za szczegdlnie zawitg do Trybunatu zwréci sie sktad
orzekajacy wyznaczony do rozpoznania danej sprawy albo w sprawach, w ktérych szczegélna zawitosé¢ wigze
sie znaktadami finansowymi nieprzewidzianymiw ustawie budzetowej, w szczegdlnosci za$, gdy sktad orze-
kajacy zamierza odstapi¢ od pogladu prawnego wyrazonego w orzeczeniu wydanym w petnym sktadzie.
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kresie niezgodnosci z Konstytucjg RP przepisu art. 56 ust. 1 obecnie obowig-
zujacej u.s.z., gdyz tres¢ tych przepiséw jest bardzo zblizona. Wprowadzone
zmiany, w szczegdlnosci w zakresie struktury stuzby zagranicznej, pozostajg
natomiast obojetne z punktu widzenia oceny konstytucyjnosci regulacji do-
tyczacych czasu pracy.

Inaczej regulacje te nalezy jednak oceni¢ w konteks$cie speilniania
standardéw wynikajacych z EKS. Postanowienia art. 56 ust. 1 u.s.z. — kto-
ry dla catej grupy pracownikéw wchodzacych w sktad stuzby zagranicznej
nie przewiduje za wykonywanie pracy poza normalnymi godzinami pracy,
atakze wniedziele i Swieta, dodatkowego wynagrodzenia lub czasu wolnego,
nie méwigc juz o zwiekszonym wymiarze kazdej z tych form rekompensaty
- pozostaja w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 EKS. Zgodzi¢ sie przy tym nalezy
zwyrazonymi postulatami wprowadzenia do pragmatyk urzedniczych, w tym
réwniez do ustawy o stuzbie zagranicznej, zmiany przepiséw dostosowuja-
cych polski system wynagradzania pracownikéw publicznych do standardow
europejskich wynikajacych z EKS*. W przypadku pracownikéw stuzby zagra-
nicznej wydaje sig, ze zmiana ta przede wszystkim powinna objaé¢ personel
obstugi, ktéry wykonuje zadania podporzadkowane, stuzebne wobec innych
pracownikéw. Swiadomoéé koniecznoéci zmian po stronie rzadowej zapewne
istnieje, leczhamulcem ich wprowadzenia moze by¢ cheé ograniczenia dodat-
kowych wydatkow z budzetu panstwa.

Abstrakt

W niniejszym artykule ukazane zostaty watpliwo$ci w zakresie zgodnosci z Konstytu-
cja RP oraz Europejska Kartg Spoteczng przepiséw ustawy o stuzbie zagranicznej, kto-
re przewiduja, ze jezeli wymagajg tego potrzeby stuzby zagranicznej, to cztonek stuzby
zagranicznej wykonuje prace poza normalnymi godzinami pracy, a w uzasadnionych
przypadkach takze w niedziele i §wieta, bez prawa do oddzielnego wynagrodzenia i pra-
wa do czasu wolnego w zamian za czas przepracowany. W tym celu dokonano analizy
obowiazujacych regulacji oraz dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego odnoszacego sie do czasu pracy cztonka stuzby zagranicznej. W czeéci koncowej
sformutowano postulat zmiany przepiséw o stuzbie zagranicznej w celu dostosowania
systemu wynagradzania tej kategorii pracownikéw do standardéw europejskich wyni-
kajacych z Europejskiej Karty Spotecznej.

Stowa kluczowe: stuzba zagraniczna, czas pracy, Europejska Karta Spoteczna,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

34 B. Przywora, Zgodnos$¢ z Konstytucjq RP rekompensat za prace pracownika samorzqdowego w godzinach
nadliczbowych na polecenie przetozonego, ,Samorzad Terytorialny” 2018, 1-2.
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Abstract

The article discusses issues related to the regulation of diplomatic and consular immu-
nity in the provisions of the Code of Criminal Procedure. The issue of the relationship
between international law and national law in this regard and the discrepancies that ap-
pear between the indicated legal systems were discussed.

Keywords: diplomatic immunity, consular immunity, criminal liability, discontinu-
ance of proceedings.

matem przedmiotowego opracowania jest problematyka immunitetu dy-
plomatycznego i konsularnego w regulacjach polskiego prawa karnego.

Z racji ram publikacji oraz szerokiej problematyki obranej w jej tematyce
pos$wiecona ona bedzie wybranym zagadnieniom i ograniczy sie do kwestii
dotyczacych immunitetéw osobowych uregulowanych w kodeksie postepo-
wania karnego?.

Przepisy traktujace o sposobie postepowania w procesie karnym wobec
0s0b, ktore korzystajg zimmunitetu dyplomatycznego i konsularnego, odnaj-
dujemy przede wszystkim w dziale XIII kodeksu postepowania karnego, roz-
dziale 61 zatytutowanym: ,Immunitety os6b nalezacych do przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych” - w przepisach od
art. 578 do art. 584 k.p.k., cho¢ nie tylko.

Istotne regulacje dotyczace omawianej problematyki znajduja sie bowiem
takze w innych przepisach kodeksu postepowania karnego, np. w jego art.

Marta Kolendowska-Matejczuk - dr hab. nauk prawnych, profesor uczelni, Europejska Wyzsza Szkota Pra-
wa i Administracji, prokurator PO w Kro$nie; ORCID 0000-0002-2440-155X; email: mkolendowska-matej-
czuk@ewspa.edu.pl.

1 Dz.U.z1997 . nr 89, poz. 555 (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 37).
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613 czy w regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury - tj. rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci
z 7 kwietnia 2016 r.%, a takze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 28
stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowych czynnoSci sadéw w sprawach z za-
kresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosun-
kach miedzynarodowych?®.

Wskazane powyzej przepisy sg oczywiscie nastepstwem obowigzywania
w porzadku prawnym uméw miedzynarodowych, tj. konwencji wiedenskiej
o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r.* oraz konwencji wieden-
skiej o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963 r.>, ponadto za§ umoéow
dwustronnych, ktérych strong jest Polska, a ktore to akty prawa miedzyna-
rodowego w pierwszej kolejnosci stanowig o zwolnieniu spod jurysdykcji
krajowej oséb objetych immunitetami osobowymis.

Charakteriistota immunitetu
dyplomatycznego i konsularnego

Immunitet dyplomatyczny i immunitet konsularny ma charakter formal-
noprawny — co oznacza, ze osoba z niego korzystajaca wprawdzie nie podlega
jurysdykeji sadéw polskich, w tym sagdu karnego, nie powoduje on jednak
uchylenia przestepnosci czynu, ale jedynie uniemozliwia przed sadem pol-
skim na pewnym etapie (tj. w trakcie trwania ochrony immunitetowej) Sci-
ganie osoby, ktora jest nim objeta — z jednoczesng mozliwos$cia pociagniecia
sprawcy do odpowiedzialnos$ci za popetniony czyn zabroniony przed sadem
wlasnego panstwa’, o czym stanowi rowniez art. 31 ust. 4 konwencji o stosun-
kach dyplomatycznych. W mys$l tej regulacji immunitet przedstawiciela dy-
plomatycznego od jurysdykcji panstwa przyjmujacego nie uchyla w stosunku
do niego jurysdykcji panstwa wysytajacego.

Juz w tym miejscu jednak zaakcentowac nalezy, ze zakres ochrony immu-
nitetowej na gruncie prawa karnego jest rézny w z aleznos$ci od tego, czy osoba
korzysta z immunitetu dyplomatycznego, czy z immunitetu konsularnego.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 ., poz, 1206.

Tekst jedn. Dz.U. z2014 r., poz. 1657.

Dz.U.z1965r. nr 37, poz. 232.

Dz.U.z1982r. nr 13, poz. 98.

Por. J. Izydorczyk, Pozbawienie wolno$ci osoby korzystajacej z immunitetu dyplomatycznego. Procedura,
LEX/el. 2016, art. 578.

7 Por. B. Augustyniak [w:] Kodeks postepowania karnego, tom 2. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2022, art. 578, http://lexintranet.ad.prokuratura.gov.pl/#/commentary/587748916/703622/swiecki-
dariusz-red-kodeks-postepowania-karnego-tom-ii-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS [dostep:
27.11.2022).

EIR IS XN
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Immunitet dyplomatyczny ma charakter pelny, tj. obejmuje ochrong
wszystkie czyny popelnione przez osobe nim objetg — niezaleznie od tego,
zjakimi czynami mamy do czynienia, a ochrona ta, jak stusznie podkresla sie
w doktrynie?, dotyczy nawet czyndéw popetnionych przed uzyskaniem immu-
nitetu. Immunitet konsularny natomiast ma zasadniczo charakter niepeiny,
albowiem jego ochrona rozcigga sie wytacznie na czyny popetnione podczas
pelnienia funkcji urzedowych i w zwigzku z nimi - chyba Ze (na zasadzie wza-
jemnosci z panstwem wysylajgcym) immunitet konsularny moze przybraé
posta¢ immunitetu pelnego, rozciggajacego sie na wszystkie czyny, nieza-
leznie od tego, czy staty popelnione podczas petnienia funkeji urzedowych
iwzwigzku z nimi°.

Zakres podmiotowy immunitetu dyplomatycznego
i konsularnego na gruncie przepiséow
kodeksu postepowania karnego

Odnoszac sie do zakresu podmiotowego immunitetu dyplomatycznego,
wskazac nalezy, ze orzecznictwu polskich sadéw karnych zgodnie z art. 578
pkt1-5 k.p.k. nie podlegaja:

1) uwierzytelnieni w Rzeczypospolitej Polskiej szefowie przedstawicielstw
dyplomatycznych panstw obcych;

2) osoby nalezgce do personelu dyplomatycznego przedstawicielstw dyplo-
matycznych, a wiec cztonkowie personelu misji majacy stopien dyploma-
tyczny;

3) osoby nalezgce do personelu administracyjnego przedstawicielstw dyplo-
matycznych;

4) cztonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt1,2i3, jezeli pozostajg z nimi
we wspoélnocie domowej;

5) inne osoby korzystajgce z immunitetéw dyplomatycznych na podstawie
ustaw, umoéw lub powszechnie uznanych zwyczajow miedzynarodowych.
Odnoszac sie z kolei do zakresu podmiotowego immunitetu konsularnego,

wskazaé nalezy, Ze zgodnie z art. 579 § 1 k.p.k. nie podlegajg orzecznictwu

polskich sgdow karnych w zakresie czynnosci pelnionych podczasiw zwigzku

z wykonywaniem ich funkcji urzedowych, a na zasadzie wzajemnos$ci w po-

zostatym zakresie:

1) kierownicy urzedéw konsularnych i inni urzednicy konsularni panstw
obcych oraz

8 J.Izydorczyk, Pozbawienie..., ibid.
9 J.Izydorczyk [w:] M. Krélikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego miedzynarodowego,
Warszawa 2008, ss. 363-394; B. Augustyniak [w:] Kodeks..., ibid.
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2) osoby zréwnane z nimi na podstawie uméw lub powszechnie uznanych
zwyczajow miedzynarodowych.

Literalne brzmienie art. 579 § 1 k.p.k. stanowi, ze immunitetem konsular-
nym - w odréznieniu od immunitetu dyplomatycznego — nie sg objeci czton-
kowie rodzin oséb z katalogu wyszczegdlnionego w art. 578 pkt 1-5 k.p.k. ani
osoby stanowigce personel administracyjny lub techniczny urzedu konsu-
larnego, co pozostaje w sprzeczno$ci z art. 43 ust. 1 konwencji o stosunkach
konsularnych, zgodnie z ktérym urzednicy konsularni i pracownicy konsu-
larni nie podlegaja jurysdykcji wtadz sgdowych i administracyjnych panstwa
przyjmujacego w odniesieniu do czynnosci podjetych w wykonaniu funkeji
konsularnych'. W literaturze przedmiotu prezentowany jest stuszny, aczkol-
wiek niejednolicie wyrazany poglad, Ze dzieki zawartemu w art. 579 § 1 pkt
2 k.p.k. odestaniu do uméw miedzynarodowych oraz wynikajacej z Konsty-
tucji RP zasadzie pierwszenstwa uméw miedzynarodowych przed ustawami
—takze pracownicy konsularni korzystaja zimmunitetu konsularnego, a tym
samym ochrony wyprowadzonej w art. 579 § 1 k.p.k.!* Oczywi$cie dwustron-
ne konwencje konsularne moga rozszerzac¢ zakres podmiotowy immunitetu
konsularnego na przyktad na cztonkéw rodzin, czego egzemplifikacjg moze
by¢ chociazby konwencja konsularna zawarta pomiedzy Polskg a Stanami
Zjednoczonymi 31 maja 1972 r.”? - gwarantujgca w art. 13 ust. 1 pelny immuni-
tet jurysdykcyjny, ktory zostat przyznany takze cztonkom rodzin urzednikow
konsularnych pozostajacych we wspdlnocie domowe;j®.

Podkresli¢ nastepnie nalezy, ze w sytuacji gdy istniejg watpliwosci doty-
czace statusu dyplomatycznego lub konsularnego okreslonej osoby, sad moze
zwrocic sie do Ministra Sprawiedliwos$ci, a prokurator do Prokuratora Gene-
ralnego o stwierdzenie tej okoliczno$ci, przesytajac jednocze$nie akta sprawy.

Ochrona wynikajgca zimmunitetu dyplomatycznego i konsularnego przy-
stuguje osobie, ktéra z niego korzysta, od chwili wjazdu na terytorium Polski
—1trwa przez caly czas pobytu az do momentu przekroczenia granicy Rzeczy-
pospolitej Polskiej w drodze powrotnej badz tez do chwili uptywu rozsadnego
terminu, w jakim taki powrdt mégt nastgpic¢t.

Jednoczes$nie - zgodnie z § 291 ust. 1 regulaminu wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury — naczelnik
wlasciwego wydzialu zamiejscowego, prokurator regionalny lub prokura-

0 Por, B. Augustyniak [w:] Kodeks..., art. 579, http:/lexintranet.ad.prokuratura.gov.pl/#/commen-
tary/587748917/703623/swiecki-dariusz-red-kodeks-postepowania-karnego-tom-ii-komenta-
rz-aktualizowany?cm=URELATIONS [dostep: 27.11.2022].

U Tak np. S. Steinborn [w:] Komentarz aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postepowania karnego,
red. L.K. Paprzycki, LEX/el. 2015, art. 579, http:/lexintranet.ad.prokuratura.gov.pl/#/commentary/
/587299283/470278 /paprzycki-lech-krzysztof-red-komentarz-aktualizowany-do-art-425-673-kodeksu-po-
stepowania-karnego?cm=URELATIONS [dostep: 27.11.2022]; B. Augustyniak [w:] Kodeks..., ibid.

2 Dz.U.z1973 r. nr 30, poz. 173.

3 B. Augustyniak [w:] Kodeks..., ibid.

“ Por. iszerzej S. Steinborn [w:] Komentarz..., ibid.
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tor okregowy bezzwlocznie powiadamia, za posrednictwem Prokuratury
Krajowej, wtasciwag w sprawach protokotu dyplomatycznego komoérke or-
ganizacyjng urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zagranicz-
nych o prowadzeniu postepowania karnego dotyczacego osoby korzystajacej
z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego. W mysl § 291 ust. 2 tegoz
regulaminu to na naczelniku wtasciwego wydziatu zamiejscowego, proku-
ratorze regionalnym lub prokuratorze okregowym spoczywa obowigzek po-
wiadamiania Prokuratury Krajowej o decyzjach procesowych wydawanych
w sprawach dotyczgcych oséb korzystajacych zimmunitetu dyplomatycznego
i konsularnego. Odpis decyzji konczacej postepowanie karne dorecza osobie
korzystajacej z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego wtasciwa
w sprawach protokotu dyplomatycznego komérka organizacyjna urzedu ob-
stugujacego ministra wtasciwego do spraw zagranicznych na wniosek Proku-
ratury Krajowej (§ 291 ust. 3 ww. regulaminuy).

Nastepstwa ochrony immunitetowej
na gruncie procesu karnego

Jak zostato to juz wyzej podkreslone, immunitety dyplomatyczne i konsu-
larne nie skutkuja uchyleniem przestepczos$ci czynu, lecz jednie uniemozli-
wiajg przed sadem polskim na pewnym etapie (tj. w trakcie trwania ochrony
immunitetowej) Sciganie osoby, ktdra jest nim objeta. Co réwnie istotne - jak
stusznie podkres$la sie w doktrynie - immunitety nie stanowig przeszkody
do prowadzenia czynnoSci pozaprocesowych (operacyjnych), ktére w konse-
kwencji mogg zmierzaé do zastosowania §rodkéw przewidzianych w prawie
miedzynarodowym, w tym do uznania przez Polske okres§lonej osoby za nie-
pozadang na jej terytorium (tzw. persona non grata)®.

Jak trafnie konstatuje Jacek Izydorczyk, oczywiste jest bowiem, Ze nie
moze by¢ tolerowane naruszanie prawa - nawet przez oficjalnego przedsta-
wiciela panstwa obcego; zresztg celem immunitetéw nie jest zapewnianie
bezkarnosci czy tez nawet tolerowanie innych zachowan, ktére nie przystoja
dyplomatom - na przyktad zachowan niemoralnych - a jest nim w zatozeniu
honorowanie dobrych zwyczajéw miedzynarodowych?®.

Pierwszym podstawowym skutkiem procesowym wynikajacym z immuni-
tetu dyplomatycznego i konsularnego jest okoliczno$¢, Ze na zasadzie art. 17
§ 1 pkt 10 k.p.k. nie wszczyna sie postepowania karnego, a wszczete umarza,
gdy brak jest wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku o $ciganie po-

5 J. Izydorczyk, Pozbawienie..., ibid.
16 J. Izydorczyk, Pozbawienie..., ibid.
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chodzgcego od osoby uprawnionej, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W razie
wiec braku zgody uprawnionego organu oskarzyciel nie moze kontynuowac
postepowania - poza zabezpieczeniem dowodow, ktére winien przedstawic
we wniosku o uchylenie tego immunitetu. Kolejnym skutkiem procesowym
wynikajagcym z immunitetu dyplomatycznego jest nietykalno$é¢ osoby nim
objetej, co oznacza, ze nie moze by¢ ona ani tymczasowo aresztowana, ani
zatrzymana (chyba Ze nie ma przy sobie dokumentéw, to wtedy mozna taka
osobe zatrzymac do czasu ustalenia tozsamosci). Nie mozna natomiast z takg
osobg wykona¢ innych czynnos$ci przewidzianych na gruncie kodeksu po-
stepowania karnego, np. pobraé préobek krwi do badania, przeszukac jej ani
stosowaé wobec niej srodkéw przymusu”.

Z kolei osoby korzystajace z immunitetu konsularnego nie moga by¢ za-
trzymane ani tymczasowo aresztowane w zwigzku z czynami popelnionymi
podczas wykonywania funkcji urzedowych i w zwigzku z nimi, natomiast
w pozostatych przypadkach (je$li oczywiScie nie doszlo do rozszerzenia za-
kresu immunitetu na zasadzie wzajemno$ci lub na podstawie postanowienia
dwustronnej umowy konsularnej) takie zatrzymanie lub tymczasowe aresz-
towanie kierownika urzedu konsularnego lub urzednika konsularnego bedzie
mozliwe wytgcznie w przypadku zarzutu popetnienia zbrodni. Wéwczas ko-
nieczne jest ponadto niezwltoczne powiadomienie Ministra Spraw Zagranicz-
nych o fakcie zatrzymania lub aresztowania®.

Immunitet konsularny nie wyklucza jednak pozbawienia wolnos$ci na pod-
stawie prawomocnego wyroku skazujacego, co wynika wprost z art. 579 § 3
k.p.k. Istotne jest tez to, ze dla pozbawienia wolnos$ci na takiej podstawie nie
ma znaczenia, czy skazanie nastgpito w czasie sprawowania funkcji przez
dang osobe, czy tez do wydania i uprawomocnienia sie wyroku doszto jeszcze
przed objeciem przez nig tej funkcji®.

Podkresli¢ nastepnie nalezy, Ze zgodnie z art. 104 § 1 k.k.?*° - w przypadku
gdy Sciganie sprawcy przestepstwa jest niedopuszczalne z powodu objecia
ochrong wynikajgcg z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego, prze-
dawnienie w odniesieniu do popelnionego przez niego czynu nie biegnie.

Istniejg ponadto ograniczenia w przestuchiwaniu w procesie karnym w cha-
rakterze Swiadkéw oséb korzystajacych z immunitetu dyplomatycznego lub
konsularnego oraz w wystapieniu ich w roli biegtego lub ttumacza, o czym
mowig odpowiednio art. 5811582 k.p.k., stanowigce przepisy szczegdlne w sto-
sunku do art. 177 § 1, art. 195 oraz 204 § 3 w zw. z art. 195 k.p.k. - konstytuuja-
cych obowigzek ztozenia zeznan w charakterze Swiadka oraz wystgpienia w roli
biegtego lub ttumacza. Osoby korzystajace zimmunitetu dyplomatycznego nie

" Por. i szerzej S. Steinborn [w:] Komentarz..., ibid.

18 Por, B. Augustyniak [w:] Kodeks..., ibid.

9 B. Augustyniak [w:] Kodeks..., ibid. (i powotane tam stanowiska doktryny).

2 W mys$l art. 104 § 1 k.k. przedawnienie nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie pozwala na wszczecie lub dalsze
prowadzenie postepowania karnego; nie dotyczy to jednak braku wniosku albo oskarzenia prywatnego.
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majg bowiem obowigzku ani sktadania zeznan w charakterze Sswiadka, ani tez
wystepowania w charakterze bieglego lub ttumacza. Mozliwe jest natomiast
wystgpienie przez sad lub prokuratora z prosba o zlozenie zeznan lub wysta-
pienie w roli bieglego czy ttumacza, na co wskazuje expressis verbis art. 613
§ 1k.p.k. - przewidujacy, ze w razie konieczno$ci porozumienia sie z osobami
objetymi immunitetem dyplomatycznym lub doreczenia tym osobom wezwa-
nia sady lub prokuratorzy kazdorazowo czynia to za poSrednictwem Ministra
Sprawiedliwosci, a ten w razie potrzeby za posrednictwem ministra wiasciwego
do spraw zagranicznych. Udziat osoby, ktérej przystuguje immunitet dyplo-
matyczny, w postepowaniu karnym w roli $wiadka, biegtego lub ttumacza jest
wszakze dobrowolny i w kazdej chwili zgoda na ztozenie zeznan lub wystgpienie
w charakterze bieglego czy ttumacza moze by¢ cofnieta?.

Rowniez osoby objete immunitetem konsularnym moga na zasadzie do-
browolnosci ztozy¢ zeznania lub wystapi¢ w roli biegtego. Zasada ta rozcigga
sie jedynie na sfere wykonywania funkecji urzedowych lub stuzbowych, a wiec
zakres, w jakim osoby te korzystaja z ochrony immunitetu konsularnego. Je-
zelizeznania lub opinia miataby dotyczy¢ okolicznosci niezwigzanych z wyko-
nywaniem tych funkcji, urzednik konsularny ma obowigzek ztozenia zeznan
lub wystgpienia w charakterze biegtego, chyba Ze na zasadzie wzajemnosci
réwniez jest od niego zwolniony. Co jednak istotne, urzednik konsularny ma
obowigzek wystapié¢ w procesowej roli ttumacza®.

Istotne watpliwos$ci w praktyce budzi natomiast mozliwo$¢ stosowania wo-
bec urzednikéw konsularnych srodkéw przymusu w sytuacji, gdy taki urzed-
nik ma sktadaé zeznania lub sporzadzié¢ opinie niezwigzang z wykonywaniem
funkcji urzedowych lub stuzbowych i nie wywigze sie z wynikajgcych wobec
niego obowigzkdéw natozonych przez przepisy kodeksu postepowania karne-
go. Podzieli¢ nalezy poglad, ze ,odpowiednie stosowanie art. 581 stwarza pod-
stawe do przyjecia, ze norma zawarta wjego § 2 ma zastosowanie wytgcznie do
sytuacji wezwania urzednika konsularnego do sktadania zeznan zwigzanych
z jego czynnoS$ciami urzedowymi. Zatem w zakresie, w jakim urzednik kon-
sularny ma obowigzek ztozy¢ zeznania lub wystgpié¢ w roli biegtego, moga by¢
stosowane wzgledem niego $rodki przymusu majace wymusié speinienie tych

2 Por. i szerzej B. Augustyniak [w:] Kodeks..., art. 581.

22 Kwestia obligatoryjnego wystapienia w roli ttumacza osoby korzystajacej z immunitetu konsularnego jest

jednak sporna - o czym szerzej zob. B. Augustyniak [w:] Kodeks..., art. 582 i powotane tam stanowiska dok-
tryny.
Podzieli¢ nalezy poglad S. Steinborna; autor ten trafnie zauwaza, Ze obligatoryjno$¢ wystepowania urzed-
nika konsularnego w procesowej roli thumacza wynika z przepisu art. 582, ktéry ,méwi bowiem wyraznie
wylacznie o zeznaniach i opiniach, a takich ttumacz nie sktada. Brak tez argumentéw natury celowosciowej,
ktére nakazywatyby przyznanie urzednikowi konsularnemu mozliwo$ci uchylenia sie od tego obowigzku
procesowego. Skoro takie uprawnienie $ci$le zwigzane jest z mozliwoscig ujawnienia informacji dotycza-
cych wykonywania funkcji urzedowych lub stuzbowych, fakt, ze ttumacz jedynie posredniczy w sktadaniu
wyjasnien, zeznan lub o$wiadczen innej osoby oraz przekazuje w zrozumiatym dla niej jezyku przebieg
czynnoéci procesowych, jednoznacznie wskazuje, iz nie ma niebezpieczenstwa ujawnienia tych informacji
wbrew woli urzednika konsularnego” - S. Steinborn [w:] Kodeks..., art. 582.
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obowigzkow procesowych. Mozliwe jest wiec natozenie kar porzadkowych:
kary pienieznej (art. 285 § 1) oraz aresztowania (art. 287 § 2), a takze zatrzy-
mania i przymusowego doprowadzenia (art. 285 § 2)%. Powyzsze jest jednak
sprzeczne z art. 44 ust. 1 konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych,
ktéry stanowi, ze jezeli urzednik konsularny odmawia ztozenia zeznan, nie
mozna stosowa¢ wobec niego Zadnego Srodka przymusu ani sankcji. Istnieje
zatem w tym przedmiocie konflikt normy prawa miedzynarodowego z nor-
ma prawa krajowego o charakterze ustawowym, ktoéry nalezy rozstrzygaé,
powotujac sie na art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, tj. w my$l zasady pierwszenstwa
umow miedzynarodowych na korzy$¢ prawa miedzynarodowego - i w efekcie
na jego stosowanie w tym przypadku?.

W mys$lart. 613 § 2k.p.k. zurzedami konsularnymi obcego panstwa w Rze-
czypospolitej Polskiej sady i prokuratorzy, w wypadkach okre$lonych przez
Ministra Sprawiedliwos$ci, moga porozumiewac sie bezposrednio.

Konczac ten watek, wskazaé nalezy, ze zasady doreczania pism podmio-
tom korzystajacym z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego oraz ich
przestuchiwania w postepowaniu karnym reguluje rozdziat 4 dziatu II roz-
porzadzenia w sprawie szczegdtowych czynnosci sagdéw w sprawach z zakre-
su miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach
miedzynarodowych.

Zrzeczenie sie immunitetu dyplomatycznego i konsularnego

Kwestie zrzeczenia sie immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego
reguluje art. 580 k.p.k., zgodnie z ktéorym art. 578 i 579 nie stosuje sie, gdy
panstwo wysylajace zrzeknie sie w sposéb wyrazny immunitetu w stosunku
do osoby wymienionej w tych przepisach. Literalne brzmienie powotanych
przepisOw wyraznie wskazuje, ze podmiotem uprawnionym do zrzeczenia sie
immunitetu jest wytgcznie panstwo wysytajace - nie jest wiec nim osoba obje-
ta ochrong wynikajacg zimmunitetu; jej o§wiadczenie w tej kwestii nie moze
zatem wywota¢ zadnych skutkéw prawnych. Zgodnie z przepisami zarow-
no konwencji o stosunkach dyplomatycznych, jak i konwencji o stosunkach
konsularnych? zrzeczenie sie¢ immunitetu musi mie¢ charakter wyrazny,
konkretny i fakultatywny.

W przypadku zaistnienia wzgledoéw przemawiajacych za pociggnieciem
osoby chronionej immunitetem do odpowiedzialnosci karnej prokurator
zwraca sie do Ministra Spraw Zagranicznych o wszczecie drogi dyplomatycz-

% S, Steinborn [w:] Kodeks..., ibid.

% Por. S. Steinborn [w:] Kodeks..., ibid.

% Odpowiednio art. 32 konwencji o stosunkach dyplomatycznych i art. 45 konwencji o stosunkach konsular-
nych.
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nej - w celu uchylenia immunitetu lub o uznanie danej osoby za persona non
grata. Do wniosku nalezy dotaczy¢ akta sprawy?.

Wylaczenie stosowania immunitetu
na gruncie kodeksu postepowania karnego

Zgodnie z treScig art. 584 k.p.k. - przepiséw art. 578-583 k.p.k. nie stosuje
sie do os6b w nich wymienionych w zakresie czynno$ci niepetnionych podczas
iw zwigzku z wykonywaniem ich funkcji urzedowych, jezeli sg obywatelami
polskimi lub majg w Rzeczypospolitej Polskiej state miejsce zamieszkania.

Powszechnie przy tym akceptowalny jest w doktrynie poglad Sagdu Apela-
cyjnego w Katowicach, wyrazony w postanowieniu z 30 marca 2011 r., sygn.
II AKz179/11%, Zze immunitet dyplomatyczny os6b bedacych obywatelami pol-
skimi lub majacych na terytorium RP state miejsce zamieszkania obejmuje
jedynie czynnosci wykonywane podczas i w zwigzku z pelnieniem przez nie
funkcji urzedowych?.

% Por. G. Jaworski, A. Sottysinska, Komentarz do niektérych przepiséw kodeksu postepowania karnego [w:] Po-
stepowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych. Komentarz, Warszawa 2010, art. 580,
http://lexintranet.ad.prokuratura.gov.pl/#/commentary/587257752/55192/jaworski-gwidon-soltysinska
-aleksandra-komentarz-do-niektorych-przepisow-kodeksu-postepowania...?cm=URELATIONS [dostep:
27.11.2022].

2 Publ. LEX nr 846501.

2 Jak wskazal w tym orzeczeniu Sad Apelacyjny, mimo ze art. 31 ust. 1 konwencji o stosunkach dyplo-
matycznych stanowi, ze przedstawiciel dyplomatyczny korzysta z immunitetu od jurysdykecji karnej
panstwa przyjmujacego, jednak przepis ten nie ma charakteru nieograniczonego, wystepuje bowiem
od niego wyjatek w postaci art. 38 ust. 1 konwencji o stosunkach dyplomatycznych - i w zgodzie z tym
przepisem pozostaja rowniez przepisy rozdziatu 61 kodeksu postepowania karnego. Nie mozna zdaniem
Sadu Apelacyjnego traci¢ tez z pola widzenia przepisu art. 584 k.p.k., regulujgcego zakres immunitetu,
zgodnie z ktérym immunitet dyplomatyczny nie obejmuje osé6b wymienionych w art. 578 k.p.k., beda-
cych obywatelami polskimi lub majgcych w Polsce state miejsce zamieszkania. Kwestie te analogicznie
normuje art. 38 ust. 1 konwencji o stosunkach dyplomatycznych - wedtug niego poza wypadkami, w kto-
rych dodatkowe przywileje i immunitety zostaly przyznane przez panstwo przyjmujace, przedstawiciel
dyplomatyczny bedacy obywatelem tego panstwa lub majgcy tam state miejsce zamieszkania korzysta
jedynie z immunitetu jurysdykcyjnego i z nietykalnosci w odniesieniu do aktéw urzedowych dokony-
wanych w toku petnienia swych funkcji. Zatem zdaniem Sadu Apelacyjnego immunitet oséb bedacych
obywatelami polskimilub majgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej state miejsce zamieszkania
obejmuje jedynie czynno$ci wykonywane podczas petnienia przez nie funkeji urzedowych i w zwigzku
z nimi.
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Wnioski

Sprawy karne, w ktérych sprawcami przestepstw czy wykroczen sg osoby
objete immunitetami dyplomatycznymi lub konsularnymi, majg niewatpliwe
charakter ekstraordynaryjny, sa tez sprawami interdyscyplinarnymi- oprécz
bowiem stosowania norm prawa karnego wymagaja uwzglednienia prawa
miedzynarodowego. Ponadto sg sprawami bardzo delikatnej natury, gdyz
dotycza szeroko pojetej dyplomacji, co wigze sie rOwniez z zachowaniem od-
powiednich procedur, w tym np. utajnianiem dokumentéw. Stad tez zapewne
brak jest dostepnych statystyk dotyczacych postepowan prowadzonych w tego
typu sprawach?.

Analiza dokonana w niniejszej publikacji wykazata natomiast rozbiez-
nosci, jakie uwidaczniajg sie w normach prawach karnego w zestawieniu
z normami prawa miedzynarodowego w zakresie uksztattowania odpowie-
dzialnosci karnej oséb objetych immunitetami dyplomatycznymi i konsular-
nymi. De lege ferenda nalezy wiec postulowa¢, by ustawodawca doprecyzowat
przepisy prawa karnego, uwzgledniajac brzmienie przepiséw umoéw mie-
dzynarodowych w przedmiotowym zakresie. Rozbieznosci tej natury sg tym
bardziej niepozadane, gdy dotycza prawa o charakterze represyjnym, jakim
jest niewatpliwie prawo karne.

Abstrakt

Artykut omawia zagadnienia zwigzane z uregulowaniem immunitetu dyplomatycznego
i konsularnego w przepisach kodeksu postepowania karnego. Poruszona zostata kwestia
relacji prawa miedzynarodowego do prawa krajowego w tym zakresie i rozbieznosci, ja-
kie ujawniajg sie pomiedzy wskazanymi systemami prawa.

Stowa kluczowe: immunitet dyplomatyczny, immunitet konsularny, odpowiedzial-
no$¢ karna, umorzenie postepowania.

% Por. i szerzej D. Czeszkiewicz, Immunitety miedzynarodowe przed polskimi sgdami karnymi, Rozprawa
doktorska, Biatystok, 2019, s. 318 i nn. https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8738/1/D_
Czeszkiewicz_Immunitety_miedzynarodowe_przed_polskimi_sadami%20karnymi.pdf [dostep: 27.11.2022].



108 | Immunitet dyplomatyczny i konsularny w regulacjach polskiego prawa karnego
Marta Kolendowska-Matejczuk

BIBLIOGRAFIA

Czeszkiewicz D., Immunitety miedzynarodowe przed polskimi sgdami karnymi, Roz-
prawa doktorska, Biatystok, 2019.

Izydorczyk J., Pozbawienie wolno$ci osoby korzystajacej z immunitetu dyplomatyczne-
go. Procedura, LEX/el. 2016.

Jaworski G., Sottysiniska A., Postepowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzy-
narodowych. Komentarz, Warszawa 2010

Kodeks postepowania karnego, tom 2. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiec-
ki, LEX/el. 2022, art. 578, http:/lexintranet.ad.prokuratura.gov.pl/#/commentary
/587748916/703622/swiecki-dariusz-red-kodeks-postepowania-karnego-tom-ii-komen-
tarz-aktualizowany?cm=URELATIONS [dostep: 27.11.2022].

Komentarz aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postepowania karnego, red. L.K. Pa-
przycki, LEX/el. 2015, art. 579, http://lexintranet.ad.prokuratura.gov.pl/#/commentary/
/587299283/470278/paprzycki-lech-krzysztof-red-komentarz-aktualizowany-do-art-
425-673-kodeksu-postepowania-karnego?cm=URELATIONS [dostep: 27.11.2022].



Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Migdzynarodowych
Europejska WyZzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 1/2024/69
Piotr Sobanski* Odpowiedzialnos¢ karna
za naruszenie tajemnicy
dyplomatycznej
- wybrane aspekty

[Criminal Liability for Violation of Diplomatic Secrecy: selected aspects]

Abstract

The paper discusses issues related to the criminalization of violations of diplomatic se-
crecy in Polish law, as provided for in Article 7(12) of the Foreign Service Act of January
21, 2021.

Diplomatic secret should be viewed as information that is subject to protection under
Article 266 § 1 of Polish Criminal Code. If information that constitutes a diplomatic se-
cret is marked with a classification griffin within the meaning of Article 5 of the Law of
August 5, 2010 on the Protection of Classified Information, its criminal law protection
takes place on the basis of Article 265 § 1 or on the basis of Article 266 § 2 of the Criminal
Code. If information is assigned a “restricted” or “confidential” classification, its disclo-
sure to an unauthorized person is a crime under Article 266 § 2 of the CC. On the other
hand, if information is assigned the “top secret” or “secret” clause, its disclosure or use
in violation of the law is criminalized under Article 265 § 1 of the CC.

Keywords: diplomatic secrecy, violation of diplomatic secrecy, Foreign Service, protec-
tion of information, statutory secrecy.

Uwagi wstepne

Z momentem wejScia w zycie ustawy z 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagra-
nicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 464) stracita moc ustawa z 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej (Dz.U. z2001r. nr128, poz. 1403). W nowej ustawie zostato wpro-

* Piotr Sobanski - dr nauk prawnych, Uniwersytet Zielonogérski, LLM, adwokat; ORCID 0000-0001-8303-
1125; piotr.sobanski@adwokatura.pl.
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wadzone pojecie tajemnicy dyplomatycznej. W rozumieniu art. 7 pkt 12 usta-
wy o stuzbie zagranicznej tajemnica dyplomatyczna to informacje, dane oraz
wiedza - niestanowigce informacji niejawnych w rozumieniu przepiséw usta-
wy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych!, z ktérymi cztonek
stuzby zagranicznej zapoznat sie w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw i ktére
ze wzgledu na dobro stuzby zagranicznej mogty by¢ udostepnione wytacznie
osobom do tego uprawnionym, a ich ujawnienie mogtoby szkodzié¢ polityce
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej i naruszaé jej wizerunek miedzyna-
rodowy. Tym samym tajemnica dyplomatyczna tworzy odrebng od ochrony
informacji niejawnych kategorie danych prawem chronionych?.

W rozdziale 6 ustawy o stuzbie zagranicznej zawarto prawa i obowigzki
cztonkow stuzby zagranicznej. W art. 48 ust. 1 ustawy okreslono podstawowy
obowigzek czlonka stuzby zagranicznej, ktérym jest wiernos¢ Rzeczypospo-
litej Polskiej i sumienne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych okreslanych
przez przetozonych. Ponadto zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy cztonek stuz-
by zagranicznej jest obowigzany do zachowania tajemnicy dyplomatyczne;.
Przestrzeganie obowigzkow natozonych na cztonkéw stuzby zagranicznej jest
obwarowane odpowiedzialnos$cig dyscyplinarng (art. 49 ustawy). Zgodnie z jej
art. 49 ust. 3 w stuzbie zagranicznej dziata rzecznik dyscyplinarny. Katalog
kar z art. 49 ust. 2 stopniuje natomiast dolegliwo$¢ kar — od upomnienia az
do wydalenia ze stuzby zagranicznej®. Jak stusznie zauwaza M. Bernaczyk,
podmiotami zobowigzanymi do przestrzegania tajemnicy dyplomatycznej sg
wszyscy czlonkowie stuzby zagranicznej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 usta-
wy?, niezaleznie od tego, czy pelnia swoje obowigzki w Polsce, czy za granica®.
Warto dodaé, ze do tajemnicy dyplomatycznej odnosi sie takze art. 16 ustawy.
Jak wynikazart. 16 ust. 3 pkt 3 ustawy, stosunek pracy dyplomaty zawodowe-
go wygasa w przypadku naruszenia tajemnicy dyplomatycznej stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem w postepowaniu dyscyplinarnym.

! Tekstjedn. Dz.U.z 2024 r., poz. 632.

2 M. Bernaczyk, Opinia w sprawie zakresu ,tajemnicy dyplomatycznej” zawartej w ustawie z 21 stycznia 2021
roku o stuzbie zagranicznej (druk sejmowy nr 877, druk senacki nr 316), zrodto: https://siecobywatelska.pl/
wp-content/uploads/2021/02/Tajemnica_dyplomatyczna_12022021.pdf [dostep: 22.11.2022].

3 J.Blicharz, P. Lisowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia ogélne i ustrojowe, Warszawa 2022, s. 361.

4 Art. 3ust. lustawy o stuzbie zagranicznej:
LW sktad stuzby zagranicznej wchodza:
1) cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, w tym dyplomaci zawodowi stanowigcy personel dyplomatyczno-konsularny;
2) pelnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub przy organizacji
miedzynarodowej;
3) pracownicy zagraniczni zatrudnieni na podstawie powotania w celu wykonywania obowigzkow
stuzbowych w placéwee zagranicznej jako cztonkowie personelu dyplomatyczno-konsularnego;
4) pracownicy krajowi zatrudnieni na podstawie powotania w celu wykonywania obowigzkéw stuzbowych
w placéwce zagranicznej jako cztonkowie personelu pomocniczego lub personelu obstugi”.

5 M. Bernaczyk, Opinia... [dostep: 22.11.2022].
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Kwestia ochrony tajemnicy dyplomatycznej
w kodeksie karnym

W rozdziale XXXIII kodeksu karnego odnoszacym sie do przestepstw prze-
ciwko ochronie informacji zostal zawarty art. 266 penalizujacy ujawnianie
informacji w zwigzku z wykonywang funkcjg. Zgodnie z art. 266 § 1 k.k.: Kto,
wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowigzaniu, ujawnia
lub wykorzystuje informacje, z ktérg zapoznat sie w zwigzku z petniong funk-
cja, wykonywang pracg, dziatalno$cig publiczna, spoteczng, gospodarczg lub
naukowg, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnoéci do lat 2. Sciganie naruszenia tajemnicy, o ktérej mowa w art. 266
§1k.k., odbywa sie zgodnie z art. 266 § 3 k.k. wytacznie na wniosek pokrzyw-
dzonego. Jest to przestepstwo bezwzglednie wnioskowe®.

Zawarte w art. 266 § 1 k.k. sformutowanie ,wbrew przepisom ustawy”
odnosi sie do przepiséw zawartych w ustawach, ktére reguluja rézne sfery
dziatalno$ci lub chronig rézne dobra, przyjmujac jako jeden z istotnych ele-
mentéw regulacji lub ochrony zakaz ujawniania uzyskanych w tym zakresie
informacji. Natomiast okre$lenie ,wbrew przyjetemu na siebie zobowigzaniu”
dotyczy sytuacji, w ktérych nie ma wyraznego ustawowego zakazu ujawnia-
nia uzyskanych informacji, leczistnieje jednak podstawa do natozenia takiego
obowigzku przez przyjecie na siebie zobowigzania, ktérym moze by¢ np. zto-
zenie okreslonej tresci §lubowania’. Art. 266 § 1 k.k. zawiera norme sankcjo-
nujacg w odniesieniu do naruszen tajemnicy zawodowej, w ktorych przepisy
naktadajgce obowigzek jej dochowania nie przewidujg wprost sankcji karnych
za naruszenie obowigzku dochowania tajemnicy®. Z uwagi na zawarte w art.
266 § 1 k.k. sformutowanie ,,wbrew przepisom ustawy” przypisanie odpo-
wiedzialno$ci za czyn z art. 266 § 1 k.k. wymaga zawsze wnikliwej analizy
przepiséw, ktére definiujg obowigzek zachowania tajemnicy®. W tym miejscu
nalezy podkreslié, ze art. 7 pkt 121 art. 48 ust. 2 ustawy o stuzbie zagranicznej
sq ,przepisami ustawy”, o ktéorych mowa w art. 266 § 1 k.k.1°

Przestepstwo z art. 266 § 1 k.k. ma charakter indywidualny, gdyz sprawca
moze by¢ wylacznie osoba zobowigzana do zachowania okreslonych infor-
macji w tajemnicy". Analizujac tre$¢ tego unormowania, nie mozna zgodzi¢
sie zpogladem, jakoby sprawcg czynu z art. 266 § 1 k.k. nie mdégt by¢ funkcjo-
nariusz publiczny®. Warto doda¢, Ze sprawca przestepstwa moze by¢ jedynie

P. Koztowska-Kalisz [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2022, art. 266.
M. Kalitowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, red. M. Filar, Warszawa 2016, art. 266.

P. Koztowska-Kalisz, Kodeks..., ibid.

Por. m.in.: R. Kubiak, Karnoprawna ochrona danych medycznych, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2020, 25, 2,
s.103.

10 M. Bernaczyk, Opinia... [dostep: 22.11.2022].

T, Razowski [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 266.

2 Por.: M. Kalitowski, ibid.
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osoba, ktéra sama zapoznata sie z informacjg chroniong jako tajemnica.
W razie ujawnienia innej osobie informacji stanowigcej tajemnice, z ktérg
nie zapoznat sie sprawca, wykluczona jest odpowiedzialno$¢ za czyn z art.
266 §1k.k.»

Rodzajowym przedmiotem ochrony czynu zabronionego z art. 266 § 1 k.k.
jest dyskrecjonalno$¢ informacji, a przedmiotem ochrony bezposredniej jest
prawo zachowania okreslonych informacji w tajemnicy*. Mozna przyjac, ze
przedmiotem ochrony jest poufno$é informacji, do ktérej odnosi sie tresé¢ art.
266 § 1k.k.B

Ujawnienie - jako element strony przedmiotowej czynu z art. 266 § 1 k.k. -
to wszelkie zachowanie, ktére powoduje, ze inna osoba zapoznaje sie z treScig
okreslonej informacji. Ujawni¢ to: zdemaskowa¢, wykry¢, uczynié jawnym,
uczyni¢ wiadomym informacje bedgce dotychczas nieznane. Ujawnienie za-
ktada dojscie informacji do wiadomosci osoby nieuprawnionej, ktéra musi
sie z nig zapozna¢. Dopodki tres¢ informacji nie dotarta do wiadomosci osoby
nieuprawnionej, nie mozna méwic¢ ujawnieniu w rozumieniu art. 266 § 1 k.k.,
lecz co najwyzej o niebezpieczenstwie ujawnienia. Ujawnienia nie mozna przy
tym utozsamiaé z rozpowszechnianiem, ktére polega na uczynieniu informa-
cji powszechnie wiadoma, udostepnieniu informacji szerszemu, blizej nie-
okre$lonemu kregowi oséb. Ujawnienie moze m.in. polega¢ na stownym lub
pisemnym przekazaniu informacji, przekazaniu dokumentu zawierajacego
informacje, udostepnieniu zapisu elektronicznego lub fotografii, przekazaniu
szyfru umozliwiajgcego zapoznanie sie z zapisem informacji, przekazaniu
kodéw stuzacych do przetamania zabezpieczen tre$ci informacji. Nalezy mie¢
na uwadze, ze ujawnienie moze polegaé¢ réwniez na uzyciu gestu, mimiki
lub znaku. Realizacja znamienia ,ujawnia” moze mieé¢ miejsce takze przez
zaniechanie. Sposéb ujawnienia nie jest bowiem istotny dla wypetnienia
omawianego znamienia'. Jak wskazujag W. Wrobel i D. Zajac, za ujawnienie
mozna uzna¢ takze wypowiedzi lub o§wiadczenia potwierdzajace autoryta-
tywnie prawdziwos$¢é okreslonych faktéw. Odnosi sie to gtéwnie do sytuacji,
gdy wiedza osoby, ktorej tajemnice ujawniono, byta weze$niej oparta jedynie
na przypuszczeniach?.

O ile ujawnianie polega jedynie o uczynieniu informacji jawna i zapozna-
niu sie z jej trescig przez osobe nieuprawniong, o tyle w przypadku znamie-
nia wykorzystania chodzi jedynie o uzycie informacji objetych tajemnicg do

3 T. Razowski, Kodeks..., ibid.; P. Falenta, Funkcjonariusz publiczny. Wybrane aspekty prawnokarne
w perspektywie dogmatycznej i orzeczniczej, £6dz 2020, s. 56.

“ T, Razowski, Kodeks..., ibid.

15 A. Lach [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, art. 266.

16 M. Kalitowski [w:] Kodeks..., art. 265; W. Wrébel, D. Zajac [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, tom 2,
cz. 2. Komentarz do art. art. 212-277d, red. A. Zoll, Warszawa 2017, art. 265; A. Lach [w:] Kodeks..., art. 265;
P. Koztowska-Kalisz [w:] Kodeks..., art. 265; T. Razowski [w:] Kodeks..., art. 265.

7 W. Wrébel, D. Zajac [w:] Kodeks..., ibid.
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okreslonego celu, tj. do uzyskania korzysci, pozytku z informacji'®. Pojecie
wykorzystania ma bardzo niejasne znaczenie. Sg to wszelkie dziatania podej-
mowane przez sprawce, dla ktérych znajomos¢ informacji byta podstawo-
wym impulsem do podjecia tych dziatan®. J. Piérkowska-Flieger podkresla, ze
chodzi przy tym o uzycie informacji w ramach dziatalnosci, ktéra nie wynika
z praw i obowigzkoéw pracy lub stuzby, zwigzanych z dostepem do okreslonych
informacji®. W. Wrébel i D. Zajac wskazuja, ze ,,0 wykorzystaniu informacji
mozna méwié¢ wowcezas, gdy sprawca po zapoznaniu sie z nig podjat okreslo-
ne decyzje gospodarcze (np. zweryfikowat oferty kupna akcji, zmienit oferty
transakcji na dostawy sprzetu zbrojeniowego), zmienit zakres prowadzonych
badan naukowych czy opatentowat okreslony wynalazek, wycofat wktady
dewizowe, dopuscit sie szantazu wobec oséb, ktérych dane osobowe objete sa
tajemnicg”?. Nalezy miec¢ tez na uwadze, ze samo posiadanie informacji nie
jest wykorzystaniem informac;ji®.

Przestepstwo z art. 266 § 1 k.k. moze by¢ popelnione umyslnie, zaréwno
w zamiarze bezposrednim, jak i w zamiarze ewentualnym. Jak wskazuje
T. Razowski, nieumyslne naruszenie informacji opisanych w art. 266 § 1 k.k.
pozostaje poza sferg ochrony karnej, moze by¢ natomiast kwestionowane
w drodze odpowiednich postepowan stuzbowych?.

Przy przestepstwie z art. 266 § 1 k.k. gérna granica zagrozenia wynosi
2 lata pozbawienia wolno$ci. Warto mie¢ na uwadze, Ze sprawca moze unik-
na¢ kary, gdy sad zastosuje wobec niego dobrodziejstwo warunkowego umo-
rzenia postepowania. Sad jest do tego uprawniony na mocy art. 66 § 1 k.k.
w sytuacji, gdy wina i szkodliwo$é spoteczna czynu nie sg znaczne?. W wypad-
ku przestepstwa zart. 266 § 1 k.k. niezachodzi bowiem przestanka negatywna
wskazana w art. 66 § 2 k.k. Z uwagi na to, ze zagrozenie karg jest nizsze niz
3lata pozbawienia wolno$ci, mozliwe jest odstgpienie od wymierzenia spraw-
cy kary na rzecz wymierzenia $srodka karnego (art. 59 k.k.)*.

8 T, Razowski, Kodeks..., ibid.; P. Koztowska-Kalisz, Kodeks...ibid.

9 W. Wrobel, D. Zajac, Kodeks..., ibid.

2 J. Piérkowska-Flieger [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 7, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, art. 265.

2 'W. Wrobel, D. Zajac, Kodeks, ibid.

22 A.Lach, Kodeks..., ibid.

2 T, Razowski, Kodeks..., art. 266.

% Art. 66 § 1 k.k.: ,Sad moze warunkowo umorzy¢ postepowanie karne, jezeli wina i spoteczna szkodliwosé
czynu nie sg znaczne, okolicznosci jego popetnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy niekaranego
za przestepstwo umys$lne, jego wiasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposéb zycia
uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie przestrzegat porzadku prawnego,
w szczegblnosci nie popeini przestepstwa”.

Art. 59 k.k.: ,Jezeli przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia wolnos$ci nieprzekraczajaca 3 lat albo karg
tagodniejszego rodzaju i spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, sagd moze odstapi¢ od wymierzenia
kary, jezeli orzeka jednoczesnie $rodek karny, przepadek lub $rodek kompensacyjny, a cele kary zostang
w ten sposéb spetnione”.
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Zagadnienie ochrony informacji niejawnych

Karnoprawna ochrona informacji niejawnych zostata okreslona w art. 266
§ 2 k.k. i wart. 265 k.k. Zgodnie z art. 266 § 2 k.k. funkcjonariusz publiczny
ujawniajacy osobie nieuprawnionej informacje niejawna o klauzuli ,,zastrze-
zone” lub ,poufne” lub informacje, ktoérg uzyskat w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie
chroniony interes, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. W odno-
szacym sie do klasyfikowania informacji niejawnych rozdziale 2 ustawy z 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. nr 182, poz.
1228) zostaly okreslone sytuacje, w ktérych nadaje sie informacjom klauzule
~poufne” (art. 5ust. 3 ustawy)*iklauzule ,zastrzezone” (art. 5 ust. 4 ustawy).
Niezaleznie od informacji niejawnej opatrzonej klauzulg ,,poufne” lub ,za-
strzezone” — przedmiotem ochrony na gruncie art. 266 § 2 jest kazda inna in-
formacja uzyskana wzwigzku z wykonywaniem czynnoéci stuzbowych, ktorej
ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes. W przepisach
kodeksu karnego nie sprecyzowano, jakiego typu interesy moga przemawiaé
za utajnieniem okreslonej informacji, jednak chodzi tu o interes publiczny
lub indywidualny®. Warto dodaé, ze przedmiotem ochrony art. 266 § 2 k.k.
jest takze informacja stanowigca tajemnice prywatna, o ile zostata uzyskana
w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych®.

Z kolei w art. 265 k.k. objeto sankcjg karng ujawnianie lub wykorzystanie
informacji niejawnych, ktérym nadano klauzule ,,$ciéle tajne” w rozumieniu
art. 5ust. lustawy o ochronie informacji niejawnych* i klauzule ,tajne” w ro-

% Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule «poufne», jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje

szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:

1) utrudni prowadzenie biezacej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) utrudni realizacje przedsiewzie¢ obronnych lub negatywnie wptynie na zdolno$¢ bojowsg Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zaktéci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu obywateli;

4) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrone bezpieczenstwa lub
podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;

5) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub Sciganie sprawcéw przestepstw i przestepstw skarbowych oraz
organom wymiaru sprawiedliwosci;

6) zagrozi stabilno$ci systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wptynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowe;j”.

7 Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule «zastrzezone», jezeli nie nadano im wyzszej klauzuli tajnosci,
a ich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wptyw na wykonywanie przez organy wtadzy
publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolno$ci obywateli, wymiaru sprawiedliwo$ci albo
intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej”.

8 W. Wrdbel, D. Zajac, Kodeks..., art. 266.

J. Piérkowska-Flieger, Kodeks..., art. 266.

30 Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule «$cisle tajne», jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje
wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:

N
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zumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych (art. 5 ust. 4
ustawy)®. Kto ujawnia lub wbhrew przepisom ustawy wykorzystuje informacje
niejawne o klauzuli ,tajne” lub ,$ciéle tajne”, podlega karze pozbawienia wol-
noéci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 265 § 1k.k.). Jezeli informacje okreslong w art.
265 § 1 k.k. ujawniono osobie dziatajgcej w imieniu lub na rzecz podmiotu
zagranicznego, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy
do lat 8 (art. 265 § 2 k.k.). Natomiast zgodnie z art. 265 § 3 kodeksu karnego:
kto nieumys$lnie ujawnia informacje okre$long wart. 265 § 1 k.k., zktéra zapo-
znal sie w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej lub otrzymanym upowaz-
nieniem, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnoéci do roku. W przypadku opatrzenia gryfem niejawnosci informacji,
ktére maja cechy tajemnicy dyplomatycznej, stajg sie one informacja niejaw-
ng, pochtaniajgc na zasadzie absorpcji informacje wskazane w art. 7 pkt 12
ustawy o stuzbie zagranicznej. Wéwczas karnoprawna ochrona tego rodzaju
informacji ma miejsce albo na podstawie art. 265 § 1 k.k., albo art. 266 § 2 k.k.*
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze cecha ,,niejawno$ci” informacji, o ktorej
mowa w obu wspomnianych przepisach k.k., nie oznacza wytacznie, ze ta
informacja nie jest powszechnie znana, lecz wyraznie wskazuje na ustawe
o ochronie informacji niejawnych®.

Jak wskazano wyzej, procedura nadawania formalnych klauzul informa-
cjom niejawnym zostata okreslona w rozdziale 2 ustawy o ochronie informacji
niejawnych. W. Wrébel i D. Zajac stusznie wskazuja, ze brak jest jakichkolwiek

1) zagrozi niepodlegto$ci, suwerennoéci lub integralnos$ci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej;

4) ostabi gotowo$¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiej;

5) doprowadzi lub moze doprowadzié¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, Zotnierzy lub pracownikéw stuzb
odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu lub kontrwywiadu, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze, jezeli zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze doprowadzi¢ do
identyfikacji oséb udzielajacych im pomocy w tym zakresie;

6) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, zotnierzy lub pracownikéw, ktérzy
wykonuja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, lub oséb udzielajacych im pomocy w tym zakresie;

7) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu §wiadkéw koronnych lub oséb dla nich najblizszych, oséb,
ktoérym udzielono $rodkéw ochrony i pomocy przewidzianych w ustawie z 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), albo $wiadkéw, o ktérych mowa w art. 184
ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, lub oséb dla nich najblizszych”.

LInformacjom niejawnym nadaje sie klauzule «tajne», jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje
powazna szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:

1) uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong suwerennoéci lub porzadku konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi pafistwami lub organizacjami miedzynarodowymi;
3) zaktdci przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

4) utrudni wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa lub $cigania sprawcéw zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione;

5) w istotny sposob zaktéci funkcjonowanie organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci;

6) przyniesie strate znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej”.

# M. Bernaczyk, Opinia... [dostep: 22.11.2022].

% W. Wrébel, D. Zajac, Kodeks..., art. 265.

3!
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argumentow, aby termin ,klauzula «tajne»” lub , klauzula «$cisle tajne»” rozu-
mie¢ inaczej, niz wynika to z ustawy o ochronie informacji niejawnych3. To
samo odnosi sie do terminéw ,klauzula «zastrzezone»” i ,klauzula «poufne»”.

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 10 wrze$nia 2009 r. uznat, ze
w sprawie o naruszenie tajemnicy panstwowej zart. 265 § 1 k.k. nie jest rzecza
sadu orzekajacego ustalanie, czy ujawniona informacja stanowi te tajemni-
ce, gdy zawierajacy ja dokument zostat opatrzony klauzulg ,tajne”. W ocenie
Sadu Apelacyjnego takie rozwazania bytyby rozsadne jedynie wtedy, gdyby
zachodzita watpliwo$é, czy nadanie tej klauzuli nastgpito z naruszeniem pra-
wa®. Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 16 czerwca 2016 r. odniost sie
za$ do kwestii formalnego charakteru przestepstwa ujawniania informacji
niejawnych, wskazujac, ze ,tre$¢ art. 265 § 1 k.k. upowaznia do przyjecia, ze
sprawca odpowiada niezaleznie od tego, czy okreslona klauzula nadana zosta-
ta przez uprawnionego w sposéb prawidtowy, czy tezz naruszeniem material-
nych przestanek przewidzianych w art. 5 ust. 1i 2 ustawy z 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych”%. Z kolei ujawnienie informacji niejawnej, ktorej
nie nadano klauzuli tajno$ci, nie stanowi realizacji znamion czynu z art. 265
k.k. nawet w sytuacji, gdyby istnialy merytoryczne podstawy nadania takiej
klauzuli¥. Jest przy tym mozliwy kumulatywny zbieg art. 265 k.k. z art. 266
§ 1k.k. - w sytuacji gdy informacja stanowigca tajemnice opatrzong klauzula
~tajne” lub ,Scisle tajne” jest zarazem tajemnicg zawodowa®.

Art. 265 § 1k.k. mozna uzna¢ za odpowiednik art. 260 § 1 kodeksu karnego
z 1969 roku®, jednak z rozszerzeniem zakresu strony przedmiotowej czynu
oraz odmienng terminologia wynikajacg z przepiséw ustawy o ochronie infor-
macjiniejawnych. M. Kalitowski wskazuje, ze korzystajac z dotychczasowego
orzecznictwa, mozna uznac, iz pojecie tajemnicy panstwowej daje sie odnie$é
do pojecia informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,,$cisle tajne”4°.

Zgodnie z tre$cig uchwaty Sadu Najwyzszego z 26 marca 2009 r. przestep-
stwo z art. 265 § 1 k.k. ma charakter powszechny. Moze by¢ ono popeinione
przez kazda osobe odpowiadajacg ogdlnym cechom podmiotu przestepstwa,
ktéra ujawnia informacje stanowigce tajemnice panstwowsg lub wbrew prze-
pisom ustawy informacje takie wykorzystuje*.

Strona przedmiotowa przestepstwa z art. 265 § 1 k.k. polega na ujawnie-
niu lub wykorzystaniu wskazanych w tresci przepisu informacji niejawnych

3 Ibid.

% 11 AKa139/09, LEX nr 552041.

3 11 AKa 140/16, LEX nr 20738609.

5 'W. Wrobel, D. Zajac, Kodeks..., ibid.

3 T. Razowski, Kodeks..., art. 265.

% Kto ujawnia wiadomo$¢ stanowiacg tajemnice panstwowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat5”.

40 M. Kalitowski, Kodeks..., ibid.

4 TKZP 35/08, OSNKW 2009/5/33.
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wbrew przepisom ustawy*. Sgd Najwyzszy w wyroku z 8 marca 2007 r. pod-
kreslit, Ze nie moze by¢ uznany za sprawce przestepstwa okreslonego w art.
265 § 1k.k. ten, kto udostepnia informacje niejawne w granicach okreslonych
jego prawami i obowigzkami*®. Ponadto nie jest karalne w §wietle art. 265§ 1
k.k. przekazywanie informacji niejawnych osobie uprawnionej lub upowaz-
nionej - w okre$lonym zakresie - do zapoznania sie z nimi*.

Zawarte w tresci art. 265 § 1 k.k. pojecia ujawnianie i wykorzystywanie na-
lezy interpretowa¢ tak samo jak w odniesieniu do przestepstwa z art. 266 §
1 k.k. T. Razowski zauwaza, ze ujawnienie informacji moze by¢ potgczone
zjej rozpowszechnieniem (uczynieniem powszechng), jednak pomiedzy tymi
dwiema okoliczno$ciami nie zachodzi koniunkcja®.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 15 listopada 2018 r. wskazal, ze
naruszenie informacji chronionej w postaci jej ujawnienia jest przestepstwem
skutkowym. Ujawnienie w rozumieniu art. 265 k.k. zaktada poznanie tresci
informacji przez osobe nieuprawniona, czyli dojécie informacji do wiadomo-
Sci takiej osoby i zapoznanie sie z nig*.

Art. 265 § 2 k.k.*"jest odpowiednikiem art. 261 kodeksu karnego z 1969 r.*
Art. 265 § 2 k.k. jest typem kwalifikowanym w relacji do czynu z art. 265 § 1
k.k. zuwagi na szczegdlne wtasciwos$ci osoby (dziatanie w imieniu lub na rzecz
podmiotu zagranicznego), ktorej zostaje ujawniona informacja okre$lona
w art. 265 § 1 k.k.. Tg osobg moze by¢ obywatel polski lub cudzoziemiec®. Jak
stusznie zauwaza M. Kalitowski, ,,strona podmiotowa przestepstwa z § 2 art.
265jest taka samajak w § 1, z tym ze — ze wzgledu na wskazang nieostrosé kry-
teriow wyroézniajacych podmiot zagraniczny - w pewnych wypadkach moze
powstac trudno$c¢ z jednoznacznym ustaleniem, iz sprawca co najmniej godzit
sieztym, ze podmiot, w imieniu lub na rzecz ktérego dziata osoba uzyskujaca
od sprawcy informacje, jest podmiotem zagranicznym”.

Przestepstwo z art. 266 § 2 k.k. i przestepstwo z art. 265 § 1 k.k. moga by¢
popelnione umyslnie, zar6wno w zamiarze bezposrednim, jak i w zamiarze
ewentualnym?®.

42 J. Piérkowska-Flieger, Kodeks..., art. 265.

4 [KZP 30/06, OSNKW 2007/4/32.

4 T. Razowski, Kodeks..., ibid.

* Ibid.

4 11 AKa 230/18, LEX nr 2605252.

4 Jezeli informacje okreslong w § 1 ujawniono osobie dziatajacej w imieniu lub na rzecz podmiotu
zagranicznego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8”.

4 Kto osobie dziatajacej w imieniu lub na rzecz zagranicznej instytucji lub zagranicznego przedsiebiorstwa
ujawnia wiadomos$¢ stanowigca tajemnice panstwowsa, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie
krotszy od lat 3.

49 M. Kalitowski, Kodeks..., ibid.

% Ibid.

5t T. Razowski, Kodeks..., art. 266; W. Wrobel, D. Zajac, Kodeks..., ibid.
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Uwagikoncowe

Odnoszac sie do tresciart. 7 pkt 12 ustawy o stuzbie zagranicznej, w ktérym
zawarto pojecie tajemnicy dyplomatycznej, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze de-
finicja ta zostata sformutowana w sposéb ogoélny. Dotychczas nie wykrystali-
zowalo sie orzecznictwo sagdéw pozwalajgce na interpretacje, jakiego rodzaju
informacje, dane i wiedza moga by¢ uznane za spetniajace przestankiart. 7 pkt
12 ustawy o stuzbie zagranicznej. Jest to niezbedne do uznania odpowiedzial-
nosci z art. 266 § 1 k.k. w razie ujawnienia lub wykorzystania przez cztonka
stuzby zagranicznej informacji, ktére mozna zakwalifikowac jako tajemnice
dyplomatyczna. Jak wida¢, w tym przypadku zachodzi odmienno$¢ w sto-
sunku do orzekania w sprawie o czyn z art. 265 § 1 k.k. lub w sprawie o czyn
z art. 266 § 2 k.k., gdy zarzut odnosi sie do ujawnienia informacje o klauzuli
»zastrzezone” lub ,,poufne”. Sad poprzestaje na ustaleniu, ze dana informacja
objeta jest klauzulg okre$long w art. 5 ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych - nie badajac, czy klauzula zostata nadana przez uprawniony podmiot
w sposOb prawidiowy.

Na marginesie warto dodaé, ze wprowadzanie do polskiego porzadku
prawnego instytucji tajemnicy dyplomatycznej spotkato sie z krytyka nie-
ktérych srodowisk. Obiekcje pojawity sie m.in. ze strony Sieci Obywatel-
skiej WATCHDOG i Fundacji ePanstwo®. Swoje zastrzezenia zgtaszat takze
Rzecznik Praw Obywatelskich - uznajac, ze tajemnica dyplomatyczna moze
zagrazac¢ prawu obywateli do informacji publicznej w zakresie polityki zagra-
nicznejs.

Abstrakt

Artykut omawia kwestie zwigzane z penalizacjg naruszenia tajemnicy dyplomatycznej,
o ktérej mowa w art. 7 pkt 12 ustawy z 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagraniczne;j.

Tajemnice dyplomatyczng nalezy postrzega¢ jako informacje, ktéra podlegajg ochronie
na gruncie art. 266 § 1 k.k. W przypadku opatrzenia informacji, ktore stanowig tajemni-
ce dyplomatyczng, gryfem niejawno$ci w rozumieniu art. 5 ustawy z 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych, ich karnoprawna ochrona ma miejsce na podstawie

a
8

Szerzej: J. Ojczyk, K. Zaczkiewicz-Zborska, P. Rojek-Socha, K. Kubicka-Zach, Ustawa o stuzbie zagranicznej
podpisana przez prezydenta, zrodio: https:/www.prawo.pl/samorzad/ustawa-o-sluzbie-zagranicznej-
podpisana-przez-prezydenta,506607.html [dostep: 25.11.2022]; P. Olinski, Dostep do informacji publicznej
jako forma kontroli administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Federalnej Niemiec,
zrodto: https://sip.lex.pl/#/publication/151410888/olinski-piotr-dostep-do-informacji-publicznej-jako-
forma-kontroli-administracji-publicznej-w... [dostep: 25.11.2022].

,Tajemnica dyplomatyczna” zagraza prawu obywateli do informacji publicznej. Opinia Adama Bodnara
dla Marszatka Senatu, Zrédto: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-tajemnica-dyplomatyczna-zagraza-
prawu-obywateli-do-informacji-publicznej [dostep: 24.11.2022].
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art. 265 § 1 k.k. albo na podstawie art. 266 § 2 k.k. Jesli informacjom zostanie nadana
klauzula ,zastrzezone” lub klauzula ,poufne”, ich ujawnienie osobie nieuprawnionej
jest przestepstwem z art. 266 § 2 k.k. Z kolei jesli informacjom zostanie nadana klauzula
»Scisle tajne” lub klauzula ,tajne”, ich ujawnienie lub wykorzystanie wbrew przepisom
ustawy jest penalizowane na mocy art. 265 § 1 k.k.

Stowa kluczowe: tajemnica dyplomatyczna, naruszenie tajemnicy dyplomatycznej,
stuzba zagraniczna, ochrona informacji, tajemnica ustawowa.
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[Consular Immunity from Jurisdiction: selected issues]

Abstract

Consular privileges and immunities, including the immunity from jurisdiction ensure
appropriate realisation of consular functions. They include rights, allowances, exemp-
tions and special protection enjoyed by consular offices and their staff. At present the
basic legal source of consular privileges and immunities is the Vienna Convention on
Consular Relations of 1963. The paper analyses provisions of the Convention related to
the immunity from administrative, civil and criminal jurisdiction of the receiving state.
Italso compares the said provisions with pertinent regulations in force under Polish law.
Keywords: privilege, immunity, immunity from jurisdiction, consul, Vienna Conven-
tion.

Wprowadzenie

Podstawy prawne dziatalno$ci urzedu konsularnego i jego cztonkéw w pan-

stwie przyjmujacym oraz podczas ich przejazdu przez panstwa trzecie stanowi
prawo konsularne. To ono okre$la najwazniejsze funkcje konsularne zapew-
niajgc jednocze$nie ich nalezytg realizacje poprzez ochrone prawng samego
urzedu konsularnego i jego cztonkéw w formie przywilejow i immunitetéw.

Prawo konsularne skodyfikowane jest w Konwencji wiedenskiej o stosun-

kach konsularnych! przyjetej 24 kwietnia 1963 r. podczas konferencji ONZ
w Wiedniu. Ta umowa miedzynarodowa zostata ratyfikowana (bez zastrze-
zen) przez Polske 17 wrze$nia 1981 roku. Konwencja stanowi niezaprzeczalnie
fundament stosunkéw konsularnych miedzy panstwami, reguluje zasady
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Anna Folgier - dr nauk prawnych, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, radca prawny, czton.
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Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzgdzona 24 kwietnia 1963 r. w Wiedniu (Dz.U. z1982 r.
nr 13, poz. 98, dalej: konwencja wiedenska).
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ustanawiania stosunkéw konsularnych, wykonywanie funkeji konsularnych,
status prawny i podziat na klasy kierownikéw urzedéw konsularnych oraz
przywileje i immunitety konsularne. Przy czym za przywileje i immunitety
uznaje sie wszelkie prawa, ulgi, wylaczenia oraz szczeg6lng ochrone, z jakiej
korzysta zaréwno urzad konsularny, jak i jego cztonkowie poza granicami
kraju?.

Przywileje i immunitety dzieli sie na rzeczowe i osobowe, a wsrod tych
ostatnich wymienia sie immunitet jurysdykcyjny, czyli wytaczenie spod jurys-
dykcji karnej panstwa przyjmujgcego, a takze z niewielkimi wyjatkami spod
jurysdykcji cywilnej i administracyjnej. W literaturze wskazuje sie, Ze - po-
dobnie jak w stuzbie dyplomatycznej - u podstaw przywilejow i immunitetow
konsularnych lezy teoria funkcjonalna, co oznacza, ze ich celem jest przede
wszystkim zapewnienie skutecznego wykonywania funkcji konsularnych?®.
Podkresla to konwencja wiedenska, stanowigc we wstepie, ze ,,Celem przywi-
lejow i immunitetéw nie jest zapewnienie korzysci poszczegdlnym osobom,
lecz zabezpieczenie skutecznego wykonywania funkcji przez urzedy konsular-
ne w imieniu ich panstw”. Z okreslonej w ten sposéb zasady funkcjonalno$ci
wynika, ze zakres przywilejow i immunitetéw konsularnych moze by¢ wezszy
nizzakres immunitetow i przywilejéw dyplomatycznych?. Niemniej zauwazy¢
trzeba, ze cho¢ konwencja zostata ratyfikowana przez wiekszo$¢ panstw Swia-
ta, to wiele z nich reguluje ich stosunki konsularne w formie dwustronnych
konwencji.

Katalog funkcji konsularnych zawarty jest w art. 5 konwencji wiedenskiej,
ktoéry wymienia je w trzynastu punktach. Sg to miedzy innymi: ochrona inte-
resOw panstwa wysytajgcego i jego obywateli (ochrona i opieka konsularna);
funkcje konsularne o charakterze administracyjnym, sgdowym, notarialnym,
urzednika stanu cywilnego, w sprawach spadkowych, opieki i kurateli oraz
depozytu; funkcje konsularne w dziedzinie zeglugi morskiej i powietrznej;
funkcje w zakresie promocji stosunkéw gospodarczych i handlowych; w za-
kresie promocji stosunkéw kulturalnych i naukowych; funkcje informacyjne
oraz funkcje polityczne i zadania o charakterze dyplomatycznym?®. Ponadto
szczegotowy zakres funkcji konsularnych zawieraja dwustronne miedzyna-
rodowe konwencje konsularne, ktérych RP jest strong®.

Zréditem prawa konsularnego, oprécz umoéw dwustronnych’ i wielostron-
nych oraz miedzynarodowego prawa zwyczajowego, sg roéwniez akty prawa
wewnetrznego, normy partykularne i praktyka znajdujaca potwierdzenie

2 R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004 r., s. 181.

® T. Wi$niewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1, Art. 1-366, WKP 2021, s. 220.

4 Ibid.

5 Podzial umowny zaproponowany przez J. Sutora, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2019, s. 511.
6 M. Jachimowicz, Immunitet konsularny w procesie karnym, ,Prokurator” 2007, 2, s. 91.

7 Polska zawarta takie umowy np. z Chinami (konwencja konsularna podpisana w Pekinie 14 lipca 1984 r.),
z Estonig (konwencja konsularna podpisana w Tallinie 2 lipca 1992 r.) czy z Wtochami (konwencja konsular-
na podpisana w Rzymie 9 listopada 1973 r.).
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w prawie wewnetrznym panstw, decyzje i opinie zaréwno sgdownictwa mie-
dzynarodowego, jak i krajowego oraz doktryna prawa miedzynarodowego®.

W Polsce kompleksowym aktem prawnym dotyczacym zagadnienia stosun-
kéw konsularnych jest ustawa z 25 czerwea 2015 r. Prawo konsularne®. Zgodnie
zart. 2ww. ustawy okre$la ona,,(...) tryb powotywania konsula Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zwanego dalej «<konsulem», funkcje konsularne, tryb postepowania
przed konsulem, zasady pobierania optat konsularnych oraz tryb powotywania
konsula honorowego Rzeczypospolitej Polskiej i jego funkcje”.

Zakres osobowy, rzeczowy i czasowy
przywilejow i immunitetow

Jak wecze$niej wskazano, zakres przywilejéw i immunitetéw konsular-
nych jest wezszy od zakresu immunitetéw przedstawicieli dyplomatycznych.
Oznacza to, ze immunitet chroni konsula tylko w takim zakresie, w jakim
wykonuje funkcje urzedowe. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest zatoze-
nie, ze do spelniania funkcji konsularnych nie jest konieczny tak szeroki ich
zakres jak w stuzbie dyplomatycznej. ,Uwaza sie np. Ze wytgczenie konsula
spod jurysdykcji panstwa przyjmujacego powinno mie¢ miejsce tylko w rze-
czywi$cie uzasadnionych przypadkach i sytuacjach”. Przy czym nie dotyczy
to cztonkéw misji dyplomatycznej, ktérym powierzono pelnienie funkcji
konsularnych®.

Osoby korzystajgce z przywilejow i immunitetéw konsularnych dzielg sie
na nastepujace grupy:

1) urzednicy konsularni (kierownik urzedu konsularnego, inne osoby powo-
tane do pelnienia funkcji konsularnych),

2) pracownicy konsularni (pracownicy administracji, pracownicy technicz-
ni),

3) czlonkowie personelu stuzby (np. kierowcy, portierzy, bedacy zazwyczaj
obywatelami panstwa przyjmujgcego),

4) osoby zatrudnione wytgcznie w stuzbie prywatnej cztonkéw urzedu konsu-
larnego (nie korzystaja formalnie z zadnych przywilejéw i immunitetéw).

Z odpowiednich przywilejow i immunitetéw konsularnych korzystajg
takze cztonkowie rodzin pierwszych dwdéch kategorii cztonkéw urzedu konsu-

8 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 463.

9 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz.U. z 2021 1., poz. 823 ze zm.).

10 K. Klonowski [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 3,
WKP 2023, s. 116

1 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 564.

2 Korzystaja oni z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych na podstawie konwencji wiedenskiej z 18
kwietnia 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych.
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larnego zyjacy z nimi we wspolnocie domowej. Z przywilejéw i immunitetow
konsularnych korzystaja takze kurierzy konsularni®.

Z kolei kierownicy urzedéw konsularnych dzielg sie na cztery klasy:
konsuléw generalnych,

konsulow,

wicekonsuléw,

agentéw konsularnych.

Zraportu Polskiej Stuzby Konsularnej za 2018 r.* wynika, Ze zadania i funk-
cje konsularne byty realizowane przez 522 zawodowych urzednikéw kon-
sularnych wykonujgcych obowiagzki w 36 konsulatach generalnych, dwoch
agencjach konsularnych, 91 wydziatach konsularnych, referatach ds. kon-
sularnych oraz na samodzielnych stanowiskach ds. konsularnych w am-
basadach. Wedtug raportu konsularnego wsparcia konsulom zawodowym
udzielato 202 konsuléw honorowych.

Zakres przywilejow i immunitetéw cztonkéw urzedu konsularnego jest
zréznicowany. W pierwszej kolejnosci zalezy od tego, do ktérej z czterech
wyzej wymienionych grup sie nalezy. Dalej, czy dany cztonek personelu
urzedu konsularnego ma obywatelstwo panstwa wysytajacego (wtedy ko-
rzysta z calego zakresu przystugujacych mu przywilejéw i immunitetow),
czy tezjest obywatelem albo statym mieszkancem panstwa przyjmujacego.
W tym drugim przypadku urzednicy konsularni korzystajg jedynie zimmu-
nitetu jurysdykcyjnego oraz nietykalno$ci osobistej w stosunku do czynnosci
urzedowych dokonanych w toku peinienia swych funkcji oraz z przywileju
przewidzianego w art. 44 ust. 3 konwencji wiedenskiej”®, chyba Ze panstwo
przyjmujace przyznato im dodatkowe utatwienia, przywileje i immunitety
(art. 71 ust. 1 konwencji wiedenskiej). ,W swietle wiekszo$ci konwencji dwu-
stronnych, w tym réwniez zawieranych przez Polske, cztonkowie urzedu
konsularnego posiadajgcy obywatelstwo panstwa przyjmujgcego lub stale
w nim mieszkajacy praktycznie w dalszym ciggu podlegajg catkowicie ju-
rysdykecji panstwa przyjmujacego i korzystajg jedynie z pewnych nieznacz-
nych utatwien i zwolnien, ktérych nieprzyznanie mogtoby przeszkadzac¢
w wykonywaniu funkecji urzedu konsularnego”. Ponadto wazne jest, czy
czlonek urzedu konsularnego zajmuje sie dziatalno$cig zarobkowa (moze
by¢ pozbawiony catkowicie mozliwosci korzystania z przywilejéw i immu-
nitetéw konsularnych)".

1

~

2
3
4

~— — —

13 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 566

4 Raport Polskiej Stuzby Konsularnej za 2018 r., https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-konsularne [do-
step: 26.09.2022].

5 Zgodnie z art. 44 ust. 3 konwencji wiedenskiej ,Cztonkowie urzedu konsularnego nie sa obowigzani do skta-
dania zeznan co do faktéw zwigzanych z wykonywaniem ich funkcji ani do przedstawiania urzedowej kore-
spondencji i dokumentéw odnoszacych sie do ich funkcji. Majg oni réwniez prawo odmowy zeznan w cha-
rakterze ekspertéw w zakresie prawa panstwa wysytajacego”.

16 J, Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 569.

7 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 566.
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W mys$l art. 53 konwencji wiedenskiej cztonkowie urzedu konsularnego
korzystajg z przywilejéw i immunitetéw przyznanych im na podstawie tej
konwencji juz z chwilg przybycia na terytorium panstwa przyjmujgcego lub,
jezeli znajduja sie juz na tym terytorium, z chwilg przystapienia do wykony-
wania swych funkcji w urzedzie konsularnym. Réwniez cztonkowie rodziny
czlonka urzedu konsularnego pozostajacy z nim we wspoélnocie domowej
oraz cztonkowie jego personelu prywatnego korzystaja z przystugujacych im
przywilejow i immunitetéw badz to od chwili przybycia ich na terytorium
panstwa przyjmujacego, badz od oficjalnego objecia stanowiska w urzedzie
konsularnym, badz tez od chwili, gdy stali sie cztonkami rodziny urzednika
konsularnego lub jego personelu prywatnegos.

Przywileje i immunitety cztonka urzedu konsularnego, cztonkéw jego ro-
dziny, pozostajgcych z nim we wspolnocie domowej, jak réwniez cztonkow
jego personelu prywatnego, wygasaja zazwyczaj z chwilg zakonczenia jego
funkcji albo z chwilg, gdy dana osoba opuszcza terytorium panstwa przyj-
mujacego, albo z uptywem rozsadnego okresu, w ktérym mogta to uczynié
- zaleznie od tego, ktéra z tych dat jest wcze$niejsza (art. 53 ust. 3 konwencji
wiedenskiej). W odniesieniu za$ do czynnos$ci dokonanych przez urzednika
konsularnego lub pracownika konsularnego w wykonywaniu jego funkcji
konsularnych immunitet jurysdykcyjny trwa jednak bez ograniczenia w cza-
sie'd.

Immunitet od jurysdykcji karnej,
administracyjnej i cywilnej

Immunitet jurysdykeyjny, czyli immunitet od jurysdykcji karnej, admi-
nistracyjnej i cywilnej panstwa przyjmujacego cztonkéw personelu urzedu
konsularnego, przyznawany jest w zakresie niezbednym do swobodnego wy-
konywania funkcji konsularnych.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 konwencji wiedenskiej urzednicy konsularni i pra-
cownicy konsularni nie podlegajg jurysdykcji wtadz sgdowych i administra-
cyjnych panstwa przyjmujgcego w odniesieniu do czynno$ci dokonanych
w wykonaniu funkcji konsularnych. Zasada ta nie obowigzuje jednak w od-
niesieniu do powédztw cywilnych:

1) wyniktych zzawarcia przez urzednika konsularnego lub pracownika kon-
sularnego umowy, w ktérej nie wystepowat on wyraznie lub w sposéb do-
mniemany jako przedstawiciel panstwa wysytajacego;

18 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, ss. 5691 570.

¥ Z racji tych czynno$ci nie moga oni by¢ np. zatrzymani i sadzeni w panstwie przyjmujacym, gdyby po

jakim$ czasie ponownie znalezli sie na jego terytorium w charakterze prywatnym, np. jako turysci” - za:
J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 570.
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2) wytoczonych przez osoby trzecie na skutek szkdd powstatych w wyniku
wypadku spowodowanego w panstwie przyjmujacym przez pojazd, statek
morski lub statek powietrzny.

Powyzsze jednocze$nie oznacza, ze cztonkowie urzedu konsularnego pod-
legajg jurysdykcji panstwa przyjmujacego we wszystkich sprawach zycia
prywatnego, dziatalnosci prywatnej przynoszacej im korzysSci osobiste oraz
wszelkich innych, ktére dotyczg dziatan niemieszczacych sie w ramach ich
funkcji urzedowych?.

Immunitet jurysdykcyjny nie obejmuje za$ cztonkéw stuzby urzedu kon-
sularnego oraz cztonkéw rodzin wszystkich kategorii cztonkéw urzedu kon-
sularnego?.

Zgodnie z konwencjg wiedenska immunitet od jurysdykcji karnej obejmuje
tylko kierownikow urzedéw konsularnych i urzednikéw konsularnych oraz
osoby z nimi zréwnane na podstawie umow i zwyczajow miedzynarodowych.
Przystuguje za$ wyltacznie, gdy czyn zabroniony zostat popetniony podczas
iw zwigzku z wykonywaniem czynnoéci urzedowych (immunitet niepeiny)?.
Przyznanie ograniczonego immunitetu oznacza poddanie tych oséb jurys-
dykcji panstwa przyjmujgcego z tytutu czynéw popetionych w charakterze
pozafunkcyjnym. Tylko w przypadku porozumienia panstw, na zasadzie wza-
jemnos$ci, immunitet ten moze nabraé charakteru pelnego?.

Jednakze na mocy art. 41 konwencji wiedenskiej, w przypadku popeinienia
przez urzednika konsularnego ciezkiej zbrodni podlega on tymczasowemu
zatrzymaniu lub tymczasowemu aresztowaniu na podstawie postanowienia
wiasciwej wtadzy sadowej. Urzednicy konsularni mogg tez by¢ wiezieni lub
podlegaé jakiejkolwiek innej formie ograniczenia ich wolnosci osobistej, ale
tylko w wykonaniu prawomocnego wyroku sgdowego?. W razie popelnienia
przez urzednika konsularnego ciezkiej zbrodni postepowanie przeciwko nie-
mu powinno by¢ wszczete niezwtocznie®. W konwencji wiedenskiej brak jed-
nak definicji tego pojecia. Polski kodeks karny? za ,,zbrodnie” w powyzszym
znaczeniu uwaza czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnos$ci na
czas nie krétszy od lat 3 albo karg surowszg (art. 7 § 2).

W przypadku wszczecia postepowania karnego to konwencja wiedenska
iniektore konwencje dwustronne zobowigzujg urzednikéw konsularnych do
stawienia sie przed wiasciwymi wladzami. Zastrzegaja one jednak, iz z wyjat-
kiem ciezkiej zbrodni postepowanie przeciwko nim powinno by¢ prowadzone

20 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2010, s. 515 - za: A. Hrycaj [w:] T. Wisniewski (red.)
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 5. Art. 1096-1217, WKP 2021, s. 218.

2 A. Hrycaj [w:] T. Wisniewski (red.) Kodeks..., s. 218

2 K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 5, WKP 2021, ss. 698 i 699.

% N. Malec, Prawnokarne elementy immunitetu dyplomatycznego w Polsce, ,Studia Prawnicze i Administracyj-
ne” 2016, 3, s. 23.

24 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 578.

% J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 579.

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1., poz. 1138, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 37, dalej: k.k.).

N
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znaleznymiwzgledami -z uwagi na oficjalne stanowisko urzednika konsular-
nego - iw sposob, ktéry mozliwie najmniej utrudniatby wykonywanie funkeji
konsularnych.

W wiekszo$ci dwustronnych konwencji konsularnych, w tym zawartych
przez Polske, ma miejsce niekiedy znaczne rozszerzenie zakresu podmioto-
wego i rzeczowego w odniesieniu do immunitetu karnego?. Przyktadem moze
by¢ konwencja konsularna polsko-litewska z 13 stycznia 1992 roku®, zgodnie
z ktéra urzednicy konsularni nie podlegaja jurysdykcji karnej, cywilnej i ad-
ministracyjnej panstwa przyjmujacego (art. 18). Korzystajg takze z nietykal-
no$ci osobistejiwzwigzku z tym nie podlegaja zatrzymaniu, aresztowaniu ani
ograniczeniom wolnos$ci osobistej w jakiejkolwiek formie®.

Natomiast polski kodeks postepowania karnego® wart. 579 § 1i 2 stanowi,
ze ,,Nie podlegajg orzecznictwu polskich sagdow karnych w zakresie czynnosci
pelnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem ich funkecji urzedowych,
a na zasadzie wzajemnoS$ci w pozostatym zakresie: 1) kierownicy urzedéw
konsularnych i inni urzednicy konsularni panstw obcych; 2) osoby zréwnane
znimina podstawie uméw lub powszechnie uznanych zwyczajéw miedzyna-
rodowych. Kierownik urzedu konsularnego oraz inni urzednicy konsularni
panstw obcych podlegaja zatrzymaniu lub tymczasowemu aresztowaniu jedy-
nie wrazie zarzutu popetnienia zbrodni. O ich zatrzymaniu lub tymczasowym
aresztowaniu zawiadamia sie niezwtocznie Ministra Spraw Zagranicznych”
(obecnie ministra wlasciwego do spraw zagranicznych).

W art. 43 ust. 1 konwencji wiedenskiej immunitet jurysdykcyjny rozcig-
gnieto réwniez na pracownikéw konsularnych, a wiec na osoby zatrudnione
w stuzbie administracyjnejlub technicznej urzedu konsularnego. Stad nalezy
przyjaé, ze przez odestanie do uméw miedzynarodowych zawarte w art. 579
§1i2k.p.k. oraz zasade pierwszenstwa umoéw miedzynarodowych okre$long
w art. 615 § 2 k.p.k. osoby te rowniez objete sg we wskazanym zakresie immu-
nitetem konsularnym?.

Immunitet konsularny przystuguje wymienionym osobom tylko w zakre-
sie czynno$ci petnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem ich funkcji
urzedowych (art. 579 § 2k.p.k.). Uzycie przez ustawodawce spdjnika,,i” ozna-
cza, ze immunitet nie chroni os6b wymienionych w art. 579 § 1 k.p.k. przed
odpowiedzialno$cig karng woéwczas, gdy czyn popelniony zostat wprawdzie
podczas wykonywania funkcji urzedowych, ale nie pozostaje w zwigzku
z tymi funkcjami. Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej sprawca, wykorzystujac

2 Ibid.

% Dz.U.z1994r., poz. 108.

2 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 567.

30 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 1., poz. 1376, tekst jedn. Dz.U. 22024 r.,
poz. 37, dalej: k.p.k.).

31 L.K. Paprzycki [w:] S. Steinborn, J. Grajewski, L.K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
tom 2, Komentarz do art. 425-673, WKP 2013, s. 526.
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sposobno$¢ wynikajaca z pelnia funkeji urzedowych przy okazji ich wykony-
wania, dopuszcza sie przestepstwa®.

Przechodzac do immunitetu od jurysdykcji administracyjnej, na wstepie
stwierdzi¢ trzeba, ze ustawodawstwo polskie przestrzega norm prawa mie-
dzynarodowego w zakresie przepiséw prawa administracyjnego dotyczacych
immunitetu konsularnego. Tak wiec art. 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Ko-
deks postepowania administracyjnego stanowi, ze ,,Kodeks postepowania
administracyjnego nie narusza szczegélnych uprawnien wynikajacych z im-
munitetu dyplomatycznego i konsularnego oraz umow i zwyczajow miedzy-
narodowych”.

Zatem przepiséw k.p.a. nie stosuje sie w zakresie, w jakim respektowane
maja by¢ uprawnienia wynikajgce zimmunitetu dyplomatycznego i konsular-
nego oraz w kwestiach uregulowanych w umowach i zwyczajach miedzynaro-
dowych. Osoby korzystajace z takich szczegdlnych uprawnien sg wprawdzie
zobowigzane do przestrzegania przepisOw panstwa przyjmujacego, jednakze
tylko w takim zakresie, w jakim przepisy te nie naruszajg przystugujacych im
przywilejéw i immunitetow34,

Posiadanie szczeg6lnych uprawnien w rozumieniu art. 4 k.p.a. jest row-
noznaczne z wylgczeniem danej osoby spod jurysdykcji administracyjnej,
z czym 1aczy sie zakaz zadania sktadania przez nig wyja$nien albo zeznan,
jak tez kierowania do niej wezwan lub innych pism urzedowych. Od tej
zasady dopuszcza sie odstepstwa, czego przykladem jest zwrdcenie sie za
posrednictwem ministra spraw zagranicznych panstwa przyjmujacego
o dobrowolne ztoZenie wyja$nien®.

Na tle regulacji art. 4 k.p.a. w literaturze postawiono pytanie, czy w od-
niesieniu do 0s6b korzystajacych z immunitetu konsularnego jest mozliwe
w ogdble prowadzenie jurysdykcyjnych postepowan administracyjnych. Po-
dzieli¢ nalezy stanowisko, ze ,,W oparciu o przepisy konwencji wiedenskiej
mozna przyjaé, ze tak, jednak tylko w $cisle okreslonych sprawach. Trudnos$¢
w ustaleniu typéw tych spraw polega na tym, ze w konwencji odniesiono sie
jedynie do spraw cywilnych i mozliwos$ci bycia pozywanym przed sady krajo-
we (reguly dotyczace spraw karnych nie mogg by¢ w tym zakresie wykorzy-
stane)”*¢. J. Sutor za dopuszczalne uznat np. postepowanie administracyjne
w sprawie dotyczacej nieruchomo$ci potozonej na terenie RP, wchodzacej
w sktad mienia nieruchomego osoby korzystajacej zimmunitetu. Osoba taka

32 M. Jachimowicz, Immunitet..., s. 92.

¥ Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm., tekst
jedn. z 2023 r., poz. 775 ze zm., dalej: k.p.a.).

# A, Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. 8, WKP 2020, ss. 89-91.

% 7. Kmieciak [w:] W. Chroscielewski (red.), Z. Kmieciak (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, WKP 2019, ss. 531 54.

% K. Klonowski [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 3,
WKP 2023, s. 115.
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nie moze np. wybudowaé¢ na swoim gruncie budynkéw bez uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe albo wycinaé drzew rosnacych na tym gruncie bez
zezwolenia na wycinke¥.

Przechodzgc do immunitetu od jurysdykeji cywilnej, przypomnie¢ wypada,
ze art. 43 konwencji wiedenskiej stanowi, ze urzednicy i pracownicy konsularni
nie podlegajg jurysdykcji wtadz sgdowych i administracyjnych panstwa przyj-
mujacego w odniesieniu do czynnos$ci dokonanych w wykonywaniu funkeji
konsularnych, zdwoma istotnymi wyjatkami w zakresie powo6dztw cywilnych.
Mianowicie postanowien art. 43 ust. 1, czyli immunitetu od jurysdykcji cywil-
nej, nie stosuje sie do powddztw cywilnych wyniktych z zawarcia przez urzedni-
kalub pracownika konsularnego umowy, w ktérej nie wystepowat on wyraznie
lub w sposéb domniemany jako przedstawiciel panstwa wysytajacego, a takze
w przypadku powddztwa cywilnego, wytoczonego przez osoby trzecie, na sku-
tek szkdd powstatych w wyniku wypadku spowodowanego w panstwie przyj-
mujacym przez pojazd, statek morski lub statek powietrzny.

Ustawodawstwo polskie natomiast, stojac w zasadzie na gruncie art. 43
konwencji wiedenskiej w art. 1112 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks po-
stepowania cywilnego®® okresla katalog oséb, ktére nie moga by¢ pozywane
przed polskie sady w sprawach wchodzacych w zakres czynno$ci dokonanych
w toku pelnienia ich funkeji urzedowych. Po pierwsze, do os6b tych nalezg
urzednicy pelnigcy funkcje konsularne wimieniu panstw obcych niezaleznie
od posiadanego obywatelstwa (pkt 1). Chodzi tu zatem o urzednikéw kon-
sularnych. Nalezy przy tym wskazaé¢, ze immunitet sgdowy konsularny nie
jest uzalezniony od tego, czy urzednicy konsularni posiadajg polskie obywa-
telstwo (obejmuje takze obywateli polskich), ani od tego, czy urzednik ma
miejsce stalego zamieszkania za granica, czy tez w Polsce. Po drugie, do os6b
tych nalezg takze cudzoziemcy bedacy pracownikami administracyjnymi
i technicznymi przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
panstw obcych w Rzeczypospolitej Polskiej lub cztonkami personelu stuz-
by przedstawicielstw dyplomatycznych oraz inne osoby zré6wnane z nimi na
mocy ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodo-
wych (pkt 2)*. Nalezy zauwazy¢, ze w drugiej grupie podmiotéw uprawnio-
nych do korzystania z immunitetu sgdowego konsularnego nie znajduja sie
wiec obywatele polscy petnigcy funkcje, o ktéorych mowa w art. 1112 § 1 pkt 2
k.p.c. Nie bedg oni zatem uprawnieni do skorzystania zimmunitetu sgdowego
konsularnego. Ponadto w art. 1112 § 1 pkt 2 k.p.c. mowa jest o innych osobach
zrownanych z cudzoziemcami bedgcymi pracownikami administracyjnymi

3 Zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012, s. 286 - za: K. Klonowski [w:] H. Knysiak-
-Sudyka (red.) Kodeks..., s. 115.

3 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm., tekst jedn.
22023 1., poz. 1550, dalej: k.p.c.).

3 M. Eysymontt [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Mie-
dzynarodowe postepowanie cywilne. Sqd polubowny. Arbitraz. Komentarz, WKP 2022, s. 791.
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i technicznymi przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
panstw obcych w Rzeczypospolitej Polskiej lub cztonkami personelu stuzby
przedstawicielstw dyplomatycznych*.

Z tresci art. 1112 § 1 k.p.c. wprost wynika, Ze zagadnienie immunitetu sg-
dowego konsularnego odnosi sie do spraw rozpoznawanych w postepowaniu
procesowym. Niemniej jednak z uwagi na tre§¢ art. 1113 k.p.c. zdanie drugie,
zgodnie z ktérym sad w razie stwierdzenia istnienia immunitetu (sgdowego -
konsularnego) odrzuca pozew albo wniosek, nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie
to odnosi sie takze do spraw rozpoznawanych w postepowaniu nieproceso-
wym?*. Rozpoznanie sprawy z naruszeniem immunitetu sadowego powoduje
niewazno$¢ postepowania. Jezeli osoba, przeciwko ktorej albo z udziatem
ktoérej wszczeto sprawe, uzyska immunitet sagdowy w toku postepowania, sad
umarza postepowanie.

Nalezy takze wskaza¢ na regulacje zawartg w art. 54 ust. 1 konwencji wie-
denskiej, ktéry stanowi, iz immunitet sgdowy przystuguje urzednikowi kon-
sularnemu réwniez wtedy, gdy ,(...) przejezdza przez terytorium panstwa
trzeciego albo znajduje sie na terytorium panstwa trzeciego, ktére udzielito
mu wizy, w razie gdy wiza taka jest wymagana, bedgc w podrézy badz w celu
objecia swego stanowiska lub powrotu na nie, badz wracajac do panstwa wy-
sylajacego (...)”. Ponadto regulacje te stosuje sie takze do cztonkéw rodziny
urzednika konsularnego pozostajacych z nim we wspélnocie domowej i ko-
rzystajacych z takich przywilejéw i immunitetéw, ktérzy badz towarzysza
urzednikowi konsularnemu, badz podrézuja oddzielnie w celu potgczenia sie
znim lub powrotu do panstwa wysytajacego.

Podsumowanie

Termin , konsul” pochodzi od tacinskiej odmiany stowa consulare (con-
sulo, consuleo) - oznaczajacego radzié sie, mieé piecze nad kim$. Zgodnie z art.
1 ustawy Prawo konsularne zadaniem konsula jest ochrona intereséw Rze-
czypospolitej Polskiej i jej obywateli za granicg, umacnianie wiezi miedzy
Rzeczapospolita Polskg a jej obywatelami i osobami pochodzenia polskiego
zamieszkalymiw panstwie przyjmujacym, a takze popieranie rozwoju wspot-
pracy gospodarczej, naukowej, technicznejikulturalnej miedzy Rzeczapospo-
litg Polska a panistwem przyjmujacym.

Obecnie powszechnie przyznaje sie konsulom charakter przedstawiciel-
ski*2. Oczywiscie konsul ma do wypelnienia inne funkcje niz przedstawi-

40 J. Ciszewski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 6. Miedzynarodowe
postepowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), wyd. 4, Lexis Nexis 2012, ss. 327 i 328.

4 Ibid.

4 Tak m.in. J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 502.
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ciel dyplomatyczny, a jak wynika z przegladu funkeji konsularnych konsul
reprezentuje panstwo wysytajace tylko w niektérych dziedzinach. Funk-
cje konsularne za$ podlegaja ciggtemu rozwojowi, pojawiajg sie tez nowe
funkcje m.in. promocja nauki czy kultury. Ponadto konwencja wiedenska
uprawnia urzad konsularny do wykonywania ,,powierzonych urzedowi kon-
sularnemu przez panstwo wysytajagce wszelkich innych funkeji, ktérych nie
zakazujg ustawy iinne przepisy panstwa przyjmujacego lub ktérym panstwo
to nie sprzeciwia sie lub tez ktére sg przewidziane w umowach miedzynaro-
dowych obowigzujgcych miedzy panstwem wysytajacym a panstwem przyj-
mujacym” (art. 5).

Immunitet jurysdykcyjny, czyli immunitet od jurysdykcji karnej, admi-
nistracyjnej i cywilnej panstwa przyjmujacego cztonkéw personelu urzedu
konsularnego, przyznawany jest w zakresie niezbednym do swobodnego wy-
konywania funkcji konsularnych. Zgodnie zart. 43 ust. 1 konwencji wieden-
skiej urzednicy konsularniipracownicy konsularni nie podlegajg jurysdykecji
wtladz sgdowych i administracyjnych panstwa przyjmujacego w odniesieniu
do czynnosci dokonanych w wykonaniu funkeji konsularnych. Oznaczato, ze
na mocy postanowien konwencji wiedenskiej cztonkowie urzedu konsular-
nego podegaja jurysdykcji panstwa przyjmujacego we wszystkich sprawach
zycia prywatnego, dziatalno$ci prywatnej, przynoszacej im korzys$ci osobiste,
a $cislej - dziatan niemieszczacych sie w ramach ich funkeji urzedowych,
z wyjatkiem sytuacji, gdy sg catkowicie wytgczeni spod jurysdykeji panstwa
przyjmujacego na podstawie innych umoéw miedzynarodowych. Wytaczeni sg
oni catkowicie spod jurysdykcji panstwa przyjmujacego w sprawach dotycza-
cych aktéw dokonywanych w ramach ich funkcji stuzbowych*.

Abstrakt

Przywileje i immunitety konsularne, w tym réwniez immunitet jurysdykecyjny, zapew-
niajg nalezyta realizacje funkcji konsularnych. Sg to wszelkie prawa, ulgi, wytaczenia
oraz szczegblna ochrona, z jakiej korzysta urzad konsularny i jego cztonkowie. Obecnie
podstawowym zroédtem przywilejéw i immunitetéw konsularnych jest konwencja wie-
deniska z 1963 roku. Niniejszy artykut poddaje analizie rozwigzania przyjete w konwen-
cji w zakresie immunitetu od jurysdykcji administracyjnej, cywilnej i karnej panstwa
przyjmujacego, a takze poréwnuje je z regulacjami ustawodawstwa polskiego.

Stowa kluczowe: przywilej, immunitet, immunitet jurysdykecyjny, konsul, konwencja
wiedenska.

4 J. Sutor, Prawo..., Warszawa 2019, s. 577.
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