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0d Redakcji

Drugi w roku 2024 numer naszego kwartalnika
zawiera wiecej niz zazwyczaj obszerniejszych
tekstow, w tym — co godne podkreslenia i uzna-
nia - autorstwa studentéw EWSPA.

Pierwsze dwa artykuty nawigzuja do aktualnych
probleméw ustrojowych, czyli niezawistosci
sedziowskiej oraz pozycji prezydenta, réwniez
z perspektywy historycznej. Kolejne analizu-
ja kwestie sytuacji uchodzcéw oraz ochrony
granic. W tym nurcie tematycznym warto tez
zwrdéci¢ uwage na artykut omawiajacy role Ma-
roka w zapobieganiu migracjom do UE z Afryki
Subsaharyjskie;.

Jest rzeczg naturalng, ze dominujg teksty praw-
nicze — poruszajace takie problemy, jak: regu-
lacja prawna najmu krétkoterminowego, rola
rzecznika patentowego czy prawne aspekty
utworzenia Centralnego Rejestru Wyborcéow.
Publikujemy ponadto tekst z zakresu stosun-
kéw miedzynarodowych o ewolucji postrzega-
niaroli NATO w Polsce.

Na naszych tamach zawsze chetnie goscimy au-
toréw zagranicznych. Obecny numer przynosi
interesujacy (i zarazem pierwszy z zaplanowa-
nej serii) artykut uczonych gruzinskich.

Prof. dr hab. Roman Wieruszewski,
p.o. rektor EWSPA
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From the Editorial Team

The second issue of our quarterly in 2024 con-
tains more than the usual numer of more ex-
tensive texts, including - noteworthy and
appreciated - by students of the European Uni-
versity of Law and Administration. The first
two articles refer to current legal and political
problems, i.e. judicial independence and the
position of the president, also from a historical
perspective. Two other texts analyze the issue
of the refugee situation and border protection.
In this thematic trend, it is also worth paying
attention to an article discussing the Morocco’s
role in preventing migration to the EU from
Sub-Saharan Africa.

It is natural that legal texts dominate, deal-
ing with issues such as: the legal regulation of
short-term rentals, the role of a patent attorney
or legal aspects of the creation of the Central
Register of Voters. In addition, we publish an
international relations text on the evolving per-
ception of NATO role in Poland.

We are always happy to host foreign authors on
our pages. The current issue brings an interest-
ing (and also the first in a planned series) article
by Georgian scholars.

Prof. Roman Wieruszewski, PhD,
Acting Rector of EULA
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Roman Wieruszewski* Niezawisto$¢ sedziowska - czyli sa
jeszcze sady w Warszawie

[Judicial Independence or There Are Still Courts in Warsaw]

Abstract

The right to a court is a key guarantee of the protection of civil and political rights and
freedoms. The effectiveness of this right depends on the full implementation of the prin-
ciple of judicial impartiality and the independence of judges. Between 2015 and 2023,
attempts were made to seriously violate these principles. The Constitutional Tribunal
of Poland has lost credibility. Do the courts still fulfil their guarantee role and to what
extent, and can they be an alternative to the Constitutional Tribunal?

Keywords: tripartite division of power, impartiality of the courts, judicial indepen-
dence, guarantees of human freedoms and rights, review of the constitutionality of laws,
the Constitutional Tribunal of Poland, National Council of the Judiciary of Poland.

Prawo do sadu, czyli prawo do rozpatrzenia danej sprawy przez bezstron-
ny i niezawisty sad jest fundamentem systemu wolno$ci i praw cztowieka
gwarantowanym przez Konstytucje RP. System ten, podobnie jak i caty sys-
tem prawa w Polsce, podlega ciaglej ewolucji. Jest tez czesto przedmiotem
krytyki - i to zar6wno ze strony beneficjentéw, czyli obywateli, jak i innych
podmiotéw stosunkdéw spotecznych, a takze sadéw miedzynarodowych. Od
dawna wskazywano na takie zjawiska, jak: przewlekto$é procedur, wysokie
koszty procesowe, nieskuteczno$é orzeczen, staba i powolna egzekwowalno$é¢
orzeczen itp.!

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w ciggu ostatnich dwudziestu lat
wydatl wiele wyrokéw, w ktérych wskazywat, ze Polska narusza art. 6 euro-
pejskiej Konwencji praw cztowieka, czyli prawo do sadu, m.in. z uwagi na
notoryczng przewleklos$¢ postepowan. Jednak az do 2015 roku nie kwestiono-

*

Roman Wieruszewski - prof. dr hab. nauk prawnych, politolog, p.o. rektor EWSPA, a takze kie-
rownik Katedry Prawa Konstytucyjnego i Praw Czlowieka tej uczelni; ORCID 0000-0001-8602-7594;
rwieruszewski@ewspa.edu.pl.

1 Por. np. A. Zielinski, Przezywamy zapa$é¢ sqdownictwa [w:] Wielkoéé¢ prawa budujemy wszyscy. Felietony
iwywiady 1996-2000, wybor i oprac. S. Wilenski, Warszawa 2000, ss. 458 1 459. Tamze, Nie strzela¢ do sedzie-
go, ss. 388-391.
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wano ani zasady bezstronnosci sagdéw, ani niezawistosci sedziowskiej. W la-
tach 2016-2023 podjeto natomiast szereg dziatan - pod pretekstem reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci - ktére w istocie zmierzaty do podporzadkowania
sadéw wladzy wykonaweczej. Efektem byto ,,powolne sprowadzanie sgdéw do
roli organ6ow uzaleznionych od Ministra Sprawiedliwosci”2. W tym kierunku
szty zmiany legislacyjne przeprowadzone na poczatku 2017 roku, takie jak no-
welizacja prawa o ustroju sgdoéw powszechnych? czy ustawa o Krajowej Radzie
Sadownictwa*. Nastgpita rowniez proba swoistego przejecia Sadu Najwyzsze-
go°. Ponadto rozpoczat sie proces stosowania odpowiedzialnos$ci dyscyplinar-
nej wobec sedziéw w odniesieniu do ich dziatalnosci orzeczniczej - co samo
w sobie jest niedopuszczalng ingerencjg w niezawisto$é sedziowska.

W tej sytuacji rodza sie uzasadnione watpliwosci: czy nadal funkcjonuja
konstytucyjne gwarancje wolnosci i praw czlowieka? Czy jednostka w obro-
nie swoich praw moze liczy¢ na te gwarancje oraz na $rodki ochrony wol-
nosci i praw? Watpliwosci te wyrazit Rzecznik Praw Obywatelskich w 2020
roku, stwierdzajac: ,mamy przy tym $swiadomos¢, ze zwyczajne mechanizmy
obrony prawnej moga okaza¢ sie nieskuteczne, wtasnie ze wzgledu na kryzys
dotykajacy Trybunat Konstytucyjny. Procedury prawne traktowane sg in-
strumentalnie do osiggniecia konkretnych politycznych rezultatéw, a pézniej
do legalizowania osiggnietego konstytucyjnego bezprawia. [...]. Stopniowo
demontowane sg mechanizmy ochrony praw (Trybunat i sagdy). Stopniowo
mozemy liczy¢ na coraz mniejszg ochrone ze strony instytucji do tego powo-
tanych. Przestrzen naszej wolnosci — ze wzgledu na dziatalno$¢ ustawodawcy,
ale takze jako$¢ procesu legislacyjnego - zaweza sie”®.

W tytule tego eseju nawigzatem do znanej w §rodowisku prawniczym
legendy, zgodnie z ktorg krol pruski Fryderyk Wielki, pragngc powiekszy¢
park przy swoim letnim patacu Sanssouci, chciat kupi¢ mtyn, ktéory miat
staé na przeszkodzie tym planom. Jednak wtasciciel nie zamierzat sprze-
dawac¢ mtyna. Krol zagrozil, ze wywlaszczy opornego miynarza, na co ten
miat odrzec: ,,Sa jeszcze sady w Berlinie”. Wiadca, widzac niezachwiang wia-
re poddanego w wymiar sprawiedliwos$ci, zrezygnowat z planéw, a miynarz
z Sanssouci stat sie symbolem skutecznej obrony swoich praw w niezawistych
sadach przez stabsza z pozoru strone. Legenda ma niestety niewiele wspdlne-
go z prawda historyczng. W rzeczywisto$ci miynarz Arnold wdat sie w spér

2 J. Sobczak, Niezawisto$¢ sedziowska i niezalezno$¢ sqdéw i trybunatéw [w:] Konstytucja w panstwie demokra-
tycznym, red. S. Patyra, M. Sadowski, K. Urbaniak, Poznan 2017, s. 344.

 Ustawa z 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1452.

4 Ustawa z 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw.

5 Por. L. Garlicki, ,,Absorbcja” czy ,neutralizacja”. Uwagi o zmianach ustawy o Sqdzie Najwyzszym w latach 2017-
-2018 [w:] Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej
profesora Andrzeja Szmyta, red. nauk. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uziebto, M.M. Wiszowa-
ty, Gdansk-Sopot 2020, ss. 1040-1056.

& Woystapienie RPO w Sejmie z 14 sierpnia 2020 r.
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z miejscowym landratem i przegrat sprawe we wszystkich instancjach sa-
dowych. Krél nakazat zmiane wyroku, gdy za$ sedziowie nie zastosowali sie
do polecenia, sam zmienit wyrok, a sedziéw wtracit do wiezienia. Jak pisze
prof. Katarzyna Séjka-Zielinska, legende wymyslono p6Zniej w celu poprawy
mocno nadszarpnietego wizerunku wtadcy, ktéry wezesniej zapowiedziat, ze
nie zamierza wptywaé na wyroki sgdéw’. Niemniej owa legenda zyje wasnym
zyciem i jest symbolem niezawisto$ci sagdéw. A jak rzecz wyglada w Polsce?

Czy moznajuz twierdzié, ze zagrozona jest w naszym kraju fundamentalna
zasada trojpodziatu wladzy — wyrazona w art. 10 Konstytucji RP - przez do-
minacje wtadzy wykonawczej nad sadownicza? W kontekScie omawianej tu
kwestii niezawisto$ci sedziow pytanie powinno brzmieé: czy sady i trybunaty
w Polsce nadal orzekajg bez obawy ingerencji ze strony wtadzy wykonawczej?
Jak stwierdza TK w wyroku z czaséw, gdy nikt jeszcze nie kwestionowat jego
legitymacji: ,relacje miedzy wtadzg sgdowniczg a pozostatymi muszg opie-
raé sie ma zasadzie «separacji»”’8. W literaturze trafnie wskazuje sie, ze ,nie
narusza podziatu wtadzy nadzér administracyjny Ministra Sprawiedliwo$ci
nad sagdami powszechnymi, o ile tylko nie ingeruje on w podstawowg funkcje
sadow, jaka jest wymierzanie sprawiedliwosci (zob. TK - K 45/07)”°. Wszelkie
zatem reformy zmierzajgce do poprawienia efektywnosci funkcjonowania
sadéw sg w petni uprawnione, wrecz niezbedne. Zgodnie natomiast z art. 173
Konstytucji RP: ,,Sady i Trybunaty sg wtadzg odrebng i niezalezng od innych
wladz”. Oznacza to, ze wiadza wykonawcza nie powinna mie¢ wptywu na
proces powotywania sedzidéw, ich awansowania, przenoszenia i oczywiscie
orzekania'®.

Poglebiona analiza sytuacji w polskim sgdownictwie wykracza poza ramy
tego tekstu. Warto przypomnie¢, zZe do$¢ radykalna, ale z dzisiejszej perspek-
tywy wyjatkowo trafna propozycja sposobu powotywania sedziéw, zapro-
ponowana w 1999 r. przez Hanne Suchockg jako ministra sprawiedliwosci
w rzadzie Jerzego Buzka, zostata odrzucona niestety réwniez przez Srodowi-
ska prawnicze!.

Kryzys ustrojowy i demontaz zasady tréjpodziatu wtadzy rozpoczat sie od
swoistego przejecia Trybunatu Konstytucyjnego - przez partie 6wcze$nie
rzadzgca — w 2015 roku. Sytuacja, w jakiej znalazt sie obecnie TK, jest dobrze

" Por. K. Séjka-Zielinska, Drogi i bezdroza prawa, Wroctaw 2000, ss. 48 1 49. Gwoli $cistosci trzeba zaznaczy¢,
ze prawde o miynarzu odkryl maz autorki - prof. Adam Zielinski, ktéry w korespondencji ze mng wyjasnit,
ze ustalit to podczas pobytu badawczego w Berlinie, a z lektury w duzym Brockhausie (wydanie 21-tomowe
z lat 1928-35) dowiedziat sie, ze w stawie bedacym przedmiotem sporu hodowano karpie. Tam bowiem w to-
mie 1 pod hastem: ,Arnoldscher Prozess” uzyto okreslenia: ,Karpfenteich”.

8 TK,K6/94.

9 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 10 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. nauk.
P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 57.

10 Por, B. Nalezinski, Komentarz do art. 173 [w:] Konstytucja..., s. 524.

I Wedtug tych propozycji sedzia miat by¢ korong zawoddw prawniczych. Mozna bytoby nim zostaé¢ w wieku
minimum 35 latico najmniej po pieciu latach praktyki w ktéryms z zawodédw prawniczych.
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opisana'. Spadek zaufania do Trybunatu, zaréwno w $rodowisku prawni-
czym, jak i w opinii publicznej, jest oczywisty. Znaczaco spadt tez prestiz pol-
skiego TK za granicg. Okazuje sie, ze budowany przez dziesieciolecia prestiz
tak waznego organu mozna zniszczy¢ w ciggu kilku lat®. Ta sytuacja powoduje
wystepowanie powaznych wad prawnych orzeczen TK wydawanych z udzia-
tem os6b nieuprawnionych do orzekania.

Czy w tej sytuacji mozna liczy¢ na droge sgdowg w postaci tzw. rozproszo-
nej kontroli konstytucyjnosci ustaw - sprawowanej przez sagdy powszechne
oraz administracyjne? M. Safjan trafnie zauwazyl, zZe ,istnienie sgdu kon-
stytucyjnego, zaktadajgcego co do zasady model scentralizowanej kontroli
konstytucyjnoSci, per se nie wyklucza - ani tez nigdy nie wykluczato - bez-
posredniego stosowania Konstytucji przez sady orzekajace w konkretnych
sprawach”®. W doktrynie podkres$la sie zarazem, ze ,,w braku mozliwos$ci
przeprowadzenia kontroli przed Trybunatem Konstytucyjnym sad bedzie
musiat sam rozstrzygna¢, czy wywotujgca watpliwosci ustawa nie narusza
Konstytucji. W sytuacjizas$, gdy ustawy w sposéb zgodny z Konstytucja zinter-
pretowacé sie nie da, sad zobowigzany bedzie do bezpos$redniego zastosowania
Konstytucjiipominiecia sprzecznejz nig ustawy przy rozstrzyganiu konkret-
nej sprawy . Ten poglad jest do$¢ powszechnie akceptowany i praktykowany
przez sady. A zatem uzyskanie kontroli nad TK przez partie rzadzaca nie daje
gwarancji catkowitej kontroli nad procesem badania zgodnosci z Konstytucja
stanowionego prawa tak dtugo, jak taka kontrole sprawuja niezawiste sady.

W tej sytuacji- po przejeciu petnej kontroli nad Trybunatem Konstytucyj-
nym - partia 6wcze$nie rzagdzaca pod hastem ,reformy sgdownictwa” podjeta
dziatania majgce na celu podporzadkowanie sobie sgdéw, poczawszy od Sadu
Najwyzszego. Doprowadzito to do konfliktu m. in. z UE, w tym takze z TSUE.
Dzisiaj, kiedy nastgpita radykalna zmiana w podejsciu wtadzy wykonawczej
do sadéw, mozna juz stwierdzi¢, ze zuwagi na reakcje Srodowisk prawniczych
-w tym zwlaszcza zdecydowanej wiekszoS$ci sedzidéw — préby przejecia peinej
kontroli nad sagdami przez wtadze wykonawcza sie nie powiodty.

Dowodem na to, ze ,,s3 jeszcze sady w Polsce” i odwaznie stosujg metode
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa jest m.in. ponizszy kazus.

2 Por m.in. M. Wyrzykowski, Obrona suwerenno$ci [w:[ O prawach cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora
Romana Wieruszewskiego, red. G. Baranowska, A. Gliszczynska-Grabias, A. Hernandez-Potczynska, K. Se-
kowska-Koztowska, Warszawa 2017, ss. 38-41. Por. réwniez Z. Rudzinska-Bluszcz, Ochrona praw i wolnosci
jednostki w warunkach kryzysu konstytucyjnego [w:] Konstytucja w panstwie..., ss. 409-426.

13 Por. m.in. J. Stepien, Cata wstecz [w:] Konstytucja w panstwie..., ss. 301-310.

4 Por. M. Dagbrowski, Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego wydane z udziatem osob nieuprawnionych do orzekania.
Sententia non existens czy orzeczenia wydane w niewaznym postepowaniu [w:] Konstytucjonalizm polski...,
ss. 1019-1029.

5 M. Safjan, Trybunat Konstytucyjny po trzydziestu latach — doswiadczenie i przysztosc, ,Przeglad Konstytucyj-
ny” 2017, 1, s. 40.

16 7. Rudzinska-Bluszcz, Ochrona..., ss. 417 i 418; podobnie R. Balicki, Zycie bez Trybunatu. Rozproszona kontro-
la konstytucyjnosci [w:] Panstwo i jego instytucje. Konstytucja — sadownictwo — samorzad terytorialny, red.
R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2018, ss. 277-286.
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Rozpatrujgc sprawe o ukaranie mezczyzny za jazde na rowerze bez masecz-
ki, Sad Rejonowy w KoScianie odmoéwit wszczecia postepowania i w sposéb
wysoce kompetentny i merytoryczny podwazyt sposéb ograniczenia wolnosci
poruszania sie w czasie epidemii. Dokonujgc rekonstrukeji konstytucyjnych
wymogow ograniczenia wolno$ci poruszania sie, sad ten stwierdzit, ze ,,[...]
ograniczenie konstytucyjnej wolnosci poruszania sie musi mie¢ range ustawy.
Nalezy wskazaé, ze ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i cho-
réb zakaznych u ludzi nie wprowadza takiego ograniczenia, lecz subdeleguje
mozliwo$¢ jego ustanowienia na ministra wtasciwego do spraw zdrowia oraz
Rade Ministréow (a takze na wojewode) w drodze aktu wykonawczego. Brak
jestjednak przy tym wprowadzenia w przepisie ustawowym znamion czynu,
ktéry bytby zabroniony w ramach dopuszczalnego ograniczenia konstytu-
cyjnej wolnosci, ktére to znamiona podlegatyby doprecyzowaniu w akcie
podustawowym”. SR trafnie stwierdza, Ze z uwagi na blankietowy charakter
upowaznienia w tym przypadku to rozporzadzenie, a nie ustawa jest aktem
ograniczajacym konstytucyjnie chroniong wolno$¢. W konkluzji SR stwier-
dza, ze doszto do naruszenia art. 92 ust. 1i 2 oraz art. 7 Konstytucji oraz ze
~brak jest podstaw prawnych umozliwiajgcych ustanowienie zakazu prze-
mieszczania sie po terytorium RP bez wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
oraz umozliwiajacych ustanowienie powszechnego obowiazku zakrywania
ust i nosa”". To postanowienie Sgdu Rejonowego w Ko$cianie dowodzi, ze
nadal mozna liczy¢ na sady jako gwaranta wolno$ci i praw cztowieka.

Dziatania ukierunkowane na uzyskanie kontroli przez wtadze wykonaw-
cze nad wymiarem sprawiedliwo$ci zapoczatkowato przygotowanie przez
prezydenta przepisow pozwalajacych na powotanie nowej Krajowej Rady
Sadownictwa w sposéb niezgodny z Konstytucja. Przerwane zostaty kadencje
15 cztonkoéw Rady bedacych jej sedziami. Projektodawca - prezydent Andrzej
Duda - w pisemnym uzasadnieniu do projektu wskazat, ze ,,polskie spote-
czenstwo nie ufa sgdom, kwestionuje niezawistosc¢ i bezstronnos$¢ sedziow
oraz zasadnie domaga sie zmian”®. Nie bardzo wiadomo, na jakiej podstawie
prezydent opierat swojg opinie o kwestionowaniu przez spoteczenistwo nieza-
wisto$ci i bezstronnosci sedziow.

Ustawa zmienita zasady wyboru sedziéw cztonkéw KRS, ktérzy dotychczas
wybierani byli przez Srodowisko sedziowskie jako konstytucyjnie umocowa-
na reprezentacja wtadzy sgdowniczej. Wprowadzone zmiany spowodowaty,
ze nastepcow na kolejng kadencje w marcu 2018 roku wybrat Sejm RP. Dodat-
kowo nowe uregulowania uniemozliwiajg wniesienie skutecznego odwoty-
wania od uchwat KRS dotyczacych wnioskéw o powotanie nowych sedziow.

7 Postanowienie Sadu Rejonowego w Koécianie z 3 czerwca 2020 r., sygn. akt II W 71/20. Warto podkresli¢, ze
SR -powotujac sie na wyrok SN z 5 listopada 2009 r. w sprawie o sygn. akt I11 KK 270/09 - wskazuje, ze podsta-
wa odpowiedzialnosci za wykroczenie nie moze by¢ akt rangi podustawowej. A taki wlasnie charakter miaty
powotywane przepisy majace stanowi¢ podstawe ukarania sprawcy.

8 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 1 - Dz.U. z 2018 r., poz. 3.
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Niekonstytucyjno$¢ wprowadzonych zmian podnosity liczne $rodowiska
prawnicze, Rzecznik Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy, NSA, sama KRS,
a takze organizacje miedzynarodowe.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami - budzgcymi wiele watpliwos$ci
- decyzje nowej KRS byty kwestionowane, a NSA wstrzymat wykonanie kil-
kunastu wydanych przez KRS uchwat o powotanie sedziéw do SN i zwrdcit
sie z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej?°.

Krajowa Rada Sgdownictwa jako organ konstytucyjny zobowigzana jest
do stania na strazy niezaleznos$ci sadéw i niezawisto$ci sedziow (art. 186 ust. 1
Konstytucji). Stanie na strazy tych wartosci jest kluczowe zaré6wno z punktu
widzenia interesu obywateli, jak i funkcjonowania panstwa. Wyzej wymie-
nione dziatania, ktére doprowadzity do fundamentalnych zmian w sktadzie
osobowym Rady w nastepstwie skrajnie upolitycznionego sposobu wybo-
ru nowych jej cztonkéw, budzg uzasadnione watpliwosci, czy organ ten jest
w stanie pelni¢ swoja podstawowa role - straznika niezalezno$ci sadow.

Do najbardziej krytykowanych zapiséw ustawy zaliczy¢ nalezy:

1. Zmiane trybu wyboru 15 sedziéw poprzez powierzenie ich wyboru Sej-
mowi RP sposérod kandydatéw zgtoszonych przez grupe co najmniej 2000
obywateli lub grupe co najmniej 25 sedziéw. Zmiana ta odebrata prawo
wyboru cztonkéw Rady $rodowisku sedziowskiemu i wybor ten przekazata
politykom. Zgodnie z Konstytucja RP sktad Rady ma charakter mieszany,
a wiec w jej sktad powinni wchodzié przedstawiciele wszystkich trzech
wladz. W doktrynie trafnie zauwaza sie, ze sedziowie zasiadajacy w Ra-
dzie winni by¢ wybrani przez swoje Srodowisko, gdyz jest to konsekwen-
cja powierzenia KRS zadania ochrony niezalezno$ci sgdéw i niezawisto$ci
sedzidow?. Réwniez orzecznictwo TK potwierdza, ze sedziowski sktad KRS
powinien byé wybierany przez sedzidéw: ,[...| konstytucja wyraznie okresla,
ze cztonkami KRS moga by¢ sedziowie wybierani przez sedziow. [...] Proce-
dura wyborcza, okreslona w ustawie o KRS, ktorej zakres dziatania okresla
art. 187 ust. 4 Konstytucji, mie$ci sie w ramach przewidzianych w art. 187
ust. 1 pkt 2 Konstytucji, realizujgc zasade wyboru sedziéw przez sedziow” 2.
Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, ze przyjety w nowelizacji tryb

wyboru cztonkéw KRS jest sprzeczny z Konstytucja RP. Przyjete w ustawie

¥ Por. m.in. wydane 23 grudnia 2019 r. stanowisko w sprawie ustawy z 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (druk sej-
mowy nr 69), w ktérym NSA stwierdza, ze wzmiankowana ustawa: ,budzi watpliwosci pod wzgledem zgod-
nosci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, narusza bowiem przepisy
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku”.

% Komunikat w sprawie kolejnego pytania prejudycjalnego do TSUE w sprawie odwotan od uchwat KRS
(IT GOK 2/18) - nsa.gov.pl.

2 L. Garlicki, Komentarz do art. 186, uwaga 3 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. nauk. L. Garlicki, Warszawa
1997.

2 Wyrok TK z18.07.2007 r., K 25/07.
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z 2017 roku rozwigzania przyznaty Sejmowi niedopuszczalng i niekonstytu-

cyjna przewage w wyborze cztonkéw KRS, zaburzajgc odpowiedni sktad Rady.

Wybranych w taki spos6b sedzidéw uznaé nalezy za przedstawicieli wiadzy

ustawodaweczej, a nie sgdowniczej - co godzi w istote KRS.

2. Wygaszenie kadencji 15 sedziow KRS. Zgodnie z art. 187 ust. 3 Konstytucji
kadencja cztonkéw KRS pochodzacych z wyboru trwa cztery lata. Konsty-
tucja nie przewiduje skrécenia kadencji cztonkéw KRS; jednoczesnie - po-
niewaz artykut ten zapisany jest w Konstytucji - nie ma legalnej mozliwosci
zmiany tego zapisu na drodze ustawowej. Taka sztywna kadencja zapewnia
poczucie pewnej stabilnoSci, a posrednio takze trwato$¢ catego systemu
organow panstwa?. Stanowisko to podziela takze Trybunat Konstytucyjny
w wyroku w sprawie K 25/07: ,nie przewidziano w Konstytucji mozliwosci
ich odwotania, wskazujgc czteroletnia ich kadencje w Radzie”, a takze: ,art.
187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji stanowi, ze kazdy sedzia spo$réd sedzidw sadow
okre$lonych w tym przepisie ma prawo by¢ cztonkiem Rady na okre$long
kadencje”.

Niekonstytucyjne powotanie nowej KRS spowodowato, ze 23 stycznia
2020r. Sad Najwyzszy w sktadzie trzech potgczonych izb orzekt, Ze sedziowie
powotani przez nowg upolityczniong Rade sg nieuprawnieni do orzekania.
W uzasadnieniu wskazano, ze: ,Nienalezyta obsada sadu wystepuje wtedy,
gdy w sktadzie sagdu bierze udziat osoba wyloniona na sedziego przez KRS
w obecnym sktadzie”?. Na mocy tego orzeczenia SN cze$¢ sedzidéw powota-
nych przez KRS wstrzymata sie od orzekania.

Z duzym uznaniem nalezy zauwazy¢, ze liczne srodowiska sedziowskie,
dostrzegajac niebezpieczenstwa wynikajace z tych dziatan, stanowczo prote-
stowaty. Dobrym przykiadem jest uchwata Zgromadzenia Ogélnego sedziéw
okregu Sadu Okregowego w Legnicy, ktora m.in. stwierdza:

»W opinii Zgromadzenia ustawa ta [...] nie spelnia wymogu zgodnosci
z Konstytucja RP oraz prawem Unii Europejskiej, jak réwniez nie spetnia stan-
dardéw wynikajacych z europejskiej Konwencji praw cztowieka, podwazajac
funkcjonowanie polskich sgdéw w europejskiej przestrzeni prawnejiistotnie
utrudniajac polskim sedziom stosowanie prawa Unii Europejskiej. Jedynym
celem, a zarazem spodziewanym skutkiem tych regulacji jest:

1) istotne ograniczenie niezaleznos$ci sgdéw i niezawistosSci sedzidéw, co
spowoduje pozbawienie obywateli prawa do rzetelnego procesu,

2) razgce ograniczenie uprawnien organéw samorzadu sedziowskiego
imarginalizacja ich znaczenia,

3) naruszenie wolnosci stowa przez zakazanie sedziom wypowiadania sie
w sprawach dotyczgcych ustroju sadow i niezawisto$ci sedziow, takze poprzez

% A.kawniczak, M. Masternak-Kubiak, Zasada kadencyjnosci Sejmu, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, 3, ss. 10-12.
% Uzasadnienie wyroku TK z18.07.2007 r., K 25/07, akapit 62.
% Sygn. akt BSA I-4110-1/20.
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uniemozliwienie kolegiom sgdéw (ale i samorzadowi sedziowskiemu) zabie-
rania gtosu w sprawach dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci, przy jednoczesnej zmianie sktadu kolegiéw sadoéw apelacyjnych oraz
okregowych,

4) dopetnienie kontroli Ministra Sprawiedliwo$ci nad postepowaniem
dyscyplinarnym sedziéw oraz drastyczne zaostrzenie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw i asesoréw sgdowych, w szczegbdlnosci za dziatania
orzecznicze,

5) poddanie sedziéw niczym nieusprawiedliwionej presji, realnie rzutu-
jacej na sfere niezawistosci sedziowskiej poprzez nieostre skatalogowanie
»dziatan politycznych” zagrozonych mozliwo$cig wszczynania postepowan
dyscyplinarnych i usuniecia ze stanu sedziowskiego os6b, ktérych poglady na
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci nie odpowiadajg rzadzacej wiek-
szosci,

6) «legalizacja» watpliwej konstytucyjnie procedury nominacyjnej se-
dziéw, ktéra ma miejsce przy udziale nowo uksztattowanej Krajowej Rady
Sadownictwa.

Skala i ranga zmian pozwala na jednoznaczny wniosek, ze ustawa prowa-
dzi do erozji konstytucyjnych zasad podziatu i rOwnowazenia sie wtadz oraz
niezawistoS$ci sedziowskiej - wyrazonych w art. 10 i art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP - oraz dalszego ograniczenia prawa obywateli do niezaleznego sadu i do
rozpoznania sprawy przez niezawistego sedziego”.

Tak zwana reforma w zadnym aspekcie nie przyczynita sie do usunie-
cia funkcjonalnych bolaczek wymiaru sprawiedliwo$ci. Jak trafnie za-
uwaza sie w doktrynie: ,Przede wszystkim rzadzacy jeszcze niczego nie
zreformowali. Nalezy odréznié¢, czym jest reforma, a czym jest zmiana.
Stowa ,reforma” zaktada zmiany na co$ lepszego, a w chwili obecnej takich
zmian nie ma. Jezeli chodzi o to, co najbardziej interesuje ludzi, czyli czas
trwania postepowania i koszty z nim zwigzane, mozna to ujaé w prostych
stowach: jest dtuzej i drozej. Od czas6w dojscia PiS do wtadzy procesy sa
dtuzsze Srednio o 50 procent - czyli minister Zbigniew Ziobro doprowa-
dzit do przewleklosci postepowan w sagdownictwie. Do tego wzrosty optaty
sgdowe. Mozna wiec powiedzieé, ze zmiany dla oséb, ktore idg do sadu, to
zmiany na gorsze. Natomiast jezeli chodzi o te sfere niezawistos$ci sadow-
nictwa - to tutaj nastgpito nie tyle pogorszenie, ile catkowity upadek. [...]
Idziemy w bardzo ztym kierunku, tylko niestety - nie jesteémy na poczatku
drogi, lecz na jej koncu. Sedziowie i prokuratorzy sg juz tym bardzo zmecze-
niiobawiam sie, ze negatywne skutki dla spoteczenstwa bedg coraz mocniej
odczuwalne. Niezalezno$¢ sgdéw nie opiera sie obecnie na gwarancjach in-

% Uchwata nr 1 Zgromadzenia Ogdlnego sedziéw okregu SO w Legnicy z 7 lutego 2020 r. w sprawie ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 190), przyjetej przez Sejm na posiedzeniu 20 grudnia 2019 r. i podpisanej
przez Prezydenta RP 4 lutego 2020 r.
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stytucjonalnych, ale na sile i odwadze sedziéw wspieranych przez wolnych
ludzi”?.

Podsumowujac zmiany, jakie dokonywaty sie w okresie ostatnich pieciu
lat, RPO poprzedniej kadencji w cytowanym wyzej wystapieniu stwierdzit,
ze doszto do: ,zmian w zasadach obsadzania stanowisk funkcyjnych w sa-
dach powszechnych przezrozszerzenie uprawnien Ministra Sprawiedliwo$ci
/ Prokuratora Generalnego kosztem uprawnien samorzadu sedziowskiego,
naruszajacych Konstytucje RP regulacji dotyczacych mechanizmu obsady
Krajowej Rady Sagdownictwa, a takze zmian dotyczacych Sagdu Najwyzszego,
w tym w szczegdlnosci utworzenia dwoch nowych izb w Sadzie Najwyzszym,
spo$rdd ktérych jedna (Izba Dyscyplinarna) nie spetnia ani konstytucyjnych,
ani europejskich standardow witasciwych sadowi”.

Ponadto - jak zauwazat RPO - ma miejsce: ,,regularne stosowanie postepo-
wan dyscyplinarnych w stosunku do sedziéw celem ograniczenia ich zaanga-
zowania w sprawy dotyczgce niezalezno$ci sgdownictwa lub tez — w zwigzku
zwydawanymi orzeczeniami- wywotania tzw. skutku mrozacego; jeden z se-
dziéw, Pawet Juszczyszyn, zostat zawieszony w zwigzku z jego dziatalno$cig
orzeczniczy”.

Adam Bodnar konstatowat: ,,W istocie odwazna postawa sedziow sgdéw po-
wszechnych stanowi ostatnig bariere przed zupetng dowolno$cig i arbitralno-
$cig wladzy. Ale powstaje pytanie: jak dtugo, w warunkach przemocy realnej
isymbolicznej, niezawisto$¢ sedziowska bedzie postrzegana przez spoteczen-
stwo jako element sktadowy prawa do sagdu? Spojrzmy choéby na tymczasowe
aresztowanie: czy dwukrotny wzrost liczby os6b aresztowanych w latach 2015-
2019 (z 4162 przypadkow do 8520 - przy réwnoczesnym spadku przestepczo-
Sci) nie jest m.in. wynikiem presji na sedziéw ze strony prokuratury? Przy-
padek sedzi Alicji Czubieniak, ktora miata postepowanie dyscyplinarne za
uchylenie aresztu tymczasowego w stosunku do osoby z niepelnosprawno$cia
(pozbawionej de facto obrony) jest tego dramatycznym przyktadem |[...] Adwo-
kaciiradcowie prawni zapisali piekng karte obrony praw i wolnosci obywatel-
skich, siegajac do tradycji sprzed kilku dziesiecioleci. Réwniez sedziowie nie
ugieli sie pod wielkg presja polityczng i w waznych orzeczeniach sg w stanie
aktywnie bronié¢ praw obywatelskich”.

Przedstawione wyzej fakty pokazujg wysoce niepokojacy obraz sytuacji,
w jakiej znalazt sie polski wymiar sprawiedliwo$ci w efekcie dziatan podej-
mowanych w trakcie IX i X kadencji Parlamentu. Rzutowatlo to zarazem na
sytuacje prawng nas wszystkich. Z drugiej strony —- pomimo trwajgcych prob
powaznego ograniczenia niezawistosci sedziéw — nadal mielisémy liczne do-
wody na to, ze ,,sq jeszcze sady w Warszawie”.

2 K. Markiewicz, Ta wtadza juz przegrata, tylko jeszcze o tym nie wie, wywiad z 24.07.2020, crowdmedia.pl
[dostep: 14.08.2020].
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Przywracanie praworzgdno$ci byto jednym z podstawowych haset pod-
czas kampanii wyborczej do parlamentu. Wyltoniona w wyborach wtadza
- zar6wno ustawodawecza, jak i wykonawcza — ma zatem silng legitymacje
demokratyczng do podjecia stosownych dziatan naprawczych. Analiza podej-
mowanych w tym zakresie dziatan wykracza poza ramy tego tekstu, niemniej
zadaniem doktryny winna by¢ uwazna ich obserwacja i ocena. A rzadzacym
warto stale przypominac etyczna, a zarazem prawniczg maksyme: bonum ex
malo non fit (dobro nie rodzi sie ze zta).

Abstrakt

Prawo do sadu jest kluczowym prawem o charakterze gwarancyjnym. Skuteczno$¢ tego
prawa zalezy od petnej realizacji zasady bezstronnosci sgdéw oraz niezawistosSci se-
dziéw. W latach 2015-2023 podjeto préby powaznego naruszenia tych zasad. Trybunat
Konstytucyjny utracit wiarygodno$é. Czy i w jakim zakresie sady nadal spetniajg swojg
role gwarancyjng oraz czy moga by¢ alternatywg dla TK?

Stowa kluczowe: tréjpodziat wtadzy, bezstronnos$¢ sadéw, niezawistos¢ sedziowska,
gwarancje wolno$ci i praw cztowieka, kontrola konstytucyjnosci ustaw, Trybunat Kon-
stytucyjny, Krajowa Rada Sgdownictwa.
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Abstract

Constitutional accountability, different from political and criminal accountabilities,
reflects the tension between two principles — government based on the democratically
created majority and the rule of law. In Poland, there have been only two instances of us-
ing the mechanism of constitutional accountability against former president Wojciech
Jaruzelski, in both cases the accusations were rejected by the Parliament. There is, how-
ever, an open question of the accountability of president Andrzej Duda for some of his
controversial decisions.
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I stota demokracji jest potaczenie dwdch zasad. Pierwsza z nich okresli¢ moz-
na jako rzady wigekszosci. Rzady wiekszoSci realizowane sg w trzech pod-
stawowych formach: 1) bezposrednio, w postaci referendum stanowigcego
prawo, 2) przez wybory, w ktérych o tym, kto obejmie stanowisko panstwowe,
decyduje wiekszoé¢ wyborcéw, 3) przez wytaniane w wyborach ciato przed-
stawicielskie uprawnione do stanowienia prawa i do decydowania o sktadzie
rzadu i o obsadzie innych stanowisk panstwowych. ,W demokracji - pisza
amerykanscy uczeni Manin, Przeworski i Stokes - lud powierza wtadze rza-
dom, poniewaz moze je odwota¢” (Manin, Przeworski i Stokes 1999:13). Tym
przede wszystkim réznig sie rzady demokratyczne od autorytarnych. Druga
zasade okres§lamy jako rzady prawa, ktére sa czyms$ fundamentalnie innym niz
rzady poprzez prawo, gdyz te ostatnie mogg wystepowac takze w systemach
autorytarnych. Rzady prawa to rzady sprawowane zgodnie z obowigzujacy-
mi normami prawnymi i - co wiecej - zgodnie z tym, co niezbyt precyzyjnie
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nazywamy ,,duchem prawa”. Natomiast rzady ,,poprzez prawo” to - dos¢ cze-
sta w systemach autorytarnych - polityka polegajaca na ubieraniu decyzji
politycznych w szaty przepiséw prawnych, co nie zmienia faktu, ze w takich
sytuacjach wola polityczna stoi ponad prawem, a nie prawo ponad polityka.
Miedzy tymi dwiema zasadami podstawowymi pojawiajg sie napiecia. ,Re-
lacja miedzy demokracjg, rozumiang w tym kontekscie jako rzady wiekszo-
$ci, a rzagdami prawa — piszg Maravall i Przeworski — jest zawsze i wszedzie
konkretna relacja miedzy dwiema instytucjami wypetnionymi konkretnymi
ludZmi: zgromadzeniem ustawodawczym i sgdami” (Maravall i Przeworski
2010: 22).

Szczegbdlnym aspektem tej relacji jest tryb, w jakim osoby sprawujace
najwyzsze stanowiska w panstwie moga by¢ pociggniete do odpowiedzial-
nosci. Mozna tu mowi¢ o trzech rodzajach odpowiedzialnosci: karnej, poli-
tycznej i konstytucyjnej. Odpowiedzialno$¢ karna dotyczy czynéw bedacych
przestepstwami lub zbrodniami w rozumieniu kodeksu karnego. Osoby
sprawujgce wysokie stanowiska panstwowe podlegajg tego rodzaju odpo-
wiedzialno$ci na tych samych zasadach, na jakich podlegaja jej wszyscy
obywatele, ale w gre wchodzg tu pewne okoliczno$ci szczegdlne. W wypad-
ku parlamentarzystow pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej wymaga
uprzedniego uchylenia immunitetu, a w wypadku prezydenta RP jedyna
instytucjg uprawniong do sagdzenia za tego typu czyny jest Trybunat Stanu.
Odpowiedzialno$é polityczna nie zaktada winy, lecz oznacza brak akceptacji
dla prowadzonej polityki. W systemie parlamentarnym odpowiedzialno$¢
polityczna wzgledem cztonkéw rzadu realizuje sie w drodze uchwalenia
wotum nieufno$ci (lub odrzucenia wniosku o udzielenie wotum zaufania).
W systemie prezydenckim tak rozumiana odpowiedzialno$¢ polityczna nie
dziata. Nie dziata ona réwniez w stosunku do prezydenta i niektérych innych
wysokich funkcjonariuszy panstwowych, wobec ktérych parlament nie dys-
ponuje takim uprawnieniem. Podlegajg oni natomiast odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, ktora zasadniczo rézni sie zaréwno od odpowiedzialnos$ci
karnej, jak i od odpowiedzialno$ci politycznej - chociaz z obiema ma pewne
cechy wspdlne.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna nie wystepuje powszechnie. W Stanach
Zjednoczonych jej odpowiednikiem jest instytucja impeachmentu, ktérego
istotg jest mozliwo$¢ usuniecia z zajmowanego stanowiska decyzjg upraw-
nionego do tego organu przedstawicielskiego (w wypadku prezydenta takim
organem jest Senat dziatajacy na wniosek Izby Reprezentantéw) za ztamanie
konstytucji, zdrade stanu lub inng zbrodnie. Amerykanski impeachment réz-
ni sie od odpowiedzialno$ci politycznej, gdyz moze by¢ zastosowany jedynie
w wypadku popetnienia ciezkiej zbrodni (a nie po prostu w wyniku politycznej
niezgody na prowadzong polityke). Zarazem rézni sie takze od odpowiedzial-
noéci konstytucyjnej w polskim rozumieniu tej instytucji tym, ze jedyna kon-
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sekwencjg jego zastosowania moze by¢ odwotanie z zajmowanego stanowiska.
W 1974 roku wszczeta juz procedura impeachmentu w stosunku do prezydenta
Richarda Nixona zostata przerwana jego ustgpieniem ze stanowiska. W syste-
mie polskim mégltby - rowniez po ustgpieniu z urzedu - zostac¢ pociggniety do
odpowiedzialno$ci za utrudnianie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, co
jest deliktem konstytucyjnym.

Polska koncepcja odpowiedzialnosci konstytucyjnej ma dtugg historie.
Michat Pietrzak jej korzenie widzial w tzw. konstytucjach 1607 i 1609 roku,
ktoére okreslaty warunki wypowiedzenia postuszenstwa krélowi, a zwtaszcza
w Konstytucji 3 maja, wprowadzajacej pojecie ,przestepstwa prawa” i okresla-
jacej tryb postawienia ministrow przed sgdem za tego rodzaju delikt (Pietrzak
1992).

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegto$ci odpowiedzialno$é konsty-
tucyjna wprowadzona zostata do Konstytucji 1921 roku w odniesieniu do
prezydenta i cztonkéw rzadu (art. 51 i 59). Stosowana byta jednak nader
oglednie. Pod rzadami tej konstytucji wszczeto tylko jedno postepowanie
(w1928 roku) w stosunku do ministra skarbu Gabriela Czechowicza, kté-
rego oskarzono o naruszenie ustawy budzetowej przez przekazanie o§miu
milionéw ztotych do dyspozycji premiera J6zefa Pitsudskiego, ktéry srodki
te wykorzystat na cele kampanii wyborczej. Sprawa zostata umorzona po
tym, jak nowy Sejm retrospektywnie zmienit ustawe budzetows. Konsty-
tucja 1935 zniosta odpowiedzialno$¢ konstytucyjng prezydenta (ktory miat
odpowiadac jedynie,przed Bogiem i Historig”), ale zachowata jg w stosun-
ku do cztonkéw rzadu. Konstytucja PRL z lipca 1952 roku nie wprowadzata
odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej az do 1982 roku, gdy znowelizowano
konstytucje, wprowadzajac ten rodzaj odpowiedzialno$ci. W ostatnich
latach istnienia PRL nie odwotywano sie jednak do tego typu odpowiedzial-
nosci, po czesci z uwagi na uchwalong w 1984 roku generalng amnestie.
Dziesie¢ lat pdZniej znowelizowana zostata ustawa o Trybunale Stanu przez
wprowadzenie postanowien dotyczacych odpowiedzialno$ci prezydenta
RP. Po wyborach 1989 roku, w warunkach przechodzenia do demokracji,
nastgpita prawdziwa lawina wnioskéw wstepnych o postawienie w stan
oskarzenia w trybie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Najwiecej takich
wnioskow pojawito sie po wyborach 1991 roku. W trakcie niespetna dwu-
letniej kadencji wybranego wtedy Sejmu ztozono sze$¢ takich wnioskow,
przy czym byty to niemal wytgcznie wnioski obejmujgce dosé liczne grona
0sOb. Dzieje odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Trzeciej Rzeczpospolitej
doczekaty sie juz sporej literatury. Pisalem o niej parokrotnie, wykorzystu-
jac takze wtasne doSwiadczenie z okresu sprawowania — w latach 1993-1996
- funkecji przewodniczacego sejmowej Komisji Odpowiedzialno$ci Konsty-
tucyjnej (Wiatr 1993: 77-93, Wiatr 1996a: 43-45, Wiatr 1996b: 311-318, Wiatr
2010: 391-400). Nie wracajac szerzej do analizy kolejnych spraw prowadzo-
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nych po 1991 roku w trybie odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej, koncentruje
obecnie uwage na jednym tylko wycinku tej problematyki: odpowiedzial-
noSci prezydenta RP.

Ustawa o Trybunale Stanu wprowadzita dziesiecioletni okres przedaw-
nienia deliktu konstytucyjnego, co stwarza mozliwo$¢ zastosowania tej pro-
cedury takze w stosunku do bytych prezydentéw. Zaden z prezydentéw RP
nie zostal poddany procedurze odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w okresie
urzedowania. Raz tylko — w lutym 1995 roku - pojawita sie grozba uzycia
tego instrumentu w stosunku do 6wczesnego prezydenta Lecha Watesy, co
byto odpowiedzig na sformutowang przez niego grozbe rozwigzania Sejmu
w czasie trwajacego kryzysu rzadowego. Poniewaz grozba ta byta w oczy-
wisty sposéb bezprawna, Sejm (w gtosowaniu 4 lutego 1995 r.) uchwalit sta-
nowisko zapowiadajgce postawienie prezydenta przed Trybunatem Stanu,
gdyby bez podstawy konstytucyjnej rozwigzat on Sejm. Za uchwatg gtoso-
wato 378 postow, przeciw byto 16, a 16 wstrzymato sie od gtosu. Taki wynik
glosowania wskazywat na bardzo duze prawdopodobienstwo postawienia
prezydenta Watesy przed Trybunatem Stanu, je$li podjatby on decyzje o bez-
prawnym rozwigzaniu Sejmu. Do tak dramatycznej decyzji jednak nie do-
szto, gdyz prezydent nie speinit swej grozby i powotat nowy rzad - zgodnie
z wolg wiekszo$ci sejmowej. Mozna powiedzie¢, Ze w powstatym wéwczas
kryzysie politycznym instytucja odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej odegrata
role odstraszajaca.

To, ze zaden prezydent RP nie zostat postawiony w stan oskarzenia w okre-
sie urzedowania, nie oznacza jednak, by perspektywa odpowiedzialnos$ci
konstytucyjnej nie zawista nad bytym prezydentem. W Sejmie I kadencji dwu-
krotnie ztozone zostaly wnioski wstepne o pociggniecie do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej bytego prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego. Oba te wnioski
rozpatrywane byty przez Komisje Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, ktéra
- dopiero w nastepnej kadencji - zakonczyta nad nimi prace i skierowata do
Sejmu oraz Zgromadzenia Narodowego wnioski o umorzenie postepowania,
przyjete wymagang wiekszoscig gtosoéw.

Chronologicznie pierwszy z tych wnioskéw zlozony zostat 5 grudnia
1991 r. przez Klub Parlamentarny Konfederacji Polski Niepodlegtej i w swej
pierwotnej wersji obejmowat 26 oséb - cztonké6w Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego i Rady Panstwa, ktorym wnioskodawcy zarzucali ztamanie
Konstytucji PRL przez wprowadzenie stanu wojennego. Wniosek byt przygo-
towany niestarannie, co wyrazito sie w tym, ze obejmowat dwie niezyjace juz
osoby (Zdzistawa Tomala i Jerzego Zietka) oraz cztery osoby, ktore w grud-
niu 1981 roku nie zajmowaty stanowisk objetych odpowiedzialnoscig kon-
stytucyjng (generatowie: Jozef Baryta, Eugeniusz Molczyk, Florian Siwicki
i Tadeusz Tuczapski). Gtéwna rola w tym postepowaniu przypadta bytemu
prezydentowi Wojciechowi Jaruzelskiemu, ktéry w 1981 roku byt premierem
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rzadu. Trwajgce prawie cztery lata prace Komisji Odpowiedzialnosci Kon-
stytucyjnej znalazty odzwierciedlenie w literaturze — polskiej i zagranicznej.
W stosunku do prac komisji w okresie pierwszej kadencji dysponujemy pu-
blikacjg stenogramoéw z jej posiedzen (Kara$1993). Niemal czteroletnia praca
komisji koncentrowata sie na kwestii zagrozenia radziecka interwencja, gdyz
obowigzujace w roku 1981 prawo pozwalato Radzie Panistwa wprowadzié stan
wojenny jedynie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Dokumen-
ty wojskowe, z ktorymi zapoznala sie komisja (w tym uzyskane w Pradze
dokumenty akcji ,,Karkonosze”), wskazywaty na to, ze w grudniu 1981 roku
wokot granic Polski zgrupowane zostaty znaczne sity zbrojne ZSRR, Czecho-
stowacjii NRD orazze przygotowane byty doktadne plany ich wkroczenia do
Polski. W swojej znakomicie przygotowanej ekspertyzie profesor Krystyna
Kersten doszta do wniosku, ze nie mozna ani przyjaé, ani wykluczy¢ hipo-
tezy, ze do interwencji przeciwko Polsce by doszto. Poniewaz za$ watpliwo-
$ci musza by¢ interpretowane na korzy$é obwinionego (wedtug rzymskiej
zasady in dubio pro reo), komisja wiekszo$cig gloséw uchwalita (w lutym
1996 r.) wniosek o umorzenie postepowania w stosunku do bytego prezy-
denta i wszystkich innych obwinionych. Wniosek ten zostat przyjety przez
Sejm w gltosowaniu przeprowadzonym 23 pazdziernika 1996 r. Gtosowano
indywidualnie w sprawie kazdej z obwinionych oséb. W glosowaniu doty-
czacym prezydenta Jaruzelskiego za postawieniem w stan oskarzenia padto
146 glosow, przeciw - 211, a 60 postow wstrzymato sie od gtosu. Sejm przyjat
tym samym linie obrony opartg na tym, ze w grudniu 1981 roku istniato
realne zagrozenie interwencja zbrojna ZSRR i jego sojusznikéw. Podobne
stanowisko zajmujg miedzy innymi piszacy o tej sprawie autorzy zagranicz-
ni-amerykanska dziennikarka Tina Rosenberg (Rosenberg 1997) i austriacki
politolog Anton Pelinka (Pelinka 1999). Cho¢ sprawa ta nadal nalezy do szcze-
gblnie kontrowersyjnych rozdziatléw najnowszej historii Polski, uwazam, ze
prowadzone przez Sejm postepowanie w tej sprawie odegrato istotng role
w wyjasnieniu tej kwestii.

Druga sprawa, w ktérej obwinionym byt prezydent Jaruzelski (a takze byty
minister spraw wewnetrznych general Czestaw Kiszczak) dotyczyta znisz-
czenia - na polecenie prezydenta Jaruzelskiego — materiatéw dawnego Biura
Politycznego KC PZPR, ktére to materiaty wniosek okreslat jako ,,stenogra-
my”. Postepowanie wszczete zostato na wniosek Trybunatu Konstytucyjnego
izakonczone dopiero po wyborach 1993 roku. Badajaca szczegdtowo te sprawe
Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej oparta wniosek o umorzenie po-
stepowania na opinii ekspertéw, ktérzy jednoznacznie uznali, Ze zniszczone
materialy nie byly stenogramami, lecz jedynie spisanymi z taSm zapisami
dyskusji, a jako takie nie podlegaty ustawowej ochronie.

W obu sprawach dotyczacych bytego prezydenta Jaruzelskiego bardzo wy-
razny byt wptyw polityki. Postowie - z nielicznymi wyjatkami - kierowali sie
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sympatiami politycznymi, co zapewne jest do pewnego stopnia nieuchron-
ne, stanowi jednak istotng wade przyjetego trybu odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej. Nie da sie tego unikngé¢, ale waznym warunkiem wtasciwego
funkcjonowania tej instytucji jest budowanie kultury polityczno-prawnej
nakazujgcej odréznia¢ prawde materialng od oceny polityczne;j.

W latach nastepnych w stosunku do zadnego prezydenta RP nie formuto-
wano wnioskéw o pociggniecie do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Kon-
stytucja1997 roku precyzyjnie okreslita obowigzujace w tej dziedzinie zasady.
Artykut 145 tej konstytucji stanowi, ze prezydent RP odpowiada ,,za narusze-
nie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie przestepstwa” przed Trybunatem
Stanu, a do pociagniecia go do odpowiedzialno$ci wymagana jest uchwata
Zgromadzenia Narodowego podjeta wiekszo$cig co najmniej dwdch trzecich
ustawowej liczby postéw i senatoréw. Wymieniony artykut stanowi tez, ze
zdniem podjecia przez Zgromadzenie Narodowe uchwaty o postawieniu pre-
zydenta w stan oskarzenia sprawowanie przez niego urzedu ulega zawiesze-
niu. Jest to jedna z bardziej istotnych réznic wystepujacych miedzy polska
koncepcja odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta a amerykanska kon-
cepcja impeachmentu.

W ostatnich latach sprawa odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta
RP wraca w dyskusjach publicznych w konteks$cie niektérych kontrower-
syjnych decyzji prezydenta Andrzeja Dudy. Sam fakt politycznego zaanga-
zowania prezydenta po stronie obozu politycznego, ktéry wysunat go na to
stanowisko, nie jest — i by¢ nie powinien - podstawg formutowania wobec
niego oskarzen. Cho¢ kolejni prezydenci deklarujg wole bycia ,,prezydentem
wszystkich Polakow”, faktem pozostaje, ze sprawowana przez nich funkcja
ma charakter polityczny i Ze na sposéb jej sprawowania majg istotny wptyw
poglady polityczne prezydenta oraz polityczne interesy obozu, ktory zapewnit
mu zwyciestwo w wyborach. Oczekiwanie apolitycznosci prezydenta jest wiec
catkowicie bezpodstawne.

Inng natomiast sprawg jest to, czy prezydent chce i potrafi wychodzié¢ poza
ramy wiasnego obozu politycznego, budowa¢ wokot siebie szersze porozu-
mienie polityczne. Wérdd prezydentoéw III RP najbardziej skuteczny w tym
zakresie byt Aleksander Kwasniewski - jedyny prezydent, ktory reelekcje
uzyskat juz w pierwszej turze, co niemal nigdy nie ma miejsca w panstwach
demokratycznych o podobnym do polskiego trybie wyboru gtowy panstwa.
We Francji — panstwie, ktore jest prawzorem dla takiego jak obowigzujacy
w Polsce trybu wyboru prezydenta - zaden z dotychczasowych prezydentow
nie uzyskat mandatu juz w pierwszej turze gtosowania, nawet twoérca tego
systemu Charles de Gaulle.

Obie kadencje prezydenta Andrzeja Dudy wyraznie réznig sie pod tym
wzgledem od prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego. Prezydent Duda nie
ma szczeg6lnych sukceséw w rozszerzaniu kregu zwolennikéw, o czym wy-
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raznie $wiadczy niewielka przewaga glosow uzyskanych przez niego w drugiej
turze wyboréw 2020 roku, ktére daty mu drugg kadencje (51.03%). Przez calg
pierwszg kadencje i ponad potowe drugiej prezydent Duda miat do czynienia
z rzadem i wiekszoScig sejmowaq z tego samego co on obozu politycznego.
W tak komfortowej sytuacji byt jedynie prezydent Bronistaw Komorowski,
ktory jednak sprawowat urzad tylko przez jedna kadencje. Prezydenci Alek-
sander KwasniewskiiLech Kaczynski wspoétrzadzili z gabinetami opartymina
wiekszo$ci sejmowej o innym niz ich kolorycie politycznym - pierwszy przez
cztery lata (1997-2001), drugi przez trzy (2007-2010). W obu okresach takiego
wspbirzadzenia (cohabitation - by uzy¢ francuskiego okreslenia) dochodzito
do spieé, ale nie byto frontalnego starcia miedzy prezydentem i rzagdem. Po
wyborach 15 pazdziernika 2023 roku prezydent Duda stanat przed nowym
dla niego wyzwaniem. Pierwsze p6t roku obecnej cohabitation obfitowato
w liczne i bardzo ostre konflikty miedzy prezydentem i rzadem, zwtaszcza na
tle obsady tych stanowisk, ktore wymagajg akceptacji glowy panstwa (w tym
stanowisk ambasadoréw). W kilku wypadkach prezydent skorzystat z przy-
stugujacego mu prawa weta ustawodawczego, w czym jednak nie odbiegat
szczeg6lnie od poprzednikow.

Istotnym problemem stata sie natomiast sprawa tych decyzji prezyden-
ta, w stosunku do ktérych zachodzi podejrzenie popetnienia deliktu kon-
stytucyjnego. Najbardziej obcigzajaca prezydenta wydaje sie jego odmowa
przyjecia §lubowania od trzech prawidtowo wybranych sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego, a nastepnie przyjecie Slubowania od trzech innych
0s6b wybranych przez Sejm na ich miejsce. Miato to miejsce w pierwszych
miesigcach urzedowania i w pewien spos6b zabarwito wizerunek nowe-
go prezydenta. Konstytucja RP nie okres§la wprawdzie terminu, w jakim
prezydent ma obowigzek przyjaé slubowanie od wybranych przez Sejm
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, ale z pewno$cig niezgodna z Kon-
stytucjg jest wieloletnia odmowa, a tym bardziej przyjecie slubowania od
0s6b powotanych niezgodnie z prawem. Owczesna opozycja wielokrotnie
protestowata przeciw postepowaniu prezydenta w tej sprawie, lecz nie
zlozyta wniosku o pociggniecie go do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej.
Nie miata wprawdzie wystarczajacej liczby postéw i senatoréw, by uzy-
ska¢ wymagang do uchwalenia wniosku wiekszo$¢ dwoch trzecich, ale
miata jednak wystarczajgcg liczbe postow i senatoréw, by ztozy¢ wniosek
wstepny. ZtoZenie takiego wniosku skutkowatoby podjeciem przez Komi-
sje Odpowiedzialnos$ci Konstytucyjnej czynnosci wyjasniajacych kwestie
ewentualnej odpowiedzialnos$ci prezydenta - co mogtoby mie¢ wptyw na
jego postepowanie w ostatnim roku urzedowania.

W czasie rzadéw Zjednoczonej Prawicy prezydent Duda podpisywat kolej-
ne ustawy zmieniajgce polski system prawny (jak ustawa o sktadzie Krajowej
Rady Sadownictwa) w kierunku autorytarnym. Proces deformowania syste-
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mu politycznego nie zostat doprowadzony do konica, czego konsekwencja byto
to, ze po dwdch petnych kadencjach Zjednoczona Prawica przegrata wybory
iutracita wtadze, ale ta potowiczno$¢ autorytaryzmu polskiego nie da sie wy-
jasni¢ hamujacym wptywem prezydenta. Z tej bowiem strony rzad i wiekszo$¢
sejmowa mogty liczy¢ na pelng wspotprace.

Trudne do rozstrzygniecia pozostaje pytanie, czy akceptujaciwspierajgc
czeSciowe deformowanie systemu w kierunku autorytarnym, prezydent
popetniat delikt konstytucyjny. Postowie i senatorowie nie podlegaja odpo-
wiedzialnoS$ci konstytucyjnej. Niezaleznie wiec od prawnej oceny uchwalo-
nych przez nich ustaw nie mogg z tego tytutu by¢ oskarzeni i sgdzeni. Czy
dotyczy to takze prezydenta, ktérego podpis jest konieczny, by ustawa we-
szta w zycie? We wcze$niejszej historii polskiej prezydentury trudno znalezé
podobne sytuacje. To, czy prezydent Andrzej Duda zostanie poddany proce-
durze odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej, moze mie¢ istotne znaczenie dla
sposobu, wjaki jego nastepcy sprawowaé¢ beda najwyzszy urzad w panstwie.
Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna ma na celu przede wszystkim prewencje
0gb6lna: zapobieganie tamaniu konstytucji przez przysztych prezydentoéw
i innych wysokich funkcjonariuszy panstwa. By te funkcje dobrze speinia-
1a, nalezy ja stosowa¢é rozwaznie i z umiarem. Musi by¢ wszakze stosowana
zawsze wtedy, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia deliktu
konstytucyjnego.

Abstrakt

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna stanowi szczegdlny rodzaj odpowiedzialnosci, odreb-
ny od odpowiedzialno$ci politycznej i od odpowiedzialno$ci karnej. Jej uzasadnieniem
jestistnienie napiecia miedzy zasadg demokratycznej wiekszo$ciizasadg rzadéw prawa.
W Polsce dwukrotnie w trybie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej rozpatrywane byty za-
rzuty wobec bytego prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego — w obu wypadkach uznanego
za niewinnego. Otwarta pozostaje kwestia ewentualnej odpowiedzialnosSci prezydenta
Andrzeja Dudy, gdyz niektére jego decyzje nosza znamiona deliktu konstytucyjnego.

Stowa kluczowe: delikt konstytucyjny, demokracja, odpowiedzialno$¢ konstytucyjna,
prezydent, rzady prawa.
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Abstrakt

W lipcu 2016 r. Komisja Europejska, powotujac sie na dotychczasowe do$wiadczenia
w zakresie przesiedlen uchodzcéw, przedstawita wniosek ustawodawczy majgcy na celu
stworzenie ram polityki UE w zakresie przesiedlen oraz zbudowanie wspélnego i bar-
dziej skoordynowanego podejscia do dania osobom potrzebujacym ochrony miedzy-
narodowej mozliwo$ci bezpiecznego i legalnego przybycia do UE. W zwigzku z tym po-
wstato pytanie, czy rzeczywiscie unijne inicjatywy przesiedlencze z lat poprzedzajgcych
wniosek, a wiec z lat 20032016, pozwolity na zdobycie odpowiedniego do$wiadczenia
izarazem potwierdzity potrzebe zbudowania przez UE statego mechanizmu przesiedlen
uchodzcow. Dokonana w artykule analiza obejmuje: unijne regionalne programy ochro-
ny z 2005 ., dorazne programy przesiedlen uchodzcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programoéw Irakijezykow w 2007 r.; ogdlnoeuropejski program przesiedlen z 2009r.,
programy rozbudowy i ochronie regionéw z 2013 r.; pierwszy pilotazowy ogélnounijny
program przesiedlen z 2015 r., wspélny program dziatan z Valletty i wreszcie program
przesiedlenn w ramach EU-Turkey deal z 2016 roku. Celem artykutu jest rowniez ustale-
nie, czy inicjatywy przesiedlencze UE z lat 20032016 realizowaty dwie zasadnicze funk-
cje przesiedlen, a wiec czy mozna je uzna¢ za instrument ochrony uchodzcéw, ktérych
prawa podstawowe sg zagrozone w kraju azylu, oraz czy miaty na celu zapewnienie tym
uchodzcom trwatego rozwigzania ich sytuacji. Aby osiagna¢ cele badawcze, zastosowa-
no metode historycznoprawng. Umozliwi ona ukazanie podejscia panstw cztonkow-
skich i samej UE do przesiedlen z perspektywy procesu historycznego i w konsekwencji
pozwoli na wyodrebnienie lub skonkretyzowanie poszczegélnych elementéw tego po-
dejécia i jego czasowych uwarunkowan.

Stowa kluczowe: uchodzcy, przesiedlenia, ochrona miedzynarodowa, UNHCR, unijne
programy przesiedlen.
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Introduction

According to the United Nations High Commissioner (UNHCR)}, resettle-
ment is an invaluable protection tool for refugees whose lives, liberty, safety,
health, or fundamental human rights are at risk in their country of first asy-
lum (refuge).

Despite the efforts of the UNHCR, the need for them has become a per-
sistent global phenomenon. A worrying element of this phenomenon is the
growing gap between resettlement needs and available places. On average,
less than 1% of the global refugee population benefits from resettlement. In
this context, itis worth noting that international refugee law does not obligate
states to resettle refugees and cooperate with UNHCH.? Nor does European
Union (EU) law do so; hence, the resettlement initiatives were voluntary.
However, in the face of the migration crisis (2014-2016), the European Com-
mission (EC, Commission) attempted to establish a permanent resettlement
mechanism. Its premises were published in 2016 in the Commission’s propos-
al for a Regulation establishing an EU Resettlement Framework.?

In assessing the proposed solutions, it should be borne in mind that the
refugee resettlement mechanism has an established position o in the inter-
national refugee protection system. Resettlement is

a tool of protection and solutions for refugees, [as well as] a measurable mechanism for
burden and responsibility sharing and evidence of solidarity, enabling states to assist
each other in sharing burdens and reducing the impact of large refugee influxes on host
countries.*

Resettlement is thus understood as a permanent or durable solution to
the refugee situation. In the classic view, resettled refugees are granted per-
manent residence with the possibility of acquiring citizenship. It should be
added that under international refugee law, the term ‘refugee’ can be un-
derstood in two ways. In the first instance, it may refer to a refugee within
the meaning of the Geneva Convention Relating to the Status of Refugees
(1951 KG)® and its New York Protocol Relating to the Status of Refugees. The

! The Office of the High Commissioner for Refugees was created by resolution 428 (V) of the United Nations
General Assembly on 14.12.1950 and became operational on 1.01.1951. See also A. Betts, G. Loescher, J. Milner,
The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR): the Politics and Practice of Refugee Protec-
tion, New York 2012, particularly chapter IV.

2 N. Hashimoto, Refugee Resettlement as an Alternative to Asylum 2018, ,Refugee Survey Quarterly”, 2018, 37,
p-162; N. Feith Tan, The End of Protection: The Danish ,,Paradigm Shift” and the Law of Cessation, ,Nordic Jour-
nal of International Law” 2021, 90, p. 80.

3 The proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Union Resettle-
ment Framework and amending Regulation (EU) No 516/2014 of the European Parliament and the Council,
COM_COM(2016)046818/07/2016.

4 The report of UNHCR, Part IT ,,Global compact on refugees”, General Assembly, A/73/12 (Part II), 2018, para
3.2, point 90.

5 The Convention relating to the Status of Refugees, Geneva, 28.07.1951, UNTS, vol. 189, p. 137.
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second understanding of the ‘refugee’ derives from the UNHCR mandate. Its
scope is broader, including persons who meet the eligibility criteria under
the 1951 KG and persons designated by subsequent UN General Assembly and
Economic and Social Council (ECOSOC) resolutions.®

The Refugee Resettlement Programme from the Perspective
of the Common European Asylum System

Although the EU has recognised UNHCR initiatives in resettlement’, the
involvement of the EU and its Member States in refugee resettlement has been
relatively low®, and was not addressed at all in the early stages of developing
a common asylum and immigration policy. Launched in 1999, through the
Tampere Summit Conclusions?, the process of harmonising minimum stan-
dards under the Common European Asylum System (CEAS) did not include
the resettlement of refugees in the EU, and it is consequently a mistake to see
itasan original element of the CEAS.!° Resettlement was never the subject of
harmonisation because the EU Treaties did not reference resettlement. Thus,
resettlement was seen as an entirely voluntary effort on the part of the Mem-
ber States, and the role of the EU institutions was only to encourage them to
do so. Moreover, it was established that no CEAS legal instruments covered
refugees who resettled in EU Member States."

They were acting in this spirit in 2003. The Commission reported that re-
search was being carried out on ‘ways to increase the number of persons in
need of international protection in the EU, namely through the establishment
of ‘Protected Entry Procedures (PEPs) and Resettlement Schemes’ and conse-

6 Similarly, broad refugee definitions are in regional refugee regulations in Africa and Latin America. See re-
spectively, M. Sharpe, The Regional Law of Refugee Protection in Africa, Oxford 2018; J. H. Fischel de An-
drade, Regional Refugee Regimes: Latin America in the Oxford Handbook of International Refugee Law
Cathryn Costello (ed.) et al., Oxford 2021, pp. 315-333.

7 In this context, see the European Parliament Resolution No 2018/2642(RSP) on progress towards the UN
global agreements on safe, orderly and legal migration and refugees, 18.04.2018.

8 D. Perrin, F. McNamara, Refugee Resettlement in the EU: Between Shared Standards and Diversity in Legal and
Policy Frames, ,Know Reset Research Report RR 2013/03. Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San
Domenico di Fiesole (FI): European University Institute” 2013, p. 10; see also A. Niederberger, M. Gobel, Cos-
mopolitan Norms and European Values Ethical Perspectives on Europe’s Refugee Policy, Routledge 2023, see
in particular part I, The European “Refugee Crisis” — A Crisis of What?, p. 22 et seq.

9 The Presidency Conclusions, Tampere EC, 15-16 October 1999.

10 The Council Directive No 2003/9/EC Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers;
Council Directive 2004/83/EC Laying Down Minimum Standards for the Qualification and Status of non-EU
Nationals and Stateless Persons as Refugees or as Persons Who Otherwise Need International Protection;
Council Directive on Minimum No 2005/85/EC Standards on Procedures in Member States for Granting and
Withdrawing Refugee Status; Regulation No 343/2003 of Establishing the Criteria and Mechanisms for De-
termining the Member State Responsible for Examining an Asylum Application Lodged in One of the Mem-
ber States by a Third-Country National.

" The Stockholm Programme, An open and secure Europe serving the citizens, OJC 115, 4 May 2010.
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quently requested the best use of the results of this research.'? Resettlement
was included in this research. It was defined as ensuring a more orderly and
better-managed arrival of persons needing international protection in the
EU from their region of origin.”® The Commission linked resettlement with
‘orderly arrival’, indicating the need to develop an EU-wide resettlement
Scheme. This programme was to be integrated into the CEAS and implement-
ed at Member State and EU levels. However, according to the Commission,
many factors favour the entire resettlement process exclusively at the EU lev-
el. Still, there was no political will for such a solution among Member States.”

EU Regional Protection Programmes (2005)

In the context of the Commission’s 2016 proposal, it isimportant to see the
need to increase the protective potential of the three durable solutions and to
address the resettlement programme in more detail from the perspective of
a durable solution.' In this regard, two proposals should be noted. The first
was the creation of the already mentioned PEPs, which, together with the
resettlement programme, would protect more refugees and guarantee a more
orderly and better-managed entry into the EU." The second proposal was for
EU Regional Protection Programmes (RPPs). These were to be implemented to
increase the capacity of selected regions to protect durable solutions, namely
voluntary repatriation, local integration and resettlement, if the first two
durable solutions were not feasible.’®

The modalities for the establishment and operation of RPPs were set out
by the Commission in 2005, indicating that resettlement should be a central

2 The communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Towards more acces-
sible, equitable and managed asylum systems, COM(2003)315 final, Brussels 3.06.2003. The EC also referred to
this issue in its Communication of 26.03.2003, Communication on the common asylum policy and the agenda
for protection, COM(2003)152 final, 26.03.2003. Accordingly, the EC stated that both communications should
be considered when analysing the selected issues.

3 The Communication from the Commission, COM(2003) 315 final, para 13.

4 UNHCR, A Discussion Paper Prepared by Canada, ,,Forum” (2003/02) 18.06.2003; at: www.unhcr.org/conven-
tion-plus.

15 The Communication from the Commission, COM(2003) 315 final, para 6.1.2.2.

6 Tbid., para 6.2.2.3.

" The notion of , protected entry procedures”, was understood as allowing a non-national to apply to a poten-
tial host state outside its territory for asylum or another form of international protection and to be granted
entry in the event of a successful application, whether initial or final. See Communication from the Com-
mission, COM(2003) 315 final, para 6.1.2.3; Communication from the Commission, COM(2004) 410 final, para
35 et seq.; and regarding ,resettlement programmes”, the Commission recommended that ,they should be
considered as a tool to ensure more orderly and better-prepared entry into the EU of persons in need of in-
ternational protection”. See Communication from the Commission, COM(2004) 410 final, para 56.

18 The Commission wrote more on regional protection programmes in its 2005 Communication; see Commu-
nication from the Commission to the Council and the European Parliament on Regional Protection Pro-
grammes, COM(2005) 388 final Brussels, 1.09.2005.
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component of assistance to these areas.”” The Commission has developed these
programmes in cooperation with Member States, UNHCR and selected coun-
tries of origin, transit and first asylum. The first RPP included the countries of
the African Great Lakes Region (Tanzania) countries of origin, and the second
RPPincluded the newly independent European countries, mainly Belarus, the
Republic of Moldova and Ukraine as transit countries.

Ad hoc Refugee Resettlement Programmes:
the resettlement of Iraqis (2007)

To fully illustrate the conditions under which the initiatives presented
were undertaken, it is necessary at least to mention the first-ever joint re-
settlement programme, albeit undertaken on an ad hoc basis and initially
involving six and eventually 12 EU Member States.?

Member States took this initiative in response to UNHCR’s call for the
resettlement of 20,000 Iraqis, with both Iragis who had left central and south-
ern Iraq and Iraqis living in countries of first asylum, namely Syria, Jordan
and Turkey, but also residing in secondary movement countries in the Middle
East (Libya and Egypt) and elsewhere in the world.? Of particular importance
to the effectiveness of this resettlement was UNHCR’s recognition of Iraqis
who had left their country and who were unable or unwilling to return as
personsin need of international protection, making them ‘persons of interest
to UNHCR as prima facie refugees’.?

Member States pledged to resettle 10,000 Iraqis*® However, between 2007
and 2009, they received 8,400, including 1,285 Palestinians who had lived in
Iraq before 2003.% This resettlement was organised in cooperation with the
‘UNHCR and other relevant organisations present in the region as a strate-
gic means of increasing protection space in countries of first asylum? and

19 The Communication from the Commission, COM(2005) 388 final, para 22.

% Six Member States initially participated in the programme. Participating Member States received financial
support for their resettlement contribution through the then European Refugee Fund (now the Asylum Mi-
gration and Integration Fund), although country reports indicated that most funded their resettlement con-
tribution from national resources, UNHCR’s.

UNHCR, Resettlement of Iraqi Refugees, 12.03.2007; at: www.refworld.org/docid/45fab0242.html.

It refers to ,persons of concern to UNHCR as prima facie refugees”. See UNHCR, Return Advisory and Position
on International Protection Needs of Iraqis Outside Iraq, 18.12.20086, at: www.refworld.org/pdfid/45fab0242.pdf
[accessed: 19.01.2024]. See also A. Garnier, L. Lyra Jubilut, K. B. Sandvik, Refugee Resettlement: Power, Poli-
tics, and Humanitarian Governance, Berghahn 2018, p. 253 et seq.

Press Release 2908th Council Justice and Home Affairs Brussels meeting, 27 and 28.11.2008.

2 S. Phillmann, A. Stiennon, A Report on Joint Resettlement in the European Union, ICMC and IRC, Brussels
2010, pp. 6,12,18.

UNHCR, Resettlement of Iraqi Refugees, 12.03.2007; at: www.refworld.org/docid/45fab0242.html [accessed:
19.01.2024].
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demonstrating international responsibility sharing?, yet the effort lacked
clear timelines, reporting mechanisms or coordination.?” Moreover, while
most Member States have carried out resettlement by UNHCR’s resettlement
and case prioritisation criteria, some have applied additional criteria of their
own out of concern for the integration capacity of the resettlers.?® They have
done so against UNHCR recommendations and calls by international NGOs
for UNHCR eligibility priorities to be paramount in resettlement efforts.?
A similar call was made by the European Parliament, emphasising that reset-
tlement should focus on the host community’s integration capacity rather
than resettlement applicants’ attributes.*

Pan-European Resettlement Programme (2009)

The commitment of Member States to the resettlement of refugees from
Iraq led the Commission to propose in September 2009 the establishment of
a Europe-wide resettlement programme (Joint EU Resettlement Program-
me).* This programme was to pursue three objectives. Firstly, it was to in-
crease theinvolvement of Member States in resettlement activities. Secondly,
it was to ensure orderly and safe access to protection for those in need of
resettlement; and thirdly, it was to ‘serve to demonstrate greater solidarity
with third countries in receiving refugees’.*

% The Council of the EU adopted conclusions on the resettlement needs of refugees from Irag, calling on Mem-

ber States to resettle 10,000 refugees from Iraq; see Council of the European Union, Council Conclusions

on the Reception of Iragi Refugees (27-28 November 2008), (16325/1/08 REV 1 Presse 344); Council of the EU,

Report on the EU Fact-finding mission to Jordan and Syria on resettlement of refugees from Irag.

S. Phillmann, A. Stiennon, A Report on Joint Resettlement, p. 16. See also D. Perrin, F. McNamara, Refugee

resettlement in the EU: Between Shared Standards and Diversity in Legal and Policy Frames, Technical Re-

port, Migration Policy Centre, KnowReset 2013/03, First Asylum Country Report; at: https:/cadmus.eui.eu/

handle/1814/29400 [accessed: 19.05.2024].

It was about avoiding additional refugee selection criteria during resettlement or using ,other discrimina-

tory selection criteria” such as health, age, family size, ethnicity or religion. See Phillmann, Stiennon, A Re-

port on Joint Resettlement in the European Union, p. 40; UNHCR, Frequently Asked Questions About Resettle-
ment 2017, p. 9; at: www.unhcr.org/hk/wp-content/uploads/sites/13/2016/04/FAQ-about-Resettlement.pdf

[accessed: 19.05.2024].

The ICMC and IRC recommended that UNHCR criteria and priority setting be paramount in future resettle-

ment efforts. See Phillmann, Stiennon, A Report on Joint Resettlement, p. 41.

30 The European Parliament stated that ,there is no evidence that those with the most work experience and
education are also the most likely to integrate”. At the same time, ,there is ample evidence that refugees”,
while being the most vulnerable and disadvantaged, can integrate with the right support”. See the European
Parliament resolution of 12 April 2016 on the situation in the Mediterranean and the need for a holistic EU
approach to migration (2015/2095[INTI]). See also C. Mainwaring, At Europe’s Edge: Migration and Crisis in
the Mediterranean, Oxford University Press, 2019, pp. 50-71.

31 The Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the establish-
ment of a joint EU resettlement programme (COM/2009/0447 final), Brussels, 2.09.2009.

% Tbid., para 2.1.
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The above objectives demonstrate some commitment on the part of the
Commission, although they do not address several structural issues. Indeed,
the EC has maintained the controversial purely voluntary nature of Member
States’ involvement in resettlement and has also consistently failed to intro-
duce numerical resettlement quotas in the EU and to develop operational
mechanisms to ensure coordination of resettlement activities in the EU.*
During the legislative work, significant reservations were raised about the
second objective, namely the setting of EU resettlement priorities, with the
dispute between the Council, the EP, and the Commission essentially about
the procedure for setting such priorities. Acompromise was reached in March
2012 after more than two years of negotiations. This resulted in the adoption
of new rules for the allocation of funds for Member States’ resettlement ac-
tivities and the setting of resettlement priorities for 2013.3* In light of the
new decision, the list of specific common EU resettlement priorities for 2013
included:

4 Congolese refugees in the Great Lakes region (Burundi, Malawi, Rwanda,

Zambia);
¢ Iraqirefugeesin Turkey, Syria, Lebanon and Jordan;
¢ Afghan refugees in Turkey, Pakistan and Iran
¢ Somalirefugees in Ethiopia.®

When analysing this list, it is worth noting the absence of refugees from re-
gions covered by regional protection programmes. The exclusion from these
resettlement priorities for 2013 is confirmed by recital 5 of the new decision,
according to which the resettlement of persons from these regions was to
receive additional, and therefore different, financial support.

% Resettlement was not an instrument of the CEAS. Therefore, Article 63 of the Treaty Establishing the Eu-
ropean Community could only provide an implicit legal basis for the ,Joint EU Resettlement Programme”
Also, no resettlement obligation arose from the 1951 KG and the 1967 PN. On the other hand, however, this
nature of the legal basis did not prevent Member States from signing a declaration with Turkey in 2016; see
also the Commission staff working document accompanying the communication of the Commission on the
establishment of a joint EU resettlement programme and the proposal for a Decision of the European Parlia-
ment and of the Council amending Decision no 573/2007/EC of the European Parliament and of the Council
of 23 May 2007 establishing the European refugee fund for the period 2008 to 2013 as part of the general
programme ,Solidarity and Management of Migration Flows” and repealing Council Decision 2004/904/EC
- Summary of the impact assessment {COM(2009) 447 final} {COM(2009) 456 final} {SEC(2009) 1127}.

This required the repeal of Decision No 573/2007/; it was replaced by Decision No 281/2012/EU of the Europe-
an Parliament and the Council of 29.03.2012 amending Decision No 573/2007/EC establishing the European
Refugee Fund for the period 2008 to 2013 as part of the General programme ,Solidarity and Management of
Migration Flows”.

%5 Annex, Decision No 281/2012/EU.
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Regional Expansion and Protection Programmes (2013)

This exclusion was incomprehensible and, at the same time, inconsistent
with the EU’s actions. Indeed, in 2010, the Commission opened two new re-
gional protection programmes: the Horn of Africa (Kenya, Yemen and Dji-
bouti) and the eastern part of North Africa (Egypt, Libya and Tunisia). Then,
in the wake of the Syrian crisis, the Commission initiated 2013 ‘Regional
Development and Protection Programmes’ (RDPPs) in the Middle East and
expanded the Regional Protection Programme to include development ac-
tivities. In turn, an RDPP was launched in June 2014 to support Lebanon,
Jordan, and Iraq and to enhance understanding, planning, and mitigation
of the reception of forcibly displaced Syrian refugees.* In principle, the MPC
and the RDPP were to identify regions from which EU resettlement was to be
prioritised. Therefore, the European Agenda on Migration of 2015. (Agenda),
in a section entitled ‘A common approach to granting protection to refugees
in need of protection: resettlement’, stated that ‘the EU should contribute to
assisting refugees in clear need of international protection’® and indicated
that ‘priority regions for resettlement will include North Africa, the Middle
Eastand the Horn of Africa, focusing on countries with regional development
and protection programmes’.®

Refugee Resettlement Programmes from African Priority
Regions and Externalisation of Border Management (2015)

A review of successive EU instruments shows they included the regions
covered by the Regional Protection or Development and Protection Pro-
grammes as priority regions for resettlement. Among these instruments was
the European Council of 2015 statement of its extraordinary meeting, guiding
strengthening EU political cooperation at all levels ‘.... with African partners
to address the root cause of irregular migration and combat human smuggling
and trafficking’.* To thisend, a European Union-African Union Summit was
planned. It occurred in November 2015 in Valletta, Malta (Valletta Summit on

% See info at: www.eeas.europa.eu/node/7895_en; see also http:/icme.cmbox.be/page/regional-protection-pro-
grammes [accessed: 22.01.2024].

3% UNHCR, Person in need of international protection; www.refworld.org/pdfid/596787734.pdf [accessed:
22.01.2024].

3 The Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions,,A European Agenda on Migration”
(COM][2015]240 final), Brussels, 13.05.2015.

¥ Extraordinary European Council meeting (23.04.2015). Statement, Brussels 25.04.2015, EUCO 18/15.
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Migration).° As part of its outcome documents, an important political decla-
ration for the ongoing analysis was agreed upon, in the light of which states
agreed to strengthen international protection and increase assistance, includ-
ing humanitarian assistance, adding that this ‘protection must be granted
to all who are entitled to it, by international and regional instruments, [and]
access to regular protection mechanisms, such as resettlement, should be
strengthened’.#

Moving from the above to concrete decisions, countries agreed on the Joint
Valletta Action Plan (JVAP), which became a regional platform for cooperation
on migration policy and in support of EU, African and global efforts to resettle
refugeesand increase legal avenues of access for those in need of protection, EU
Member States reiterated a commitment to resettle 22,000 people in clear need
of international protection to the EU.# In addition, they formally launched
the EU Emergency Trust Fund for Africa (EUTF)%, to strengthen migration
management between Europe and Africa, particularly from the North African
region*, the Sahel/Chad Lake region* and the Horn of Africa region.*

It should be added to the assessment of this financial instrument that it fore-
shadowed the EU’s desire to link its foreign policy and partnership for devel-
opment to the migration policies of African and other third-country countries
of origin or transit, particularly their commitment to effectively stemming
illegal migration to Europe.* A review of EU-funded projects confirms this
subordination. In the literature, this process is called the ‘externalisation of
Europe’s management of migration flows’ or the externalisation of border man-
agement.*® These instruments are migration partnerships. They are not legal-
ly binding arrangements or agreements (they do not qualify as international
agreements) with countries outside the EU. An example of such a ‘mutual part-
nership’ could be the EU-Turkey statement described below or readmission ar-
rangements with African countries such as Ethiopia, Ghana, Niger or Nigeria.®

4 Summit on Migration, Valletta 2015, What is the Joint Valletta Action Plan (JVAP)?; at: www.jvapfollowup.org/

jvap/ [accessed: 22.01.2024].

Valletta Summit, 11-12.11.2015, Political Declaration; at: www.consilium.europa.eu/media/21841/political

decl_en.pdf. Migration, November 2015 [accessed: 22.01.2024].

Valletta Summit, 11-12.11.2015, Action Plan; at: www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf

[accessed: 22.01.2024].

See the Fund's official website: https:/trust-fund-for-africa.europa.eu/index_en [accessed: 22.01.2024].

The region includes Morocco, Algeria, Tunisia, Libya and Egypt.

The region includes Burkina Faso, Cameroon, Chad, Cote d”Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Mali, Maurita-

nia, Niger, Nigeria and Senegal.

4 Theregion includes Djibouti, Eritrea, Ethiopia, Kenya, Somalia, South Sudan, Sudan, Tanzania and Uganda.

4 The Commission, Progress report on the Implementation of the European Agenda on Migration, COM(2019) 481
final, Brussels, 16.10.2019. See also M. Péttorak European Agenda on Migration Towards Vulnerable Persons
European Agenda on Migration Towards Vulnerable Persons, ,,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2021, 2,
pp. 21-40.

4 M. Trojanowska-Strzeboszewska, Border control strategies — determinants of change and their impact on the
nature of contemporary borders, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2018, 6, 2, p. 83.

4 Other agreements, including those with Tunisia (signed 16.07.2023), Egypt, and Morocco, are planned.
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First EU-Wide Resettlement Programme (2015)

In addition to the measures described above, the EU was forced to take
additional measures in the face of increasing migratory pressure and the in-
effectiveness of initiatives already taken. These stemmed from the dramatic
situation in the Mediterranean Sea, where an unprecedented number of mi-
grants died trying to reach EU shores in the first months of 2015.%°

In October 2014, the Justice and Home Affairs Council (JHA) agreed on the
Conclusions, establishing a Strategic Approach and Operational Priorities to
Guide the EU and Member States in managing migration flows. To prevent un-
safe sea crossings, the conclusions proposed voluntarily identifying a ‘credible
number of resettlement places’ in cooperation with UNHCR.> The JHA stated
that all Member States should contribute to this objective ‘in a fair and balanced
manner’, with financial support from the EU Asylum, Migration and Integration
Fund.*

A few months later, a special meeting of the European Council was held to
discuss the strengthening of ‘internal solidarity and responsibility’, including
establishing a ‘first voluntary pilot project on resettlement across the EU, of-
fering places to persons eligible for protection’.>® Shortly after that, in its 2015
Agenda, the Commission proposed an ‘EU-wide resettlement scheme’ (EU-
wide resettlement scheme), which envisaged the resettlement over two years
0f 20,000 persons needing international protection and residing outside the
EU.* In the Agenda (a communication), the Commission indicated that the
above programme would be presented in an appropriate recommendation.
This was taken up on 8 June 2015. (Recommendation 2015/914).%

The legal form of implementing the EU-wide resettlement programme may
raise concerns. Firstly, a recommendation is not a legally binding instrument.
Secondly, the basis for its adoption was Article 292 of the Treaty on the Func-
tioning of the European Union (TFEU), providing the Commission’s general
power to issue recommendations.* Accordingly, the recommendation was
not based on the provisions of Title V of Part Three of the TFEU, which was
perceived as the Commission’slack of confidence in obtaining Council approval

% TOM, Mixed Migration Flows in the Mediterranean and Beyond, 2015; Report on at: www.iom.int/sites/g/files/tmzb-
d1486/files/situation_reports/file/Mixed-Flows-Mediterranean-and-Beyond-Compilation-Overview-2015.pdf.

5 Ibid., point I. j, was a new financial mechanism established from 1.01.2014 to 31.12.2020.

5 Ibid.

3 The European Council Statement, Brussels, 23.04.2015, EUCO 18/15, para 3 q.

* The Commission also urged Member States to draw as fully as possible on ,other legal means available to
those needing protection, including private/non-governmental sponsorship and humanitarian authorisa-
tions and family reunification provisions”, ibid.

% The Commission Recommendation No 2015/914 of 8.06.2015 on a European resettlement scheme, OJ 2015/L
148/32.

% Treaty on the Functioning of the European Union - Consolidated text incorporating the amendments intro-
duced by the Treaty of Lisbon, OJ 2012/C 326/47.



EPPiSM nr2/2024/70 | 35
www.eppism.ewspa.edu.pl

for such a programme, even voluntarily. This was an important point of conten-
tion. While the European Council approved the principle of resettlement and
the scale of resettlement, it did not prejudge whether this would be achieved
through a comprehensive EU resettlement programme, a collection of national
resettlement offers, or a combination of the two mechanisms. The Commis-
sion was aware of this, which is why it pointed in its recommendation to the
commitment made by the European Council in its statement of 23 April 2015
to ‘establish the first voluntary pilot project on the resettlement of persons eli-
gible for international protection throughout the Union’ and to the European
Parliament’s demand to ensure ‘safe and legal access to the EU asylum system’
for persons in need of international protection.*® The Commission further re-
ferred to statementsin the 2015 Agenda that resettlement is a way to ensure safe
passage to the EU without resorting to criminal networks of people smugglers
and traffickers involved in many dangerous crossings of the Mediterranean.®
A perceived ‘significant imbalance’ in Member States’ efforts to provide reset-
tlement at a time when the number of refugees, asylum seekers and internally
displaced persons exceeded 50 million for the first time since the Second World
War was also said to be in favour of undertaking this programme.®

As mentioned earlier, the Commission’s recommendation concerned re-
setting 20,000 persons outside the EU who needed international protection
atitsadoption. At UNHCR’s request, these persons were to be relocated to EU
Member States using the distribution key attached to the recommendation.
The purpose of resettlement was to protect refoulement (‘return to a country
where there was a risk of persecution’) and to grant the host Member State
rightsequivalent to those enjoyed by beneficiaries of international protection.
According to the Commission, the resettlement programme should cover all
Member States, and the distribution of resettlers was to be done according to
a key based on the following criteria:

4 population size (with a weighting of 40%);

4 total GDP (also with a 40% weighting);

¢ the average number of spontaneous asylum applications and resettled refu-
gees per 1 million population between 2010 and 2014 (with a weighting 0f10%);
and

4 unemployment rate (also with a weighting of 10%).

The criteria should take into account each Member State’s capacity to receive
refugees, its ability to adapt and integrate them, and the contribution it had
made in the recent past to global resettlement efforts and the management
of asylum claims. In light of comments on, for example, the EU’s expansion

57 This referred to paragraph 3 q of the ,European Council Statement”, EUCO 18/15, Brussels, 23.04.2015.
3% The European Parliament Resolution No 2015/2660(RSP), 29.04.2015, para 8 and 10.

% The Commission Recommendation No 2015/914, para 7.

0 Ibid., para 3 and 4.



36 | Refugee Resettlement Capacity of the EU Member States: past experiences and new challenges
Elzbieta H. Morawska

and protection programmes for selected regions and the already ongoing civ-
il war in Syria at the time, it is noteworthy that the regions of North Africa,
the Middle East and the Horn of Africa were identified as priority regions for
resettlement. UNHCR was entrusted with the task of identifying candidates
for resettlement, with the final individual decision to resettle a person resting
with the Member State. It was to make the appropriate decision after medical
and security checks. It was also obliged to complete the formal procedures for
granting international protection.

It is not without significance that Member States were to receive funding
from the EU Asylum, Migration and Integration Fund in proportion to the
number of resettled persons.® In addition, the European Asylum Support Of-
fice (EASO)%2was to implement the programme, particularly in those Member
States with little experience in resettlement, and monitor and report on its
implementation across the EU. In doing so, it should be noted that the pro-
gramme was to be implemented over the next two years.

Moreover, in the context of the doubts raised about the legal basis of the
recommendation, the conclusions of the JHA of 20 July 2015 on resetting
20,000 persons should be noted. These conclusions agreed to share the 20,000
persons needing international protection between EU Member States and the
four non-EU States that had agreed to participate (Norway, Iceland, Liech-
tenstein and Switzerland). However, this was not a simple consent, as it was
subject to several caveats. The delegates, therefore, agreed

‘- resettle, by the Annex, persons in clear need of international protection within the
framework of multilateral and national programmes, reflecting the specific situations
of Member States, at the request of the United Nations High Commissioner for Refugees,
from a third country to a Member State;

- to resettle, at the request of the United Nations High Commissioner for Refugees, from
athird country to a Member State, in agreement with the latter, to protect them from re-
foulement and to receive and grant them residence and any other rights similar to those
granted to beneficiaries of international protection or, in the case of a Member State not
bound by either Directive 2011/957 or Directive 2004/838, by the Geneva Convention re-
lating to the Status of Refugees’.®®

6!

Article 17 of Regulation 516/2014 provides a lump sum of €6,000 or €10,000 per resettled person. Still, the
Commission’s recommendation suggests that this amount will likely be adjusted to ,optimise the use of fi-
nancial incentives” (see recital [14] of the Commission’s recommendation).

EASO was established under Regulation No 439/2010.

The Conclusions adopted by the Commission on 25-26 June 2015, which, in light of the current emergency
and of the EU’s commitment to reinforce solidarity and responsibility, noted the agreement of all Member
States to participate, including through multilateral and national schemes in the resettling of 20 000 dis-
placed persons in clear need of international protection, reflecting the specific situations of Member States,
Doc. EUCO 22/15.
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After two years (by September 2017), more than 17,000 people had been re-
settled, mainly from Turkey, Jordan, and Lebanon, representing more than
75% of the agreed-upon target.5

Resettlement Programme Within the Framework
of the Cooperation Agreement Between Member States
and the Turkish Government (2016)

When assessing the effectiveness of Member States and the EU’s refugee
resettlement initiatives during the crisis period leading up to the Commis-
sion’s 2016 proposal for a permanent European resettlement mechanism, it is
important to take into account the actions taken under separate programmes
targeting refugees from Syria’s civil war that has gripped the country since
March 2011.% As is well known, it has forced millions of Syrians to leave their
homes in search of a haven. Most have taken refuge in Turkey, which has
gradually become the largest host country.%

One of the first EU programmes related to the dramatic situation of Syrian
refugeesin Turkey was the ‘EU-Turkey Joint Action Plan on Syrian Refugees’
(JAP, Joint Action Plan).” It was announced on 15.10.2015, and several joint
actions were envisaged to be taken and implemented urgently by the EU and
Turkey.% Of these actions, the ‘Statement on Cooperation between EU Mem-
ber States and the Turkish Government’ (EU-Turkey statement; EU-Turkey
deal, 2016 statement)® should be highlighted.

At this point, it should be emphasised that this statement isnot an interna-
tional agreement in the sense of EU law and was drafted by the Heads of State
and Government of the EU Member States and the Prime Minister of Turkey

6 The Commission, Relocation & Resettlement: Sharing responsibility and opening legal pathways to Eu-
rope, 27 September 2017; at: https:/home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2017-09/20170906_relocation_
and_resettlement-sharing_responsibility_and_increasing_legal_pathways_to_europe_en.pdf [accessed:
22.01.2024].

W. Wilk, The war in Syria and the humanitarian crisis, ,Journalists Guide”, Polish Centre for International
Aid, 2016, p. 24; see also E. G. Ferris, K. Kirisci, The Context, Causes, and Consequences of Syrian Displace-
ment. [in] The Consequences of Chaos: Syria’s Humanitarian Crisis and the Failure to Protect, The Brookings
Institution, 2016, chapter I, pp. 10 et seq.

% In addition, thousands of Syrians are in Turkey illegally.

7 The agreement between the EU and the Republic of Turkey on the readmission of persons residing without
authorisation (OJ 2014/L 134) had a different objective.

In 2012, an average of 20,000 Syrian refugees arrived in Turkey every month; in 2013, the number was almost
40,000, and at the end of 2014. 55 thousand. See A. icduygu, D. Simsek, Syrian refugees in Turkey: Towards inte-
gration policies, ,Turkish Policy Quarterly” 2016, 15, 3, p. 60.

This agreement is referred to as the , EU-Turkey deal”. See C. Costello, It need not be like this, ,Forced Migra-
tion Review” 2016, 51, p. 12 et seq.; S. Peers, The final EU/Turkey refugee deal: a legal assessment, Blog: EU Law
Analysis: Expert insight into EU Law Developments (2016).
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and not by the EU institutions.™ As such, it was published as a press release.™
As such, it did not give rise to binding obligations for any of the parties, and
consequently, its violation would only have political consequences. Undoubt-
edly, its conclusion was forced by the growing migration crisis, which conse-
quently led to a change in the EU’s approach to relations with Turkey to a less
moral and more pragmatic one, as well as a weakening of criticism of human
rights violations in the country.

Two principles stand out in the 2016 statement. Firstly, the principle of
readmission, i.e. the return of all irregular migrants arriving in the Greek
islands from Turkey after 20.03.20167, with the EU to cover the costs of this
readmission and Turkey being granted safe third country status. Secondly,
the resettlement rule, according to which ‘for every Syrian returned (readmit-
ted) to Turkey from the Greek islands, another Syrian will be resettled from
Turkey to the EU’.” This principle expressed a one-to-one resettlement mech-
anism (‘one-for-one’ mechanism; 1:1 Scheme).™ It was agreed that resettle-
ment would take place ‘taking into account UN vulnerability criteria’, based
on a mechanism agreed ‘with the assistance of the Commission, EU agencies
and other Member States, as well as UNHCR, to ensure that the principle [of
resettlement] is implemented from the same day that returns begin’. It was
further agreed that ‘priority [for resettlement]| will be given to migrants who
have not previously entered or attempted to enter the EU illegally’. However,
the number of admissions under this mechanism was capped at 18,000 plac-
es™, although the possibility of an additional 54,000 places was allowed.™

The implementation of the 2016 statement” would not have been possible
without additional financial support from the EU for Syrian refugees and the
Turkish host community. This refers to the €3 billion fund mentioned under
the ‘EU Facility for Refugeesin Turkey’ (EU Facility) for 2016-2017.”® However,

" See the General Court’s order of 28.02.2017, T-192/16, NF v. European Council; see also A. Kalicka-Mikotaj-
czyk, The concept of an international agreement in European Union law - comments on the General Court’s order
of 28.02.2017, T-192/16, NF v. European Council”, ,European Judicial Review” 2019, p. 12.

Statement of the EU Heads of State and Government; at: www.consilium.europa.eu/en/press/press-releas-
es/2016/03/18/EU-turkey-statement/ [accessed: 19.01.2024].

That point of the 2016 Statement is only seemingly clear; it raises concerns about the prohibition of collective
expulsion of foreigners and the principle of nonrefoulement.

Ibid.

™ Ibid.

" This figure resulted from the conclusions of the representatives of the governments of the EU Member States
meeting in the Council of 20.07.2015, which identified 22,504 resettlement places for non-EU displaced per-
sons in clear need of international protection.

JHA, 20.07.2015; at: www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2015/07/20/.

In fact, the implementation of the EU-Turkey statement started on 4.04.2016. Generally, H. Apak, A Com-
prehensive Analyses on the EU-Turkey Statement, Bod Third Party Titles, 2020.

Of thisamount, €2 billion came from national contributions, i.e. from the budgets of individual EU Member
States, and the remaining €1 billion from the EU budget. See European Council Press Release, ,,Refugee facil-
ity for Turkey: member states agree on details of financing”, 3.02.2016; www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-turkey/.
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it was agreed that once this fund was ‘fully utilised and subject to the fulfil-
ment of all obligations’, the EU would disburse a further €3 billion to Turkey.”
The fund in question was an integral part of the 2016 statement.®

The declaration entered into force on 20.03.2016. The return of those who
arrived in Greece after 20.03.2016 and the first resettlement of Syrian refugees
from Turkey to Europe under the 1:1 mechanism began on 4.04.2016.%

It should be stressed that humanitarian organisations and the European
public criticised the 2016 statement®, and its compatibility with internation-
al human rights law and CEAS instruments was considered questionable.®
Unfortunately, Its detailed analysis is beyond this article’s scope, although it
seems necessary to at least signal the concerns, particularly those related to
resettlement. It should not be overlooked as it demonstratesa ‘significant and
noteworthy shift’® in the EU’s approach and shows a certain ‘paradox in the
actions of the EU, which has urged neighbouring countries to apply its high
asylum standards’ for several decades.®

From the perspective of European asylum law, the most important al-
legation relates to the violation of Directive 2013/32/EU on common pro-
cedures for granting and withdrawing international protection (recast) in
considering Turkey as a first country of asylum or a safe third country.®
The accuracy of this allegation is confirmed by documents of the EU institu-
tions, including the ‘Turkey 2016 Report’ of the European Commission®” or

™ The EU-Turkey Statement, para 6.

8 Inthe end, the facility’s operational budget was €6 billion and more than €5 billion was disbursed. It should

be added that in 2020. The EU mobilised additional humanitarian support and allocated €3 billion for 2021-

-2023.

EASO, Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union, 2016; at: https://euaa.europa.eu/sites/

default/files/Annual-Report-2016.pdf [accessed: 22.01.2024].

8 The EU-Turkey statement had profound effects on the ground. UNHCR refused to cooperate with the 2016

statement, suspending many of its operations in Greece because they were being used as detention centres

before forced returns to Turkey. This decision directly affected the protection and asylum of individuals in

the EU. On the other hand, Médecins sans Frontiéres (MSF) announced that it would not benefit from fund-

ing from the EU or any EU Member State, further complicating the situation. See International Activity Re-

port, 2016; at: www.msf.org/international-activity-report-2016/year-review.

See, among other things, R. Mandal, EU-Turkey Refugee Deal Is Vulnerable to Legal Challenge; at: www.cha-

thamhouse.org/expert/comment/eu-turkey-refugee-deal-vulnerable-legalchallenge; R. Carp, How Safe Shall

Be a Third Country for Asylum-Seekers from a European Perspective? The Human Rights Implications of the EU-

-Turkey Deal and the Assessment of the ECHR/General Court, ,Journal of Identity and Migration Studies” 2018,

12,2, p. 50.

See Jesuit Refugee Service, Annual Report 2016; at: https://jrs.net/en/news/jrs-releases-its-2016-annual-re-

port/ [accessed: 19.01.2024].

E. Collett, The Paradox of the EU-Turkey Refugee Deal, Commentaries (Migration Policy Institute, March 2016)

at: www.reliefweb.int/ report/ world/ paradox -Eu -Turkey -refugee -deal; M. Gatti, The EU-Turkey Statement:

A Treaty That Violates Democracy, Blog of the European Journal of International Law (2016); at: ejiltalk.org/the-

eu-turkey-statement-a-treaty-that-violates-democracy-part-1-of-2/ [accessed: 22.01.2024].

See Article 38 and subsequently Article 33(2)(c); Article 25(4)(b) and (c) of Directive 2013/32/EU of the Europe-

an Parliament and the Council on 26.06.2013 on Common Procedures For Granting and Withdrawing Inter-

national Protection (recast), as regards the criteria for designation as a safe third country.

8 The Commission Staff Working Document Turkey 2016 Report Brussels, 9.11.2016, SWD(2016) 366 final, Ac-
companying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
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the European Parliament resolution of 7.06.2022 on the Commission’s 2021
Report on Turkey.®

Other criticisms relate to human rights safeguards. The fact that the EU has
delegated its power to control external borders to countries with a weak judi-
cial system and non-governmental sector, underdeveloped and unprepared to
deal with a humanitarian crisis, hasbeen seen as a potentially dangerous shift
that could resultin human rights violations.® The lasting consequences of this
shift can be seen in EU programmes, e.g. ‘Better Migration Management’®,
which includes ‘migration partnerships’ with countries such as Sudan and
Eritrea, whereby these countries receive EU aid in exchange for (in effect)
areduction in refugee flows to Europe.”

Another objection is closely linked to the non-refoulement ban: both direct-
ly, as Turkey cannot be considered a safe country for refugees, and indirectly, as
Turkey could return refugees to Syria and other third countries.” This allega-
tionisall the more justified as the 2016 statement on returns/refoulement from
Greece does not only cover Syrian refugees but any migrant with irregular sta-
tus, regardless of where they come from or their nationality. There is no doubt
that due to the Kurdish-Turkish conflict, this practice is particularly dangerous
for Syrian refugees of Kurdish origin.®* In addition, serious doubts are raised as
to the compatibility of this statement with the European Convention on Human
Rights (ECHR)* and the Charter of Fundamental Rights of the EU (CFR EU)%,
which require each application for international protection to be examined
individually and thus avoid collective expulsion of foreigners (Article 4 P-4 to
the ECHR® /Article 19 CFR EU). The European Commission on Human Rights
(ECHR) already established in 1975 that collective expulsion means ‘forcing

the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2016 Communication on
EU Enlargement Policy, COM(2016) 715 final.
The European Parliament Resolution 2021/2250(INT) on the 2021 Commission Report on Turkey, 7.06.2022,
0J 2022/C 493/01.
A. Luedtke, Crisis and Reality in European Immigration Policy, ,Current History”, 2015, 114, 77, p. 89.
See information at: https:/trust-fund-for-africa.europa.eu/our-programmes/better-migration-manage-
ment-programme_en; CTR — Better Migration Management Programme — GIZ at: https://eutf.akvoapp.org/
dir/project/5492 [accessed: 22.01.2024]; Better Migration Management, www.giz.de/en/worldwide/40602.
html. Annex I to the Delegation Agreement http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/bmm-descrip-
tionof-action_en.pdf.; V. Shah, EU Funds for Sudan may Worsen Fate of Refugees, EU Observer”, 2017; at:
https://euobserver.com/migration/137489 [accessed: 22.01.2024].
See ,Better Migration Management” www.giz.de/en/worldwide/40602.html. Annex I to the Delegation
Agreement at: http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/bmm-descriptionof-action_en.pdf [accessed:
22.01.2024].
D. Afanasieva, K. Tagaris, Migrants sent back from Greece arrive in Turkey under EU deal, ,Reuters”, April 4, 2016;
at: www.reuters.com/article/us-europe-migrants-greece-returns-idUSKCNOX107Q [accessed: 22.01.2024].
% The Amnesty International, Report 2015/16 — Turkey, 24 February 2016; at: www.refworld.org/docid/56d-

05b08e.html [accessed: 22.01.2024].
9 The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, CETS No 005.
% The Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ 2016/C 202.
The Protocol No 4 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, secur-
ing certain rights and freedoms other than those already included in the Convention and the first Protocol
thereto, ETS: No 046.
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aliensasagroup to leave the country, except when such a measure is taken after
and based on arational and objective examination of the particular case of each
alien in the group’.” This requirement of a ‘rational and objective examination
of each case’ was rightly considered unworkable given the overburdened nature
of Greece’s asylum system.

Concluding Remarks

The analysis conducted in the article covered the leading resettlement pro-
grammes organised by Member States or the EU. The critical evaluation of
these programmes was based on the search for answers to several key research
questions, crucial for understanding the current state of refugee resettle-
ment. The first question, which focuses on the factors that prompted the EU
and individual Member States to launch resettlement programmes in the
first decades of the 21st century, is key to examining their actual impact on
redefining the existing EU approach to global resettlement and strengthening
cooperation with UNHCR. Equally important is the second question, which
focused on the recognition by EU Member States of the need for a permanent
refugee resettlement mechanism. In the context of this second question, it
was important to demonstrate the extent to which Member States had taken
into account the two functions of resettlement in the design of these resettle-
ment programmes, namely as a tool to address the specific needs of refugees
whose fundamental rights are at risk in the country of asylum, and asa tool to
provide refugees with a durable solution to their complex situation.

The research described above was primarily based on formal and dogmatic
analysis of legally binding and informal documents. It can be emphasised
that the latter played an important role in achieving the research objectives.
However, an assessment of the European refugee resettlement experience un-
der EU and intergovernmental initiatives would not be complete without an
analysis of the literature on the subject and selected decisions of international
courts. The research conducted showed that legal doctrine is critical of reset-
tlement programmes organised by Member States or the EU. This criticism
resonates with the position of international non-governmental organisations
(NGOs) that, in cooperation with UNHCR, seek to increase the involvement
of the EU and Member States in resettlement programmes.

In conclusion, a few general observations can be made that fit the research
problem adopted. It is clear from the analysis that resettlement needs have
increased dramatically over the last decade and that EU resettlement pro-

9 The case of Becker v. Demmark, no 7011/75, EComPC decision of 3.10.1975.
% In this context, see the case of M.S.S. v. Belgium and Greece, No 30696/09, ECHR (GC) judgment of 21.01.2011.
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grammes have unfortunately not changed this. Resettlement needs reached
unprecedented levels in 2023. Unfortunately, only 39,266 refugees were reset-
tled in 2021, representing only 2.7 per cent of needs. Only three EU Member
States (Germany (5), France (17) and Sweden (26)) were in the top 30 refugee
hosting countries, and only Germany was in the top 10. Of course, we can-
not expect European countries to take in all refugees or displaced persons.
But there is certainly a need for member states to show more commitment
and take more consistent action. Considering that low- and middle-income
countries host 83% of refugees worldwide, and 27% by countries producing
less than 1.3% of global GDP, it is clear that the commitment of European
countries and the EU is disproportionate to the needs, and at the same time to
theiractual capacities. In this context, it can be reiterated that in 2022, despite
pledging to host more than 20,000 refugees (in addition to hosting 40,000
at-risk Afghans in 2021-2022) through this route, member states collectively
resettled 16,695 refugees, representing only 1.1% of global needs. This means
an average of only 618 newly resettled refugees per Member State.

According to UNHCR, only 11 EU Member States resettled refugees last
year. However, three quarters of these people arrived in just three coun-
tries - Germany (28.2%), Sweden (26.7%) and France (18.5%). This apparent
divergence in resettlement efforts between EU Member States points to the
need for a more balanced and coordinated approach. Sweden, on the other
hand, resettles only 0.43 refugees per 1,000 inhabitants per year, based on
data from the last five years. Finland resettles 0.15 refugees per 1,000 people,
while France and Germany resettle less than 0.05 refugees per 1,000 people per
year. Most EU Member States, including Austria, Bulgaria, Croatia, Luxem-
bourg, Greece, Poland and Portugal, have not resettled a single refugee. This
discrepancy further highlights the need for a more equitable and collective
response to the global resettlement problem.

The above experience with resettlement programmes in the last two decades
of the 21st century shows that it will be extremely difficult to create an EU re-
settlement policy framework and enable a collective and more coordinated
approach tothe safeand legal arrivalin the EU of persons in need of protection.

Abstract

In July 2016. The European Commission, citing experience with refugee resettlement,
proposed a legislative proposal to create an EU resettlement policy framework and build
a common and more coordinated approach to allowing those needing international pro-
tection to come to the EU safely and legally. This raised the question of whether, indeed,
the EU resettlement initiatives of the years preceding the proposal, i.e. from 2003 to 2016,
had allowed for relevant experience and, at the same time, confirmed the need for the EU
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to build a permanent refugee resettlement mechanism. Accordingly, the analysis in the
article covers the EU Regional Protection Programmes of 2005, the ad hoc refugee reset-
tlement programmes, with a special focus on the Iragi programmes in 2007; the EU-wide
resettlement programme of 2009, the extension and protection programmes of 2013; the
first pilot EU-wide resettlement programme of 2015, the Valletta Joint Action Programme
and finally the EU-Turkey Deal resettlement programme of 2016. The aim of the article is
also to determine whether the EU resettlement initiatives from 2003 to 2016 fulfilled the
two essential functions of resettlement, i.e. whether they can be considered as an instru-
ment for the protection of refugees whose fundamental rights are at risk in the country of
asylum, and whether they aimed to provide these refugees with a durable solution to their
situation. A historical-legal method was used to achieve the research objectives. It will en-
able the approach of the Member States and the EU to resettlement to be shown from the
perspective of a historical process. It will consequently allow the different elements of this
approach to be isolated or concretised and its temporal determinants to be revealed.

Keywords: refugees, resettlement, international protection, UNHCR, EU resettlement
programmes.
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Abstrakt

Ochrona granic jest kluczowym elementem kazdego panstwa, wptywajac na jego suwe-
rennosc¢, bezpieczenstwo oraz stabilno$¢. W wielu konstytucjach na $wiecie znajdujg sie
precyzyjne zapisy dotyczace ochrony granic, okreslajace zasady i prawa zwigzane z kon-
trolg terytorium. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej normuje podstawowe cele pan-
stwa, jakimi sg strzezenie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium, zapewnienie
wolno$ci oraz praw cztowieka i obywatela. Celem artykutu jest analiza problemu ochro-
ny granicy panstwowej RP wobec wspoétczesnych zagrozen w bezpieczenstwie i obron-
nosci kraju.

Stowa kluczowe: ochrona granic, bezpieczenstwo, panstwo.

Introduction

Security is the primary and existential need of every human being and
comes second (after biological needs) in the hierarchy of Abraham Maslow’s
basic needs.! Such hierarchy refers to the priority of meeting specific needs.
This means that to meet higher-level needs, lover-level needs must first be
met. According to Maslow, the lack of a sense of security causes stagnation
or even, in extreme cases, regression and, consequently, a return to the low-
er-level needs of the individual.? Failure to meet the need for security “causes
damage to an individual or a human group, destabilising its identity and func-
tioning. They then tend to change the existing state of affairs, resist adverse

* Katarzyna Jurewicz-Bakun - doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Akade-
mii bomzynskiej, mediatorka; ORCID 0000-0001-8565-9450; kjurewicz@al.edu.pl/ PhD, Assistant Professor,
Faculty of Law and Administration, University of Lomza, mediator.

1 A. Maslow, Motywacja i osobowo$¢, Warszawa 2006, p. 66.
2 A. Maslow, Motywacja..., p. 83.
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changesand apply protective measures that can restore their sense of security.
Trends of this kind prove that security is not only a specific state of affairs but
also a continuous social process in which operating entities try to improve the
mechanisms that provide them a sense of security.”®

J. Karp defines state security as: “A state in which there are no threats to
the state’s existence and its democratic system. State security includes, in
its scope, directives to take care of its sovereignty, territorial integrity and
defence potential, even when there is no threat from other states or terror-
ists.”

Ensuring security is a priority task for the state and its bodies, however, it
isassociated with many difficulties of both financial, organisational and legal
nature. A state that is properly organised and efficiently administered, with
adequate forces and resources, can and should take measures to eliminate
the sources of potential threats, as well as remove the effects of their occur-
rence. Such actions are taken in the public interest. In connection with the
implementation of such tasks, there is often a collision of values, on the one
hand, freedoms and rights of man and citizen, which the state is to secure and
protect, and on the other hand, public security and order, without which it is
difficult to talk about the exercise of these freedoms and rights.>

The Constitution is a fundamental legal act that not only establishes the
principles of the functioning of the state but also constitutes a key founda-
tion for national security. The constitutional foundations of security reflect
the values and priorities of society and constitute a lasting commitment to
protecting of territorial integrity, sovereignty and the good of citizens. Pro-
tection of the state border is one of the basic tasks of the state. Each country
has a specific organisation for protecting its borders because it is one of the
most important factors directly affecting the external and internal security
of the country. As S. Ziétkowski rightly notes, a well and effectively guarded
border is perceived by society as a testimony to the strength and efficiency of
the state, asan expression of the security of its citizens.® The aim of the article
is to present the solutions adopted by the Polish legislator in the field of state
border protection in the face of contemporary threats of an international
nature.

3 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski, ,Wie$ i Panstwo” 1995,
1, pp. 198 and 199 [quoted after:] W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski. Aspekty teore-
tyczne i praktyczne, Warszawa 2012, p. 8.

4 J. Karp, Bezpieczenstwo panstwa [in:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (ed.), Warszawa 2009, pp. 108 and 109.

5 W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny jako sfera dziatania administracji publicznej, Lu-
blin 2015, p. 13.

6 S. Zidtkowski, W ochrony granicy panstwowej, ,,Polska Zbrojna” 12 czerwca 1995 r., p. 6.
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The Concept and Essence of State Border Protection

The Polish dictionary specifies that a border is a line closing or separating
a specific area, a line separating the territory of one state from another.” On
the other hand, according to the dictionary, the border of the state is a plane
running perpendicular to the surface of the Earth, separating states and ar-
eas without a specific affiliation and determining the territorial scope of the
sovereignty of individual states, meaning the exclusive power of a given state
over its territory and the inadmissibility of the authority and laws of another
state acting on its territory.®

The state’s relationship to its territory is referred to as sovereignty or terri-
torial sovereignty. As B. Wisniewski points out, the content of this authority
is the subordination of all persons and things located on the state’s territory
to its law and jurisdiction. This is a necessary element of state sovereignty,
without which it could not exist. The supremacy of state power, care for the
security of the state and the protection of its borders is a determinant of state
sovereignty and the effectiveness of its power.°

Protection of the state border is an element of state security and is
a multi-layered task, consisting of the organisation of administrative and po-
litical projects, including military ones, which the state undertakes in order
to maintain its sovereignty.

The Constitution of the Republic of Poland does not use the wording “border
protection”, but it is commonly used in acts of statutory importance, as well as
in the title of the Act of 12th October 1990 on the protection of the state border
(hereinafter: the Act on the Border Guard).”® The Constitution of the Republic
of Poland in Article 5 states that “The Republic of Poland shall safeguard the
independence and integrity of its territory and ensure the freedoms and rights
of persons and citizens, the security of the citizens, safeguard the national her-
itage and shall ensure the protection of the natural environment pursuant
to the principles of sustainable development.”" Polish historical experience
resulted in first place in Art. 5 of the Constitution of the Republic of Poland,
which indicates the principle of protecting independence and inviolability of
the territory. The principle of independence and sovereignty of the Polish State
can be constructed, first of all, based on the provisions of the Preamble to the
Constitution, which deal with gratitude to the ancestors “for their struggle

7 M. Szymczak (ed.), Stownik jezyka polskiego, vol. 1, Warszawa 1993, p. 694.

8 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (ed.), Stownik terminéw z zakresie bezpieczenstwa, Torun
2020, p. 77.

9 B. Wisniewski, Ochrona granicy panstwowej [in:] System ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Stan obecny i prognozy na przysziosci, B. Wisniewski, R. Jakubczak (ed.), Szczytno 2015, p. 9.

10 Journal of Laws of 2022, item 295.

' Constitution of the Republic of Poland of 2nd April 1997, Journal of Laws of 1997, No 78, item 483.
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for independence achieved at great sacrifice” and with regaining in 1989 of the
possibility of sovereign and democratic decision about the fate of the Home-
land.”? Both principles are a consequence of the principle of sovereignty, which
primarily means the Sovereign’s ability to make decisions independently. Art.
5 of the Constitution is correlated with Art. 26 (1) of the Constitution of the
Republic of Poland, which indicates that it is the Polish Armed Forces that are
to protect the independence of the state and the indivisibility of its territory
and ensure the security and inviolability of its borders. However, Article 126 (2)
of the Constitution makes the President the guardian of implementing these
tasks. The President, as the highest representative of the Republic of Poland,
the guarantor of the continuity of state power and the Commander-in-Chief
of the Armed Forces of the Republic of Poland is to guard the sovereignty and
security of the state as well as the inviolability and indivisibility of its territory.
However, it should be emphasised that in accordance with Art. 134 (2) of the
Constitution of the Republic of Poland, in times of peace, the President of the
Republic of Poland shall exercise authority over the Armed Forces through the
Minister of National Defence. Therefore, the President cannot conduct any
direct actions towards the army, much less implement an independent policy
in matters related to the functioning of the Armed Forces.

Taking into account the above, public authorities are obliged to protect
the independence and separateness of the territory as a necessary condition
for the exercise of sovereign power.® As the Constitutional Tribunal points
out, “The analysis of constitutional provisions leads to the conclusion that
the tasks of different bodies may overlap. Protecting the independence of the
state and the indivisibility of its territory and ensuring the security and invi-
olability of its borders is a constitutional task of the President of the Republic
of Poland, the Council of Ministers and all other public authorities.”** It is the
responsibility of state authorities to protect borders and take actions to ensure
the inviolability and security of borders, and thus also the inviolability of the
territory of the Republic of Poland.

The issue of border protection is also defined by the sources of generally
applicable law, including international agreements with neighbouring coun-
tries and agreements concluded between the Minister responsible for inter-
nal affairs and the Minister of National Defence, between the Border Guard
and commanders of the Armed Forces, the Police and the Internal Security
Agency, and other legal acts.”® The basic legal act regulating the issue of state

12 K. Prokop, Konstytucyjne podstaw bezpieczenstwa narodowego - kilka uwag krytycznych [in:] Wspotczesne ob-
licza bezpieczenstwa, E. M. Guzik-Makaruk, E. W. Ptywaczewski (ed.), Biatystok 2015, p. 276.

3 P. Tuleja [in:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, 2. ed., Warszawa 2023, art. 5.

4 Judgement of the Constitutional Tribunal of 27 June 2008, K 52/07.

5 R. Socha, Prawne aspekty ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach pandemii, ,Ze-
szyty Naukowe SGSP” 2020, 75, 3, p. 175, https://doi.org/10.5604/01.3001.0014.4272.
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border protection is the aforementioned Act of 12th October 1990 on the Bor-
der Guard.

Pursuant to Art. 1 of the Act on the Border Guard, the state border is the
vertical area passing through the border line, separating the territory of the
Polish state from the territories of other states and the high seas. The state bor-
der also demarcates airspace, water and the interior of the Earth. However,
the course on land and the delimitation of internal waters and the territorial
sea with neighbouring countries are the subject of international agreements
and signed peace treaties or the result of resolutions of international organi-
sations. In order to protect the state border, a border strip and a border zone
were separated. The border strip should be understood as an area 15 m wide,
counting inland from the state border line or from the shore of border waters,
or the sea shore (art. 9 [1] of the Act on the state border).

Poland’s accession to the European Union in 2004 and then its entry into
the Schengen area in 2007 changed the character of Polish state borders. Bor-
ders, both in Poland and in the European Union, should be distinguished
and divided into internal and external EU. Internal borders shall mean the
common land borders of the Member States, including river and lake borders,
airports of the Member States for internal flights and sea, river and lake ports
for regular ferry connections. In turn, external borders mean land borders,
including borders on rivers and lakes and sea borders of Member States, as
well as their airports, river ports, seaports and ports on lakes, provided that
they do not constitute internal borders.! It should be remembered that Po-
land is a special member state of the European Union and the Schengen area,
as its eastern border is at the same time the external border of the Union and
the Schengen area. The borders with Germany, the Czech Republic, Slovakia
and Lithuania became the internal borders of the European Union, and with
Russia, Belarus and Ukraine the external ones.” It should be noted that the
opening of state borders, on the one hand, allowed greater cooperation, al-
lowed the free movement of people, goods, capital and ideas between states,
but on the other hand, enabled the emergence of completely new threats that
can affect both the national security of Member States and the entire Euro-
pean Union.

The Polish eastern border is a key and strategic element of the security of
not only the Republic of Poland but also of the European Union. Border secu-
rity isbecoming increasingly important if we consider the unstable situation
in the east of Ukraine, the migration crisis in Europe or the ever-present ter-
rorist threat. Border security is undeniably one of the key elements affecting

16 B, Wisniewski, Ochrona..., p. 10.

7 R. Rybicki, Ochrona granic zewnetrznych w kontek$cie wspétpracy Schengen [in:] F. Jasinski, K. Smoter (ed.),
Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoséci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju,
Warszawa 2005, p. 165; A. Szachon-Pszenny, Granice strefy Schengen a granice Unii Europejskiej — uwarunko-
wania normatywne. Pogranicze, , Polish Borderlands Studies” 2018, 6, 1, pp. 51-75.
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internal security. The key formations in the field of combating cross-border
threats in Poland are the Border Guard, subordinate to the Minister of the
Interior and Administration, and the Customs Service, subordinate to the
Minister of Finance. These services shape the internal security system of the
state and take an active part in international cooperation to combat organ-
ised crime and terrorism. The Border Guard, in accordance with the Act of
12th October 1990 on the Border Guard,!® is a uniformed and armed forma-
tion intended to protect the state border, control border traffic, and prevent
and counteract illegal migration. The Border Guard officers have the right to
detain persons illegally crossing the state border or using false documents.
The Border Guard also deals with combating the illegal movement of goods,
excise-free items and dangerous materials. The Border Guard has in its com-
petences tasks in the field of recognising terrorist threats and supports other
services of public order and constitutional order while having constant read-
iness to perform statutory tasks.®

In order to counteract the negative effects of the uncontrolled flow of
migrants across the Polish-Belarusian border, the government has taken
a number of actions to seal the border. Pursuant to the Border Guard Act,
the President of the Republic of Poland decided to use the Armed Forces of
the Republic of Poland to support the Border Guard on the Polish-Belarusian
border. Issues of using the Armed Forces of the Republic of Poland to sup-
port the Border Guard are regulated by Article 11b of the Border Guard Act,
which provides that in the event of a threat to public security or disturbance
of public order within the territorial scope of the border crossing and in the
border zone, in particular: (1) a direct threat of an attack on the inviolability
of the state border or its implementation, (2) bringing an immediate danger
to life, health or freedom of citizens, (3) a direct threat of an attack on objects
or devices used by the Border Guard, (4) a threat of a terrorist offence or its
implementation in relation to objects or devices used by the Border Guard, or
which may resultin a danger to human life. After the President of the Republic
of Poland issued a classified decision on the use of the Armed Forces of the
Republic of Poland to support the Border Guard, operational troops and the
Territorial Defence Army were sent to the border. The soldiers were tasked
with patrolling the Polish-Belarusian border around the clock and preventing
theillegal movement of migrants.

8 Journal of Laws 2023, item 1080.

19 7. Ciekanowski, Straz Graniczna w sytuacji kryzysowych [in:] Panstwo wobec zagrozenia, Z. Ciekanowski
(ed.), Biata Podlaska 2020, pp. 261-265.

20 A. Kukuta, Ochrona granicy panstwowej przez Sity Zbrojne RP w warunkach nielegalnej migracji, ,Zeszyty Na-
ukowe Pro Publico Bono” 2022, 1, 1, p. 347, https://doi.org/10.5604/01.3001.0016.1990.
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Contemporary Threats to Border Protection

Nowadays, a threat to the security of the country can be defined as the
possibility of an event occurring randomly or intentionally, which may have
anegative impact on the functioning of the political and economic structures
of the state, on the living conditions of the population and the state of the nat-
ural environment.? Taking into account the contemporary understanding of
national security (of the state), it is assumed that the threat to the security of
the stateis such a combination of internal events or in international relations,
in which there is a high probability of limiting or losing the conditions for the
undisturbed existence of the state and its partner treatment in international
relations - as a result of the use of political, psychological, economic and mil-
itary violence.?

According to B. Mréz, the most important threats to the state border in-
clude, among others: illegal migration; terrorist threats; activities of interna-
tional criminal groups; smuggling of goods, persons and property, including
dangerous means; human trafficking; obtaining false residence and travel
documents or falsifying them; forging identity documents.? It is difficult to
disagree with the authors W. S6jka and K. Gasiorek that the new threatsto the
security of the state border causing disruption to the normal functioning of
the state include threats resulting from hybrid activities and include, among
others, disinformation and propaganda activities by “fake news” and local
television and radio sources; the use of cyberattacks on government websites
and institutions responsible for border protection and efficient border con-
trol at border crossings; activities blocking traffic in routes and corridors of
international traffic and local traffic in the land, sea and air areas; unlawful
limitation and blocking of energy supply, radio and mobile communication
at border crossings and border services; boycotting customs clearance and
border control and obstruction of transit traffic; illegal transfer of weapons,
reusable means, unmanned means across the state border; the use of biolog-
ical weapons and means of agro-terrorism in border areas; blackmail and
corruption of border and customs services.*

On 12th May 2020, a new National Security Strategy (SBN) was approved.?
It defines a comprehensive vision of shaping the national security of the Re-
public of Poland in all its dimensions and refers to the neo-imperial policy

2 T. Bak, B. Blazejewska, Wspétczesne zagrozenia a bezpieczenstwa panstwa, ,Wspotczesne Problemy Zarzadza-
nia” 2018, 12, p. 10, https:/doi.org/10.52934/wpz.101.

2 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2001, p. 61.

% B. Mroz, System ochrony granicy panstwowej wobec wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa ,Journal
of Modern Science” 2016, 2, 29, p. 311.

% W. Séjka, K. Gasiorek, Ochrona, obrona i bezpieczenstwo granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego za-
grozenia panstwa i w czasie wojny, ,Wiedza Obronna” 2021, 277, 4, p. 81, https:/doi.org/10.34752/2021-d277.

% National Security Strategy of the Republic of Poland, BBN, Warszawa 2020, p. 6.
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pursued by the Russian authorities. The strategy’s authors clearly point to the
Russian Federation as responsible for violating the basic principles of inter-
national law and undermining the pillars of the European security system.%
The concerns that were presented in the SBN came true in 2022. The current
situation in the world in the context of Russia’s invasion of Ukraine remains
a fact. The main current sources of threats to Poland’s national security are,
among others, the Russian-Ukrainian conflict, the aggressive external policy
of the Russian Federation, and the uncertain situation in Belarus.

The Russian-Ukrainian war, which began on the morning of 24th February
2022 with the bombing of Kyiv by Russian troops, changed the current secu-
rity environment in Europe and the world. The war in Ukraine also has an
impact on the security of the whole of Europe, in particular Poland, which is
itsimmediate neighbour and ambassador of Ukrainian affairs to Europe and
the world. The invasion of Ukraine has definitely destabilised the security
environment in Europe, it has also strengthened the government’s concern
for ensuring the security of Poland. The war in Ukraine triggered a wave of
migration, it is estimated that about 10 million Ukrainians entered Poland
after 24th February 2022.

As A. Zygutarightly notes, the growing level of aggression in the Kremlin’s
foreign and security policy makes the situation on NATO’s eastern flank one of
the main issues of European security. Deliberately luring migrants to Belarus
and then using them to push for borders and attack Polish services under the
supervision and approval of Belarusian security services was a brutal tool
for testing Polish security and border protection system and an attempt to
discredit Poland in the EU as a country that cannot cope with the protection
of the external border of the community.? In 2021, there were 39,714 attempts
to cross the Polish-Belarusian border illegally, while in 2022, there were over
15,500, and in 2023, there were 26,000 attempts to illegally cross the border
from Belarus to Poland. In order to prevent the illegal crossing of the border
on 186 km of the border with Belarus, a 5.5 m high steel dam was built in 2022,
which is the main element of securing this border against illegal migration.
It is complemented by a system of cameras and sensors, built on 206 km of
this border and is already fully used by the Polish border services. Threats re-
sulting from tension on the Polish-Belarusian border include not only illegal
migration but also human trafficking and threats to public order in Poland
and the entire European community.

On 2nd September 2021, the President of the Republic of Poland intro-
duced a state of emergency in the area of part of the Podlaskie and Lublin
voivodships, referring to “a particular threat to the security of citizens and

% Tbid.
2 A. Zyguta, Bezpieczenstwo wschodniej granicy Polski wobec aktualnych wyzwan i zagrozen, ,,Cybersecurity and
Law” 2023, 10, 2, p. 335; https://doi.org/10.35467/cal/174947.
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public order related to the current situation on the state border of the Re-
public of Poland with the Republic of Belarus.”? Based on the President’s
decree, the Council of Ministers introduced a number of restrictions on
freedoms and human and civil rights in the area covered by the state of
emergency, including, above all, a ban on staying in designated places, fa-
cilities and areas, suspension of the right to organise and conduct meetings
and limitation of access to public information.? The state of emergency
was initially introduced for a period of 30 days and then extended for an-
other 60 days, thus exhausting the maximum period allowed by art. 230
(2) of the Constitution of the Republic of Poland regarding the validity of
the state of emergency.*®® Activists and journalists were also banned, which
was met with a wave of criticism and accusations of violating the Consti-
tution of the Republic of Poland. As S. Trociuk rightly notes, “The state
of emergency introduced at the border with Belarus significantly limit-
ed the use of constitutional freedoms and rights in the area covered by it.
Some of these restrictions, in particular the introduction by the Council
of Ministers of a general ban on staying in the area covered by the state of
emergency and the related ban on entry for the press, as well as the ban on
providing public information, raise doubts as to the correctness of their
establishment. They go beyond the limits of permissible restrictions set out
in the provisions of the President’s Regulation.”® A similar position was
expressed by the Commissioner for Civil Rights Protection “that access to
public information was completely limited, which he considered unlawful.
According to his position, the right to freedom of expression was violat-
ed (art. 54 of the Constitution) and the right to access public information
(art. 61 of the Constitution).”3? The position of the Commissioner for Civil
Rights Protection was shared by the Supreme Court in its judgement of 18th
January 2022, in which it stated that “the Regulation of the Council of Min-
isters of 2nd September 2021 - to the extent that it introduces an unlimited
ban on staying in the area covered by the state of emergency and does not
provide for the possibility of journalists staying in this area in connection
with the exercise of their profession - clearly exceeds the scope of the stat-
utory delegation on which this regulation was based and did not meet the
proportionality test specified in Article 228 (5) of the Constitution of the

% Regulation of the President of the Republic of Poland of 2nd September 2021 on the introduction of a state of
emergency in the area of part of the Podlaskie Voivodship and part of the Lublin Voivodship (Journal of Laws
0f 2021, item 1612).

% Regulation of the Council of Ministers of 2nd September 2021 on restrictions of freedoms and rights in con-
nection with the introduction of a state of emergency (Journal of Laws of 2021, item 1613).

% Regulation of the President of the Republic of Poland of 1st October 2021 on the extension of the state of emer-
gency in the area of part of the Podlaskie Voivodship and part of the Lublin Voivodship (Journal of Laws of
2021, item 1788).

3 S. Trociuk, Stan wyjatkowy przy granicy z Biatorusig — konsekwencje prawne, LEX/el. 2021.

# https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/21260/revisions/21504/view [accessed: 15.01.24].
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Republic of Poland, Art. 15 (1) of the European Convention on Human Rights
and Art. 4 of the International Covenant on Civil and Political Rights.”33

Another legal act that aroused criticism from the legal community is the
amendment to the Act on the State Border Protection of 2021** because the act
empowered the Minister of the Interior with the competence to introduce aban
on persons staying in the area of municipalities adjacent to the state border.
It should be emphasised that the amendment to the Act on the State Border
Protection, introducing restrictions on the possibility of staying in the border
zone almost identical to the restrictions accompanying the state of emergency,
should be treated as an omission of the provisions of the Constitution of the
Republic of Poland.* The Basic Law in art. 230 allows the introduction of such
far-reaching restrictions on civil rights only in strictly defined cases and for
a maximum period of 150 days. The state of emergency and the resulting re-
strictions are introduced by a special procedure requiring the participation of
the Council of Ministers, the President of the Republic of Poland and the Sejm.
Meanwhile, the amendment to the Act on the State Border Protection does not
provide for such guarantees. As P. Tuleja notes, “the introduced amendment to
the Actand the regulation issued on its basis by the Ministry of the Interior and
Administration de facto ‘extend’ the state of emergency under Art. 230 (1), sig-
nificantly limit the freedom of movement under art. 52 (1) of the Constitution,
and consequently also other constitutional rights, introduce restrictions by reg-
ulation and not by act, which results in shifting the decisions on far-reaching
restrictions of human rights from the Parliament to the minister. The introduc-
tion of such restrictions contrary to the Constitution makes it difficult, and not
easier, to achieve the objectives declared by the legislator.”¢

Conclusion

Currently, the internal security of the state, its structure are subject to dy-
namic changes that reflect their changesin the external and internal environ-
ment of the country. Russia’s attack on Ukraine has caused a sharp increase in
the sense of threat in Eastern European countries neighbouring Russia. Italso
caused the migration of refugees, the scale of which was the largest in Europe
since the end of World War II.

¥ Judgement of the Supreme Court of 18th January 2022, file reference number I KK 171/21.

3 Act of 17th November 2021 amending the Act on the State Border Protection and certain other acts (Journal
of Laws of 2021, item 2191).

% K. Czarnota, M. Gérczynska, Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z monitoringu sytuacji na polsko-
-biatoruskiej granicy, Warszawa 2022, s. 18.

% P. Tuleja, Czasowy zakaz przebywania w strefie nadgranicznej a kryzys humanitarny, http:/konstytucyj-
ny.pl/piotr-tuleja-czasowy-zakazu-przebywania-w-strefie-nadgraniczne-a-kryzys-humanitarny/ [accessed:
15.01.2024].
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Protecting the state border isimportant for the state’s security. In Poland,
border protection is carried out by the Border Guard in cooperation with the
Armed Forces of the Republic of Poland. Protection of the country’s borders
is carried out by “protecting the territory of the Republic of Poland against
the illegal movement of goods and persons and the introduction of dan-
gerous substances and materials; combating cross-border crime and crime
involving foreigners; protection of the customs territory of the European
Union; maintaining border crossings; regulation and protection of Polish
airspace”?.

Currently, the most important problem requiring a solution is the use of
the so-called “pushbacks” (deportation) by the Border Guard, i.e. returning
foreignersto the state border line immediately after detention, without an in-
dividualised assessment of their factual and legal situation, which is request-
ed by non-governmental, humanitarian organisations or the Commissioner
for Civil Rights Protection.® It should be emphasised that the state border
requires protection against the effects of the so-called aggressive migration
organised by the authoritarian regime. However, this protection should not
be carried out in a way that makes preventing the effects of a humanitarian
crisis difficult.

Abstract

Border protection is a key element of any state, affecting its sovereignty, security and sta-
bility. Many constitutions in the world contain precise provisions on border protection,
defining the rules and rights related to the control of the territory. The Constitution of
the Republic of Poland regulates the basic objectives of the state, which are to protect the
independence and inviolability of the territory, to ensure freedom and human and civil
rights. The aim of the article is to analyse the problem of protecting the state border of
the Republic of Poland in the face of contemporary threats to the security and defence
of the country.

Keywords: border protection, security, state.

5T B. Mroz, System..., p. 311.

% Report of the Helsinki Foundation for Human Rights on monitoring the situation on the Polish-Belaru-
sian border, Warsaw 2022, p. 32 et seq. https:/hfhr.pl/upload/2022/12/raport_gdzie_prawo_nie_siega-hf-
pc-30062022_1.pdf [accessed: 15.01.2024].
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Abstrakt

Wyrok zaoczny pozostaje nader problematycznym i specyficznym zagadnieniem w cy-
wilnym prawie procesowym Gruzji. Gruzinskie ustawodawstwo przewiduje kilka pod-
staw do wydania wyroku zaocznego, sg tu jednak pewne dyskusyjne kwestie, ktére moga
wystapi¢ w praktyce.

Niniejsza praca analizuje przestanki wydania wyroku zaocznego i jego skutki prawne
dla stron. Odnosi sie ona wytgcznie do gruzinskiego ustawodawstwa i nie zawiera uwag
prawnoporéwnawczych dotyczacych innych panstw. Celem jest analiza gruzinskiego
orzecznictwa i dominujacej praktyki sadowej Sadu Najwyzszego Gruzji.

Wyrok zaoczny byt bardzo ktopotliwy zwtaszcza w okresie pandemii COVID-19, istnieje
zresztg kilka spraw sgdowych z tym zwigzanych. Z tej racji artykut w catosci opiera sie
na praktyce sadowej i podejmuje konkretne problemy. Na koncu znajduje sie wniosek
podsumowujacy badania.

Stowa kluczowe: wyrok zaoczny, postepowanie cywilne, przestanki wyrokowania.

Introduction

In private legal matters, the court’s decision is crucial for protecting the
rights of those involved in civil transactions. The Civil Procedure Code of
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Georgia outlines different types of court decisions, including one that stands
out as both interesting and problematic: the default judgment.

This article seeks to explore the conditions necessary for the default judg-
ment and the reasons for itsannulment. To analyze these matters, it examines
contemporary trends in Georgian legal literature and court practice. The pa-
per culminatesin a conclusion that consolidates the findings of this analysis.

Prerequisites for a Default Judgment

According to the Georgian legal literature, existence of the default judge-
ment institution helps to raise the level of responsibility of the parties to
participate in civil proceedings, taking into account the principle of disposi-
tion and competition.! The civil procedure code of Georgia comprehensively
outlines the prerequisites for a default judgment. The procedure involved in
obtaining a default judjment is distinguished by specific charcteristics stem-
ming from the nature of this legal institution. Firstly, it’s important to high-
light that a default judgment doesn’t include the legal assessment or the laws
that guided the court, as it lacks a reasoning part. According to Article 234 of
the Civil Code, a default judgment generally aligns with the prerequisites and
specifications set for a court decision, albeit without containing a reasoning
part. The absence of a reasoning part in a default judgment holds significant
procedural and legal implications, especially concerning the appeal process.
In a specific case, the Thilisi Court of Appeal emphasized that while reviewing
the appealed decision, the Court of Appeal can verify its legality. However,
it faces limitations in assessing the accuracy of the initial court’s conclusion
as the decision lacks a reasoning part in this respect.? One of the important
reason for the default judgement is that a claimant or a respondent does not
have an interest for this dispute.®

To ensure clarity, it’s essential to examine the conditions for obtaining a
default judgment separately. Additionally, it’s noteworthy that according to
an analysis of the Civil Procedure Code of Georgia and the practice in Geor-
gian courts, the only court where a default judgment cannot be issued is the
Supreme Court of Georgia.

1 Sh. Kurdadze, Reviewing the civil cases in the court of first instance, Thilisi, 2006, p. 931.

2 The judgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Thbilisi Court of Appeal on May 14, 2015, in case
No 2b/4948-14.

3 Sh. Kurdadze, N. Khunashvili, The problems related to the rendering an appealing of the default judgement,
The Law and the World Journal, 2, Thilisi 2015, p. 56.
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Non-Appearance of the Claimant

One of the conditions for obtaining a default judgment is the absence of the
claimant. As per the initial part of Article 229 of the Code of Civil Procedure,
in cases where the claimant, duly notified according to the Code’s procedure,
fails to attend the court session and upon the respondent’s request, the court
may issue a default judgment regarding the dismissal of the claim. According
to the Civil Procedural Code of Georgia the one of the main ground of default
judgement is that the court had to informed the parties in advance the prob-
ability to render the default judgement.*

In instances where the claimant doesn’t show up, whether the court ac-
cepts a default judgment largely relies on the respondent. The respondent
must formally ask for a default judgment, either during the proceedings or
in writing attached to the case file, for the court to issue a default judgment
against the absent claimant, ultimately leading to the dismissal of the claim.®
It should be noted that if the claimant does not enter in the court in the second
ocassion the court render the default judgement in spite of the contradiction
position of the respondent.®

In situations of mandatory joint participation, if multiple claimants are
involved in the case simultaneously, the presence of one co-participant stands
as the presence of all co-participants. If any of the required co-participants
attend the court session, the court is obligated to issue a regular decision
based on the case file rather than a default judgment. If none of the required
co-participants (co-claimants or co-respondents) have been identified, the
court has the authority to issue a default judgment, adhering to the stipu-
lations outlined in Articles 229-230 of the Civil Procedure Code of Georgia.
Moreover, if neither party (co-claimant nor co-respondent) attends the court
session, the court hasthe discretion to issue a judgment dismissing the claim
without prejudice. In such instances, the court is required to deliver a judge-
ment on dismissing the claim without prejudice.”

Non-Appearance of the Respondent

As per Article 230 of the Code of Civil Procedure, if the respondent, who
received the notice as prescribed by the Code, fails to attend the court session
and the claimant asks for a decision in the respondent’s absence, the factual

4 Sh. Kurdadze, Reviewing..., p. 932.

5 Z.Dzlierishvili, Commentary on the Code of Civil Procedure, Selected Articles, Thilisi 2020, p. 813.

6 S.Chkhaidze, The default judgement in civil proceeding, Analysis of court practice, “The Law and Justice” 2012,
4,p.39.

7 Z.Dzlierishvili, Commentary..., p. 818.
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circumstances outlined in the claim are deemed to be substantiated or proven.
If the circumstances outlined in the claim legally support the claim, it will be
granted in favor of the claimant. Otherwise, the court will deny the claimant’s
request.

The requirement that the factual circumstances mentioned in the claim
must justify the claim has been emphasized by the Supreme Court. Court
states that, in accordance with Article 230 of the Code of Civil Procedure, in
order to render a decision in the respondent’s absence, it must be demon-
strated that the facts detailed in the claim legally support the claim. As per
the Supreme Court’sinterpretation, for the court to grant the claim through
a default judgment, the judge is obligated to ascertain whether the estab-
lished factual circumstances legally validate the request from a legal per-
spective.®

According to Article 230, if the respondant fails to appear, the court can
issue a default judgment only when three specific conditions align simulta-
neously: First, if the claimant requests a default judgment; Second, if there
are no circumstances impeding the issuance of a default judgment, which
are provided for by the first part of Article 233 of the Code of Civil Procedure
of Georgia, and third, if the factual circumstances specified in the claim and
considered approved legally justify the claim.

Voluntary Leave from the Court Session

Sometimes a party involved in a case may express motions to the court,
and if these motions are rejected, they might leave the session as a form of a
protest. In such circumstances, the court can issue a default judgment, ad-
hering to one essential condition: prior to commencing the case proceedings
(as prescribed in Article 217 of the Civil Code and part 2 of Article 212 of the
Civil Code), the court is required to notify the parties that failure to attend or
departure from the hearing without court permission will be regarded as a
failure to appear, resulting in the issuance of a default judgment.®

Article 212 of the Code of Civil Procedure outlines the obligation of parties
to attend the case hearing until its conclusion and to follow the court’s direc-
tives. Nevertheless, as per Article 212, part 2, the court forewarns the parties
that leaving the session arbitrarily will result in the issuance of a default judg-
ment against them.

8 The judgment rendered by the Supreme Court of Georgia on May 11, 2018, in case No AS-1468-1388-2017.
¢ Z.Dzlierishvili, Commentary..., p. 792.
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Absence of the Statement of Defence

In order to render a default judgement on the basis of non-presentation
of the response, it is necessary for the court to set a specific deadline for the
respondent to present the objection/response.® In a particular instance, the
Thbilisi Court of Appeal clarified that the procedural norms governing appel-
late proceedings do not contain specific rules concerning the submission of
an appellate response. Instead, it suggested applying Article 201 of the Civil
Code, which addresses the obligation to submit a response to the courts of the
first instance. As per paragraph 7 of the referenced article, if the response is
not submitted within the court-designated period for dishonest reasons, the
judge may issue a default judgment. As per the court’s interpretation, derived
from the content of the norm, the legislator stipulates the potential issuance
of a default judgment against a party for their failure to orally present their
position regarding the appeal made by the opposing party (appellant), thus
allowing judgment without an oral hearing for appeal resolution. This can be
considered a form of sanction. As per the Court of Appeals’ reference to Arti-
cle 232! of the Code of Civil Procedure, if the failure to submit an answer (op-
position) within the court-set timeframe occurs due to an improper reason,
the judge is mandated to issue a default judgment without an oral hearing."

It’simportant to highlight that, owing to the inability to raise an objection
during proceedingsin the appellate instance, court practice dictates that a de-
faultjudgmentis notissued. Considering principle of limited appeal, wherein
the appellate court sometimes engages in fact-finding, it’s crucial to note that
the submission of new facts and evidence to the appellate court is permissible
only in exceptional cases defined by the law. Consequently, it can be inferred
that the absence of an objection submitted to the appeal does not hinder the
Court of Appeal from rendering a decision.

Refusal to Engage in Reviewing Proceedings in Court

One of the purposes of the default judgment institution is to force the par-
ty to participate in the proceedings and not to delay the case.”® One of the
grounds for obtaining a default judgment is when a party, despite appearing
in court, refuses to participate in the hearing. Article 232 of the Code of Civil

10 Sh. Kurdadze, N. Khunashvili, The problems..., pp. 633 and 634.

' The judgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Thilisi Court of Appeal on June 16, 2015 on case
No 2b/137-15

12 7. Dzlierishvili, Commentary..., pp. 855-857.

B T. Liluashvili, Civil Procedural Law, second edition, Thbilisi, 2005, p. 87.
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Procedure outlines the responsibility of a party present in court to engage in
the review a matter. Specifically, a party who, despite being present at the
scheduled court session but declines to participate in the case’s consideration,
is deemed as not having appeared. Consequently, a default judgment may be
made against an individual who chooses not to participate in the case’s con-
sideration.

The participation of both partiesin the proceedings holds multifaceted sig-
nificance, as it enables the court to ascertain the factual circumstances of the
case in accordance with the principle of adversarial proceedings. However,
what course of action should the court take when one of the parties fails to
appear for the hearing despite being duly notified of the time and location in
accordance with the law? The adjudication of the case and the dispensation
of justice in such instances cannot be contingent upon the willingness of one
party.*

Grounds for Cancellation of Default Judgment

Failure to Serve a Judicial Summons

Naturally, for a party to attend court proceedings, they must receive in-
formation about the scheduled hearing time, typically provided through the
service of a judicial summons. One of the fundamental procedural rights of
a party is to partake in the case’s consideration. Corresponding to this right
is the court’s obligation to inform the party about the scheduled time and
location of the hearing, as outlined by the procedure established in Articles
70-78 of the Civil Code.®

Serving a judicial summons can also be accomplished using a telephone
or other technical means. In a particular case, the Thilisi Court of Appeals
upheld the default judgment, as it deemed that the court had sent a telephone
message to the phone number provided by the party in the appeal.

The complainant highlights the absence of an invitation to the court ses-
sion in compliance with Articles 70-78 of the Code of Civil Procedure as the
grounds for requesting the cancellation of the default judgment. The Appeals
Chamber highlighted that in this instance, the appellant had been contacted
using the phone number previously provided. Furthermore, the Chamber
noted that as per the provisions in the Civil Procedure Code of Georgia per-

“ Thejudgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Supreme Court of Georgia on May 4, 2023 in case
No AS-6-2023.
5 Z. Dzlierishvili, Commentary..., p. 861.
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mitting communication through telephone, the court issues notifications to
the phone number indicated by the party. If the party transfers the specified
number to a non-permanent resident family member, the associated risk falls
upon the said party.'

The Supreme Court has consistently emphasized that an agency delivered
through technical or telephone means must mirror the content of a physical
agency. As per the Supreme Court’s clarification, parties and their represen-
tatives should receive notifications in the prescribed manner, underscoring
the significant practical importance of accuracy in delivery.

The court is mandated to verify whether the written statement or its de-
livery via telephone adheres to the stipulations outlined in Article 72.1 of the
Civil Code, ensuring its compliance with the prescribed requirements. As
procedural rules grant equal rights and obligations to the conflicting parties,
it becomesimperative for the court to rigorously adhere to these regulations.
Such adherence should not be perceived as an overly strict interpretation of
the norm, but rather as a necessary precision in application.”

Absence of the Subject Matter of Dispute

The absence of the subject of the dispute constitutes one of the grounds for
nullifying the acquired default judgment. Additionally, as per Article 272, part
Al ofthe Code of Civil Procedure, if there is a lack of subject matter in dispute,
the proceedings should be terminated. The Tbilisi Court of Appeal revoked
the default judgment issued by the Tbilisi City Court. Despite acknowledg-
ing the respondent’s inexcusable absence, the Court of Appeal nullified the
default judgment on the grounds of a perceived absence of the subject mat-
ter in dispute. Specifically, the case revolved around postal transportation,
wherein the claimant’s claim surpassed the limitations set by the Universal
Postal Convention. The claimant had no entitlement to demand more from
the respondent than what was stipulated by the Universal Postal Convention.
Considering that the claimant was compensated for the relevant costs within
the confines specified by this convention, the appeals court concluded that
there was no substantial subject in dispute. Hence, the court annulled the
default judgment issued on February 22, 2021, by the Tbilisi City Court.®®

16 The judgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Thilisi Court of Appeal on March 29, 2016 in case
No 2b/33-15.

7 The judgment rendered by the Supreme Court of Georgia case No AS-930-888-2013 on June 19, 2015; No As-
1188-1148-2016, July 24, 2017.

18 The judgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Tbilisi Court of Appeal on April 22, case No
2b/2622-21.
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Failure to Promptly Provide the Party with Information
Regarding the Factual Circumstances

The court is consistently obligated to verify the presence of any impedi-
ments that might obstruct the issuance of a default judgement, as specified
by the initial section of Article 233 of the Code of Civil Procedure, specifically
assessing whether the following factors are evident:

(a) The party was not properly summoned in accordance with the procedure
outlined by Articles 70-78 of the Code of Civil Procedure;

(b) The court was made aware of unforeseen circumstances or events, such as
forcemajeure, that might hinder the party from appearing in court on time;

(c) The party not properly notified within an appropriate timeframe regarding
the factual circumstances of the case;

(d) There are no grounds or prerequisites for initiating a lawsuit."

According to the regulations outlined in Article 184 of the Code of Civil Pro-
cedure, the respondent is required to promptly dispatch copies of the claim,
attached documents, and all other relevant materials containing information
about the factual circumstances presented against them by the claimant.
Simultaneously, the claimant should receive the written response and other
submitted materials from the respondent, as stipulated in Articles 201 and
203 of the Civil Code. “Being notified in time” implies that the party should
receive such information during the case preparation stage or, exceptionally,
after this stage concludes, with a reasonable assumption that the party can
adequately prepare for the court session.?

Force Majeur and Reasonable Cause

Another basis for overturning a default judgment is the existence of force
majeure or justifiable cause. A default judgement will be revoked if the party’s
absence is a result of force majeure or other valid reasons?. As per Article 215,
part 3 of the Code of Civil Procedure, the failure to carry out a specific proce-
dural action will be deemed excusable if it is due to reasons such asillness, the
demise of a close relative, or other objective circumstances that could reason-
ably hinder a party from fulfilling the action. The illness must be substantiat-
ed by a document endorsed by the head of the medical institution, explicitly
stating the incapacity of the individual to appear at the court. The grounds for
annulling a default judgment are outlined in the initial section of Article 233,

9 Thejudgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Supreme Court of Georgia on July 21, 2023 in case
No AS-791 2023.

2 Z. Dzlierishvili, Commentary..., p. 861.

2 The judgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Tbilisi Court of Appeal on November 4, 2013 on
case No 2b/3610-13.
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yet the enumerated list within this Article is not comprehensive. The party,
who was absent and faced with a default judgment, has the right to indicate
other circumstances that led to their non-appearance at the court session,
which they were unable to inform the court about in due time. Additionally,
the legislator mandates that the party must provide prior notification about
their inability to attend the court session and the underlying reason, unless
it isunfeasible to give such notification before the session.

The responsibility to substantiate the circumstances presented in the com-
plaint as an honorable justification for non-appearance lies with the appel-
lant. The evaluation of these circumstances, in terms of the credibility of the
party’s absence, falls within the court’s jurisdiction.?

In a particular case, the Tbilisi Court of Appeal nullified the default judg-
ment issued by the Thilisi City Court because the party’s absence was attribut-
ed to an honorable reason. As per the appellate court, in accordance with
Article 241 of the Code of Civil Procedure, if a party’s non-appearance was
due to another valid reason (for example COVID-19 symptoms) that they were
unable to timely inform the court about, the default judgment should be re-
voked, and the case should be reexamined. In this instance, it was confirmed
that the respondent had notified the court in advance about their incapacity
to attend the court session, providing a substantiated explanation supported
by a hospital document submitted by them.?

As per the established practice of the Supreme Court of Georgia, if objec-
tive circumstances are confirmed, the party’s absence is considered justifiable.
In such cases, it is impermissible to ascertain both the significant factual
circumstances for the case and the legal outcome pertaining to this party
through the procedure typical of a default judgment. If this were not the case,
there would arise a scenario where a default judgment would serve as a penal-
ty not only for irresponsible individuals or those disinterested in the process
but also for those genuinely invested in the proceedings yet unable to attend
the court session due to justifiable circumstances. The normative content of
Article 233 of the Civil Procedure Code of Georgia governs these situations to
ensure that a partyisnot denied the right to a fair trial, and that their absence
does not unilaterally result in a sanction in every instance.?

2 The judgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Tbilisi Court of Appeal on November 4, 2013 on
case No 2b/3610-13.

% The judgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Thilisi Court of Appeal on November 4, 2013 on
case No 2b/3610-13.

% The judgment rendered by the Supreme Court of Georgia on March 13, 2020, on case No As-1504-2019.
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Conclusion

According to the presented analysis, it can be stated that default judgment
exhibits specific characteristics that pose considerable challenges and rele-
vance in practice. Primarily, it should be highlighted that it serves as a form
of sanction directed at one of the partiesinvolved in the legal dispute, intend-
ing to penalize this party in an indiscriminate manner. An issue of concern
in Georgian court practice arises when a default judgment is initially issued,
only to later reveal that there were no valid grounds for such a decision. Sub-
sequently, the concerned party lodges an appeal, contesting the lack of justi-
fication behind the decision. If the court is persuaded by the party’s accurate
and well-supported statement, it nullifies the default judgement. In practical
terms, one common basis for overturning a default judgment is the existence
of force majeure or justifiable cause.

The default judgment obtained will be revoked if the party’s absence is
attributed to force majeure or another valid reason. In this scenario, the
party must substantiate that the absence or incapacity to appear in court
or present evidence was due to force majeure or similar circumstances. This
matter became notably pertinent during the pandemic when a party faced
challengesin attending court due to COVID-19 symptoms. Consequently, in
accordance with Georgian law and judicial practice, the court is mandated
to examine whether there exist valid reasons for issuing a default judgment.
Furthermore, if the decision is appealed, the court must ascertain whether
the previously rendered decision is founded on legal grounds as defined by
law. If the court is persuaded by the party’s assertion, such as the inability
to attend court due to force majeure or an inability to present a response, it
will overturn the already received default judgment. Moreover, it’s crucial
to note that when issuing a default judgment, the court refrains from re-
viewing evidence or conducting an in-depth investigation. Instead, it solely
considers the facts outlined in the claim and, based on the claim’s content,
issues a default judgment if the factual circumstances specified in the claim
legally support the claim.® In this context, it is essential to highlight that,
according to the analysis of the Civil Procedure Code of Georgia and the
prevalent judicial practice, the only court where a default judgment cannot
be issued is the Supreme Court of Georgia.

% The judgment rendered by the Supreme Court of Georgia on July 24, 2023, on case No AS-479-2023.
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Abstract

Default judgment remains a highly problematic and specific issue in Georgia’s civil pro-
cedural law. Georgian legislation stipulates several grounds for default judgment, how-
ever, there are some problematic issues that may arise in practice.

This paper analyses the grounds for granting a default judgment and its legal conse-
quences for the parties. It refers only to Georgian legislation and does not include com-
parative legal comments on other states. The aim is to analyse Georgian case law and the
prevailing judicial practice of the Supreme Court of Georgia.

Default judgment was very troublesome especially during the COVID-19 pandemic, and
there are several court cases related to it. Accordingly, the article is entirely based on ju-
dicial practice and addresses practical problems. It ends with a conclusion summarising
the research.

Keywords: default judgment, civil proceedings, grounds for judgment.
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Abstrakt

4 sierpnia 2023 roku — zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 7 ustawy z 26 stycznia 2023 r. o zmianie
ustawy Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 497) — uruchomiono
Centralny Rejestr Wyborcéw. Rejestr ten zastgpit ponad 2500 dotychczas funkcjonujgcych
rejestréw. Zmiana w tym zakresie w przekonaniu ustawodawcy podyktowana byta przede
wszystkim konieczno$cig wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci zwigzanych
z rozbiezno$ciami danych w poszczegélnych rejestrach oraz mozliwoscig powielania da-
nych wyborcéw, co skutkowatoby btedami w procesie wyborczym. Nie mozna jednak pomi-
na¢ innego — réwnie waznego — argumentu: zwiekszenia dostepnos$ci procesu wyborczego
i samych wyboréw dla wyborcéw. Powyzsze zatozenia wymagaja zbadania i odpowiedzi na
pytanie, czy faktycznie zostaty one osiagniete. Odpowiedzi takiej udzielam w ponizszym
artykule. W badaniu wykorzystano metody dogmatycznoprawng oraz teoretycznoprawna.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, system wyborczy, procedura wyborcza, Centralny
Rejestr Wyborcéw, wybory.

Introduction

Elections are a key process of democracy.! On 4 August 2023, pursuant to
Article 15(1)(7) of the Act of 26 January 2023 amending the Act - the Electoral
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Cztowieka, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Rzeszowski; adwokatka (Izba Adwokacka w Rzeszowie);
ORCID 0001-0003-1802-680X; bestepien@ur.edu.pl / PhD, Associate Professor, Department of Constitutio-
nal Law and Human Rights, Institute of Legal Studies, University of Rzeszow; Attorney at Law (Rzeszow Bar
Association).

More about that, J. L. Hall, Policy Mechanisms for Increasing Transparency in Electronic Voting, Berkeley
2008, p. 11, https://josephhall.org/papers/jhall-phd.pdf; J. Juchniewicz, K. Kazmierczuk, Wolnosci i prawa
polityczne [in:] Wolnoéci i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ed. M. Chmaj, Warszawa
2016, pp. 166 and 167; R. Dahl, Demokracja ijej krytycy, Warszawa 1995, p. 233; M. Rulka, Prawo do gtosowania
obywateli przebywajqgcych poza granicami kraju, ,Przeglad Sejmowy” 2012, 2, p. 57; T. Kowalczyk, Znaczenie
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Code and certain other acts (Journal of Laws, item 497), the Central Register
of Voters was launched (hereinafter referred to as CRV).? It replaced approxi-
mately 2,500 municipal voter registers, based on various IT systems, each of
which contained a list of persons permanently residing in the area of a given
municipality with the right to vote in elections and referendums respectively.

The guiding motive for its creation was to simplify the electoral procedure.®

The scattered database led to numerous problems with the organisation of
elections and the exercise of voting rights by authorised persons, mainly in
the form of difficulties in choosing as a permanent voting place the munic-
ipality of residence but other than the municipality of registration and the
organisation of elections abroad, as well as the possibility of changing the
voting place for a given, already specific, election. The main problem in this
area arose from the possibility of multiple duplication of data, which could
result in inconsistencies. In practice, the creation of the register is intended
to be a kind of remedy for the possibility of a particular voter being listed in
more than one register or electoral roll.*

According to the new regulation, each voter will be included in only one
register, so by analogy the CRV will contain data on all voters, not only Polish
citizens, but also foreigners eligible to vote in the electoral register.

Thus, the creation of the CRV is intended to improve the efficiency and
functionality of the election system. Based on the experience of the 15 October
elections, a natural question arises as to whether this assumption has been
fulfilled and whether the CRV hasindeed fulfilled its role in the elections. The
study uses dogmatic-legal and theoretical-legal methods.

The Idea Behind the Creation of the CRV

The idea of its creation of CRV in January 2023, was not new. It was born
more than a decade ago. Indeed, as early as 2012, the State Election Commis-
sion, following the 2011 parliamentary elections, reported that the existing

2 Amendment of 26 January 2023 on the amendment of the Act - Electoral Code and certain other acts (Jour-
nal of Laws, item 497).

3 This procedure is the implementation of Article 62 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April
1997, (Journal of Laws 1997 no 78, item 483). More about active voting rights in Poland: M. Zubik, Prawo kon-
stytucyjne wspotczesnej Polski, Warszawa 2023, p. 135; M. Chmaj, Art. 61, 62 [in:] Komentarz do Konstytucji
RP, Warszawa 2020, p. 157 et seq. B. Nalezinski, Komentarz do art. 62 Konstytucji RP [in:] Konstytucja RP, tom 1.
Komentarz. Art.1-86, ed. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, p. 1432 et seq. M. Florczak-Wator, Komentarz do
art. 62 Konstytucji RP [in:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, ed. P. Tuleja, Warszawa 2019,
pp. 211-213; W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 62 Konstytucji RP [in:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, ed. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, pp. 514-550; L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2023, p. 176 et seq.

4 A. Matlacz, 4 sierpnia ruszyt Centralny Rejestr Wyborcow, ,,Prawo.pl” https:/www.prawo.pl/samorzad/cen-
tralny-rejestr-wyborcow-uruchomienie,522515.html [accessed: 15.10.2023].
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way of regulating the voter register requires changes. The document indi-
cated that the register needs to be changed in connection with the abolition
of the registration obligation from January 1, 2014, and the abolition of the
residents’ registers. It was proposed that the maintenance of the voter reg-
ister by municipalities should remain. However, in the absence of an official
register of residents in the municipality, it was noted that it would be neces-
sary to introduce the principle that entry in the register of electors would be
made at the request of the voter. Such an application was to be submitted to
the municipality in writing or electronically. Entry into the electoral register
would resultin the voter being deleted, ex officio, from the electoral registerin
which he or she was previously included. In addition, it was proposed to intro-
duce the possibility of deleting a voter from the register at his or her request;
under the current legislation, only European Union citizens who are not Pol-
ish citizens had this possibility. In order to exchange information between
municipalities on a voter’s entry in the register and on the deprivation of the
right to vote, it was to be necessary to set up a central register of electors kept
by the State Electoral Commission. The central register was to be a collection
of data from the municipal voter registers. (...) At the same time, since the
voter register is the only official confirmation of a voter’s right to vote, it was
proposed to set up voter registers maintained by consuls. Also these registers
were to form part of the central register of voters (...).”*

A response to the above need was the amendment of 26 January 2023
amending the Act - Electoral Code and certain other acts (Journal of Laws,
item 497), on the basis of which the Central Register of Voters, which was
entrusted with collecting data on voters, including whether or not they
have the right to vote, in order to confirm the possibility of participation in
elections in the Republic of Poland and abroad, when verifying signatures
submitted to the competent authority in connection with the intention to
hold a referendum or submission of a legislative initiative by citizens, was
established.®

Voters Register vs. Electoral Register

The electoral registers which were in operation under the previous state of
the law contained a register, of all persons permanently residing in the area
of the municipality who were entitled to vote, in other words, entitled to

5 Letter from the State Election Commission, ZPOW-430-5/12. More about that: B. Banaszak, Kodeks wybor-
czy. Komentarz, ed. B. Banaszak, Warszawa 2018, pp. 51 and 52.

6 More on the work on CRV after 2018: M. Pietrzak, Wybrane doswiadczenia zwiqzane z organizacjq wyboréw
w latach 2018-2020 z perspektywy Krajowego Biura Wyborczego [in:] Dylematy polskiego prawa wyborczego,
ed. J. Ciapata, A. Pyrzynska, Warszawa 2021, pp. 26 and 27.
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vote in the municipality.” The current CRV replaced them and thus became
the basic instrument confirming the right to vote of individual voters in the
elections (Article 18 § 2 El. Code).

At this point the natural question arises as to how this CRV differs from
the electoral register? On the basis of the CRV, among other things, the elec-
toral register is drawn up. In other words, the electoral register, i.e. the list
of voters entitled to vote in a given election, is drawn up on the basis of the
data contained in the CRV (Art. 26[3]). Each voter according to Art. 26 § 1 El.
Codeis, on the basis of the data from the CRV, assigned to a permanent polling
district either ex officio or on application. The register of electors is thus a list
of electors assigned to a specific vote, in a specific PEC (Article 26 § 3). Signifi-
cantly, as the data contained therein may be by application, the register may
include persons who have their permanent place of residence elsewhere, but
in connection with their residence in the area of a particular polling station
declare their willingness to vote therein; this applies, for example, to persons
working away from their place of residence or travelling. However, in that
situation, it should be borne in mind that in order to be added to the register,
you must submit an application to be added to the register.

Crucial in this respect is that the voter is only included in one electoral
register (Article 26 § 4). In the case of the recently held elections, the electoral
register was regulated by the Decree of the Minister of Digitalisation of 3 Au-
gust 2023 on the electoral register, published on the same day in the Journal
of Laws, which contained, in parallel, a model electoral register;
¢ the procedure and method for compiling the register of electors, as

well as for updating it;
¢ the template of the list of electors residing, respectively, in medical in-

stitutions, social welfare homes, correctional institutions and deten-
tion centres and the external wards of such institutions and detention
centres, as well as student residences and student residence complexes
in which voting districts have been established.?

Regulation of the CRV

Central to the regulation of the CRV is Article 18 of the Electoral Code,
which indicates the objectives and tasks facing it and the entities responsible
for the implementation of these objectives and tasks. In addition, this provi-
sion also defines the scope of access to the CRV by authorised bodies.

7 A.Kisielewicz, Komentarz do art. 18 [in:] Kodeks wyborczy. Komentarz, K. W. Czaplicki et al., Warszawa 2023,
pp. 102 and 103.
8 A.Matlacz, 4 sierpnia... [accessed: 15.10.2023].
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The Central Register of Voters, as already indicated, covers persons who
have the right to vote; persons who are at least 18 years old; persons without
the right to vote, i.e. persons deprived of public rights by a final court deci-
sion; deprived of the right to vote by a final decision of the State Tribunal;
incapacitated by a final court decision. Ultimately, the CRV is to be used to
determine the number of inhabitantsin the permanent electoral districts and
in the electoral wards, as many provisions of the Electoral Code still make
certain activities dependent on the number of inhabitants (Article 18 § 1).°

On the other hand, the register does not include information about a per-
son’s candidacy in an ordered election.™®

The maintenance of the Central Register of Voters has been entrusted to the
Minister in charge of information technology, which is assumed by the legis-
lator to be conducive to ensuring the security of personal data. In particular,
it was entrusted with ensuring protection against unauthorised access to the
Central Register of Voters; ensuring data integrity in the Central Register of
Voters; ensuring accessibility of the ICT system in which the Central Register
of Votersis kept for entities processing data in the register; preventing damage
tothe ICT system in which the Central Register of Voters is kept; determining
the security principles of the processed data, including personal data; deter-
mining the principles of personal data breach notification; ensuring account-
ability of the actions performed on the data stored in the Central Register of
Voters; ensuring the correctness of the data processed in the Central Register
of Voters."

Access to the CRV within the framework of the tasks imposed by the leg-
islator was granted to mayors, permanent electoral authorities, the minister
in charge ofinformation technology, the minister in charge of foreign affairs,
as well as consuls.?

In turn, the obligation to update the data contained in the CRV has been en-
trusted to municipalities as a delegated task. The State Election Commission
is to provide funds for this task, analogous to the existing obligation to keep
local voter registers. The updating of the register is to include each change to
the register. Therefore, the register will be updated each time new, changed
data is entered into the CRV. It is worth noting, however, that these tasks
have not been recognised as tasks delegated from the scope of government
administration. Pursuant to the content of Article 8(1) of the Act of 8 March
1990 on municipal self-government (Journal of Laws of 2022, item 559, 1005,

9 Explanatory memorandum to the bill, print 2897, https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=2897 [accessed: 15.10.2023].

10 More about that I wrote in: B. Stepien-Zatucka, Komentarz do art. 18 [in:] Kodeks wyborczy. Komentarz,
B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepien-Zatucka, Warszawa 2023, p. 44.

1 Cf. Article 18 § 4 of the Electoral Code.

2 Cf. Article 18 § 8 of the Electoral Code. M. Matecki, Centralny Rejestr Wyborcow, bezptatne przewozy dla
gmin bez transportu. Sejm uchwalit nowelizacje kodeksu wyborczego, https://forsal.pl/gospodarka/prawo/
artykuly/8646904,sejm-nowelizacja-kodeksu-wyborczego.html [accessed: 15.10.2023].
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1079 and 1561), acts may impose on a municipality the obligation to perform
tasks delegated to it from the scope of government administration, or from
the scope of organisation of preparation and holding of general elections and
referenda. In this respect, the legislator considered that the commaissioned
tasks oflocal government units set out in the Election Code are precisely such
tasks, and not tasks of government administration, and they are defined in
this way both in the Election Code and in other provisions of the draft (cf.
Article 1[15] concerning Article 26 § 2 of the Code).”

The CRV is divided into two parts, Part One A concerning data of Polish
citizens and Part Two B concerning personal data processed in the CRV of
European Union citizens who are not Polish citizens and data of citizens of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland who are entitled
to exercise their electoral rights in the Republic of Poland.*

Among the data included in the register are: first name(s), surname,
PESEL registration number, father’s name, date of birth, address of perma-
nent residence, address of permanent residence registered in connection with
the change of the voting district, address of residence, information on depri-
vation of the right to vote. In addition, the register also contains information
on the polling district which is relevant for a given person due to the place of
registration or residence, as well as on the electoral district which is relevant
for elections to the Sejm, Senate, European Parliament and commune coun-
cils, county councils and voivodship assemblies. It isimportant that the basis
for including a given voter in a given precinct and ward is the address of his/
her registered office or residence. In practice, it will come down to the fact
that a given voter votes in that ward and precinct, the boundaries of which
include the given address (Art. 18a of the El. Code)."

The correctness of the personal data in the CRV is ensured by compatibility
with the PESEL register. The effect of this is that when a person turns 18 their
data automatically feedsinto the CRV and, similarly, any change of datain the
PESEL register results in a change in the CRV (Art. 18 ¢ § 3 EL. Code).!

The data in the register shall be deleted ex officio in the event of death or
loss of Polish citizenship (Art. 18 ¢ § 2 El. Code), and in the case of European
Union citizens who are not Polish citizens and data of citizens of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland who are entitled to exercise
voting rights in the Republic of Poland, also in the event of loss of citizenship
of a European Union Member State other than the Republic of Poland or of

3 More about that I wrote in: B. Stepien-Zatucka, Komentarz do art. 18..., p. 44.

4 Ibid.

15 More on yet the assumptions of the draft law in this regard, J. Borowski, Zmiany w Kodeksie wyborczym.
Projekt trafi do komisji sejmowej, https:/www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8610729,zmiany
-kodeks-wyborczy-centralny-rejestr-wyborcow.html [accessed: 15.10.2023].

16 More on yet the assumptions of the draft law in this regard: K. Kostrzewa, Zmiany w Kodeksie wyborczym
w Sejmie. Czy powstanie Centralny Rejestr Wyborcéw?, https:/www.infor.pl/prawo/wybory/parlamentar-
ne/5659064,zmiany-w-kodeksie-wyborczym-w-sejmie.html [accessed: 15.10.2023].
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citizenship of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland; or
filing of an application for removal from the Central Register of Voters." In
practice, the above will result in data relating to Polish citizens being pro-
cessed in the CRV for a period of time from their 18th birthday until their
death orloss of Polish citizenship. In the case of citizens of the Member States
of the European Union or of the United Kingdom of Great Britain and North-
ern Ireland, the data will be processed respectively from the moment of sub-
mission of an application for inclusion in the permanent electoral register to
the moment of submission of an application for removal from that register
or until death or loss of citizenship of any Member State.!®

Functionality of the CRV

Based on the regulation of the CRV presented above, it is necessary at this
point to ask the key questions about what the unified register has changed
and whether it has really, as the legislator intended, led to a simplification
of the electoral procedures for the voter. First of all, it should be noted that
the legislator, in order to meet public expectations, created a register that is
accessible at any time to the voter, as the register has online access. Using the
login and password of a trusted profile, an e-card or the mCitizen application,
it is possible to check one’s data in the register free of charge at any time. In
addition to the online form, it is also possible to check the data in the register
at the municipality. Likewise, it is possible to change the data contained in the
CRV or to change the voting precinct. This can also be done online.*”

Hence, among the benefits of the creation of the CRV are:

(1) unification of IT solutions for all municipalities in the organisation of
elections - centrally collected data on voters, including those currently added
to municipal voter registers;

(2) inclusion of each voter in only one register entered for a particular ward
and district;

(3) access to and operation of the central register by municipalities and
electoral authorities is to take place in real time;

(4) automatic adding of voters to the polling station on the basis of their
address of residence, which will be possible thanks to the integration with
the PESEL register as the reference register;

(5) exemption from the need for municipalities to notify each other about
adding voters to a polling station according to their place of residence, which

7 Cf. Article 18 § 4 of the Electoral Code.

8 B, Stepien-Zatucka, Komentarz do art. 18..., p. 50.

9 The website for this is https:/www.gov.pl/web/gov/zmien-obwod-glosowania-lub-dopisz-sie-do-crw [ac-
cessed: 15.10.2023].
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will eliminate the risk of voters being listed twice in two places and at the
same time will reduce the costs of the election service;

(6) and finally the de-localisation of the issuing of voting certificates.?

Thus, it should be assumed that the single register makes it easier to sign
up to the electoral.

In addition, itis possible at any time to have one’s data in the register and to
check where the competent electoral commission is located for a given voter.
Asaresult of the above, the CRV simplifies changing the place of voting to the
maximum, both at home and abroad.*

Summary

The idea of unifying the electoral registers and replacing them with a sin-
gle register has matured among academics, electoral law practitioners and
political elites for more than a decade.?? However, the pandemic times have
accelerated the processes of computerisation and electronification of the so-
ciety’s communication with each other but also with the state bodies. The
aforementioned processes have also led to the fact that today, as a society, we
have become more mobile and electronic. Hence, among societal expecta-
tions, those designed to make our everyday life easier are at the forefront, and
an integral part of this life is making decisions as sovereigns and thus taking
part in elections.

The legislator has recognised society’s expectations in this regard and has
created the Central Register of Voters. Its introduction into the electoral sys-
tem has greatly facilitated the possibility of taking part in elections especially
for those voters who wished, in the last election. It should also not be forgot-
ten that the elections of 15 October 2023 achieved a turnout of 74.36 per cent,
a record result in the history of free Poland. Of course, this result cannot be
attributed solely to the introduction of the CRV. However, this does not chan-
ge the fact that the CRV has lived up to the hopes placed in it and, through
easy access to the register and the facilitation of voting outside the place of
permanent registration, has also contributed to increasing this turnout.

Nevertheless, itisimportant to recognise that the public’s expectations for
the facilitation of the electoral system go much deeper, namely the introduc-
tion of e-voting, e-voting, with the CRV appearing to be a step in this direc-
tion. Hence, it remains to closely follow the legislature’s steps in this regard.

20 A, Matlacz, 4 sierpnia... [accessed: 15.10.2023].

2 Ibid.

2 M. Pietrzak, Centralny Rejestr Wyborcéw musi by¢ przetestowany przed wyborami, https:/www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8681729,centralny-rejestr-wyborcow-przetestowanie-wybory.html
[accessed: 15.10.2023].
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Abstract

On 4 August 2023 — pursuant to Article 15(1)(7) of the Act of 26 January 2023 amending
the Electoral Code Act and certain other acts (Journal of Laws, item 497) - the Central
Register of Voters was launched. This register replaced more than 2,500 previously func-
tioning registers. The change in this respect - in the legislator’s opinion — was dictated
primarily by the necessity to eliminate possible irregularities related to discrepancies
of data in individual registers and the possibility of duplication of voter data, which
would result in errors in the election process. However, another equally important ar-
gument cannot be overlooked, namely to make the electoral process and the elections
themselves more accessible to voters. The above assumptions need to be examined and
the question of whether they have actually been achieved needs to be answered. I pro-
vide such an answer in the following article. The study uses dogmatic-legal and theoret-
ical-legal methods.

Keywords: electoral law, electoral system, electoral procedure, Central Register of Vot-
ers, elections.
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Abstract

As shown in this article, the regulation of short-term rental (STR) at the national and
EU level is a determinant of the management of accommodation facilities. For many lo-
cal governments, the short-term rental market is an important component in addition
to the traditional accommodation base. Unfortunately, there are also problems related
to this sphere of life, such as the global problem of the lack of a sufficient number of
apartments for long-term (stay) rental purposes. The analysis carried out in the article
showed how important it is for public authorities to have appropriate knowledge about
this phenomenon. Only access to the data resources of booking platforms can help make
appropriate decisions at the local level regarding the phenomenon itself. Therefore, the
direction set out in the draft regulation of the European Parliament and of the Coun-
cil on the collection and disclosure of data regarding short-term rental services of resi-
dential premises seems to be correct, but without additional conditions — going beyond
simple data collection - it will not be effective. It is also worth remembering that at the
EU and national level, it is first necessary to draw clear boundaries between the sharing
economy and short-term rental. The sharing economy should be analyzed within the
framework of STR only when it is related to payment, and not to the exchange of goods
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Krétkoterminowy najem lokali mieszkalnych (short-term rental, STR) sta-
je sie coraz wazniejszg czeScig sektora turystyki. Stanowi ponad jedna
czwartg catkowitej podazy ustug zakwaterowania turystycznego w Unii Eu-
ropejskiej. Podstawowym powodem takiego stanu rzeczy byto pojawienie sie
platform rezerwacyjnych, ktére spotegowaty rozwoj tego zjawiska?. W swiad-
czeniu ustug w sferze turystycznej odnotowuje sie systematyczne zwiekszenie
liczby prywatnych osob udostepniajgcych turystom wtasne nieruchomosci
na czasowy, odplatny uzytek®. TurySci rowniez z duzym zainteresowaniem
korzystajg z tego rodzaju udogodnien, co powoduje narastanie zjawiska, uwa-
ge nalezy jednak zwrocié¢ takze na postrzeganie tej aktywnos$ci gospodarczej
przez samych mieszkancéw miejscowosci turystycznych. W ramach roz-
wazan w niniejszym artykule zostang zaprezentowane badania empiryczne
zaréwno iloSciowe, jak i jakoS$ciowe; wykorzystana bedzie rowniez metoda
dogmatyczno-egzegetyczna. Praca ma na celu wykazanie, iz uregulowanie
najmu krotkoterminowego jest zasadniczym czynnikiem wptywajacym na
zarzadzanie dziatalno$cig w obiektach zakwaterowania w ramach STR. W ar-
tykule wykorzystano badania prowadzone na poziomie unijnym, materiaty
Departamentu Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki, a takze dokumen-
ty wytworzone na poziomie unijnym.

Badania empiryczne ilo§ciowe obszaru STR

Jak wskazano na wstepie do niniejszych rozwazan, szczegdlnie istotna jest
perspektywa mieszkancoéw w zakresie STR. W tej cze$ci zostang zaprezento-
wane wnioski z badania Flash Eurobarometer 495 - przeprowadzonego przez
UE*. Podstawowa sprawag jest wskazanie, Ze ponad 25% wszystkich obywateli
UE dokonuje rezerwacji w ramach STR poprzez platformy rezerwacyjne’.
W samym 2019 r. udzielono 512 milionéw noclegéw w ramach STR w Unii Eu-
ropejskiej®. Rok 2019 bedzie traktowany jako bazowy do wszelkich rozwazan
podejmowanych w ramach niniejszego artykutu. Pandemia COVID-19 dotkli-
wie zmienita sytuacje na rynku najmu krotkoterminowego, ktéry w latach

2 Informacja Ministra Sportu i Turystyki dotyczaca planéw wprowadzenia przepiséw prawnych regulujacych
ekonomie wspotdzielenia w obszarze turystyki w Polsce. Informacja na posiedzenie Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, pazdziernik 2018 r.

3 Zob.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gromadzenia i udostepniania danych doty-
czacych ustug kréotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724,
https://eur-lex.europa.eu/legal content/pl/txt/?uri=celex%3a52022pc0571&fbclid=iwarlx6u849ndzemf-
clbhv6xgepygp5zp3awsxxrrxs2kwzfb8stbt90hrqci.

4 https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/s2279_495_eng.

5 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2279.

6 https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3293.
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2018-2019 rozkwitat zar6wno w Polsce, jak i na $wiecie”. Spadek w przyjazdach
turystéw zagranicznych na $wiecie wynidst w 2020 roku okoto 74%°2. Wedtug
szacunkoéw ekspertéw odbudowa rynku - uwzgledniajgc obecne natezenie
ruchu miedzynarodowego - dokona sie w latach 2023-2024, by¢ moze osiaga-
jac poziom réwny wskazanemu okresowi referencyjnemu®. Dlatego tez w od-
noszeniu sie do badan i analiz ze wszech miar uzasadnione jest korzystanie
z informacji i danych wytworzonych w roku 2019. Zgodnie z eksperymental-
nym badaniem Eurostatu w 2019 roku na pierwszym miejscu w udzielonych
noclegach w ramach STR na $wiecie znalazt sie Paryz z kwotg blisko 15 mIn'°.
W tym samym okresie w Krakowie udzielono okoto 4,524 miliona noclegéw
w ramach STR, w Berlinie za$ niewiele wiecej - bo 4,536 mIn. Warszawa jako
drugie w kolejno$ci miasto polskie odnotowata kwote 3,1 mln, Gdansk-2mln,
Wroctaw - 1,3 mln, co stanowi i tak wiecej udzielonych noclegéw w ramach
STR niz w Hamburgu czy Sztokholmie®. Ogétem w 2019 roku w catej Polsce
udzielono 22 mln noclegéw w ramach najmu krétkoterminowego?.

Paryz 15mln
Krakow 4,524 mIn
Warszawa 3,1miln
Gdansk 2mln
Wroctaw 1,3 mlin
Polska (ogbtem) 22 mln

Powyzsze dane dobitnie §wiadczg o silnej pozycji Polski w tym obszarze
rynku ustug turystycznych, jednak ponad potowa wszystkich noclegéw w ra-
mach STR miata miejsce w krajach basenu Morza Srédziemnego - Francja,
Hiszpania, Wlochy'. Fakt ten §wiadczy o ogromnej popularnosci tzw. tury-
styki 3 x S (sand, sun, sea - plaza, storice, morze) wérdd oséb korzystajacych

" Informacja Ministra Sportu i Turystyki dotyczgca planéw wprowadzenia przepiséw prawnych regulujgcych
ekonomie wspoétdzielenia w obszarze turystyki w Polsce. Informacja na posiedzenie Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, pazdziernik 2018 r.

8 Informacja Ministra Sportu i Turystyki na temat ocena funkcjonowania ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych. Komisja Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, 9 marca 2022 r.

o Ibid.

10 https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/s2279_495_eng

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=short-stay_accommodation_offered_

via_online_collaborative_economy_platforms.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=short-stay_accommodation_offered_
via_online_collaborative_economy_platforms#paris_was_the_most_popular_city.

2 https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/s2279_495_eng.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=short-stay_accommodation_offered_

via_online_collaborative_economy_platforms#paris_was_the_most_popular_city.

b
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z STR. Dzieki pozyskaniu danych od platform rezerwacyjnych staje sie moz-
liwe oszacowanie skali zjawiska STR w catej Europie: w 2019 miato miejsce
okoto stu rezerwacji najmu krétkoterminowego na minute. W ramach Fla-
sh Eurobarometer 495 dokonano réwniez badania zalet i wad zjawiska STR
stwierdzonych przez mieszkancéw UE.

Co do zasady STR stwarza korzys$ci i mozliwo$ci dla najemcéw, wynajmu-
jacych i catego rynku turystycznego, ale stanowi réwniez zrédto problemoéow
(zwlaszcza dla spotecznosci lokalnych borykajacych sie z nadmiernym prze-
plywem ruchu turystycznego oraz brakiem przystepnych cenowo mieszkan
na wynajem diugoterminowy - do celéw pobytowych)®. Wady oraz zalety
zjawiska najmu krétkoterminowego zidentyfikowane przez mieszkancéw UE
prezentuje ponizsza tabela’.

Wady Zalety
zwiekszenie liczby turystéw, co wpltywa dodatkowy zarobek dla gestora
negatywnie na infrastrukture
hatas, korki drogowe, zmniejszone nizsza cena zakwaterowania
poczucie bezpieczenstwa niz w przypadku obiektow
skategoryzowanych
wyzsze ceny ustug, artykutéw umozliwienie podrézowania osobom
spozywczych mniej zamoznym
brak mieszkan na cele najmu prosta forma korzystania z form
dtugoterminowego (do celéw pobytowych) | rezerwacji najmu krétkoterminowego
wieksze ceny za wynajem mieszkan do wydatkowanie §rodkéw przez turystéw
celéw pobytowych w najblizszym sgsiedztwie miejsca,
w ktérym przebywaja

uchylanie sie od spetniania obowigzkéw zwiekszenie inwestycji przez wtadze
podatkowych — narastanie zjawiska tzw. lokalne
szarej strefy

zacieranie sie granic miedzy Zwiekszenie wpltywoéw podatkowych
Swiadczeniem ustug przez przedsiebiorce
(profesjonaliste) a §wiadczeniem

ustug okazjonalnym - poza zakresem
dziatalnos$ci gospodarczej

¥ https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=short-stay_accommodation_offered_
via_online_collaborative_economy_platforms.

5 Informacja Ministra Sportu i Turystyki dotyczaca planéw wprowadzenia przepiséw prawnych regulujgcych
ekonomie wspotdzielenia w obszarze turystyki w Polsce. Informacja na posiedzenie Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, pazdziernik 2018 r.

16 https:/feuropa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2279.
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Najem krotkoterminowy daje wiele mozliwo$ci zaréwno dla turystow,
jak i ustugodawcow (gestoréw obiektéw zakwaterowania), przyczyniajac sie
rowniez w pewnym stopniu do wzrostu gospodarczego na danym terenie’.
Jednocze$nie STR moze stwarza¢ problemy zwigzane choéby z zacierajagcymi
sie granicami pomiedzy Swiadczeniem ustug w ramach dziatalnoS$ci gospodar-
czej (prowadzonej przez profesjonalistow) oraz poza nig. Kwestia ta jako jedna
z podstawowych w zakresie rozwazan nad regulacjg tego obszaru zostanie
podjeta w dalszej czesci artykutu.

Najem krotkoterminowy a ekonomia wspétdzielenia
-badania empiryczne jakoSciowe

Gospodarka wspotdzielenia, ekonomia wspétdzielenia czy po prostu go-
spodarka dzielenia sie (ang. sharing economy lub collaborative economy)®®
oznacza wymienianie sie posiadanymi dobrami materialnymii niematerial-
nymi, co w swej istocie maja utatwiaé platformy internetowe. Pierwotnym
zatozeniem koncepcyjnym byta wymiana débr o tym samym charakterze;
przyktadowo w obszarze najmu krétkoterminowego gospodarz danego
miejsca udostepniat je turyscie zagranicznemu celem skorzystania z jego
nieruchomosci w przysztosci w podobnym celu. Szlachetne koncepcje pier-
wotnego sposobu funkcjonowania tego segmentu rynku z czasem dopro-
wadzity do umozliwienia wymiany débr réznego rodzaju, np. polegajacej
na udostepnieniu mieszkania z jednej strony, z drugiej za§ wypozyczenia
pojazdu silnikowego. Odejscie od pierwotnych zatozen koncepcji doprowa-
dzito do komercjalizacji rynku i wymiany débr w sposob odptatny, co w wielu
przypadkach w zasadzie nie odbiega od standardowego $wiadczenia ustug
przez profesjonalistow (przedsiebiorcéw). Jak wskazuje w swych analizach
Ministerstwo Rozwoju i Technologii - modele biznesowe, w ktérych dzia-
talnos¢ odbywa sie dzieki posrednictwu platform internetowych, obejmuja
wiec trzy kategorie uczestnikoéw?:
¢ osoby / podmioty dzielgce sie swoimi dobrami materialnymi lub niema-

terialnymi, udostepniajgce je (np. umiejetnosci); moga to by¢ zaréwno

osoby fizyczne prowadzace tego typu aktywno$c¢ okazjonalnie, jak i przed-
siebiorcy;

" Informacja Ministra Sportu i Turystyki na temat ocena funkcjonowania ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych. Komisja Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, 9 marca 2022 r.

18 https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia.

¥ Informacja Ministra Sportu i Turystyki dotyczaca planéw wprowadzenia przepiséw prawnych regulujacych
ekonomie wspoétdzielenia w obszarze turystyki w Polsce. Informacja na posiedzenie Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, pazdziernik 2018 r.

2 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia.
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¢ korzystajacy z débr materialnych lub niematerialnych; moga to by¢ za-
réwno nabywcy zawierajgcy umowe kupna / korzystania z ustugi, jak

i osoby uczestniczace w wymianie poprzez udostepnianie wtasnych débr

na zasadzie wzajemnosci;
¢ posrednicy bedacy przedsiebiorcami, ktérych dziatalno$é polega na

statym posSredniczeniu w zawieraniu umoéw o Swiadczenie ustug lub na-
bywaniu rzeczy przez korzystajacych z dobr od 0séb / podmiotéw dzielg-
cych sie. Posrednictwo wykorzystuje platformy internetowe do tgczenia
dostawcow z uzytkownikami?.

Gospodarka wspoétdzielenia dotyczy wielu sektoréw, z punktu widzenia
niniejszego artykutu najistotniejsza jest jednak ta w obszarze najmu krotko-
terminowego. Aby pokaza¢ kontekst i podobienstwo modeli biznesowych
w sharing economy, ponizej w ramach badania jako$ciowego zostang omo-
wione wybrane platformy funkcjonujace na rynku wymiany débr w postaci
nieruchomoéci turystycznych.

Badanie rozpocza¢ nalezy od najbardziej znanej na §wiecie platformy do
wyszukiwania ofert wynajmu krétkoterminowego - Airbnb?.

https:/www.airbnb.com

Ta platforma rezerwacyjna powstata w roku 2008 w USA, dziata na podsta-
wie prawa federalnego. Pierwotnym zatozeniem wtascicieli byto umozliwienie
za poSrednictwem aplikacji wymiany nieruchomosci na cele wypoczynkowe;
dokonywali tego zarejestrowani na platformie uzytkownicy?®. Z biegiem czasu
dopuszczono mozliwo$é odptatnosci w korzystaniu z danej nieruchomosci, co
spowodowato komercjalizacje samej idei. Platforma Airbnb umozliwia uzyt-
kownikom publikowanie, oferowanie, wyszukiwanie i rezerwowanie pobytu
w ramach najmu krétkoterminowego. Airbnb nie ponosi odpowiedzialno$ci
za ushugizakwaterowania realizowane przez przedsiebiorce lub osobe prywat-
na, zapewnia jednak podstawowe warunki bezpieczenistwa w obrocie. Do tych
ostatnich nalezg miedzy innymi: udostepnienie platformy do komunikowania
sie pomiedzy wynajmujgcym a najemca, mozliwos$¢ weryfikacji tozsamosci
obu stron, uruchomienie infolinii pracujacej 24 godziny na dobe, ktorej celem
jest zapewnienie mozliwos$ci zgltaszania nieprawidtowosci, a takze funkcja
pozostawienia publicznej opinii na temat obiektu?. Najwazniejszym zabez-
pieczeniem jest jednak zobowigzanie przyjmowania wptat odrebnie dla kaz-

15

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/txt/?uri=celex:52016dc0356.
Komunikat z 2.06.2016 Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia sie.
2 https:/www.airbnb.pl/about/company-details.
% Informacja Ministra Sportu i Turystyki dotyczaca planéw wprowadzenia przepiséw prawnych regulujacych
ekonomie wspotdzielenia w obszarze turystyki w Polsce. Informacja na posiedzenie Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, pazdziernik 2018 r.
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dego klienta na swego rodzaju rachunek powierniczy. Wptaty dokonane przez
klientéw sg przekazywane na rachunek ustugodawcy po potwierdzeniu wyko-
nania ustugi zakwaterowania. Za $wiadczone ustugi cyfrowe Airbnb pobiera
prowizje od optaty rezerwacyjnej oraz dodatkowa kwote z catej wptaty, ktéra
otrzymuje wynajmujacy®.

https:/www.vrbo.com

Podobny model biznesowy zostat wykorzystany w Teksasie w roku 1995,
gdzie prowadzona jest platforma internetowa o nazwie VRBO. Rynek eksplo-
rowany przez Vrbo jest troche inny niz w przypadku Airbnb, poniewaz skupia
sie wylacznie na nieruchomosciach wakacyjnych®. Tego typu oferta jest prze-
znaczona w gtéwnej mierze dla rodzin z dzieé¢mi lub grup przyjaciét. Pierwot-
nie Vrbo nie byta platforma nastawiong na zysk i miata na celu kojarzenie ze
sobg wiascicieli nieruchomosci i wynajmujacych na zasadach wzajemnosci.
Dopiero z czasem platforma zyskata komercyjny charakter i rozpoczeta po-
bieranie optat za ustuge / rezerwacje, przekazujac ja prowadzacemu obiekt
po dokonanym zakwaterowaniu. Od 2016 roku platforma dodatkowo zaczeta
pobiera¢ optaty rezerwacyjne. Optata za ustuge jest uiszczana jako procent
catkowitej kwoty rezerwacji z wylaczeniem podatkéw i optat publicznych.
Platforma dziata na podstawie federalnego prawa amerykanskiego, pomimo
iz zostala pierwotnie zarejestrowana w jednym stanie — Teksasie?.

https:/www.homestay.com

Kolejnym przyktadem w $wiecie cyfrowym wykorzystania ekonomii
wspoéldzielenia na rynku ustug zakwaterowania jest platforma homestay.
com. Powstata w roku 2013 w Irlandii, zaktada zréznicowany model w po-
réwnaniu do wskazanych wyzej dwu poprzednich agencji. Homestay oferuje
mozliwo$¢ zakwaterowania i pobytu u mieszkancow, ktérzy przebywaja na
miejscu w swojej nieruchomosci®. Model ten stwarza niepowtarzalng okazje
do nawigzania nowych kontaktéw i poznania os6b, ktére na co dzien miesz-
kaja i zyja w danym miejscu, pozwala réwniez poczué sie jak mieszkaniec
danej miejscowos$ci®. Spedzajac czas w mieszkaniach gospodarzy, mozna
cieszy¢ sie wspolnymi doswiadczeniami pobytu wakacyjnego. Platforma
otrzymuje statg prowizje od kazdej rezerwacji, w ramach swojej funkcjonal-

» Ibid.

% https:/www.vrbo.com/pl-pl/help/category/using_homeaway_safely.

7 https:/www.androidsis.com/pl/alternatywy-airbnb/?fbclid=iwar3hngm4jqwzlugow6ssicbkrs83t-
4-yxeokozsea9w_04dbvyuqdzuhsnO#vrbo.

% https:/www.homestay.com/about-us.

» https:/www.androidsis.com/pl/alternatywy-airbnb/?fbclid=iwar3hngm4jqwzlugow6ssicbkrs83t-
4-yxeokozsea9w_04dbvyuqdzuhsnO#vrbo.
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noSci pozwala na rejestracje wynajmujacych oraz najemcéw — zapewniajac
poczucie bezpieczenstwa stronom kontraktu®*. Dodatkowo aplikacja daje
mozliwo$¢ dostepu w czasie rzeczywistym do raportéw o wizytach, rezerwa-
cjach i zarobkach wygenerowanych przez dang nieruchomo$¢®. W gtéwnej
mierze aplikacje wykorzystujg mieszkancy terenéw wiejskich, co pozwala
na promocje wynajmu krétkoterminowego w obszarze agroturystyki (go-
spodarstw wiejskich).

Badania jako$ciowe przeprowadzone w ramach niniejszego artykutu wy-
kazaty, w jaki spos6b w swej podstawowej warstwie ekonomia wspétdziele-
nia dziata w obszarze najmu krétkoterminowego. W zasadzie w przypadku,
gdy ma ona wymiar komercyjny, jest elementem najmu krétkoterminowego;
wiekszym problemem jest jednak kwalifikacja tego zjawiska w przypadku,
gdy dotyczy on tradycyjnej wymiany débr tego samego rodzaju. W rozwaza-
niach nad ideg ekonomii wspoétdzielenia w obszarze najmu krétkotrwatego
istotne jest, ze najem to umowa konsensualna, ktéra dochodzi do skutku, gdy
obie strony ztozg o§wiadczenia woli, dwustronnie zobowigzujgca, wzajemna
i odptatna®. W stosunkach najmu z natury rzeczy obowigzuje zasada swobo-
dy umoéw wyrazona w art. 353! ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*.
Kluczowa jest zatem kwestia odptatnosci - jesli rozprawiamy o najmie krot-
kotrwalym, jest to cecha konstytuujaca STR. Zatem ekonomia wspétdzielenia
powinna by¢ analizowana w ramach STR wytgcznie wtedy, gdy jest zwigzana
z odptatnoscia, nie za$§ wymiang débr cechujgcych sie tozsamoscig co do ga-
tunku.

Dlaczego nalezy uregulowac¢ STR?

Najem kroétkoterminowy dzieki platformom rezerwacyjnym zdobyt
ogromng popularno$¢ w catej Europie, pomimo iz najbardziej znane platfor-
my rezerwacyjne powstawaty poza Europg, gtdwnie w USA. Wielu mieszkan-
coOw Unii Europejskiej korzystato z najmu krétkoterminowego na dtugo przed
powstaniem platform rezerwacyjnych. Pierwotng formg wykorzystywang
w wyjazdach turystycznych byta gospodarka oparta na wspotpracy i wspo6t-
dzieleniu, ktora zapewniata nowe mozliwosci podrézowania. W szczegolno-
$ci model ten byt widoczny wraz z rozrostem strefy Schengen. Jednocze$nie
zjawisko to z biegiem czasu — gdy stawato sie coraz bardziej skomercjalizo-

% https:/www.homestay.com/about-us.

3 Ibid.

% Informacja Ministra Sportu i Turystyki dotyczaca planéw wprowadzenia przepiséw prawnych regulujacych
ekonomie wspotdzielenia w obszarze turystyki w Polsce. Informacja na posiedzenie Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, pazdziernik 2018 r.

* Ibid.
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wane — wytworzyto napiecia miedzy nowymi ustugodawcami a istniejgcymi
operatorami rynku®.

Odnoszac sie do przeprowadzonych analiz, nalezy stwierdzi¢, ze co do za-
sady mamy do czynienia z dwoma podstawowymi zagadnieniami problemo-
wymi:

1) platformy rezerwacyjne majg ogromne zasoby danych, ktérymi nie za-
wsze cheg sie dzieli¢ w sposob nieodptatny;

2) wladze publiczne rzadko kiedy posiadajg dostep do danych, ktérymi dys-
ponuja platformy rezerwacyjne, a zatem nie maja peinej wiedzy o lokalnym
rynku STR®.

Przyczyna powyzszych problemow sag w gtdwnej mierze nastepujace czyn-
niki:
¢ zr6znicowanie sposobow rejestracji w zakresie STR, w zaleznosci od kraju;
4 brak odpowiednich ram prawnych (dostosowanych do swoistosci danego

rynku) i obowigzku dla platform rezerwacyjnych w zakresie udostepnia-

nia danych;
¢ brak wystarczajacej liczby mieszkan na potrzeby wynajmu dtugotermino-
wego (do celéw pobytowych).

Przy okazji tych rozwazan wazne jest tez, aby uspdjni¢ nazewnictwo, kto-
re w obszarze turystycznego zakwaterowania nie jest jednolite. Ustawa z 29
sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikéw turystycznych postuguje sie pojeciem ,ustugi hotelarskiej”,
w ustawie z 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych méwi sie za$ o ,,ustudze zakwaterowania”.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw
wycieczek i przewodnikéw turystycznych wskazuje, ze ustugi hotelarskie to
krétkotrwate, ogélnie dostepne wynajmowanie domoéw, mieszkan, pokoi,
miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawienie namiotéw lub przyczep sa-
mochodowych oraz §wiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z tym zwigzanych.
Wyzej wymieniony akt prawny uzywa wiec pojecia ,najem krétkotrwaty”, nie
za$ ,najem krotkoterminowy” — a to ostatnie jest wyrazeniem dotyczacym
wylacznie ustug zakwaterowania Swiadczonych w obiektach nieskategory-
zowanych. Najem krotkoterminowy jest zatem wezszym znaczeniowo i de-
sygnatowo wyrazeniem anizeli najem krétkoterminowy, pozostaje jednak
jego czescia.

% Komunikat z 2.06.2016 Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Europejski Program na rzecz gospodarki dzielenia sie.

% Ibid.

% Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gromadzenia i udostepniania da-
nych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2018/1724, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/txt/?uri=celex%3a52022pc0571&fbclid=i-
warlx6u849ndzemfclbhv6xgepygp5zp3awsxxrrxs2kwztb8stbt90hrqci.

5 D. Borek, K. Szot, Wyzwania dziatu administracji rzqdowej ,turystyka” w obszarze turystyki spotecznej — aspek-
ty organizacyjno-prawne [w:] Turystyka spoteczna a jako$¢ zycia, red. P. Rézycki, Warszawa, 2022.
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Najem krotkotrwaty

Swiadczony w skategoryzowanych Swiadezony w innych obiektach ho-
izaszeregowanych obiektach hote- telarskich, w tym Swiadczenie ustug
larskich najmu krétkoterminowego

Ponadto niejednolita z regulacjami ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach ho-
telarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych jest
terminologia uzywana w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), gdzie dziat 55.10.Z obejmuje
hotele i podobne obiekty zakwaterowania. Podklasa ta obejmuje zapewnienie
krétkotrwatego zakwaterowania w: hotelach, motelach, pensjonatach, innych
obiektach hotelowych (np. takich jak: wotele, botele, novotele, lotele, airtele,
zajazdy, zamki). Rozporzadzenie uzywa wiec wyrazenia ,inny obiekt hotelo-
wy”, ustawa za$ wyrazenia ,inny obiekt hotelarski”. Pomijajgc sam fakt braku
zbiezno$ci pojeciowej, to wymienione w rozporzadzeniu przyktady innych
obiektéw hotelowych sg faktycznie w wiekszo$ci obiektami hotelarskimi w ro-
zumieniu ustawy, bowiem wotele, botele, novotele, lotele czy airtele powinny
by¢ zaszeregowane do rodzaju ,hotel” lub ,,motel”.

Biorac pod uwage wszystkie argumenty - w tym w gtéwnej mierze syste-
mowe podejScie do tej problematyki - nalezatoby podjaé¢ dziatania zmierzajgce
do uregulowania zjawiska najmu krétkoterminowego. Wskazane jest przyj-
mowanie takich rozwigzan prawnych, ktére umozliwig wykorzystanie poten-
cjatu zjawiska, przy jednoczesnym uniknieciu zagrozen z nim zwigzanych®.

Stan prac oraz przyszlte rozwigzania
na poziomie krajowym i unijnym

Dziatania prelegislacyjne w obszarze najmu krotkoterminowego zosta-
ly zainicjowane przez Komisje Europejska juz w roku 2016, lecz w pierwszej
kolejnosci odnosity sie do niewielkiego segmentu tego obszaru, jakim jest go-
spodarka wspétdzielenia. Stad w ramach analiz niezbedne byto ukazanie za-
leznosci pomiedzy ekonomiag wspétdzielenia a najmem krétkoterminowym.

% Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gromadzenia i udostepniania da-
nych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2018/1724, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/txt/?uri=celex%3a52022pc0571&fbclid=i-
warlx6u849ndzemfclbhv6xgepygpszp3awsxxrrxs2kwzfb8stbt90hrqci.
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W czerwcu 2016 r. Komisja Europejska wydata ,,Europejski program na rzecz
gospodarki dzielenia sie”*, ktory przybrat posta¢ komunikatu kierowanego do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regioné6w. W dokumencie tym mocno dystansowano sie
od pomystu regulowania rynku, zwracajgc uwage na mozliwos¢ ograniczenia
zakresu niezbednej interwencjilegislacyjnejza pomoca ,,systeméw oceny ustug
przez uzytkownikow i rankingéw badzinnych mechanizméw majgcych na celu
zniechecanie uczestnikéw rynku do szkodliwych zachowan”. Jest to tym bar-
dziej zastanawiajgce w kontekscie ostatnich pomystéw KE na regulowanie tego
obszaru aktywno$ci w najwyzszej z form zharmonizowania, czyli w postaci roz-
porzadzenia - do czego jeszcze wrdcimy w dalszej czesci. Niespeina dwa lata od
wydania komunikatu Komisja Europejska zorganizowata spotkanie wysokiego
szczebla zatytutlowane: High-Level Conference on the Collaborative Economy:
opportunities, challenges, policies?, nie przyniosto ono jednak rozstrzygnie¢
wskazujacych na konieczno$¢ szybkiej zmiany przepisow.

Wydaje sie jednak, ze zrealizowanie postulatu regulacji obszaru najmu
kréotkoterminowego mogtoby okazaé sie niezwykle trudne, biorgc pod uwa-
ge chociazby dorobek prawny Unii Europejskiej — zaré6wno w zakresie prawa
pierwotnego, jak i wtoérnego*?. W jego ramach mieS$ci sie rowniez orzecznictwo
unijnych sadéw, zwyczaje oraz wspdlne wartosci®. Pojecie dorobku prawnego
UE (acquis communautaire) aktualizuje sie zatem w gtéwnej mierze poprzez
orzecznictwo wywierajace wptyw na dang instytucje prawng badz podmiot*;
w przypadku najmu krétkoterminowego jest rownie istotne. Kluczowe w tym
obszarze sg dwa orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) dotyczace
Airbnb Ireland. W pierwszym z wyrokéw z19 grudnia 2019 r. w sprawie C-390/18
AIRBNB Ireland TSUE uznat, iz ustuge, ktéra polega na umozliwieniu, za wyna-
grodzeniem, nawigzania za posrednictwem platformy elektronicznej kontaktu
pomiedzy potencjalnyminajemcamia oferujgcymi ustuge krétkoterminowego
zakwaterowania wynajmujacymi (bedgcymi badz niebedgcymi przedsiebior-
cami), nalezy zakwalifikowa¢ jako ,ustuge spoteczenistwa informacyjnego”.

W ramach drugiego rozstrzygniecia zapadt wyrok TSUE z 27 kwietnia
2022 r., sprawa C-674/20. Uznano w nim, ze nie jest sprzeczne z prawem UE
takie uregulowanie w stosunku do platform rezerwacyjnych, ktére naktada
obowigzek przekazania organowi podatkowemu, na jego pisemne zgdanie,

% Komunikat z 2.06.2016 Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Europejski Program na rzecz gospodarki dzielenia sie.

0 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/pl/txt/?uri=celex:52016dc0356.

4 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia.

42 B. Rischka-Stowik, Acquis Communautaire Sportive, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011, 1, s. 386.

4 Przewodnik po prawie Unii Europejskiej, publikacja Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa
2009, s. 2.

4 Szerzej: B. Rischka-Stowik, Konstytucja sportu w Unii Europejskiej, Warszawa 2014, ss. 354-358.

% https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=f02143750f7e2655848b5fe64ecd-
4df8?text=&docid=221836&pageindex=08&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=865014.
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danych podmiotu prowadzgcego obiekt i danych kontaktowych turystycznych
obiektow noclegowych, jak rowniez informacji o liczbie noclegéw oraz liczbie
jednostek zakwaterowania prowadzonych w ciggu poprzedniego roku.

Postepowania, ktore toczyly sie w ostatnich latach, spowodowaty podjecie
decyzji na poziomie Komisji Europejskiej zwigzanej z rozpoczeciem prac zmie-
rzajacych do uregulowania na poziomie unijnym najmu krétkoterminowego.

W roku 2021 Komisja Europejska zorganizowata dwa warsztaty dotyczace
regulacji najmu krétkoterminowego w réznych panstwach cztonkowskich UE.
W tym samym roku przeprowadzono trzymiesieczne konsultacje z licznym
gronem os6b reprezentujacych zainteresowane strony, w tym m.in. wtadzami
publicznymi (na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym), platformami
rezerwacyjnymi, wynajmujacymi, innymi dostawcami ustug (m.in. zarzad-
cami hotelowymi w formule condo i aparthotel, gestorami bazy hotelowej)
oraz stowarzyszeniami branzowymi. Podczas przeprowadzonych konsultacji
spotecznych otrzymano prawie 5700 odpowiedzi?. Niespelna rok od zakon-
czonych konsultacji - w listopadzie 2022 r. —- Komisja Europejska przedstawita
projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie groma-
dzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych*. Mozna sie zastanawia¢, jak dalece mogg by¢ efektywne
konsultacje publiczne, w ktérych otrzymuje sie kilka tysiecy odpowiedzi. Dzi-
wi¢ moze réwniez wyjatkowo krotki czas procedowania wspomnianego doku-
mentu. Dodajmy na marginesie, ze termin prowadzenia konsultacji tez nie byt
przemyslany, poniewaz przypadat na okres wyjatkowo duzej zachorowalnos$ci
na COVID-19. Wtadze publiczne oraz branza bardziej mysleli o tym, czy ruch
turystyczny kiedykolwiek wrdci jeszcze do poziomu sprzed pandemii - i by-
najmniej nie zastanawiano sie w takim momencie nad regulowaniem rynku.
Wtedy panowaty raczej tendencje liberalizujgce anizeli ograniczajace rynek,
ponadto prowadzono wéwczas prace zwigzane z pomocg dla branzy i ratowa-
niem rynku. Stad trudno traktowaé prowadzone konsultacje jako adekwatne do
sytuacjiiwiarygodne. Dyskusyjne wydaje sie rowniez przyjecie przez Komisje
Europejska jako proponowanego rozwigzania projektu rozporzadzenia, czyli
najtwardszej formy regulacji w UE, ktéra cechuje sie harmonizacjg zupeing®.

Jak zatem wobec powyzszego zorganizowano prace na poziomie krajo-
wym? Te ostatnie muszg by¢ skorelowane z dziataniami podejmowanymi
w obszarze prawa europejskiego, a takze dziataniami organizacji miedzyna-
rodowych, takich jak UNWTO?%. Dlatego - w zwigzku z dziataniami podejmo-

4 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-ue/sprawa-c-674-20-wyrok-trybunalu-druga-izba-z-dnia-27-kwiet-
nia-2022-r-airbnb-69582825.

4 https://poland.representation.ec.europa.eu/news/najem-krotkoterminowy-pod-kontrola-2022-11-07_pl.

4 Ibid.

4 J. Barcz (red.), Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej, Warszawa 2009.

%0 D. Borek, K. Szot, K. Szuppe, Kodeks ochrony turystow UNWTO w aspekcie jego zgodnosci z obowiqzujgcymi
przepisami prawa europejskiego i krajowego, ,Folia Turistica” 2022, 59.
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wanymi na poziomie unijnym wobec projektu rozporzadzenia STR - prace
nad zmianami krajowymi w obszarze najmu krétkoterminowego muszg by¢
zbiezne z tymi, ktore trwajg w KE5. Obecnie zaktada sie, iz KE bedzie prowa-
dzita warsztaty dla panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania rozwigzan,
ktoére zapewnig sprawne funkcjonowanie rozporzadzenia. To ostatnie okre-
§lito zasady gromadzenia danych przez wtasciwe organy i dostawcow platform
internetowych posredniczacych w najmie krétkoterminowym oraz zasady
udostepniania wiasciwym organom przez platformy internetowe posredni-
czace w najmie krétkoterminowym danych dotyczacych Swiadczenia ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych. Kazdy obiekt swiadczacy
ustugi najmu krotkoterminowego zostanie zobligowany do uzyskania nume-
ru rejestrowego, ktory bedzie wykorzystywany do prezentacji oferty. Portale
rezerwacyjne nie bedga mogty udostepnic¢ oferty obiektu, jesli nie bedzie on
wpisany do wiasciwego rejestru. Nalezy podkreslié¢, Zze w Polsce jednostki sa-
morzadu terytorialnego majg sprawnie dziatajgce ewidencje obiektéw swiad-
czacych ustugi hotelarskie, ktére w ramach nowych przepiséw powinny by¢
prowadzone w narzedziu teleinformatycznym - i tylko wtedy pozwolg na
technologiczne dostosowanie rynku najmu krotkoterminowego®. Stan prac
na poziomie krajowym jest na etapie zatozen do zmian ustawy o ustugach
hotelarskich, ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych3.

Abstrakt

Jak wykazano w niniejszym artykule, regulacja najmu krétkoterminowego (short-time
rental, STR) na poziomie krajowym i unijnym jest determinantg zarzadzania obiektami
zakwaterowania. Dla wielu samorzadow terytorialnych rynek najmu krotkoterminowe-
go jest waznym komponentem w uzupetnieniu tradycyjnej bazy noclegowej*. Niestety
pojawiaja sie réwniez klopoty zwigzane z ta sferg zycia, jak cho¢by globalny problem
braku wystarczajgcej liczby mieszkan do celéw wynajmu dtugoterminowego (pobytowe-
g0)*. Analiza przeprowadzona w artykule wykazata, jak istotne jest, aby organy publicz-

5]

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikéw turystycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw najwazniejsze postulowane zmiany
(opracowano na bazie prekonsultacji zatozen projektu ustawy o rodzajach ustug turystycznych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw), projekt z 30 grudnia 2022 r.

Informacja Ministra Sportu i Turystyki na temat ocena funkcjonowania ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach hotelarskich oraz ustugach pilotoéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych. Komisja Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, 9 marca 2022 r.

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikéw turystycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw najwazniejsze postulowane zmiany
(opracowano na bazie prekonsultacji zatozen projektu ustawy o rodzajach ustug turystycznych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw), projekt z 30 grudnia 2022 r.

Informacja Ministra Sportu i Turystyki dotyczaca planéw wprowadzenia przepiséw prawnych regulujgcych
ekonomie wspoétdzielenia w obszarze turystyki w Polsce. Informacja na posiedzenie Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki, Warszawa, pazdziernik 2018 r.

% https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia.
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ne dysponowaty odpowiednig wiedzg na ten temat tego zjawiska. Tylko dostep do zaso-
béw danych platform rezerwacyjnych moze poméc w podjeciu odpowiednich decyzji na
poziomie lokalnym odno$nie do zjawiska jako takiego. Kierunek wytyczony w projekcie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gromadzenia i udostepnia-
nia danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych wydaje
sie zatem stuszny, jednak bez dodatkowych uwarunkowan — wykraczajacych poza zwy-
kte kompletowanie danych — nie bedzie skuteczny. Warto tez pamietaé, ze na poziomie
unijnym oraz krajowym w pierwszej kolejnosci potrzebne jest wytyczenie wyraznych
granic pomiedzy gospodarka wspoétdzielenia a najmem krétkoterminowym. Ekonomia
wspotdzielenia powinna by¢ analizowana w ramach STR wytgcznie wtedy, gdy jest zwia-
zana z odptatnos$cia, nie za§ wymiang débr cechujacych sie tozsamoscia co do gatunku.

Stowa kluczowe: rozporzadzenie, Unia Europejska, najem krétkoterminowy, ustugi
hotelarskie, platformy rezerwacyjne.
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Jan Basta* Rzecznik patentowy jako
petnomocnik w postepowaniu
z zakresu wiasnosci intelektualnej

[Patent Attorney as Representative in Intellectual Property Proceedings]

Abstract

This study addresses the issue of a patent attorney acting as a representative in intellec-
tual property proceedings. By amending the Code of Civil Procedure, the legislator, with
the Act of February 13, 2020, expanded the list of existing rights of a patent attorney in
civil proceedings. It was therefore necessary to discuss the new status of a patent attor-
ney as a representative in civil cases. The discussed article therefore raises the following
issues: the participation of attorneys in civil proceedings, separate proceedings in intel-
lectual property cases and the role of patent attorneys in these proceedings.

Keywords: proceedings in intellectual property matters, attorney, patent attorney.

U stawg z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw! ustawodaweca rozszerzyt i sprecyzowat
katalog postepowan uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego,
w ramach ktérych rzecznik patentowy moze wystepowac jako petnomocnik.
Dotychczasowy stan prawny (przed wejSciem w zycie zm.k.p.c., tj. przed 1lip-
ca 2020 r.) umozliwial rzecznikowi patentowemu na reprezentowanie strony
jedynie w sprawach wlasnosSci przemystowej (art. 87 § 1k.p.c. — przed zmiang).
Obecnie uprawnienia rzecznika patentowego zostaty rozszerzone do mozli-
woSci reprezentowania strony w catym postepowaniu z zakresu wtasnosci
intelektualnej.

Wspominane wyzej postepowanie z zakresu wiasnosci intelektualnej za-
wiera w sobie dotychczasowe sprawy z zakresu wlasnosci przemystowej.
Oznacza to zatem, ze katalog postepowan z udziatem rzecznika patentowego
zostal w istotny sposéb rozszerzony. Niniejszy artykut porusza kwestie ure-
gulowan dotyczacych rzecznikéw patentowych, spraw z zakresu wiasnosci
intelektualnej oraz umocowania rzecznikéw patentowych do reprezento-
wania stron przed sadami z zakresu ww. postepowania. Pozycja rzecznika
patentowego jako zawodowego pelnomocnika zostata bowiem zblizona do

* Jan Basta - aplikant sedziowski; Uniwersytet Rzeszowski; ORCID 0000-0002-4572-9589; jan.bastal2@gmail.com.
! Dz.U.poz. 288 ze zm., dalej: zm.k.p.c.
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miejsca, jakie w postepowaniu cywilnym zarezerwowane byto jedynie dla
adwokatow i radcow prawnych. Zaistniata wiec konieczno$¢ objasnienia roli,
jaka rzecznik patentowy pelni w procesie cywilnym.

Nalezy postawi¢ teze, ze rzecznik patentowy moze zastepowac strone za-
réwno przed wszczeciem postepowania z zakresu wlasnos$ci intelektualnej, jak
ipojego prawomocnym zakonczeniu, przy czym przepisy ustawy z 11 kwietnia
2001 r. o rzecznikach patentowych? stanowig lex specialis wobec uregulowan
zawartych w kodeksie postepowania cywilnego w zakresie uprawnien rzecz-
nika patentowego jako pelnomocnika. Aby doj$¢ do wiasciwych wnioskéw,
postuzono sie formalnodogmatyczna metoda badania prawa - przez analize
i interpretacje obowiazujacych przepiséw zaréwno przed 1 lipca 2020 r., jak
i po tej dacie - poszerzong o poglady przedstawiane w doktrynie oraz orzecz-
nictwie.

Pelnomocnik w procesie cywilnym

Charakter postepowania cywilnego powoduje, ze strony moga bra¢ udziat
w sprawie samodzielnie lub przez pelnomocnikéw procesowych. Wynika to
wprost z art. 86 k.p.c., ktora to regulacja jest nierozerwalnie zwigzana z po-
jeciem zdolnosci postulacyjnej. Pojecie to nie ma ustawowej definicji, stano-
wigc wytwor doktryny. Zdolno$é postulacyjna, wraz ze zdolno$cig procesowsq
zalicza sie do kwalifikacji podmiotowych strony - przymiotéw niezbednych,
by wystapita mozliwo$é uzyskania podmiotowosci w sferze prawa procesowe-
go*. W doktrynie przyjeto, ze zdolno$¢ postulacyjna przystuguje wszystkim
podmiotom majgcym zdolno$é procesowg®. Oznacza to, ze zdolnos$¢é postula-
cyjna nalezy utozsamiac ze zdolno$cig do podjecia skutecznej czynnosci pro-
cesowej. Przejawem tej zdolnosci jest wtasnie dziatanie w procesie osobiscie
lub przez pelnomocnika. Strona majgca zdolno$¢ procesowa w danej sprawie
moze - korzystajac ze swej zdolno$ci postulacyjnej — ustanowié¢ w sprawie
pelnomocnika.

Zdolno$é postulacyjna maja jedynie te podmioty, ktére legitymuja sie
zdolnoScig procesowq. Zwigzek pomiedzy zdolno$cig do czynno$ci prawnych
a zdolnos$cig procesowa wynika z tresci tych poje¢. Pierwsza ogranicza sie
do dziatania na gruncie stosunké6w materialnych, a druga na gruncie pro-

2 Tekstjedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 303; dalej: u.rzecz.p.

3 A.Olas, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowsko-rzecznikowskim w postepowaniu w sprawach wtasnosci
intelektualnej, ,Monitor Prawniczy” 2021, 20, s. 1064.

4 L. Blaszczak, E. Marszatkowska-Krze$, Przymioty procesowe stron i uczestnikéw postepowania nieprocesowe-
go niezbedne do dochodzenia ochrony prawnej na drodze sqdowej. Wybrane zagadnienia, ,,Studia Prawno-Eko-
nomiczne” 2015, tom XCV, s. 17.

5 J. Bodio, Zdolno$¢ procesowa a zdolnos¢ postulacyjna. Glosa do uchwaty SN z 26 lutego 2015 r., 111 CZP 102/14,
,Orzecznictwo Saddéw Polskich” 2019, 11, s. 40
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cesowymb®. Brak zdolnosci postulacyjnej moze by¢ spowodowany przyczy-
nami faktycznymi badz prawnymi’. Te faktyczne moga by¢ wynikiem tego,
ze strona np. nie méwi, nie potrafi czytaé, pisa¢ itp. Prawny brak zdolno$ci
postulacyjnej zachodzi wéwczas, gdy ustawa uzaleznia dokonanie czynno-
$ci procesowej od skorzystania z pomocy zawodowego pelnomocnika, np.
zastepstwo strony przed Sagdem Najwyzszym (art. 87' § 1 k.p.c.). Ratio legis
wprowadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego to réwniez - jak wska-
zuje sie w judykaturze - zapewnienie rzeczowego i profesjonalnego dialogu
miedzy strong reprezentowang przez profesjonaliste a sgdem. Tym samym
przymus adwokacko-radcowski ma spetnia¢ dwojaka funkcje: wspomagac
strone w dochodzeniu jej praw, a zarazem zapewniaé¢ wysoki poziom poste-
powania sgdowego®.

Katalog podmiotéw, ktére moga by¢ pelnomocnikami w procesie cywil-
nym, zostat okreslony w art. 87 k.p.c. i jest zamkniety w obrebie przywotanej
jednostki redakcyjnej. Zasadniczo najczesciej spotykanymi pelnomocnikami
w postepowaniu cywilnym sg adwokaciiradcowie prawni, krag ten jednak jest
szerszy, gdy wzigé¢ pod uwage rodzaj danego postepowania. Przywotana norma,
jak stusznie podnosi A. Ola$®, ogranicza swobode wyboru pelnomocnika przez
strone, uzalezniajac zdolnos¢ do bycia pelnomocnikiem od posiadania cech
i kwalifikacji wymaganych przez art. 87 k.p.c. RGwnocze$nie przepisy odrebne
uzupetniaja te regulacje, umozliwiajgc udziat w sprawie innych podmiotéw
w charakterze pelnomocnikéw. Jednak ich umocowanie do reprezentacji ogra-
nicza sie do osoby mocodawcy lub rodzaju postepowan?.

Bez wspomnianych wyzej przymiotoéw strona nie moze skutecznie ustano-
wié pelnomocnika, ktéry mégiby ja zastepowaé w toku postepowania. Usta-
nowienie za$ pelnomocnikiem osoby niewskazanej w katalogu okreslonym
w art. 87 k.p.c., a nastepnie prowadzenie przez nig sprawy w imieniu moco-
dawcy - skutkuje sankcja w postaci niewaznosci postepowania. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze niewazno$¢ postepowania zachodzi ré6wniez woéweczas, gdy oso-
bazgodnie z przepisami k.p.c. pelnomocnikiem by¢ nie moze!. Nalezy zatem
zwrdci¢ uwage na doniosto$é konsekwencji wynikajacych z umocowania do
reprezentacji osoby, ktéra nie moze by¢ pelnomocnikiem w postepowaniu
cywilnym. W takim przypadku, na skutek zaskarzenia orzeczenia, sad od-
wotawczy z urzedu uchyla zaskarzone rozstrzygniecie, znosi postepowanie
w zakresie dotknietym niewazno$cig, przekazuje sprawe sagdowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania lub w przypadkach wskazanych ustawie
odrzuca pozew badZ umarza postepowanie (art. 386 § 2i3 k.p.c.).

6 R.Obrebski, Zarys istoty zdolnosci procesowej w postepowaniu cywilnym, ,,Polski Proces Cywilny” 2017, 1, s. 15.
7 M. Sychowicz, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu cywilnym, ,,Palestra” 1994, 7-8, s. 27.

8 Wyrok TK z8.04.2014 r., SK 22/11, OTK-A 2014, nr 4, poz. 37, pkt 3.3.

o A.Ola3, Kilka uwag..., s. 1064.

10 M. Dziurda, Prokurator jako petnomocnik procesowy Skarbu Panstwa, ,Monitor Prawniczy” 2019, 23, s. 1287.
1 postanowienie SN z 24.04.2013 r., IV CSK 605/12, LEX nr 1365717.
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Zakres dziatania pelnomocnika ogranicza sie do sposobu jego umocowa-
nia. Z uwagi na tres¢ art. 88 k.p.c. mozna wyszczegélni¢ pelnomocnictwo
procesowe ogdblne badz do poszczegdlnych spraw, a takze tylko do niekto-
rych czynnos$ci®?. Zakres ogbélnego pelnomocnictwa procesowego okreslono
w art. 91 k.p.c. Pelnomocnictwo procesowe ksztattuje autonomiczny stosunek
prawny, ktorego istotnym elementem jest stosunek zewnetrzny zachodzacy
pomiedzy pelnomocnikiem a sgdem i drugg strong procesu (uczestnikiem
postepowania), normowany przepisami prawa procesowego o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym?®. Dla wskazania pelnomocnictwa procesowego
ogo6lnego wystarczy oznaczy¢ sprawe w dokumencie, poprzezjakikolwiek opis
umozliwiajacy jej okreSlenie w procesowym znaczeniu®. Udzielajgc natomiast
pelnomocnictwa do niektérych czynnosci, strona musi samodzielnie wskazaé
czynnosci, ktorych pelnomocnik bedzie mégt dokonaé¢ wjej imieniu®. W art.
92 k.p.c. wskazano, ze zakres, czas trwania i skutki umocowania szerszego
niz pelnomocnictwo procesowe, jak réwniez umocowania do poszczegdlnych
czynnoéci procesowych - ocenia sie wedtug tre$ci pelnomocnictwa oraz prze-
piséw prawa cywilnego.

Postepowanie z zakresu wlasnosci intelektualnej

Wprowadzenie do k.p.c. - przywotang ustawg z 13 lutego 2020 r. — poste-
powania w sprawach wtasnosci intelektualnej stanowito implementacje dy-
rektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualne;j. Owczesne kierun-
ki legislacyjne Wspolnoty w zakresie prawa wtasnoSci intelektualnej ogra-
niczaty sie jedynie do harmonizacji regulacji materialnoprawnych panstw
cztonkowskich UEY. W ocenie wspdlnotowego ustawodawcy rozbieznosci
istniejace w poszczegdlnych panstwach w zakresie srodkéw realizacji praw
wtasnosci intelektualnych szkodzg prawidtowemu funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego i uniemozliwiajg uzyskanie rownowaznego poziomu bezpie-
czenstwa praw wtasnosci intelektualnej w catej Wspélnocie (pkt 8 uzasadnie-
nia dyrektywy 2004/48). Dyrektywa ta stanowi zblizenie systeméw prawnych

2 J. Lachowski, A. Laskowska-Hulisz, Stosowanie przepiséw obowiqgzujgcych w postepowaniu cywilnym do po-
stepowania karnego w kwestiach dotyczgcych petnomocnika oraz zabezpieczenia, ,Przeglad Sadowy” 2019, 10,
s. 2T.

3 postanowienie SN z12.02.2019 r., II UK 484/17, LEX nr 2618530.

% R.Kalinski, Tres¢ i zakres petnomocnictwa procesowego, ,Palestra” 2011, 1-2, s. 35.

15 M. Cichorska, Kilka uwag o petnomocnictwie w prawie procesowym cywilnym, ,,Polski Proces Cywilny” 2018, 1,
s. 76.

16 Dz. Urz. UE L157, s. 45.

7" A. Tischner, Harmonizacja prawa polskiego z wymogami dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wtasnosci
intelektualnej — cz. 1, ,Monitor Prawniczy” 2005, 13, s. 632.
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panstw cztonkowskich w zakresie Srodkoéw egzekwowania praw wtasnos$ci
intelektualne;j®. Jej celem jest —jak zaznaczono powyzej - wprowadzenie zhar-
monizowanych srodkéw, ktore maja zapewnié realizacje praw materialnych
(praw podmiotowych wtasnoéci intelektualnej)®.

Oproécz zasygnalizowanej potrzeby ujednolicenia prawa wspolnotowego
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego postepowania z zakresu wia-
snosci intelektualnej stanowito takze odpowiedz na gtos doktryny postulujacy
wyszczegblnienie odrebnego sgdownictwa, a co za tym idzie - postepowania
w sprawach odnoszacych sie do przywotanej materii. Wniosek o wprowadze-
nie wyspecjalizowanego sagdownictwa ds. wtasnosci intelektualnej wysnuli
m.in. A. Adamczak i M. Kruk. Wskazali oni, ze za wdrozeniem do polskiego
systemu prawnego tego typu sagdownictwa przemawia m.in. potrzeba wpro-
wadzenia fachowej kadry orzeczniczej (w tym udziatu specjalistéw tech-
nicznych w procesie orzekania) oraz koncentracji spraw administracyjnych,
cywilnych i karnych w sprawach z zakresu prawa wtasnosci intelektualnej?.
Réwnocze$nie potrzeba stworzenia wyspecjalizowanego sgdownictwa i wpro-
wadzenia nowego postepowania odrebnego wigzata sie takze z rosngcym
wplywem spraw z zakresu wtasnos$ci intelektualnej oraz specyficznych dla
tej materii zagadnien prawnych?.

Odpowiedzig na omawiane bolgczki polskiego systemu prawnego w da-
nym zakresie byto wprowadzenie kolejnego postepowania odrebnego. Przy-
wotang ustawg zm.k.p.c. ustawodawca umiescit - w ramach siedemnastu
postepowan odrebnych uregulowanych w kodeksie postepowania cywilne-
go w dziale IVG ksiegi pierwszej — postepowanie w sprawach wtasnosci in-
telektualnej (art. 479%-479'* k.p.c.). Wraz z tym postepowaniem odrebnym
wyszczegdlniono w ramach sgdownictwa powszechnego wyspecjalizowane
sady mogace rozpoznawac spory wynikajace ze spraw dotyczacych wtasno-
Sci intelektualnej. Ustawodawca w art. 479% § 1 k.p.c. wprowadzit zasade, ze
sprawy wlasnos$ci intelektualnej nalezg do wtasciwosci sagdéw okregowych
bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu®. Sagdami rozpatrujacymi sprawy
wilasnosci intelektualnej sg - wedtug rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo-
$ci® — w pierwszej instancji sady okregowe w: Gdansku, Lublinie, Poznaniu,

18 Wyrok TS z16.07.2015 r., C-681/13, Diageo Brands BV v. Simiramida-04 EOOD, ZOTSiS 2015, nr 7, poz. [-471.

9 M. Rejdak, Zabezpieczenie dowodéw w sprawach o naruszenia praw wtasnosci intelektualnej, Warszawa
2019, s. 92.

20 A, Adamczak, M. Kruk, Perspektywy utworzenia sqdu ds. wtasnosci intelektualnej w Polsce - obecne realia [w:]
Aktualne wyzwania prawa wtasnosci intelektualnej i prawa konkurencji. Ksiega pamiatkowa dedykowana
Profesorowi Michatowi du Vallowi, red. D. Kasprzycki, J. Ozegalska-Trybalska, Warszawa 2015, s. 39.

2 Zob. szerzej A. Gotaszewska, Obowigzkowe zastepstwo w sprawach wtasnosci intelektualnej - uwagi na tle art.
872 kodeksu postepowania cywilnego, ,Palestra” 2022, 1-2, ss. 221 23.

% Zob. szerzej M. Dziurda, Postepowanie w sprawach wtasnosci intelektualnej z perspektywy systemowej, ,,Prze-
glad Sadowy” 2020, 10, s. 13inn.

% Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 29 czerwca 2020 r.: w sprawie przekazania niektérym sa-
dom okregowym rozpoznawania spraw wiasnosci intelektualnej z wtasciwosci innych sagdéw okregowych
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1152) oraz w sprawie przekazania niektérym sgdom apelacyjnym rozpoznawania
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Katowicach i Warszawie. Odwotania od orzeczen powyzszych sadéw beda
rozpoznawac sady apelacyjne w Poznaniu i Warszawie. Skupienie orzekania
w tych sadach ma stuzy¢ specjalizacji kadry orzekajacej?*. Poszczegdlne kra-
je UE takze dostrzegly potrzebe utworzenia specjalistycznego sgdownictwa
w tym zakresie. Miedzy innymi w Niemczech funkcjonuje Federalny Sad
Patentowy, w Portugalii istnieje Trybunat ds. Wiasnosci Intelektualnej®.
Polska nie jest zatem jedynym krajem Wspdlnoty, ktéry zdecydowat sie na
wyspecjalizowanie odrebnej komérki sgdowniczej w ramach postepowan
z zakresu wtasnosci intelektualnej.

W ramach krajowego porzadku prawnego przywotane sady maja naj-
szersze uprawnienia do okreslania, czy materia danej sprawy kwalifikuje
sie jako postepowanie z zakresu wlasnosci intelektualnej?®. To stanowisko
nalezy w petni podzieli¢. Tworzac sady ds. wiasnosciintelektualnej, ustawo-
dawca stworzyt pewien wytom w zasadzie zwigzania sagdu postanowieniem
o przekazaniu sprawy okres$lonej w art. 200 § 2 k.p.c. W art. 479%2 § 1 k.p.c.
wskazano, ze sagd wlasciwy w sprawie wiasno$ci intelektualnej nie jest zwig-
zany postanowieniem o przekazaniu sprawy. Sad ten w razie stwierdzenia
swojej niewtasciwosci przekaze sprawe innemu sgdowi, nie wytaczajac sadu
przekazujacego. Oznaczato, ze to sad ds. wlasnos$ciintelektualnej ostatecznie
decyduje, czy sprawa przekazana mu pod osad speinia przestanki okre$lone
w art. 479% § 1i2 k.p.c., a co za tym idzie - czy jest mozliwe jej rozpoznanie
w ramach odrebnego postepowania z zakresu wtasnosci intelektualne;.

Powyzsza kwalifikacja sprawy pod katem rozpoznania jej w ramach po-
stepowania odrebnego z zakresu wtasnosci intelektualnej okresla, czy udziat
rzecznika patentowego w postepowaniu cywilnym jest mozliwy, czy tez nie.
Tak jak zaznaczono powyzej - tworzac katalog pelnomocnikéw w art. 87
k.p.c., ustawodawca jednocze$nie wyznaczyl ramy wystepowania rzecznika
patentowego w sprawach cywilnych. W przeciwienstwie bowiem do adwo-
katéw czy radcoOw prawnych - rzecznicy patentowi moga bra¢ udziat tylko
w jednym, Scisle okreslonym postepowaniu odrebnym. Udzial rzecznika
patentowego jako pelnomocnika strony w ramach innego postepowania
niz z zakresu wlasnosci intelektualnej jest niedopuszczalny i prowadzi do
niewazno$ci postepowania.

Rownocze$nie nalezy mieé¢ na uwadze, ze wskutek wprowadzenia no-
wego postepowania odrebnego wchioniete przez to postepowanie zostaty

spraw wiasnoéci intelektualnej z wtasciwosci lub czesci obszardéw wiasciwosci innych sagdow apelacyjnych
(Dz.U.z2020r., poz. 1151).

% A. Tomaszek, J. Wojewddzka, Sprawy wtasnosci intelektualnej — nowe postepowanie odrebne w polskiej proce-
durze cywilnej, ,Monitor Prawniczy” 2020, 15, s. 780.

% A. Gotaszewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 459-1217, red. T. Szancito, War-
szawa 2023, art. 479%, nb. 1.

% M. Barczewski, O. Zinkiewicz-Bedzmirowska [w:] System postepowania cywilnego, tom 6. Postepowania od-
rebne, red. A. Machnikowska, Warszawa 2022, s. 939.
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sprawy o ochrone wlasnosci przemystowej. Stusznie wskazuje A. Sadza?, ze
tworzac art. 479%°§ 1 k.p.c., ustawodawca miat na mysli najszersze z uje¢ po-
jecia wlasno$ci przemystowej; m.in. sprawy o ustalenie autorstwa projektu
wynalazczego sg prawami o charakterze osobistym, ktére nie sg zaliczane
do praw wtasnos$ci przemystowej, ustawodawca natomiast uznaje je za spra-
wy ,,0 ochrone praw wlasnosci przemystowej”. Oznacza to, ze tworzac nowe
postepowanie odrebne, ustawodawca dodatkowo poszerzyt dotychczasowe
uprawnienia rzecznikéw patentowych réwniez o mozliwo$é wystepowania
w sprawach o ochrone praw o charakterze osobistym. Prawo do autorstwa jest
bowiem podstawowym osobistym prawem twoércy?. To konsekwencja roz-
szerzenia katalogu spraw ,,0 ochrone praw wtasnosci przemystowej” — oprécz
tych wskazanych w art. 283 p.w.p.? i art. 284 p.w.p. - takze na ochrone praw
o charakterze osobistym. Zajecie odmiennego stanowiska powodowatoby,
ze udzial rzecznikéw patentowych ograniczalby sie tylko do spraw stricte
zwigzanych z prawem witasnosci przemystowej, z wylaczeniem postepowan
m.in. o ustalenie autorstwa projektu wynalazczego, gdyz jest to prawo o cha-
rakterze osobistym.

Rzecznik patentowy jako pelnomocnik w procesie cywilnym

Zawod rzecznika patentowego reguluje ustawa o rzecznikach patentowych.
Polega on na §wiadczeniu pomocy w sprawach wlasnosci przemystowej (art.
4 ust. 1 u.rzecz.p.). Celem pomocy jest udzielanie porad i pomocy zwigzanej
z prawem krajowym, co stanowi zasadnicza i trwatg ceche dziatalnosci zawo-
dowej rzecznikéw patentowych. Pomoc prawna w znaczeniu wynikajacym
z ustawy moze by¢ Swiadczona wylgcznie przez rzecznikéw patentowych®°.
Rownocze$nie w dodanym przezzm.k.p.c. art. 9 ust. 1a u.rzecz.p. poszerzono
dotychczasowe uprawnienia rzecznika patentowego do zastepowania strony
takze w postepowaniu cywilnym w sprawach wtasnosci intelektualnej innych
niz sprawy wiasnosci przemystowej. Jak wspomniano wyzej, do1lipca 2020 .
rzecznik patentowy jako pelnomocnik mogt wystepowaé w sprawach cywil-
nych jedynie w zakresie dotyczacym witasnoSci przemystowej. Rozszerzajac
katalog spraw, w jakich rzecznik patentowy moze braé¢ udziat jako peino-
mocnik, ustawodawca miat na uwadze charakter spraw z zakresu wtasnos$ci
intelektualnej. W ocenie ustawodawcy byto to zwigzane z dostrzegalng dla

2 A. Sadza, Wptyw decyzji Urzedu Patentowego RP na postepowanie cywilne w sprawach z zakresu prawa wia-
snosci przemystowej, Warszawa 2021, s. 41.

% J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2019, s. 72.

2 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasno$ci przemystowej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1170), dalej: p.w.p.

% E. Tkaczyk, Ustawa o rzecznikach patentowych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 8, Nb 1.
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praw wlasnosci intelektualnej multiplikacjg mozliwych podstaw ochrony®.
Usystematyzowanie roli rzecznika patentowego jako pelnomocnika w poste-
powaniu do spraw wiasno$ci intelektualnej rozwiato watpliwos$ci co do udzia-
tu rzecznika w postepowaniu cywilnym?®. Uprzednio nie byto bowiem jasne,
czy rzecznik patentowy moze wystepowaé w procesie, ktérego przedmiotem
jest — oprocz wlasnosci przemystowej - takze ochrona praw osobistych. Tak
jak zaznaczono powyzej, dotychczas rzecznik patentowy mogt wystepowaé
jako pelnomocnik w sprawach z zakresu wtasnos$ci przemystowej, ktére co
do zasady nie dotyczyly praw o charakterze osobistym. Dopiero wigczenie
spraw wlasnos$ci przemystowej do nowego postepowania z zakresu wtasnosci
intelektualnej rozwigzato ten problem. W ramach omawianego postepowania
rzecznik patentowy moze zatem wystepowacé jako pelnomocnik w sprawach
o prawa o osobistym charakterze.

W powotanej uchwale z 26 lipca 2017 r. wskazano, Ze jezeli strona w po-
stepowaniu cywilnym jest reprezentowana przez rzecznika patento-
wego, kluczowa jest ocena, czy zadana ochrona wigze sie z prawami do
przedmiotéw wiasnosci przemystowej. W przypadku kiedy taka przestanka
zachodzi - pomijajac nawet podstawe roszczenia takze innych przepiséw,
w tym z zakresu prawa autorskiego - przedmiot wtasnos$ci przemystowej jako
podstawa umocowania rzecznika patentowego w postepowaniu cywilnym
moze by¢ rozumiany elastycznie, a nawet rozszerzajgco.

Do czasu sprecyzowania roli rzecznika patentowego w postepowaniu cywil-
nym konieczna byta konkretna analiza danej sprawy pod katem mozliwo$ci
zastepowania przez rzecznika strony w procesie. Brak rozwazenia konkret-
nej sytuacji procesowej, gdzie strona byta reprezentowana przez rzecznika
patentowego, mégt prowadzi¢ do niewazno$ci postepowania. Zdaniem T. Zem-
brzuskiego® art. 87 § 1 k.p.c. w éwczesnym brzmieniu (przed nowelizacja
z1lipca 2020 r.) nie stanowil samodzielnej podstawy okreslenia zakresu, w ja-
kim rzecznik patentowy mégt by¢ pelnomocnikiem w postepowaniu cywilnym.

Zgodnie ze znowelizowanym pierwszym zdaniem art. 87 § 1 k.p.c.
pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, w sprawach
wlasnosci intelektualnej takze rzecznik patentowy, a w sprawach re-
strukturyzacji i upadtosci takze osoba posiadajaca licencje doradcy re-
strukturyzacyjnego. Wynika stad, ze rzecznik patentowy w zakresie spraw
dotyczacych witasnosci intelektualnej zostat zrownany co do upraw-
nien z adwokatami i radcami prawnymi. Na pierwszy rzut oka wi-
daé¢ zatem rdéznice pomiedzy uprzednig rolg rzecznikéw patentowych

3t Zob. druk nr 45 Sejmu IX kadencji, rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw, s. 34, https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=45 [dostep:
2.01.2024].

% Uchwata SN z 26 lipca 2017 r., II1 CZP 26/17, OSNC 2018, nr 4, poz. 37.

3 T. Zembrzuski, Rzecznik patentowy jako petnomocnik w postepowaniu cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 2017,
23,5.1279.
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w postepowaniu cywilnym a ich obecnymi uprawnieniami. Przed nowe-
lizacja rzecznicy patentowi mieli prawo uczestniczy¢ jedynie w sprawach
wtasnosci przemystowej, ktére rozumiano jako sprawy dotyczace wynalaz-
kow, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych,
oznaczen geograficznych oraz topografii uktadéw scalonych. W innych nato-
miast sprawach udzial rzecznika patentowego byt wytaczony®4. Wraz z upty-
wem czasu Sad Najwyzszy rozszerzyt przywotany katalog o kazdg sprawe
ozwalczanie nieuczciwej konkurencji*. Uprzedni stan prawny powodowat,
ze udziat rzecznika patentowego w postepowaniu cywilnym byt zawezony.
Wprowadzenie nowego postepowania odrebnego, a zarazem stworzenie sze-
rokiej definicji spraw przeznaczonych do rozpoznania w tym postepowaniu
- spowodowato rozszerzenie uprawnien rzecznika patentowego w procesie
cywilnym. Tak jak wyzej zaznaczono, uznanie przez sad wtasciwy do rozpo-
znania sprawy wlasno$ci intelektualnej, ze roszczenie nie spetnia przestanek
wskazanych w art. 479%§1i2 Kk.p.c., a przez to przekazanie jej do innego sadu
w celu rozpoznania sprawy z wytaczeniem przedmiotowego postepowania
odrebnego, spowoduje takze, ze udziat rzecznika patentowego jako petno-
mocnika w procesie nie bedzie mozliwy - wobec czego dalsze zastepowanie
strony przez ten podmiot, juz po przekazaniu sprawy przez sad ds. wtasno$ci
intelektualnej, bedzie obarczone ryzykiem w postaci niewazno$ci postepo-
wania.

Obowigzkowe zastepstwo stron w postepowaniu
w sprawach wlasnosci intelektualnej

Idac dalej w $lad za dodaniem nowego postepowania odrebnego i uszczego-
lowieniem roli rzecznika patentowego w procesie cywilnym, ustawodawca jed-
nocze$nie wprowadzit obowigzkowe zastepstwo procesowe w ramach spraw
zzakresu wlasnosci intelektualnej. Cel omawianej regulacji (art. 872k.p.c.) skupia
takze teidee, jakie towarzyszyty ustawodawcy przy powotaniu w systemie sgdow-
nictwa powszechnego wyodrebnionych jednostek, ktérym powierzone zostatoby
rozpoznawanie spraw z zakresu wtasnosci intelektualnej®. Przymus ten co do
zasady pozbawia strony postepowania w sprawach wiasnosci intelektualnejzdol-
nosci postulacyjnej*. Oznacza to zatem, ze strona w ramach tego postepowania

3 J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Postepowanie rozpoznawcze, red.
T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 533.

% Wyrok SN z 13 marca 2008 r., IIT CSK 337/07, OSNC-ZD 2009, nr 2, poz. 34.

% A. Gotaszewska, Obowiqgzkowe zastepstwo procesowe w sprawach wtasnosci intelektualnej —uwagina tle art. 872
kodeksu postepowania cywilnego, ,Palestra” 2022, 1-2, s. 22.

3 M. Rejdak, Obowigzkowy udziat fachowych pelnomocnikéw w postepowaniu w sprawach wiasnos$ci intelek-
tualnej, pkt 1, LEX/el. 2020.
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nie moze samodzielnie podejmowa¢ skutecznych czynnosci, a ponadto wyklu-
cza mozliwo$¢ ustanowienia niezawodowego pelnomocnika®. Zasada obowigz-
kowego zastepstwa doznaje jednak pewnego ograniczenia. Obowigzek ten nie
realizuje sie, gdy warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwudziestu tysiecy
ztotych (art. 872 § 2 k.p.c.). Co wiecej, sad moze zwolni¢ strone, na jej wniosek
lub z urzedu, z obowigzkowego zastepstwa przez adwokata, radce prawnego lub
rzecznika patentowego, jezeli okolicznos$ci, w tym stopien zawitosci sprawy, nie
uzasadniajg obowigzkowego zastepstwa kwalifikowanego pelnomocnika. Zwol-
nienie moze nastapi¢ w kazdym stanie sprawy, w tym takze na wniosek strony
ztozony w pi$émie procesowym (art. 872§ 3 k.p.c.).

Zwolnienie nie obowigzuje jednak w przypadku wystepowania strony
przed Sadem Najwyzszym. Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie
- celem przymusu adwokacko-radcowskiego jest zapewnienie, aby $rodki
zaskarzenia kierowane do SN odpowiadaty ustawowym wymaganiom i pre-
zentowatly poziom merytoryczny, jakiego mozna oczekiwaé od osoby upraw-
nionej do $wiadczenia profesjonalnej pomocy prawnej*. Stosownie bowiem
do art. 87 § 1 k.p.c. w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym obowigzu-
je bezwzgledne zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych,
aw sprawach wtasnosci intelektualnej takze przez rzecznikdéw patentowych.
Zastepstwo to dotyczy réwniez czynnosci procesowych zwigzanych z poste-
powaniem przed SN, podejmowanych przed sagdem nizszej instancji. Wpro-
wadzenie obowigzkowego zastepstwa przez m.in. rzecznikéw patentowych
w postepowaniu z zakresu wlasnos$ci intelektualnej ma uwzglednia¢ ten po-
stulat. Jak juz zaznaczono na wstepie, materia spraw z zakresu wtasnosci
intelektualnej jest niekiedy bardzo skomplikowana, wymagajgca zaréwno
szczegblnej wiedzy technicznej, jak i prawniczej. Dlatego zastepowanie strony
przez rzecznika patentowego w postepowaniu z zakresu wtasnosci intelektu-
alnej przed Sagdem Najwyzszym ma gwarantowaé¢ odpowiedni poziom mery-
toryczny. Niewatpliwie rzecznicy patentowi jako zawodowi pelnomocnicy,
ktoérzy specjalizuja sie w waskiej materii, mogg zapewnié¢ nalezyte i fachowe
zastepstwo stronie postepowania z zakresu wtasnosci intelektualne;j.

Pierwszy etap procesu z udzialem rzecznika patentowego

Analizujac pozycje rzecznika patentowego jako pelnomocnika w procesie,
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy otwiera sie dla rzecznika mozliwos$é
zastepowania strony w postepowaniu. Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze

3 M. Dziurda [w:] System prawa procesowego cywilnego, tom 2, cz. 3. Postepowanie procesowe przed sgdem
pierwszej instancji. Postepowania odrebne w szczegdlnych kategoriach spraw, red. S. Cieslak, Warszawa
2023, s. 930.

3 Postanowienie SN z 30 czerwca 2020 r., I CZ 1/20, LEX nr 3033197.
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ustawodaweca regulujacy role rzecznika patentowego nie wskazat momentu,
w ktérym rzecznik patentowy jest uprawniony do zastepowania strony.

Rzecznik patentowy jako pelnomocnik moze wystepowaé w catym procesie
w sprawach wlasnosci intelektualnej, rowniez woéwczas, gdy przedmiotem po-
stepowania jest Srodek zabezpieczajacy*’. To wazne, ze ustawodawca wskazat,
izudzial rzecznika patentowego jest mozliwy jedynie w zakresie postepowania
z zakresu witasnosci intelektualnej. Srodki zabezpieczajace w postaci zabez-
pieczenia Srodka dowodowego moga za$ co do zasady funkcjonowaé nie-
zaleznie od tego, czy postepowanie co do istoty zostato wszczete. Zgodnie
z art. 479§ 1 k.p.c. sad moze udzieli¢ zabezpieczenia $rodka dowodowego
przed wszczeciem postepowania lub wjego toku —az do zamkniecia rozprawy
w pierwszej instancji. Wobec tego sa to postepowania niejako incydentalne,
gdyz strona moze wnosi¢ o zabezpieczenie Srodka dowodowego przed wszcze-
ciem wtasciwego postepowania. Niewykluczone zatem bytyby rozbieznosci
w zakresie interpretacji mozliwo$ci udziatu rzecznika patentowego w po-
stepowaniu, ktérego przedmiotem jest zabezpieczenie Srodka dowodowego.
Zgodnie z art. 479'% k.p.c., udzielajac zabezpieczenia §rodka dowodowego
przed wszczeciem postepowania, sgd wyznacza termin, w ktérym pozew po-
winien by¢ wniesiony pod rygorem upadku zabezpieczenia.

Przedmiotowy $rodek zabezpieczajacy nie wszczyna zatem postepowania
z zakresu wlasnosci intelektualnej, gdyz jest to forma zarezerwowana dla po-
zwu. Z powyzszego wynika wiec pytanie: czy rzecznik patentowy jest upraw-
niony do wystgpienia z wnioskiem w przedmiocie zabezpieczenia Srodka
dowodowego? Nalezy na nie odpowiedzie¢ twierdzaco. Zabezpieczenie Srodka
dowodowego jest bowiem instytucja znang tylko postepowaniu z zakresu wta-
sno$ci intelektualnej. W swej istocie Srodek ten rézni sie od zabezpieczenia
dowodu w rozumieniu art. 310 k.p.c., ktéry ma na celu utrwalenie dowodu,
gdy jego przeprowadzenie w p6zniejszym terminie moze by¢ niemozliwe lub
utrudnione. Zabezpieczenie za$ Srodka dowodowego ma inny cel niz ten okre-
$lony w zabezpieczeniu dowodu. Srodek 6w ma realizowaé dwa podstawowe
cele zwigzane z potencjalnym materiatem procesowym: albo zapewnia¢ przy-
sztemu (lub obecnemu) powodowi mozliwo$¢ uzyskania informacji o faktach,
tak aby utatwié¢ przygotowywanie podstawy faktycznej powddztwa (cel wy-
dobyweczy), albo stuzy¢ pozyskaniu - na potrzeby trwajgcego lub przysztego
procesu—materiatu, z ktérego bedzie mozna przeprowadzi¢ dowdd w procesie
(cel zachowawczy)*. Nalezy zatem doj$¢ do konkluzji, ze rzecznik patentowy
moze zastepowac strone w przedmiocie zabezpieczenia Srodka dowodowego
przed wszczeciem postepowania z zakresu wlasnosci intelektualnej.

4 M. Rejdak, Obowigzkowy udziat..., pkt 3.
4 1,. Marcinoska-Boulangé, D. Sierzant [w:] Postepowanie cywilne w sprawach wilasnosci intelektualnej. Ko-
mentarz dla pelnomocnikéw procesowych i sedziéw, red. B. Karolezyk, Warszawa 2021, s. 112.
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Tozsame wnioski nalezy wysnu¢ co do wezwania o udzielenie informacji.
W mys$lart. 479"3§ 1 k.p.c. sad moze przed wszczeciem postepowania w sprawie
o naruszenie wezwac naruszajgcego do udzielenia informacji o pochodzeniu
i sieciach dystrybucji towaréw lub ustug, jezeli jest to niezbedne dla docho-
dzenia roszczenia. Tak samo jak w przypadku skierowania wniosku o zabez-
pieczenie $rodka dowodowego, nalezy uznaé¢ za mozliwy udziat rzecznika
patentowego juz na etapie poprzedzajacym rozpoczecie postepowania o na-
ruszenie, tj. wezwania do udzielenia informacji.

Zakres umocowania rzecznika patentowego
jako pelnomocnika strony

Do rzecznika patentowego (co do zasady - jezeli ustawa wyraznie tego nie
wylgcza) nalezy stosowac przepisy dotyczace adwokatéw i radcéw prawnych.
Pelnomocnictwo udzielone rzecznikowi patentowemu - zgodnie z art. 91
k.p.c. -uprawnia go do wszystkich czynnosci taczacych sie ze sprawa z zakre-
su wlasnosci intelektualnej, nie wytaczajac powddztwa wzajemnego, skargi
kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania oraz innych czynnos$ci wskaza-
nych w powyzszym artykule. Rzecznik patentowy moze dokonywa¢ wszelkich
czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji.

W tym miejscu konieczne jest rozwiniecie kwestii udziatu rzecznika paten-
towego zwlaszcza w zakresie egzekucji. Postepowanie egzekucyjne ma na celu
realizacje (wykonanie) orzeczenia, ktére zapadto w sprawie. Ustawodawca,
regulujac role rzecznika patentowego w postepowaniu cywilnym, nie wska-
zatl, czy udzial ten mie$ci sie takze w ramach postepowania egzekucyjnego. Na
to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Niezrozumiate bytoby, je$li udziat
rzecznika patentowego w postepowaniu egzekucyjnym zostatby wytaczony.
Skoro rzecznik patentowy moze skutecznie zastepowaé strone w postepowa-
niu z zakresu wlasno$ci intelektualnej, to zasadne jest rowniez, aby mégt on
wystepowaé w imieniu strony w egzekucji tego orzeczenia. Odmienne stano-
wisko, zgodnie z ktorym rzecznik patentowy nie moze skutecznie wszczaé
za strone postepowania egzekucyjnego dotyczacego roszczenia wydanego
w sprawie z zakresu wtasnosci intelektualnej, nie znajduje uzasadnienia. Jak
zaznaczono wyzej, postepowanie egzekucyjne ma na celu wykonanie orze-
czenia. Skoro rzecznik patentowy moégt skutecznie reprezentowacé strone
w sprawie, w ktoérej wydano orzeczenie, to zasadne jest, aby mogt zastepowaéd
mocodawce takze w trakcie egzekucji tego orzeczenia. Przyjecie przeciwne-
go pogladu skutkowatoby tym, ze w jednej sprawie, na etapie wykonania,
konieczne bytoby zastepowanie strony przez dwéch réznych pelnomocni-
kéw. Wowezas bowiem rzecznik patentowy nie mogiby skutecznie wszczaé



EPPiSM nr2/2024/70 | 105
www.eppism.ewspa.edu.pl

za mocodawce postepowania egzekucyjnego, majgcego na celu wykonanie
orzeczenia w sprawie z zakresu wtasnosci intelektualnej. Przywotane stano-
wisko jest w oczywisty spos6b nieuzasadnione, gdyz prowadzitoby do zametu
w praktyce. Dlatego nalezy przyjaé, Ze skoro rzecznik patentowy moze repre-
zentowac strone w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej, rozcigga sie
to takze na postepowanie egzekucyjne dotyczace wykonania orzeczenia w tej
kategorii spraw.

Inne aspekty pelnomocnictwa rzecznika patentowego

Watpliwa wydaje sie rowniez kwestia prawa do udzielenia substytucji ko-
lejnemu rzecznikowi na gruncie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.
Prawo do udzielenia dalszego pelnomocnictwa moze nastgpié¢ jedynie na rzecz
adwokatow i radcéw prawnych#. Podobny dylemat pojawit sie w przypadku
substytucji udzielonej doradcy restrukturyzacyjnemu®. P. Janda* podkresla,
ze art. 93 pkt 3 k.p.c. wyraZnie uprawnia pelnomocnika do udzielenia sub-
stytucji adwokatowi lub radcy prawnemu, dlatego tez w przypadku doradcy
restrukturyzacyjnego takie uprawnienie nalezy wytgczy¢.

Dokonujac wyktadni przepiséw kodeksu w zakresie substytucji udzielonej
przez rzecznika patentowego, nalezy doj$¢ do analogicznego wniosku w za-
kresie tej kategorii pelnomocnikéw. Jednakze zgodnie zart. 9 ust. 2 u.rzecz.p.
rzecznik patentowy moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa (substytucji)
innemu rzecznikowi patentowemu, a takze - w zakresie okreslonym w usta-
wie —aplikantowi. Ze wzgledu na to, ze przepisy ustawy o rzecznikach paten-
towych sg szczegdlne wzgledem przepiséw kodeksowych, dopuszczalne jest
udzielenie substytucji przez rzecznika patentowego w sprawach z zakresu
wiasnosci intelektualne;.

Sam zakres pelnomocnictwa rzecznika patentowego, czas jego trwania
i skutki ocenia sie wedlug jego tresci oraz przepiséw kodeksu cywilnego (art.
92 k.p.c.). Nastepstwa udzielenia pelnomocnictwa polegaja na powstaniu
w sferze prawnej pelnomocnika - umocowania, natomiast w sferze prawnej
mocodawcy - obowigzku znoszenia skutkow dziatan pelnomocnika*. Moco-
dawca stawajacy w postepowaniu dotyczgcym spraw z zakresu wiasnosci inte-
lektualnej z pelnomocnikiem w osobie rzecznika patentowego moze - zgodnie
z art. 93 k.p.c. - niezwlocznie prostowac i odwotywaé oswiadczenia wyste-
pujacego w jego imieniu pelnomocnika. Ustawa zawiera szereg uprawnien

4 M. Cichorska, Substytucja jako dalsze petnomocnictwo procesowe, ,, Przeglad Sadowy” 2018, 11-12, s. 88.

4 P. Janda, Doradca restrukturyzacyjny jako petnomocnik procesowy, ,Polski Proces Cywilny” 2018, 3, s. 340 i nn.
“ Tbhid.

4 M. Smyk, Przyjecie umocowania przez petnomocnika, ,,Pafistwo i Prawo” 2009, 1, s. 78.
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przystugujacych rzecznikowi patentowemu wystepujacemu w charakterze
pelnomocnika w poréwnaniu z uregulowaniami ustawy procesowej. Kodek-
sowy zakres umocowania do dziatania w procesie jest bowiem wezszy niz
ten przystugujacy rzecznikom na gruncie ustawy. Jak powyzZej zaznaczono,
odnosi sie to nie tylko do kwestii substytucji rzecznika patentowego w danym
postepowaniu. Na uwage zastuguje takze wypowiedzenie pelnomocnictwa
rzecznikowi patentowemu i jego dalszy udziatl w sprawie. Stosownie do art.
94 §1k.p.c. wypowiedzenie pelnomocnictwa procesowego przez mocodawce
odnosi skutek prawny w stosunku do sagdu z chwilg zawiadomienia go o tym,
w stosunku za$ do przeciwnika i innych uczestnikéw -z chwilg doreczenia im
tego zawiadomienia przez sad. ROwnoczeénie, zgodnie z art. 94 § 2 k.p.c., ad-
wokat lub radca prawny, ktéry wypowiedzial pelnomocnictwo, obowigzany
jest dziata¢ za strone jeszcze przez dwa tygodnie, chyba ze mocodawca zwolni
go od tego obowigzku. Kazdy inny pelnomocnik powinien, mimo wypowie-
dzenia, dziataé¢ za mocodawce przez ten sam czas, jezeli jest to konieczne do
uchronienia mocodawcy od niekorzystnych skutkéw prawnych.

Z uwagi na tre$¢ powyzszych przepisow nalezatoby przyjaé, ze rzecznik
patentowy w przypadku wypowiedzenia pelnomocnictwa zobligowany jest
dziataé za strone jeszcze przez dwa tygodnie od ustania skutkéw umocowania.
Jednak - tak jak wyzej zaznaczono - przepisy kodeksu postepowania cywilne-
go stanowig lex generalis w stosunku do uregulowan ustawy. Tak wiec - zgod-
nie z art. 10 ust. 2 u.rzecz.p. - w przypadku wypowiedzenia pelnomocnictwa
powinien on wykonywac¢ wszystkie niezbedne czynnosci jeszcze przez dwa
miesiace, jezeli nie nastgpito wezes$niejsze objecie sprawy przez innego rzecz-
nika patentowego lub odwotanie przez osobe, ktéra udzielita pelnomocnic-
twa. Wida¢ zatem, Ze rzecznika patentowego obowigzuje dtuzszy obowigzek
zastepstwa strony w przypadku wypowiedzenia pelnomocnictwa®.

Whnioski

Na skutek nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego usystematyzowa-
nazostata pozycja rzecznika patentowego w postepowaniu cywilnym. Ustawg
z 13 lutego 2020 r. zmodyfikowano i rozszerzono katalog spraw, w ktérych
rzecznik patentowy mogt zastepowac strone w procesie. Do wejscia w zycie tej
nowelizacji rzecznik patentowy méogt wystepowaé jedynie w waskim zakresie
spraw dotyczacych wiasnosci przemystowej. Obecnie rola rzecznika patento-
wego zmienita sie w sposéb istotny, postepowanie w sprawach wtasnoéci prze-
mystowej zostato bowiem wchtoniete przez nowo uregulowane postepowanie

4% Podobne stanowisko zajat takze J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Poste-
powanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, s. 894.
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z zakresu wtasnosci intelektualnej. Wraz z nowym postepowaniem odreb-
nym rozszerzono katalog spraw, w ktoérych udziat rzecznika patentowego jest
mozliwy. Uprzednio, jak juz wyzej wspomniano, rzecznik patentowy mogt
wystepowaé w sprawach o prawa, ktore nie miaty Scisle osobistego charak-
teru. Obecny stan prawny w postepowaniu odrebnym w sprawach wtasno$ci
intelektualnej zawiera natomiast zaréwno postepowanie w sprawach wtasno-
$ci przemystowej, jak i inne postepowania, w ktorych dotychczasowy udziat
rzecznika patentowego nie byt mozliwy. Rozwiane zostaty zatem watpliwo$ci
co do zakresu dziatania rzecznika patentowego w postepowaniu cywilnym.

Sprecyzowanie katalogu spraw, w ktérych rzecznik patentowy moze
zastepowaé strone, nalezy ocenié¢ pozytywnie. Jak zaznaczono powyzej, nie
ma juz watpliwosci co do roli rzecznika patentowego w postepowaniu cywil-
nym. Nalezy mie¢ zarazem na uwadze, ze wystepowanie rzecznika w proce-
sie ogranicza sie do bardzo waskiej, specjalistycznej materii. Profesjonalny
podmiot, jakim jest rzecznik patentowy, utatwi dochodzenie roszczen przez
strony oraz prowadzenie catego postepowania, choéby poprzez prawidto-
we sformutowanie zgdan. W istocie oznacza to pewne pozbawienie strony
zdolnosci postulacyjnej w postepowaniu cywilnym, gdyz co do zasady wpro-
wadzone zostato obowigzkowe zastepstwo strony w sprawach wtasnosci inte-
lektualnej. Ustawa jednak nie ujmuje danego zagadnienia w sposéb sztywny,
gdyz pozwala na wytaczenie stron spod przymusu adwokacko-radcowsko-
-rzecznikowskiego.

Rownocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ustawa poszerza zakres
uprawnien procesowych rzecznika patentowego w poréwnaniu do uregulo-
wan zawartych w kodeksie postepowania cywilnego. Ograniczenia te — jak
stwierdzono w powyzszych rozwazaniach — dotyczg takze kwestii substytucji
oraz dalszej reprezentacji po wypowiedzeniu przez mocodawce umocowania.

Abstrakt

Niniejsze opracowanie dotyczy problematyki wystepowania rzecznika patentowego
jako pelnomocnika w postepowaniu w sprawach wtasnosci intelektualnej. Ustawodaw-
ca, nowelizujac kodeks postepowania cywilnego ustawa z 13 lutego 2020 r., rozszerzyt
katalog dotychczasowych uprawnien rzecznika patentowego w procesie cywilnym.
Konieczne zatem stato sie oméwienie nowego statusu rzecznika patentowego jako pet-
nomocnika w sprawach cywilnych. Omawiany artykut porusza zatem kwestie: udziatu
pelnomocnikéw w postepowaniu cywilnym, postepowania odrebnego w sprawach wta-
snoéci intelektualnej oraz roli rzecznikéw patentowych w tym postepowaniu.

Stowa kluczowe: postepowanie w sprawach wtasnosci intelektualnej, petnomocnik,
rzecznik patentowy.
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Abstract

The aim of the article is to present the migration policy implemented between the Euro-
pean Union and the Kingdom of Morocco. The article presents the genesis of cooperation.
The author focused on the issue of limiting illegal migration from the countries of Sub-Sa-
haran Africa and the Sahel and on the deepening cooperation, as well as the resulting
obligations and consequences. In 2015, the external borders of the European Union were
crossed illegally almost 2 million times. Due to the abolition of internal border controls be-
tween European Union members, it is necessary to carry out effective external border con-
trols and invest in border protection in the interest of all Member States. Ever-increasing
irregular migration from sub-Saharan Africa and the Sahel has made Morocco a transit
country, so the European Union’s border management policy has had to change. The trail
through the Iberian Peninsula was the most popular route to Europe in 2018. Migrants
traveled by sea and land, trying to reach the Spanish enclaves, which are the European
Union’s only land borders in Africa. The growing number of illegal border crossings has
intensified cooperation between the European Union and Maghreb countries. Morocco
maintains the most developed relationship with the European Union, which has under-
taken numerous initiatives to deepen cooperation in partnership. This cooperation covers
not only border management, but also the protection of migrants and their rights.

Keywords: illegal migration, border protection, cross-border cooperation, EU-Morocco
partnership.

W ostatnich latach mogliémy obserwowa¢ kryzysy migracyjne, ktére do-

prowadzity do wielu konfliktéw i napieé¢ spotecznych. Mamy do czynie-

nia z procesem transmigracji, podczas ktoérego dziesigtki tysiecy migrantow
wedruje etapami z Czarnej Afryki!, przedostajac sie przez Sahare i docierajac
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do krajoéw regionu péinocno-zachodniej Afryki?, w ktérych zazwyczaj zatrzy-
mujg sie na dtuzej przed dotarciem do miejsca docelowego, jakim jest Europa®.
Kryzys ten mozna uznac¢ za sprawdzian oceny efektywnosci dziatania europej-
skich instytucji powotanych w celu ochrony granic zewnetrznych i zapewnie-
nia bezpieczenstwa na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich.

Granica panstwowa i jej ochrona kojarzona jest z suwerenno$cig, czyli
atrybutem panstwa do autonomicznego i niezaleznego sprawowania wtadzy
w obrebie tego obszaru. Suwerenno$¢ jednak zmienita swa posta¢ w wyniku
powstania wspoélnoty panstw w postaci Unii Europejskiej, ktorej panstwa
wspolipracujg w obszarze politycznym, gospodarczym, prawnym i ekono-
micznym. Panistwa czlonkowskie przekazujg cze$é swojej suwerennosci, by
wspoOlnie realizowaé funkcje panstwowe w obszarach objetych wspotpraca.
Zgodnie z art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wspo6l-
na polityka w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych
opiera sie na solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi. Kooperacja
w obszarze migracji ma na celu doprowadzenie do ujednolicenia dziatan, ale
pomimo ze wszystkie kraje Unii pracujg nad Srodkami majgcymi wzmacniac
jej zewnetrzne granice i chronié¢ bezpieczenstwo w catej strefie Schengen,
tonieunikniona jest wspotpraca transgraniczna z krajami sgsiedzkimi Unii
Europejskiej.

Wspotpraca w obszarze migracji miedzy Marokiem a UE lezy w intere-
sie obu stron. W 2015 r. zewnetrzne granice Unii Europejskiej przekroczono
nielegalnie prawie 2 miliony razy*. Wedtug danych Frontexu liczba ta byta
az szeSciokrotnie wyzsza niz w roku poprzedzajacym. Masowy naptyw imi-
grantow spowodowat obawe przed terroryzmem i wzrost zainteresowania
polityka migracyjng. W ostatnich latach Maroko stato si¢ krajem przyjmu-
jacym migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu, co wigze sie ze szczegdl-
nymi obowigzkami. Wymaga to przede wszystkim wspotpracy i koordynacji
dziatan w zakresie kontroli granicznych z Algierig i Mauretanig. Rosngca
nieuregulowana migracja spowodowata, ze politycy, naukowcy i media zajeli
sie tematem imigracji do Maroka orazjego rolinie tylko jako kraju emigracji,
aleréwniezjako krajuimigracjiitranzytu®. Maroko jest przedmurzem Europy
w Afryce Péinocnej, w zwigzku z czym odgrywa waznga role w powstrzymy-
waniu afrykanskich nielegalnych migrantéw, islamskich ekstremistéw oraz

2 Maroka, Algierii i Tunezji.

3 M. Alioua, Un monde en mouvement, du transit a la transmigration [w:] Migrants au Maroc: Cosmopoli-
tisme, présence d’étrangers et transformations sociales, N. Khrouz, N. Lanza (red.), Centre Jacques-Berque,
Rabat 2015, https:/books.openedition.org/cjb/913#text [dostep: 21.12.2023].

4 EuroPAP News, https:/europapnews.pap.pl/strefa-schengen-prawie-35-mln-osob-dziennie-przekracza-we-
wnetrzna-granice-w-ue [dostep: 21.12.2023].

5 E.Zeino-Mahmalat, Le Maroc comme carrefour migratoire et pays d’accueil: quels défis pour le futur? [w:] Mi-
grants au Maroc: Cosmopolitisme, présence d’étrangers et transformations sociales, N. Khrouz, N. Lanza
(red.), Centre Jacques-Berque, Rabat 2015, https:/books.openedition.org/cjb/913#text [dostep: 21.12.2023].
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w walce z plagg handlu ludzmi¢. Emigranci z Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu
probowali przedostaé sie na terytorium Unii juz od wezesnych lat 90. dwu-
dziestego wieku, ale odbywato sie to na zdecydowanie mniejszg skale. Od cza-
su uzyskania niepodlegto$ci Maroko rozwineto réznorodne stosunki z Unig
Europejska - zrealizowane gtéwnie w drodze umoéw bilateralnych’. Obecnie
wspolpraca opiera sie na ochronie granic, wypelianiu uméw readmisyjnych
oraz wspieraniu integracji emigrantow.

Geneza wspolpracy

Maroko jest najbardziej stabilnym krajem w Afryce Péinocnej i istotnym
partnerem gospodarczym i politycznym Unii Europejskiej, zwlaszcza w za-
kresie ograniczania nielegalnych migracji. Na zmiane stosunkéw pomiedzy
panstwami europejskimi i afrykanskimi od zakonczenia II wojny §wiatowej
wptyneta dekolonizacja Afryki oraz integracja (zjednoczenie) Europy. Nie-
zbedne stato sie dostosowanie warunkéw wspotpracy do zmieniajacej sie
sytuacji®. Poczatki wspétpracy miedzy Wspdlnota Europejska i panstwami
Maghrebu siegaja roku 1959°. Od 1963 r. marokanski krol Hassan II prowa-
dzit negocjacje z Europejska Wspdlnotg Gospodarczal, ktére zakonczyty sie
podpisaniem umowy o stowarzyszeniu Accord dassociation w marcu 1969 r.
Francja byta najwiekszym zwolennikiem rozwoju wspotpracy z panstwami
Srodziemnomorskimi i dzieki jej staraniom w 1972 r. na szczycie w Paryzu
ogloszono Globalng polityke srédziemnomorska, bedacg pierwszg polityka
zagraniczng Wspolnot Europejskich wobec regionu $srédziemnomorskiego?™.
Oproécz Maroka obejmowata ona: Albanie, Algierie, Cypr, Egipt, Grecje, Hisz-
panie, Izrael, Jordanie, Jugostawie, Malte, Portugalie, Syrie, Tunezje i Tur-
cje. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Maroko i inne panstwa Afryki byty i nadal sa

6 Wedtug danych Frontexu procederem przemytu ludzi zajmuja sie gtéwnie: Marokanczycy, Hiszpanie, Al-
banczycy oraz Syryjczycy.

7 Y. Belfellah, Le statut avancé Maroc-UE: bilan, enjeux et perspectives, Actes du séminaire: les relations arabo-
européennes organisé par le Carep- Paris le 28 novembre 2018, s. 1.

8 H. Ben Hamouda, Le rdle de la France envers le Maghreb au sein de la Communauté européenne (1963-1969)
,Matériaux pour I'histoire de notre temps” 2010, 3, 99, s. 90.

9 Archive de la Commission européenne (ACE), Bac 25/ 1980 N: 426/1, association de la CEE-Tunisie: rapport
du Groupe de travail sur les questions applicables et aide-mémoire sur la situation économique de la Tunisie.
Note sur le courrier de Bourguiba.

10 ACM, CM21963 899, demande d’'ouverture de conversations exploratoires avec la CEE présentée par le Maroc,
14 décembre 1963.

I B, Real, La cooperation en matiére de sécurité entre le Maroc et 'Europe: I'Union Européenne est-elle incontour-
nable? ,Paix et Sécurité Internationales — Journal of International Law and International Relations” 2018, 6,
ss. 109-130.

2° A. Adamczyk, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu $rédziemnomorskiego. Fiasko czy sukces [w:] B. Géral-
czyk (red.) Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno?, Warszawa 2014, s. 81.



EPPiSM nr2/2024/70 | 113
www.eppism.ewspa.edu.pl

miejscem inwestowania wielu europejskich przedsiebiorstw, a francuskie
koncerny zajmuja uprzywilejowang pozycje w inwestycjach, przetargach
i kontraktach wydobyweczych.

Ze wzgledu na dynamike stosunkéw handlowych miedzy obiema stro-
nami Maroko podejmowato starania zwigzane z rozszerzeniem umowy, tak
aby uwzgledniono w niej nowe obszary. 27 kwietnia 1976 r. zawarto nowg
umowe handlowg, nazwang ,umowg o wspotpracy” Accord de coopération,
obejmujacg postanowienia gospodarcze, spoteczne i finansowe; zostata ona
zaktualizowana w 1988 roku®s. Adaptacja byta niezbedna w zwigzku z przysta-
pieniem nowych panstw do Wspdlnoty, a umowy stanowity ramy, w ktérych
rozwinety sie stosunki gospodarcze, polityczne i spoteczne pomiedzy Wspol-
notg a Marokiem.

Na konferencji ministréw spraw zagranicznych 27 i 28 listopada
1995 r. w Barcelonie“ powotano Partnerstwo Srédziemnomorskie. Spotka-
nie zakonczylo sie podpisaniem tzw. deklaracji barcelonskiej, okreslajgcej
podstawowe kierunki i cele wspétpracy, czyli wolny handel oraz promowa-
nie regularnego dialogu w kwestiach: politycznych, bezpieczenstwa, gospo-
darczych, finansowych, spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych. Zgodnie
z deklaracja barceloniskg wspoétpraca srédziemnomorska powinna bazowaé
na wielostronnej wspotpracy wszystkich partneréw, a nie jedynie na bilateral-
nych umowach zawieranych miedzy panstwami a Unig Europejska. Podkre-
$lono gotowos¢, by ,wspieraé te kraje w ich wysitkach na rzecz stopniowego
przeksztatcenia ich regionu w obszar pokoju, stabilnosci, dobrobytu i wsp6t-
pracy oraz ustanowienia w tym celu Partnerstwa Euro$rédziemnomorskie-
g0”%. W lutym 1996 r. Maroko podpisato uktad eurosrédziemnomorski, ktory
wszedt w zycie 24 stycznia 2000 r. i stanowi podstawe prawng stosunkéw mie-
dzy UE a Krélestwem Maroka'é. Rada Europejska niejednokrotnie akcentowa-
1a, Ze obszar $r6dziemnomorski ma strategiczne znaczenie dla UniiV”. Misjg
uktadu euro$rodziemnomorskiego byto wzmacnianie dialogu i wspotpracy
regionalnej oraz realizowanie projektéw i inicjatyw w interesie obywateli -
w celu osiggniecia trzech celéw strategicznych regionu (stabilno$ci, rozwoju
spotecznego i integracji). Chodzito o ozywienie wspétpracy wewnatrzregio-
nalnej krajéw srodziemnomorskich jako czynnika pokoju, stabilnoéci i roz-

3 Y. Belfellah, Le statut avancé Maroc-UE: bilan, enjeux et perspectives, Actes du séminaire: les relations ara-
bo- européennes organisé par le Carep- Paris le 28 novembre 2018, s. 2.

“ W konferencji wzieto udziat 15 6wczesnych panstw cztonkowskich UE oraz 12 partnerdéw euroérédziemno-
morskich: Maroko, Algieria, Cypr, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Malta, Syria, Tunezja, Turcja i Autonomia
Palestynska.

5 Les conclusions du Conseil Européen d’Essen, in, Lettre d'Information de la délégation de la Commission
Européenne, n° 124 et son supplément, janvier 1995.

16 Uktad $rédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich panstwa-
mi cztonkowskimi, zjednej strony, a Krolestwem Maroka, z drugiej strony (Dz.U. L 70 218.03.2000, ss. 2-204).

7 Wspblna strategia Rady Europejskiej z 19 czerwca 2000 r. w sprawie obszaru $rodziemnomorskiego (Dz.U.
UE L z22lipca 2000r.).
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woju. W ramach tzw. procesu barceloniskiego zostaty podjete liczne dziatania
majace na celu utworzenie strefy wolnego handlu, rozwéj kultury, reforme
infrastruktury.

W zwigzku z historycznie najwiekszym rozszerzeniem UE w 2004 roku
-zdano sobie sprawe, ze niezbedne jest wystapienie z propozycja nowej po-
lityki wobec sgsiadéw majacych europejskie aspiracje’®. W celu zapewnienia
stabilno$ci i bezpieczenstwa pomiedzy Unig Europejska ijej sgsiadami oraz
uspokojenia obaw obywateli Unii zwigzanych z miedzynarodowym terro-
ryzmem, nielegalng migracjg i przestepczoscig - w lipcu 2005 r. przyjeto
Europejska polityke sasiedztwa (EPS). Obejmowata ona wschodnich i potu-
dniowych sgsiadéw Unii Europejskiej®®. Maroko uzyskato status uprzywile-
jowanego partnera Unii. EPS miata na celu poprawe stosunkéw z sgsiadami
nieuczestniczgcymiw procesie akcesyjnym. Panistwa zostaty objete jednako-
wa strategig wspodlpracy, proponujacg takie same profity, ale zgodnie z zasa-
da dyferencjacji*® strategia zostata spersonalizowana i uwzglednia potrzeby
krajow partnerskich, dlatego tez instrumentem jej realizacji sa bilateralne
plany dziatania wyrazajgce potrzeby i interesy poszczegolnych partneréow
(umowy o partnerstwie i wspodtpracy oraz uktady o stowarzyszeniu). Zasad-
niczo polityka ta ma charakter dwustronny, ale zwigzana jest réwniez z pro-
cesami regionalnymi i subregionalnymi. Plany zawierajg program reform
politycznych i gospodarczych na okres od 3 do 5 lat. Chodzito o wzmocnie-
nie wspétpracy pomiedzy UE i jej partnerami poprzez oferowanie pomo-
cy finansowej i technicznej, tak aby mozliwe stato sie osiggniecie postepu
w wewnetrznej sytuacji danego kraju i zbliZenie sie¢ do Europy. Unia w ra-
mach europejskiej polityki sgsiedztwa oferuje swoim sgsiadom przywile-
je, ktorych fundamentem jest respektowanie wspélnych wartosci, tj. praw
czlowieka, demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadéw, gospodarki ryn-
kowej i zrébwnowazonego rozwoju?.

Maroko byto jednym z pierwszych krajow, ktory podpisat plan dziatania
w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa?. Za cele priorytetowe uznano:
budowanie potencjatu w administracji publicznej, decentralizacje wiadzy,
modernizacje sadéw, wiezien i procedur prawnych, dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, zwalczanie korupcji, przestrzeganie konwencji miedzyna-
rodowych, praw kobiet i dzieci. W 2003 r. Maroko byto pierwszym partnerem

8 D, Guzal-Gec, Europejska polityka sqgsiedztwa — ewolucja i wspétczesne wyzwania wobec rozwoju euroregio-
néw na zewnetrznych granicach UE (w Polsce), ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa
Swiatowego” 2016, 16, 3, s. 88.

9 A. Adamczyk, The Role of Poland in the Creation Process of the Eastern Partnership ,Yearbook of Polish Europe-
an Studies” 2010, 13, s. 197.

20 A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej europejskiej polityki sgsiedztwa wobec partneréw
wschodnich, Wroctaw 2013, s. 20.

2 K. Bartczak, K. Jongberg, Europejska polityka sasiedztwa. Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej,
2016.

2 Plan zostal podpisany 25 lipca 2005 r. na okres pieciu lat.
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EPS poludniowej czeéci regionu Morza Srédziemnego, ktéry zgodzit sie na
ustanowienie Podkomitetu ds. Praw Czlowieka, Demokratyzacji i Zarzadza-
nia przy Radzie Stowarzyszenia UE-Maroko. Do zadan Podkomitetu nalezy
ocena postepu zblizania, wdrazania i stosowania ustawodawstw w obsza-
rze praworzadnosci, prawidtowym zarzadzaniu, demokracji, ratyfikowaniu
i wykonywaniu konwencji miedzynarodowych w zakresie praw cztowieka
i podstawowych wolnos$ci?. Priorytetowym celem EPS jest rozwigzanie zbio-
rowych probleméw wszystkich panstw cztonkowskich.

W dniach 13 i 14 lipca 2008 r., podczas szczytu Unii Srédziemnomorskiej
w Paryzu, uktad euro$rédziemnomorski zostat zastgpiony przez Unie na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego. Spotkanie to uwazane jest za wielki sukces
owczesnego prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego, ktéry pierwotnie dgzyt
do stworzenia nowej, miedzynarodowej organizacji skupiajacej wszystkie
panstwa graniczace z Morzem Srédziemnym, ale po ingerencji Angeli Merkel
projekt zmienionoizdecydowano sie na wigczenie do przedsiewziecia wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Unia na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego zostata oparta na tzw. procesie barcelonskim z 1995 r., a jej
gtownym celem bylo ozywienie partnerstwa miedzy Unig Europejska i kra-
jami Morza Srédziemnego. Niestety pominieto kilka drazliwych tematéw,
miedzy innymi migracji z krajow Potudnia do Unii Europejskiej i konfliktu
izraelsko-palestynskiego.

Podczas?7. sesji Rady Stowarzyszenia w pazdzierniku 2008 r. Maroko otrzy-
mato zaawansowany status w UE, integrujacy wszystkie obszary?. Status
zaawansowany akcentuje szczegdlny charakter stosunkéw z UE i wigze sie
z nawigzaniem dialogu obejmujacego dostosowanie marokanskiego prawo-
dawstwa do ustawodawstwa Unii w zakresie praw cztowieka i demokratyza-
¢ji zycia politycznego oraz sukcesywng integracje marokanskiej gospodarki
zwewnetrznym rynkiem unijnym. Status ten umozliwia wzmocnienie wspot-
pracy na szczeblu politycznym i bezpieczenstwa, w przedmiocie gospodarki
jednoczy za$ Maroko z rynkiem europejskim?®. Maroko stato sie partnerem
strategicznym w walce z terroryzmem i w kwestii regulowania przeptywow
migracyjnych?.

W 2011 r. - w zwigzku z przemianami w krajach arabskich Afryki Péinoc-
nej (tzw. arabskg wiosng) i obawami, ze rewolty mogg wptynaé negatywnie
na bezpieczenstwo panstw cztonkowskich i spowodowaé wzrost migracji

% Decyzja Rady w sprawie stanowiska Wspdlnoty w ramach Rady Stowarzyszenia dotyczacego wykonywania
art. 84 uktadu euros$rédziemnomorskiego ustanawiajgcego Stowarzyszenie miedzy Wspdlnota, Europejska
i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Krélestwem Maroka z drugiej strony - zatacznik 1: regu-
lamin wewnetrzny UE/Maroko, Podkomitet nr 7 ds. Praw Cztowieka, Demokratyzacji i Zarzadzania, pkt 3,
Bruksela, 15.06.2004, COM (2004) 426 konicowy.

%Y. Belfellah, Le statut avancé Maroc-UE: bilan, enjeux et perspectives, Actes du séminaire: les relations arabo-
européennes organisé par le Carep- Paris le 28 novembre 2018, s. 3.

%5 Y, Belfellah, Le statut..., s. 4.

2% Y, Belfellah, Le statut..., s. 6.
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— dokonano przegladu EPS. Unia skupita uwage na dazeniu do utrwalania
demokracji, co oznacza:

1) wolne i uczciwe wybory;

2) walke z korupcja;

3) niezawisto$¢ sadow;

4) swobode wypowiedzi, zgromadzen i stowarzyszania sie, a takze

5) ukierunkowanie na zréwnowazony rozwdj - eliminujgcy wykluczenie
spoteczne.

UE wprowadzita zasade ,wiecej za wiecej”, czyli warunkowanie wsparcia
finansowego, co oznacza pogltebienie wspotpracy z krajami sgsiadujagcymi
uzyskujacymi najwiekszy postep w reformach demokratycznych?. Mozna
zatem powiedzieé, ze arabska wiosna przyczynita sie do zwiekszenia wsparcia
udzielanego w ramach EPS. Nalezy podkresli¢, ze w Maroku powstania ludo-
we nie byty tak gwattowne, jak w Tunezji, Egipcie czy Libii, ale fale protestéw
i powstanie Ruchu 20 Lutego? miaty wptyw na liberalizacje systemu poli-
tycznego i doprowadzity do stworzenia nowej, demokratycznej konstytucji*®
podkreslajgcej uznanie praw podstawowych i rownouprawnienie pici.

10 wrzeénia 2013 r. - po okresie letnim, pelnym protestéw humanitarnych
zwigzanych ze $§miertelnymi ofiarami wéréd migrantéw i dzien po zapre-
zentowaniu Komitetowi ONZ pieciu krytycznych raportéw organizacji spo-
tecznych zajmujacych sie ochrong praw cztowieka o stanie praw migrantow
- Maroko i UE zawarty umowe o partnerstwie na rzecz mobilnosci. Nowe ramy
polityczne w zakresie zarzadzania migracjami stanowity wazny etap zblizenia
miedzy Marokiem i Unig Europejska, ktére zobowigzaty sie do rozwijania dia-
logu i wspotpracy w zakresie migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa w duchu
wspdlnej odpowiedzialno$cii solidarnos$ci®. Zarzadzanie migracjami huma-
nitarnymi zostalo nareszcie zinstytucjonalizowane®. Nowe podejscie opiera
sie na poszanowaniu praw cztowieka i ma otwieraé¢ mozliwo$¢ uregulowania

N
5

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedz-
twa (2011/2157[INT]).
Ruch 20 Lutego zrodzit si¢ podczas arabskiej wiosny w wyniku buntéw na Bliskim Wschodzie, w Afry-
ce Pdéinocnej i Libii. Protesty antyrzadowe rozpoczety sie samospaleniem czterech mezczyzn. Ruch
charakteryzowat sie wielka dynamika, gdyz w jego sktad wchodzili gtéwnie mtodzi ludzie, nawotujacy do
zmian. Manifestacje organizowano za pomocg platform spoteczno$ciowych. W cotygodniowych demon-
stracjach ulicznych w réznych miastach i regionach Maroka manifestujacy zadali reform politycznych, spo-
tecznych i zmiany konstytucji. Wznosili takie hasta, jak: ,Wolnoé¢ i demokracja”, ,W imie godnosci”, ,Ludzie
chca zmian”.
2 0. Lahrichi, Un état de droit inachevé au maroc : quelles implications pour la démocratisation et la garantie des
droits fondamentaux? [w:] L'Etat de droit: actes des ateliers doctoraux 2019 de I' Université Degli Studi Di Mila-
no et dela European School Of Law Toulouse, C. Amalfitano, I. Anrd, L. Rass-Masson, J. Théron (red.), Cahier
Jean Monnet, Presses de 'université Toulouse 1 Capitole, Toulouse 2020, s. 290.
Joint declaration establishing a Mobility Partnership between the Kingdom of Morocco and the European
Union and its Member States, Council of the European Union, Brussels 3 June 2013, 6139/13 ADD1REV 3, s. 5.
L. Gross-Wyrtzen, L. Gazzotti, Telling histories of the present: postcolonial perspectives on Morocco’s ‘radically
new’ migration policy, ,The Journal of North African Studies” 2021, 26, 5, s. 839.
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statusu migrantéw oraz ich integracji*2. Nowa polityka ma na celu zaprzesta-
nie postrzegania Maroka jako ,europejskiego policjanta”=.

W pazdzierniku 2013 r. utworzono departament odpowiedzialny za spra-
wy migracji, a 18 grudnia 2014 r., Rada Rzadowa przyjeta Narodowg Strategie
ds. Migracji®4. Partnerstwo na rzecz mobilno$ci zapoczatkowato dwie kampa-
nie legalizujace, polegajace na uregulowaniu statusu nielegalnych migrantéw
w Maroku (w 2014 r. i 2017 r.). W obliczu rosngcej liczby migrantéw z Afryki
Subsaharyjskiej i Sahelu Maroko zaczeto prowadzi¢ ambitng polityke wobec
migrantoéw pragnacych osiedli¢ sie w tym kraju i stato sie panstwem goscin-
nym. Podczas kampanii legalizujacych zaakceptowano ponad 85% wnioskéw
o legalizacje® - co umozliwito wydanie zezwolen na pobyt prawie 50 000 0s6b*
i dato migrantom nadzieje na integracje z marokanskim spoteczenstwem.
Kampanie zostaty przyjete z zadowoleniem przez marokanska klase politycz-
na, spoteczenstwo obywatelskie oraz spoteczno$¢ miedzynarodowsa®.

Od marca 2015 r. rozpoczeto konsultacje w celu dokonania kolejnej rewizji
EPS, w ktérej migracja i mobilno$¢ staty sie gtdéwnym obszarem wspétpracy®.
Zajeden z gtdwnych celo6w uznano dostosowanie narzedzi EPS w taki sposob,
aby uwzglednialy rzeczywiste oczekiwania krajéw partnerskich. Europejski
Instrument Sgsiedztwa (ENI) jest zasadniczym instrumentem, dzieki ktéremu
finansowana jest wspotpraca Unii z Marokiem. Za jego poSrednictwem UE
finansuje programy skupiajgce sie na zarzadzaniu granicami i migracjami
oraz integracji spoteczno-gospodarcze;.

Maroko uczestniczy w kilku projektach finansowanych przez UE. Sg to:
¢ dziatania wspierajace wtadze Maroka w zarzadzaniu przeptywami migracyj-

nymi i wzmocnieniu zintegrowanego zarzadzania granicami, walce z siecia-

mi utatwiajgcymi nielegalne przeptywy oraz podnoszeniu §wiadomosci mto-

dych ludzi na temat zagrozen nielegalnej migracji (101,5 mln euro),

4 wzmocnienie wspotpracy Potudnie-Potudnie w zakresie zarzadzania migra-
cjami (8,6 mln euro),

% L.Gross-Wyrtzen, L. Gazzotti, Telling..., s. 828.

% Taki przydomek Maroko otrzymato w zwigzku z przemoca stosowana przez marokanskie stuzby wobec
migrantéw prébujacych nielegalnie przedostac¢ sie na terytorium Unii Europejskiej. Maroko stosowato na
swojej péinocnej granicy surowe represje wobec migrantéw nielegalnie prébujacych przedostaé sie przez
granice. Marokanskie stuzby wykorzystywaly brutalne metody zniechecania i odstraszania potencjalnych
nielegalnych migrantéw, np. masowe polowania na migrantéw (la chasse aux noirs) w lasach otaczajacych
hiszpanskie enklawy w Maroku (Ceuta i Melilla) i przymusowe wysiedlenia do granicy z Algieria.

3 M.G. Jiménez-Alvarez, K. Espifieira, L. Lorena Gazzotti Migration policy and international human rights
frameworks in Morocco: tensions and contradictions ,The Journal of North African Studies” 2021, 26, 5, s. 2.

% Royaume du Maroc, https:/maroc.ma/fr/actualites/la-politique-dimmigration-du-maroc-et-ses-initia-
tives-en-faveur-des-migrants-et-refugies [dostep: 28.12.2023].

% https:/fr.hespress.com/333505-le-maroc-devenu-destination-prisee-des-migrantes-subsahariennes.html
[dostep: 28.12.2023].

3 La politique migratoire du Maroc: opportunités et freins, Conseil des Migrants Subsahariens au Maroc
(CMSM) 20142018, CGLU Afrique, 14 novembre 2021.

3 W. Banach, Aspekty polityki Unii Europejskiej wobec Afryki w kontekscie kryzysu migracyjnego ,,Rocznik Inte-
gracji Europejskiej” 2018, 12, s. 196.
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¢ program regionalny zajmujacy sie zwalczaniem handlu ludzmi i przemytu
migrantéw oraz ochrong ofiar (3,4 mln euro),

¢ wsparcie dla marokanskich instytucji krajowych odpowiedzialnych za zarzg-
dzanie granicami, walke z nielegalng migracjg i ochrone migrantéw znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji (30,5 mln euro),

¢ wsparcie zintegrowanego zarzadzania granicami i migracjami w celu wzmoc-
nienia zdolno$ci zarzadzania granicami i ratowania zycia - zgodnie z miedzy-
narodowymi standardami i poszanowaniem praw czlowieka (44 mln euro)®.

Na realizacje celow EPS w latach 2014-2020 przeznaczono 15,4 mld euro.
Na lata 20212027 przewidziano natomiast nowy Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), ktéry przewiduje fi-
nansowanie dotacji oraz dotacji z pozyczkami - udzielane przez europejskie
i miedzynarodowe instytucje finansowe - w kwocie 79,5 mld euro. Finan-
sowanie to obejmuje nie tylko wspétprace z panstwami sgsiedzkimi UE, ale
rowniezzinnymi panstwami Afryki, Azji, obu Ameryk, Pacyfiku i Karaibéw.
EPS stanowi narzedzie w formowaniu stosunkéw zewnetrznych UE i przez
niektérych oceniana jest jako doskonate osiggniecie przynoszace same korzy-
$ci. Inni postrzegaja ja jako niepowodzenie. Sposéb, w jaki ewaluowana jest
realizacja polityk Unii Europejskiej, nalezy niestety uzna¢ za niedoskonaty,
gdyz osady te sg nieobiektywne, stronnicze i zaleza od uzyskiwania korzys$ci
politycznych*.

Pomimo ze Maroko i UE przez wiele dtugich lat utrzymywaty dobre stosun-
ki, to w okresie od grudnia 2015 r. do stycznia 2019 r. Maroko zawiesito roz-
mowy polityczne. Bylo to nastepstwem wydania orzeczen w sprawie Sahary
Zachodniej, w ktérych Sad UE stwierdzit, ze Sahara Zachodnia nie jest cze$cig
Maroka -iwzwigzku z tym nie zostata objeta porozumieniem o partnerstwie.

W marcu 2019 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej wezwat
do zajecia sie pierwotnymi przyczynami migracji. Parlament zwrdécit uwage,
ze ,nalezy zapewni¢ wieksza pomoc krajom Bliskiego Wschodu i Afryki P6t-
nocnej w radzeniu sobie z naptywem imigrantéw z Afryki Subsaharyjskiej
(-..), przypomina jednak, Ze aby odnie$¢ sukces na tym polu, konieczne be-
dzie nasilenie dziatan, (...) podkre$la, ze wyzwanie, jakie stanowig przeptywy
migracyjne, jest wsp6lnym problemem panstw regionu Bliskiego Wschodu
i Afryki PéInocnej (kraje pochodzenia i tranzytu) i panstw UE (kraje docelo-
we) "%, Stabilizacja regionu pod wzgledem gospodarczym, politycznym i bez-
pieczenstwa jest priorytetem nowej polityki, ktéra kierowac sie ma zasada

3 European Union, https://trust-fund-for-africa.europa.eu/index_en [dostep: 28.12.2023].

4 parlament Europejski, https:/www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/170/europejska-polityka-sa-
siedztwa [dostep: 28.12.2023].

4 Szerzej na ten temat M. Bovens, P.'t Hart, Revisiting the Study of Policy Failures ,Journal of European Public
Policy” 2016, 23, 5, ss. 653-666.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 27 marca 2019 r. w sprawie okresu po arabskiej wio$nie — perspektywy
dla Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (2018/2160[INT]) / (2021/C 108/08), pkt 20.
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zréznicowanego podejscia do kazdego z partneréw oraz zwiekszenia odpo-
wiedzialno$ci panstwa cztonkowskich i panstw partnerskich®.

27 czerwca 2019r. na posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Maroko podpi-
sano partnerstwo na rzecz wspélnego dobrobytu - majgce na celu wznowienie
rozmoéw dotyczacych umowy o wolnym handlu oraz zintegrowanie marokan-
skiej polityki z programami unijnymi. Struktura tego partnerstwa skupia sie
wokot polityki i bezpieczenstwa, gospodarki, wartos$ci, wiedzy, srodowiska
i migracji**. W 2020 r. zostat przyjety nowy Pakt o migracjiiazylu, majacy na
celu kompleksowe podejscie i blizszej wspotpracy wzdtuz szlakéw migracyj-
nych do UE - biorac pod uwage interesy UE i panstw partnerskich. Rozwia-
zaniem ma by¢ zwiekszenie wysitkéw na rzecz zwalczania przemytu i handlu
ludZmioraz wzmocnienie zarzadzania migracja i azylem. UE podkre$lita zna-
czenie rozwijania partnerstw w dziedzinie migracji z krajami pochodzenia
itranzytu - dostosowanych do indywidualnych potrzeb — oraz zobowigzata sie
do dalszego wsparcia kilku krajéw poludniowego regionu Morza Srédziemne-
go, ktére przyjmuja najwieksza liczbe migrantéw i uchodzcow.

9 lutego 2021 r. Unia przejeta nowy program dla regionu Morza Sréd-
ziemnego, uwzgledniajgcy wszystkie priorytety ustalone przez obu part-
nerow, wsréd ktérych znalazto sie wspdlne stawianie czota wyzwaniom
migracyjnym oraz promowanie legalnej i bezpiecznej mobilno$ci*. Zapro-
ponowano innowacyjny i ambitny plan dla regionu Morza Srédziemnego,
aby spozytkowaé¢ niewykorzystany potencjat tego obszaru. Podkre$lono
konieczno$é podjecia wspdélnych dziatan w zwigzku z wyzwaniami w za-
kresie zarzadzania potudniowym regionem Morza Srédziemnego, gdyz
migracja jako globalne zjawisko wymaga wspdlnych reakeji, solidarnosci
i podziatu odpowiedzialno$ci. Migranci nielegalnie prébujacy przedostaé
sie na terytorium Unii napedzaja przemyst przemytniczy, a zagrozenie
przestepczo$cia zorganizowang i terroryzmem pogtebia niestabilno$§é*s.
Zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie efektywnie
zarzadzaé migracjg i stawi¢ czota wyzwaniom w zakresie nielegalnej mo-
bilnosci - niezbedne jest zatem zacie$Snienie wspotpracy w zakresie zarza-
dzania migracjami.

W styczniu 2023 r. UE probowata wznowié¢ swoje partnerstwo z Maro-
kiem, z uwzglednieniem politycznego kontekstu, jakim pozostaje nader

# Buropean Comission, https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-poli-
cy_en [dostep: 28.12.2023].

4 Conseil de I'Union Européenne, https:/www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2019/06/27/joint-
declaration-by-the-european-union-and-the-kingdom-of-morocco-for-the-fourteenth-meeting-of-the-as-
sociation-council/ [dostep: 28.12.2023].

4 Délégation de I'Union européenne au Maroc, https:/www.eeas.europa.eu/maroc/lunion-europeenne-et-le-
maroc_fr?s=204 [dostep: 28.12.2023].

4 Joint communication to the European Parliament, the Council, the European economic and social Com-
mittee and the Committee of the regions. Renewed partnership with the Southern Neighborhood. A new
Agenda for the Mediterranean, Brussels 9 February 2021, s. 1.



120 | Maroko jako partner Unii Europejskiej w ograniczaniu nielegalnych migracii...
Monika Laaroussi

delikatna kwestia Sahary Zachodniej. Szef dyplomacji europejskiej Josep
Borrell podczas spotkania w Rabacie zapowiedziat nawigzanie dialogu wy-
sokiego szczebla, aby ,wspdlnie walczy¢ z zagrozeniami dla naszego bezpie-
czenstwa i terroryzmem w naszym bezposrednim sgsiedztwie”, zwlaszcza
w regionie Sahelu?. 2 marca 2023 r. w Rabacie odbyto sie spotkanie ministra
spraw zagranicznych, wspotpracy afrykanskiej i Marokanczykéw miesz-
kajacych za granicg Nassera Bourity z europejskim komisarzem do spraw
sgsiedztwa i rozszerzenia Olivérem Varhelyim. Byta to druga tego rodzaju
wizyta w Maroku w ciggu niecatego roku w kontekscie wdrazania euro-
-marokanskiego partnerstwa na rzecz wspdélnego dobrobytu podpisanego
w 2019 r. Nasser Bourita potwierdzit, ze stosunki UE i Maroka nigdy nie byty
tak bliskie - i zauwazy! zmiane w polityce sgsiedztwa. Jego zdaniem dzieki
pilotazowym projektom wdrazanym w ramach nowego podej$cia nastgpito
poglebienie partnerstwa na poziomie regionalnym. Bourita zapowiedziat
wieksze zaangazowanie przez ,realizacje umow partnerstwa finansowego
i otwarcie nowych horyzontéw wspoéipracy w obszarach bezpieczenstwa
i migracji, ktore zostang dodatkowo wzmocnione” i podkreslit szczegdlne
znaczenie partnerstwa Maroko-UE. Olivér Varhelyi zapowiedziat, ze Ma-
roko jest i bedzie gléwnym beneficjentem programu projektéw dla catego
regionu, gdyz ma potencjal, by staé sie zrédtem energii dla Europy - i za-
akcentowat znaczenie wspoétpracy w ramach migracji i walki z siatkami
przestepczymi*®. Podpisano pie¢ programoéw wspotpracy - na tagczng kwote
prawie 500 mln euro - w celu wsparcia gtéwnych projektéw reform w Maro-
ku. Programy te dotycza ochrony socjalnej, zielonej transformacji, reformy
administracji publicznej, zarzadzania migracjami i wsparcia finansowego.
Program zarzadzania przeptywami migracyjnymi stanowi cze$¢ celow Kra-
jowej Strategii Imigracji i Azylu, na co przeznaczono 152 mln euro. Celem
tego programu jest wsparcie wtadz marokanskich w stawianiu czota wyzwa-
niom zwigzanym z nielegalng migracja, przemytem migrantéw i handlem
ludZmi*.

Naptyw migrantéw z panstw trzecich do Unii Europejskiej w ostatnich
latach caly czas ro$nie. Kryzys migracyjny ma charakter polityczny i rodzi
nastroje ksenofobiczne. Pod wzgledem bezpieczenstwa Maroko odgrywa
zasadniczg funkcje w walce z terroryzmem i wptywa na regulacje migra-
cji. Walka z terroryzmem bazuje na wielowymiarowym podej$ciu, ktére

4 L'UE tente de relancer son partenariat avec le Maroc dans un contexte politique délicat, https:/www.le-
monde.fr/international/article/2023/01/07/1-ue-tente-de-relancer-son-partenariat-avec-le-maroc-dans-
un-contexte-politique-delicat_6156952_3210.html [dostep: 3.01.2024].

4 Royaume du Maroc Ministére des Affaires Etrangéres de la Coopération Africaine et des Marocains résidant
a létranger, HTTPS:/DIPLOMATIE.MA/FR/M-NASSER-BOURITA-RE%C3%A701T-LE-COMMISSAIRE-
EUROP%C3%A9EN-%C3%A0-LA-POLITIQUE-DE-VOISINAGE-ET-%C3%A0-L%C3%A9LARGISSEMENT/
[dostep: 3.01.2024].

49 Maroc-UE: signature de 5 programmes de coopération d’'un total de 5,5 MMDH, https://www.finances.gov.
ma/Fr/Pages/detail-actualite.aspx?fiche=6407 [dostep: 3.01.2024].
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uwzglednia nie tylko bezpieczenstwo, ale rowniez aspekty religijne i spo-
leczno-ekonomiczne. Grupy terrorystyczne wykorzystuja pewne stabosci
ludnoé$ci muzutmanskieji dla wiasnych celéw wykorzystuja jej przywigzanie
do - opacznie wszakze pojmowanych - podstawowych wartos$ci religii. Aby
przeciwdziata¢ tej indoktrynacji, Maroko wdrozyto reformy w sferze religii
dotyczace: opieki materialneji spotecznej, szkolenia imaméw na uniwersy-
tetach, tworzenia lokalnego nadzoru administracyjnego nad religig i zarzg-
dzania ustugami religijnymi*.

Jeszcze kilka lat temu Maroko postrzegane byto wytgcznie jako kraj emi-
gracyjny. Szacuje sie, ze 3,3 mln Marokanczykéw zyje na emigracji, co sta-
nowi 9% populacji®. W zwigzku z zaostrzeniem warunkéw przyjmowania
Afrykanéw do szkét wyzszych w niektérych panstwach europejskich Maro-
ko stato sie dobrg alternatywa — i od 2013 r. mozna zauwazy¢ wzrost liczby
studentéw z Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu, ktérzy staja sie zrédtem roz-
woju prywatnego szkolnictwa wyzszego®?. W ostatnich latach widoczna jest
znaczna zmiana tendencji migracyjnych Maroka. Nastgpit wyraZzny wzrost
wnioskow azylowych i o uzyskanie statusu uchodzcy (wykres 1). Wiekszo$é
wnioskodawcédw stanowig mezcezyzni - 62,6%, pochodzacy z: Syrii, Jeme-
nu, Republiki Srodkowoafrykanskiej, Sudanu Poludniowego, Wybrzeza
Kosci Stoniowej, Palestyny, Demokratycznej Republiki Konga, Kamerunu,
Gwinei, Iraku, Senegalu, Mali, Sudanu, Nigerii i Gambii*®. UE inwestuje
w rozwéj gospodarczy Maroka i pomoc w integracji migrantéw, liczac na
to, ze tam pozostang. Nie majednak zadnych gwarancji, ze migranci, ktorzy
uzyskali prawo do pobytu w Kroélestwie Maroka, pozbawieni sg wszelkich
europejskich aspiracji i nie bedg prébowali sie przedostaé¢ na terytorium
Unii Europejskiej.

W 2015 r. liczba migrantéw, ktérzy przybyli do UE przez Morze Sréd-
ziemne, byta czterokrotnie wieksza niz w 2014 r.>* Ponad potowa migrantéw
pochodzita z krajow, gdzie rozgorzata wojna domowa (Syria, Erytrea, Afga-
nistan), a reszta pochodzita z: Libii, Sudanu, Pakistanu, Nigerii, Somalii
i Iraku®. Maroko stato sie gtéwnym szlakiem migrantéw z Afryki Subsaha-
ryjskiej i Sahelu, poniewaz szlak przez Libie zostat prawie zamkniety. Dwie
hiszpanskie enklawy w Maroku zachecajg do podejmowania préb niele-
galnego przekroczenia granicy. Wielu migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej
mozna spotka¢ w Casablance, w poblizu dworca Ouled Ziane. W tym miejscu

50 Y. Belfellah, Le statut avancé Maroc-UE: bilan, enjeux et perspectives, Actes du séminaire: les relations arabo-
européennes organisé par le Carep- Paris le 28 novembre 2018, s. 6.

' ONZ 2020.

% A.Bensaad, Les migrations entre Sahel et Maghreb, un enjeu de stabilité, de développement et de démocratisation
,Outre-Terre” 2017, 53, 4, ss. 17-29.

% UNHCR 2024.

5 Wedhug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) w 2014 r. przez Morze Srédziemne dotarto
do Europy blisko 200 tysiecy migrantéw, a w 2015 r. byto ich ponad 832 tysiecy.

% P. Sasnal (red.), Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, Warszawa 2015, s. 11.
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Wykres 1. Wnioski o azyl i status uchodzcy w Maroku
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migranci - po dtugiej przeprawie przez pustynie - zatrzymuja sie w drodze
do Europy. Zbierajg sity, aby przekroczy¢ 14-kilometrowa Cie$nine Gibral-
tarska lub przetamac bariery Ceuty i Melilli. Casablanca jest drugim co do
wielkosci skupiskiem azylantéw i uchodzcéw w Maroku®. W pierwszym
kwartale 2017 r. do Europy przez Morze Srédziemne przybyto 65500 migran-
tow z Afryki*. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w 2018 r.
gtownym krajem wjazdu do Europy stata sie Hiszpania, odnotowujac 63 325
przyjazdow.

Ochrona Ceuty dotyczy catej Unii Europejskiej, gdyz jest ona zewnetrzng
granicg UE. Bezprecedensowe napiecia dyplomatyczne zostaty wywotane in-
cydentem z17 maja 2021 r., kiedy po ztagodzeniu kontroli granicznych w Ceu-
cie otwarto bramy i nie powstrzymywano nielegalnego przekraczania granicy
- skutkiem czego okoto 9000 oséb przedostato sie na terytorium Hiszpanii®.
Zawieszenie wspoipracy wigzalo sie z przyjeciem przez Hiszpanie na hospita-
lizacje sekretarza generalnego Frontu Polisario Frente Popular para la Libe-

% Najwiekszymi skupiskami wnioskodawcéw o azyl lub status uchodzcy sa: Rabat, Casablanca, Wadzda,
Nador, Marrakesz, Fez, Meknes i Kenitra.

57 Khoré Traoré M., La gouvernance des flux migratoires de UAfrique vers I'Union européenne, L' Europe en Forma-
tion 2019, 1, 388, s. 121.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 czerwca 2021 r. w sprawie naruszenia Konwencji ONZ o prawach
dziecka i wykorzystywania nieletnich przez marokanskie wtadze w czasie kryzysu migracyjnego w Ceucie
(2021/2747[RSP)).
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racion de Saguia el Hamra y Rio de Oro*, walczacego o suwerenno$¢ Sahary
Zachodniej, bedacej pod nadzorem Maroka. Kwestia Sahary Zachodniej jest
niezwykle drazliwym tematem dla marokanskich wtadz. Byta to strategicznie
przerwana wspotpraca. Maroko chciato w ten sposéb ukara¢ Hiszpanie i poka-
zat, jakistotng role pelni w zakresie powstrzymywania nielegalnych migracji.

Zaostrzenie konfliktoéw politycznych i spoteczno-gospodarczych w regio-
nie Sahelu (szczegdlnie ataki terrorystyczne w Mali i Burkina Faso), wojna
domowa w Libii, zmiany klimatyczne i choroby w Afryce Subsaharyjskiej
przyczyniaja sie do migracji na ogromng skale®. 24 czerwca 2022 r. osiem-
nastu migrantéw afrykanskiego pochodzenia zgineto podczas préby prze-
kroczenia granicy w Melilli. Ofiary spadty z zelaznego ptotu, ktéry oddziela
terytorium Maroka i hiszpanska enklawe. Tego dnia o 6:40 rano 2000 os6b
probowato nielegalnie sforsowaé granice®. W listopadzie 2023 r. az trzy
razy dochodzito do sytuacji, kiedy to setki migrantéw usitowaty przedostaé
sie do Ceuty. 17 listopada tysigc migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej proé-
bowato przej$é¢ przez ptot graniczny. Wiekszo$¢ z nich zostata zatrzymana
przez marokanska policje. Wedtug hiszpanskiej agencji informacyjnej EFE
to najwieksza préba nielegalnego przekroczenia granicy od 2019 r.%? Te sceny
caly czas sie powtarzajg. Szacuje sie, ze liczba migrantéw z Afryki Subsaha-
ryjskiej w Maroku waha sie od 70 do 200 tysiecy, z czego wielu z nich nie ma
dokumentéw tozsamosci® i marzy, by przedosta¢ sie na terytorium Unii
Europejskiej. Najwiekszy kryzys migracyjny przypadt na lata 2015 i 2016.
Od 2017 r. mozna zauwazy¢ znaczny spadek liczby wnioskéw azylowych
sktadanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ale wplyw na
te sytuacje miata bez watpienia pandemia COVID-19. Jak pokazujg statysty-
ki, chetnych do osiedlenia sie na terytorium Unii Europejskiej w ostatnich
latach jest coraz wiecej i stopniowo wzrasta liczba wnioskéw azylowych
w Unii (wykres 2).

% Front Polisario od 1973 r. prowadzi zbrojng walke wyzwolenczg przeciw hiszpanskiej kolonizacji, a od 1976 r.
rozpoczat rebelianckg kampanie przeciwko Maroku i Mauretanii, ktére przejety Sahare Zachodnig (266 000
m?) po wycofaniu sie Hiszpanii.

6 P, Sasnal (red.), Niekontrolowane..., s. 9.

6 Le Monde, https:/www.lemonde.fr/afrique/article/2022/06/24/plus-de-400-migrants-tentent-d-entrer-
dans-l-enclave-espagnole-de-melilla-depuis-le-maroc_6131873_3212.html [dostep: 3.01.2024].

6 Le Monde, https:/www.lemonde.fr/afrique/article/2023/11/18/le-maroc-repousse-des-centaines-de-mi-
grants-qui-tentaient-d-entrer-dans-l-enclave-espagnole-de-ceuta_6200920_3212.html [dostep: 3.01.2024].

8 https://fr.hespress.com/333505-le-maroc-devenu-destination-prisee-des-migrantes-subsahariennes.html
[dostep: 3.01.2024].
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Wykres 2. Liczba wnioskéw azylowych w Unii Europejskiej
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Zakonczenie

Region $r6dziemnomorski jest niezwykle istotny w stosunkach miedzy-
narodowych, a wyzwania zwigzane z tym obszarem sg sprawdzianem dla UE.
Wspélpraca pomiedzy UE i Marokiem nie przebiega bez trudnos$ci. Zostata
wystawiona na wiele prob i najlepszym tego przyktadem byty napiecia zwig-
zane z sytuacja na granicy w Ceucie. Europa nie jest w stanie samodzielnie
przeciwdziataé prébom nielegalnego przekraczania granic w hiszpanskich
enklawach i dlatego potrzebuje pomocy, aby kontrolowac nielegalne migracje
-1itym samym zapewnié bezpieczenstwo we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. W ubogich panstwach afrykanskich Unia Europejska kojarzona jest
z dobrobytem, dostatkiem i stabilizacjg. W zwigzku ze zréznicowaniem eko-
nomicznym, rosngcym bezrobociem i niestabilno$cig polityczng wielu Afry-
kanczykéw marzy o wyjezdzie i podejmuje wszelkie mozliwe dziatania, aby
dosta¢ sie do ktoregos z europejskich panstw. Unia podejmuje wiele inicjatyw
majacych na celu rozwoj gospodarczy i ekonomiczny Krélestwa Marokaistale
poglebia wspotdziatanie w obszarze migracjiiochrony granic. Priorytetem we
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wspolpracy z Marokiem i innymi panstwami Afryki Péinocnej jest nie tylko
kontrolowanie migracji, ale réwniez zagwarantowanie stabilnos$ciizminima-
lizowanie zagrozen terrorystycznych. Sytuacja na granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej jest napieta, a problem zwigzany z migrantami jest niezwy-
kle istotny. Wskutek kryzyséw migracyjnych, ktorych bylismy Swiadkami
w ciggu kilku ostatnich lat, pogtebiajg sie obawy zwigzane z zagrozeniem ter-
rorystycznym, nasuwajg sie mato optymistyczne refleksje o przysztosci strefy
Schengen, a takze narastajg nastroje antyunijne.

Abstrakt

Zadaniem artykutu jest przyblizenie polityki migracyjnej realizowanej pomiedzy Unig
Europejska a Krolestwem Maroka. W artykule zaprezentowano geneze wspoétpracy. Au-
torka skupita uwage na tematyce zwigzanej z ograniczeniem nieuregulowanej migracji
z krajow Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu oraz na pogtebianiu wspétpracy i wynikajacych
z niej zobowigzan i innych konsekwencji. W 2015 r. zewnetrzne granice Unii Europej-
skiej przekroczono nielegalnie prawie dwa miliony razy. W zwiazku ze zniesieniem kon-
troli na granicach wewnetrznych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
niezbedne jest prowadzenie efektywnych kontroli na granicach zewnetrznych oraz in-
westowanie w ochrone granic w interesie wszystkich panstw cztonkowskich. Nieustan-
nie rosngca nieuregulowana migracja z Afryki Subsaharyjskiej i Sahelu spowodowata,
ze Maroko stato sie panistwem tranzytowym, a polityka zarzadzania granicami Unii Eu-
ropejskiej musiata sie zmienié¢. Trasa przez Poétwysep Iberyjski byta najpopularniejszym
szlakiem prowadzacym do Europy w roku 2018. Migranci podrézowali drogg morska
i ladowa, probujac dostaé sie do hiszpanskich enklaw, stanowigcych jedyne granice la-
dowe Unii Europejskiej w Afryce. Rosngca liczba nielegalnych przekroczen granic zin-
tensyfikowata wspotprace miedzy Unig Europejskag a panstwami Maghrebu. Maroko
utrzymuje najbardziej rozwiniete stosunki z Unig Europejska, ktéra powzieta wiele ini-
cjatyw w celu pogtebienia wspotpracy w obszarze partnerstwa. Wspoétpraca ta obejmuje
nie tylko zarzadzanie granicami, ale réwniez ochrone migrantéw i ich praw.

Stowa kluczowe: nielegalna migracja, ochrona granic, wspoétpraca transgraniczna,
partnerstwo UE-Maroko.
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[NATO and Its Perception After Russia’s Attack on Ukraine in 2022]

Abstract

The end of the communist era in Poland and the desire to join the democratic world were
associated not only with the possibility of free elections, but also provided the oppor-
tunity to create its own foreign policy — with an emphasis on securing its sovereignty.
Despite the collapse of the USSR, there was still Russia to the east, as it appears today, re-
senting the loss of influence in a region that had depended on it for years. For the young
democracies, countries that had a right to feel insecure in the new situation and knew
the dangers that existed, it was also extremely important to practically join the Western
world by co-founding international organizations — such as the peace-providing North
Atlantic Treaty Organization (NATO). The desire to join NATO both in Polish society and
among the political class was very strong. This goal was eventually achieved, to univer-
sal approval and with great relief. Unfortunately, as is often the case, the achieved goal
after some time seems to be taken for granted, seems to lose its importance, ceases to
be appreciated, and is sometimes regarded — paradoxically — as unnecessary ballast just
because it fulfills its role well. Based on the research conducted for this article, it can be
seen that this very syndrome has affected NATO when it comes to the way the organiza-
tion is perceived in Poland. For years after the collapse of the USSR, Polish society be-
came accustomed to the absence of a threat. It is only natural that we get used to comfort
very quickly, treating it as a natural state. However, it seems that we have forgotten what
tools provide us with this comfort of non-threat. Our neighbor to the east, Vladimir Pu-
tin’s Russia, with its possessive policies and attack on Ukraine, very quickly reminded us
of this - as reflected in the current perception of NATO by Poles.

Keywords: NATO, Russia, Ukraine, war, weapons.

Przez ostatnie lata wielokrotnie dato sie stysze¢ gtosy podajgce w watpliwosé
sens istnienia Paktu Péinocnoatlantyckiego. Sg organizacje miedzynaro-
dowe konczace swéj byt wraz ze zrealizowaniem badz wygas$nieciem celu

* Adam A. Lutkowski - student, Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie;
ORCID 0009-0000-7689-6892; adam.lutkowskil980@gmail.com.
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ich powotania. Taki wta$nie zarzut podnoszono wobec NATO po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego, czyli gldéwnego sprawcy (czy gtéwnego powodu) po-
wotania tego paktu do zycia. Teoretyczny spokoj po przemianach w Europie
Srodkowo-Wschodniej uépil nie tylko spoteczenstwa, ale takze swiatowych
przywodcéw - decydentdéw kreujacych Swiatowy tad. Jak pokazujg przepro-
wadzone na potrzeby niniejszej publikacji badania, nawet zaborcza polityka
Rosji wobec sgsiadow potozonych nieco dalej od centrum Europy (jak Gruzja)
czy tych graniczgcymi juz bezposrednio z NATO (jak Ukraina, zaatakowana
po raz pierwszy w 2014 roku) niewiele zmienita w opinii i postawach wobec
potrzeby trwania sojuszul.

Co musi bagdz musiato sie staé¢, zeby NATO zostato docenione jako gwarant
Swiatowego pokoju? Czy pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine w lutym 2024
roku zmienita postrzeganie sojuszu i - przeciwnie do zatozen wschodniego
agresora — wptyneta na jego wzmocnienie? Wyniki badan wydaja sie jedno-
znaczne. Czy pocieszajgce? A to juzzalezy, po ktérej stronie sie stoi.

CZESC1

NATO wobec napasci Federacji Rosyjskiej
na Ukraine w 2022 roku

Wing za rozpoczecie wojny Rosjiz Ukraing zastuzenie obarcza sie prezyden-
ta Wiadimira Putina, ale jedno wyja$nienie tej katastrofy jest niezadowalaja-
ce. Zakres problemoéw z tancuchem dowodzenia i logistyka, skape wsparcie
lotnicze i stabe morale wskazuja, ze rosyjskie planowanie oraz przygotowania
do wojny byty znaczgco wadliwe i btedne?.

Na poziomie doktryny twierdzenie o zdolnosci Rosji do odstraszania Orga-
nizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), zdefiniowanej jako gtéwny
przeciwnik, przez wykorzystanie pelnego zestawu zdolno$ci nuklearnych,
konwencjonalnych i hybrydowych - potozyto podwaliny pod niepowodze-
nie ataku na Ukraine, ktéra na taki atak miata by¢ podatna. Strategiczne
wytyczne dotyczace uzyskania szybkiego i catkowitego zwyciestwa poprzez
ustanowienie dominacji w powietrzu i wykonywanie manewréw ofensyw-
nych przez batalionowe grupy taktyczne (ang. battalion tactical groups - BTG)
doprowadzity do zamieszania w postaci stabo skoordynowanych atakéw bez
odpowiedniego wsparcia lotniczego. Kultura strategiczna, konserwatywna
proforma, ale znieksztatcona przez biurokratyczne pochlebstwa i korupcje,

1 J. Gruszczynski, M. Fiszer, Wojna w Ukrainie. Do$wiadczenia dla Polski, Warszawa 2023, s. 181.
2 Zob. Z. Parafianowicz, Polska na wojnie, Warszawa 2023, ss. 77-81.
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wywotata nieelastyczne tancuchy dowodzenia, demoralizacje stabo dowodzo-
nych jednostek bojowych i fale okrucienstwa?®.

Suma tych wad jest zbyt duza, aby armia rosyjska mogta wyciagna¢ przy-
datne wnioski w ciggu wielu miesiecy walk, powrdcita wiec do starego sche-
matu wojny pozycyjnej, opartej na niszczeniu wroga ciezkim ostrzatem
artyleryjskim. Strategia przedtuzajgcej sie wojny na wyniszczenie moze pro-
wadzi¢ do zwyciestwa tylko wtedy, gdy gospodarka i spoteczenstwo sg w petni
zmobilizowane do dostarczania niezbednych zasobéw walczacej armii, ale
taka mobilizacja pozostaje politycznie niemozliwa w niezadowolonej, odizo-
lowanej i ekonomicznie zdegradowanej Rosji*.

Wojna Rosji na Ukrainie - che¢ konfrontacji Rosji z NATO

Wydawaloby sie, ze rosyjska inwazja wojskowa na Ukraine zostata prze-
widziana z niezwykta doktadnoscia. Jednak nie udato sie osiagnaé niczego,
co przypominatoby sukces. Wywiad Stanéw Zjednoczonych (USA) zebrat
szczegotowe dane na temat koncentracji sit rosyjskich, a prezydent Joe Biden
zastuguje na uznanie za odtajnienie tych informacjii wywarcie wrazenia na
panstwach cztonkowskich NATO wnioskiem o nieuchronno$ci rosyjskiej
agresji. Nie mozna byto jednak przewidzieé¢ zakresu btedéw popetnionych
przez Moskwe podczas realizacji do$¢ oczywistego planu ataku. W rezul-
tacie wiele elementéw kolektywnej odpowiedzi Zachodu - przygotowanej
z zatozeniem szybkiego zatamania sie ukrainskiej obrony Kijowa — musiato
przej$¢ sekwencje rewizji. Zdecydowany opér Ukrainy wobec zmasowanej
nagtej ofensywy jest bez watpienia gtéwng przyczyng niepowodzen doswiad-
czanych przez Rosje, ale w miare jak wojna trwa [...], glebia blednej oceny
lezacej u podstaw decyzji o rozpoczeciu inwazji staje sie jeszcze bardziej
zdumiewajgca’.

Powszechne i niezupelnie chybione jest przypisywanie tego btedu w oce-
nie ambicjomiiluzjom pielegnowanym przez prezydenta Wiadimira Putina
(majacym obecnie opinie zbrodniarza i ludobéjcy), ktéry wyartykutowat
wiele gteboko btednych pogladéw na temat Ukrainy. Zrzucanie wszakze
calej winy na rosyjskiego prezydenta jest zbyt tatwe i dosy¢ mylace. W jego
mechanizmie decyzyjnym ci doradcy, ktérzy mieli do niego dostep podczas
jego przedtuzajacej sie samoizolacji, i ci, ktoérzy teraz przygotowuja oceny
przebiegu wojny, niechetnie dostarczaja informacji, ktére mogtyby wywotac
niezadowolenie. Jednak sama liczba probleméw z tanicuchem dowodzenia
i logistyka, niewielkim wsparciem lotniczym i stabym morale wskazuje,

3 Zob. J. Bartosiak, P. Zychowicz, Wojna o Ukraine. Wojna o $wiat, Poznan 2023, ss. 112-130.

4 J. Felsztinski, M. Stanczew, Trzecia wojna $wiatowa? Bitwa o Ukraine, Poznan 2022, s. 88.

5 M. Banasik (red.), Polityka Federacji Rosyjskiej i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
Warszawa 2019, s. 99.
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ze rosyjskie planowanie i przygotowania do wojny byty w istotny sposéb
wadliwe i btedne®.

Prezydent Putin uznat za wiasciwe i symbolicznie wazne wydanie serii
dokumentéw okreslajacych cele oraz rozwijajacych podstawowsg strategie bez-
pieczenstwa narodowego. Do aktualizacji tego zbioru wykorzystano aparat
Rady Bezpieczenstwa. Doktryna wojskowa zostata zrewidowana pod koniec
grudnia 2014 r., kiedy w Donbasie toczyta sie bitwa pod Debalcewem’. Te for-
malne wytyczne zapewniajg jedynie [...] celowo znieksztalcong perspektywe
pogladéw i ocen informujgcych o podejmowaniu decyzji na Kremlu, ktére sg
okryte tajemnicg. Poglady te moga by¢ powaznie oderwane od rzeczywistosci,
ale w tej eklektycznej mieszance mozna zidentyfikowaé system propozycji
dotyczacych centralnej roli sity militarnej w utrzymaniu przez Rosje statusu
tzw. wielkiego mocarstwa oraz wykorzystania wojny jako kontynuacjii osta-
tecznego instrumentu polityki, lezgcego u podstaw katastrofalnej decyzji
o inwazji na Ukraine?.

Twierdzenie, ze NATO stanowi gléwne Zrédlo zagrozenia dla Rosji, stale
dominuje w dokumentach doktrynalnych Kremla - co prowadzi do wnio-
sku (wyrazanego przez Putina w kolejnych wypowiedziach), ze konfrontacja
z pewnoé$cig doprowadzi do bezposredniego konfliktu, i to nawet konfliktu
nuklearnego w ostatecznej rozgrywce. Debata na temat tego, czy ekspansja
NATO byta rzeczywiScie postrzegana w Moskwie jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa, stata sie jatowa, poniewaz zaden z licznych argumentéw nie jest
w stanie odwie$¢ przeciwnika od trwania przy swoich pogladach - czy choéby
wptynaé na uelastycznienie stanowiska. Wydaje sie, ze nawet obfito$¢ argu-
mentow nie jest w stanie ztagodzi¢ obsesji Putina na punkcie hipotetycznych
rakiet NATO, ktore miatyby zosta¢ rozmieszczone na Ukrainie. Wazne, aby
ponownie przeanalizowaé rosyjskie uzasadnienie dla podkre$lania i nape-
dzania tej wyraZnie nieréwnej konfrontacji. Projektanci strategii w Moskwie
nigdy nie mieli watpliwosci, ze catkowita sita sojuszu transatlantyckiego
znacznie przewyzsza site Rosji, a Putin przy wielu okazjach zobowigzywat sie
nie angazowaé w kosztowny wyscig zbrojen z NATO®.

Cze$¢ odpowiedzi to poktadanie najwiekszego zaufania w sile nuklearnego
odstraszania. Abywzmocni¢ proaktywnywptywtejpostawy, Putin potozytduzy
nacisknamodernizacjestrategicznych sitnuklearnychiwdrozenie nowych sys-
temOw przenoszenia niestrategicznej amunicji nuklearnej. Wysitki te przynio-
sty mieszane rezultaty, poniewaz USA iinne kluczowe panstwa cztonkowskie
NATO bardzo ostroznie kalibrowaty swoje reakcje na agresje Rosji, aby zmini-
malizowaé ryzyko eskalacji nuklearnej. Jednak zachodnie wsparcie dla Ukra-

6 M. Zyta, P. Krzykowski, J. Grabowski., Bezpieczenistwo pétnocno-wschodniej flanki NATO, Warszawa 2020,
s. 71

7 Zob. B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Warszawa 2018, s. 105.

8 B.Pacek, Wojna...,, s. 72.

9 M. Banasik (red.), Polityka..., s. 105..
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iny stale ro$nie, a deklarowane cele dostarczania ciezkiej broni przesunety sie
w kierunku zapewnienia przekonujacego zwyciestwa'®. Perspektywa odwroé-
cenia losOw wojny pozostaje niepewna, ale jasne jest, ze priorytet przyznany
w rosyjskiej rozbudowie sit projektom nuklearnym sprawit, ze Rosja ma mniej
batalionoéw, niz potrzebuje do osiggniecia nawet ograniczonego zwyciestwa
w konfrontacji z Ukraing - a co dopiero z niekwestionowang sitg militarno-
-technologiczng NATOM.

Innym i by¢ moze wazniejszym czynnikiem wptywajgcym na gotowos¢
do konfrontacji z potegg NATO jest przecenianie podziatéw i nieporozu-
mien w zachodnim sojuszu, ktore zawsze zresztg wspoélistniaty (w dosé
osobliwej mieszance) z zawyzonymi ocenami zagrozenia z natowskiej stro-
ny. Takie oceny sg uzyteczne przy okazji zadan zwiekszenia finansowania,
ale eksperci wojskowi zwracali rowniez uwage na dane dotyczace nizszych
zdolnos$ci niemieckiej Bundeswehry i innych stabo$ci europejskich struktur
sitowych®.

Szefowie sztabéw zaktadali rowniez, ze konfrontacja z Chinami zdetermi-
nuje trwalg reorientacje amerykanskich wysitkow wojskowych w kierunku
teatru Azji i Pacyfiku, podczas gdy Rosja moze liczy¢ na site swojego strate-
gicznego partnerstwa z wielkim wschodnim sgsiadem i przesungé¢ wojska
ze wschodniego okregu wojskowego na pola bitewne na Ukrainie. Rosyjscy
przywddcy nigdy nie byli pod wrazeniem zakresu wysitkow NATO majacych
na celu wzmocnienie pozycji obronnych w trzech panstwach battyckich, ale
z pewnos$cig nie spodziewali sie ogromnego wzrostu wydatkéw wojsko-
wych i rozmieszczenia wojsk, ktore zostalty dokonane jeszcze przed przy-
jeciem nowej koncepcji strategicznej na szczycie w Madrycie w czerwcu
2022 roku. Podziaty na Zachodzie sa realne, ale przesadne oceny pozosta-
wity Rosje w bardzo niekorzystnej sytuacji na kazdym styku ze zrewitali-
zowanym sojuszem. Decyzja Finlandii i Szwecji o przystapieniu do NATO
(Finlandia przystapita do NATO 4 kwietnia 2023 r., a Szwecja 7 marca
2024 r.) rowniez stanowi powazng porazke dla rosyjskiej strategii, a Putin
- odkrywszy, ze grozby powaznych reperkusji przyniosty efekt przeciwny
do zamierzonego — musiat zgodzi¢ sie, Ze Rosja nie ma problemu z tym roz-
szerzeniem. Jednakze Putin zaatakowat Ukraine, liczac na strach panstw
europejskich przed eskalacjg wojny globalnej. Zatozenie Putina, jak po-
kazat czas, zostato zweryfikowane. Panstwa battyckie, Stany Zjednoczo-
ne oraz cala Unia Europejska, nawet z Niemcami i Francjg (gldéwnymi
partnerami biznesowymi Rosji) - przeciwstawity sie Federacji Rosyjskiej
i w kazdym dniu walk pomagajg Ukrainie militarnie i gospodarczo.

10 S. Plokhy, Wrota Europy. Zrozumie¢ Ukraine, Krakdw 2022.
I M. Zyta, P. Krzykowski, J. Grabowski, Bezpieczenstwo..., s. 91.
2 M. Banasik (red.), Polityka..., s. 107.
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NATO i Rosja po inwazji na Ukraine

W ciggu ostatnich siedmiu dekad historii NATO Rosja przeszta z centrum
strategii NATO na peryferie i z powrotem. Wraz z rosyjska wojng na Ukra-
inie NATO musi powrdci¢ do swojej pierwotnej misji: obrony swoich panstw
czlonkowskich w Europie przed rosyjskim przeciwnikiem. W kategoriach
wielkiej strategii, Rosjaijej relacjez NATO pozostang bardzo istotne. Stosunki
te stang sie jednak znacznie bardziej niestabilne, w miare jak wojna na Ukra-
inie bedzie kontynuowana, a Rosja bedzie upierac sie przy swoich wysitkach
zmierzajacych do destabilizacji bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Czton-
kowie sojuszu przygotowujacy muszg fundamentalnie przemysle¢ sytuacje
bezpieczenstwa w Europie®.

Obejmuje to zajecie sie brakami w zdolnoS$ciach i repozycjonowanie
NATO wzdtuz wschodniej flanki, z jednoczesnym zapobieganiem eskala-
cji pomiedzy NATO i Rosja. Jednocze$nie NATO musi pogodzi¢ konkuru-
jace ze soba zadania, zwlaszcza te, ktore stoja przed jego najwiekszym
cztonkiem, Stanami Zjednoczonymi, ktére nadal beda koncentrowac sie
na wyzwaniu, jakie stanowig Chiny. Pytanie o to, jak NATO radzi sobie
z agresywna, eskalujacg Rosja i innymi konkurencyjnymi zgdaniami, nie
jest nowe. Cztonkowie sojuszu zawsze musieli dostosowywac¢ sie do rze-
czywisto$ci, w ktérej Stany Zjednoczone byly supermocarstwem zaanga-
zowanym na wielu frontach dziatan. Kwestia ta jest jednak teraz bardziej
palaca, poniewaz wspoélgraz coraz bardziej agresywna trajektorig rosyjskiej
i chinskiej polityki zagranicznej. Rosja jest najpilniejszym wyzwaniem
i dlatego tez bedzie wymagaé¢ najwiekszej uwagi NATO w perspektywie
krétkoterminowej. Musi to znalezé odzwierciedlenie w koncepcji strate-
gicznej™.

Nasuwa sie pytanie, jak NATO powinno reagowacé na zagrozenie ze strony
Rosji w Europie, a odpowiedz nie jest prosta. PrzesledZmy tu zatem rozwoj
rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w konteks$cie wojny na
Ukrainie jako punktu zwrotnego - i konkretny plan dziatania dla NATO na
najblizsze lata. Odnosi sie to do tego, jakiego rodzaju zagrozenie stanowi Ro-
sjadla NATO orazjakiego rodzaju postawy, politykiizdolno$ci sg potrzebne,
aby przeciwdziata¢ temu zagrozeniu i sprostaé potencjalnemu ryzyku eska-
lacji. Militaryzacja rosyjskiej polityki zagranicznej bedzie kontynuowana
po zakonczeniu wojny na Ukrainie. Z tego powodu misja NATO nigdy nie
byta bardziej istotna.

3 M. Banasik (red.), Polityka..., s. 112.
4 M. Zyta, P. Krzykowski, Grabowski J., Bezpieczenstwo..., s. 131.
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Militaryzacja rosyjskiej polityki zagranicznej

Wojna na Ukrainie jest konsekwencja i kulminacjg dtugoterminowego
trendu w Rosji Wiadimira Putina: militaryzacji i sekurytyzacji jej polityki
zagranicznej. Jest to widoczne w coraz bardziej zmilitaryzowanym i agre-
sywnym podej$ciu Rosji, ktore umozliwito jej w ostatniej dekadzie odgrywa-
nie gtéwnej roli w konfliktach na catym $wiecie, w miejscach takich jak np.
Syria. Wojna na Ukrainie pokazuje jednak, w jakim stopniu wojsko, stuzby
bezpieczenstwa i ministerstwo obrony przejety kontrole nad rosyjska polityka
zagraniczng na polecenie rosyjskiego prezydenta, catkowicie odsuwajac na
bok bardziej tradycyjne organy, takie jak ministerstwo spraw zagranicznych.
Instytucje te zostaty juz ostabione w ciggu ostatniej dekady wraz z rosnaca
dominacja stuzb w rosyjskiej polityce zagranicznej. Jednak brak tradycyjnego
ichznaczenia stat sie razgco widoczny dla $wiata zewnetrznego podczas wojny
na Ukrainie, ujawniajac jeszcze bardziej scentralizowany proces decyzyjny
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, niz wczesniej zaktadano®.

Podstawa zmilitaryzowanej polityki zagranicznej Rosji byt ciagglty proces mo-
dernizacjijej sit zbrojnych, ktéry gwattownie przy$pieszyt po udanej, ale stabej
militarnie kampanii w Gruzji w 2008 roku. Od tego czasu Rosja inwestowata
okoto 159 miliardow dolaréw rocznie (opierajac sie na parytecie sity nabywczej)
w gotowo$¢, sprzet i mobilno$¢ swoich sit zbrojnych. Rosyjska doktryna woj-
skowa z 2014 roku odzwierciedla ten rozwdj i ofensywny charakter rosyjskiego
rozumienia dziatan wojennych, ktére ma na celu zdecydowane angazowanie
sie i rozwigzywanie konfliktéw na warunkach korzystnych dla Rosji. Najwaz-
niejsza zmiang w rosyjskim mys$leniu wojskowym po wojnie w Gruzji- i wobec
rosngcej obsesji Moskwy na punkcie kolorowych rewolucji - jest poszerzenie
koncepcji konfliktu o §rodki niemilitarne, takie jak cyberprzestrzen i narzedzia
polityczne, znaciskiem na sSrodowisko informacyjne. W zwigzku z tym pozycja
Rosji umocnita sie w ré6znych domenach, a takze potozono wiekszy nacisk na
niemilitarne i asymetryczne narzedzia prowadzenia wojny. Kampanie Rosji
w Syrii, na Krymie i we wschodniej Ukrainie sg przyktadami tego przymusu
miedzydomenowego i dziatan wojennych. Jednak obecnie na Ukrainie Rosja
nadal opiera sie gtéwnie na brutalnych konwencjonalnych taktykach i érod-
kach kinetycznych, jednocze$nie prébujgc walczy¢ - choé bezskutecznie - w do-
menach informacyjnych, politycznych i cybernetycznych®.

Rosja opracowata réwniez i wdrozyta kilka nowych systeméw uzbrojenia
po ich wstepnym ogloszeniu w marcu 2018 r., takich jak: hipersoniczny pojazd
szybujacy Awangard z napedem jadrowym, pocisk manewrujacy Buriewiest-
nik z napedem jadrowym, pocisk balistyczny Kindzat wystrzeliwany z powie-

15 M. Zyta, P. Krzykowski, Grabowski J., Bezpieczenistwo..., s. 138.
16 M. Banasik (red.), Polityka..., s. 131.
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trza, podwodny dron Posejdon z napedem jadrowym dalekiego zasiegu oraz
ciezki miedzykontynentalny pocisk balistyczny Sarmat".

Strategiczne rozmowy stabilizacyjne w lipcu 2021 r. miaty na celu ure-
gulowanie niektérych z tych systemoéw, ale wysitki te zakonczyty sie wraz
z inwazja Rosji. Co wiecej, rosyjski arsenat niestrategicznej broni nukle-
arnej jest niepokojacy zwtaszcza dla NATO, poniewaz odczyt rosyjskiej
strategii sugeruje, ze Moskwa wierzy, iz te sity moga by¢ rozmieszczone
w konwencjonalnym kontekscie, aby przyspieszy¢ zakonczenie konfliktu —
0 co martwi sie wielu obserwatoré6w wojny na Ukrainie.

Wojna na Ukrainie i pelna militaryzacja rosyjskiej polityki zagranicznej
to zupetnie nowa kategoria wyzwan dla NATO w erze pozimnowojennej. Su-
geruje ona, ze Rosja jest na stopie wojennej nie tylko z Ukraing i europejskim
porzadkiem bezpieczenstwa, lecz takze z partnerami euroatlantyckimi. Ro-
zumie takze wojne jako obejmujaca dziatania geopolityczne, gospodarcze,
informacyjne i militarne. Co wiecej, rosyjscy przywodcy sg gotowi poswiecié
stabilnoé¢ i fundamenty panstwa pod pretekstem, ze Rosja jest rzekomo za-
grozonaimusibronié sie agresjg nainne suwerenne panstwa. Rosyjska armia
nie jest jednak tak sprawna, jak sity NATO. Ale rosyjskie podejscie polegajace
na wykorzystaniu nuklearnych mozliwosci w celu wymuszania i odstrasza-
nia, wraz z coraz bardziej masowym sposobem prowadzenia wojny konwen-
cjonalnej, stawia NATO przed nowymi wyzwaniami w my$leniu o rosyjskim
zagrozeniu militarnym?®.

Powrét do podstawowej misji obrony Europy, jak miato to miejsce pod-
czas zimnej wojny, jest dla NATO do$¢ dobrze znanym terenem. Ale dzisiejsza
Rosja nie jest tym samym przeciwnikiem, co Zwigzek Radziecki. Wyciggajac
whnioski z historii stosunkéw NATO - Rosja, NATO musi zrozumie¢, ze jest
to nowa era z nowym przeciwnikiem i nowym zestawem celéw. Bedzie to
wymagato spojrzenia wstecz, ale takze kreatywnego mys$lenia, aby sprosta¢
temu wyzwaniu®.

Podsumowanie obecnej wojny
na Ukrainie w aspekcie dziatan NATO

Btedne decyzje, niepowodzenia i ewentualna porazka rosyjskiej inwazji na
Ukraine s3 tak glebokie i nieoczekiwane, zZe pojedyncze wyjasnienie - zwykle
skupiajgce sie na ,,ztym przywdédztwie zbrodniarza Putina” - jest niezadowa-
lajace. Konieczne jest krytyczne zbadanie wszystkich parametréw domnie-
manej przewagi militarnej Rosji. Doktrynalne ambicje, definiujace bardzo

7 M. Zyta, P. Krzykowski, Grabowski J., Bezpieczenstwo..., s. 140.
18 M. Zyta, P. Krzykowski, J. Grabowski, Bezpieczenstwo..., s. 141.
19 M. Banasik (red.), Polityka..., s. 143.
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szerokie spektrum zagrozen, wyrdzniajace NATO jako gtéwnego przeciwnika
i zapewniajace o rosyjskiej zdolnoéci do odstraszania i pokonania go przez
wykorzystanie pelnego zestawu sit: od arsenatu nuklearnego po $srodki hybry-
dowe - potozyly podwaliny pod niepowodzenie ataku na Ukraine, ktérg uwa-
zano za tatwa do pokonania?. Strategiczne wytyczne — dotyczgce osiggniecia
szybkiego zwyciestwa poprzez ustanowienie dominacji w powietrzu i wyko-
nanie gtebokich manewréw ofensywnych przez opancerzone BTG - dopro-
wadzity do zamieszania i stabo skoordynowanych atakéw bez odpowiedniego
wsparcia lotniczego. Konserwatywna i skorumpowana kultura strategiczna
doprowadzita do powstania nieelastycznych tancuchéw dowodzenia, demo-
ralizacji stabo dowodzonych jednostek bojowych i licznych okrucienstw?.

Suma tych nieodtacznych wad jest zbyt duza, aby armia rosyjska mogta
wyciggnaé przydatne wnioski w ciggu ponad dwoch lat kosztownych i bez-
owocnych walk, wiec powrécita do starego wzorca wojny pozycyjnej opartej
na niszczeniu wroga ciezkim ostrzatem artyleryjskim i dgzeniu do erozji jego
woli oporu za pomocg masowych bombardowan. Ten powroét do tradycyjnych
srodkow i metod nie moze przynie$¢ sukcesu, poniewaz zaktada osiggniecie
przewagi liczebnej we wszystkich kluczowych kwestiach, przede wszystkim
w sile roboczej. W rzeczywisto$ci to Ukraina jest w stanie rozmie$ci¢ oddziaty
w wiekszej liczbie i wyposazy¢ je w nowo otrzymane zachodnie uzbrojenie,
podczas gdy rosyjskie BTG otrzymuja niewielkie tylko positki.

Porazka Rosji w wojnie konwencjonalnej z Ukraing (i mozna powiedzie¢
-z catym NATO; opcje nuklearne nieuchronnie wigzg sie za$ z ryzykiem szyb-
kiej, katastrofalnej zagtady) moze wydawacé sie wiecej niz prawdopodobna
w obecnej sytuacji impasu, ale w rzeczywistosci jest z géory uwarunkowana
potaczeniem ukrainskiej determinacji, zachodniego zaangazowania i degra-
dacji rosyjskiej potegi wojskowej?.

Rosja nie moze unikng¢ wytezonej pracy nad odbudowa swojej tozsamosci
panstwowej, ktorej jednym z kluczowych elementdéw jest samoniszczaca sie
kultura strategiczna. Stwierdzi¢ trzeba tutaj jasno —aczkolwiek hipotetycznie
- ze otwarta konfrontacja putinowskiej Rosji z panstwami NATO bedzie skut-
kowata zniszczeniem Federacji Rosyjskiej oraz jej globalnym odizolowaniem
publiczno-gospodarczym?. Nalezy mie¢ wszakze nadzieje, ze taki scenariusz
nigdy sie nie urzeczywistni, a wojna na Ukrainie zakonczy sie bez uzycia broni
masowego razenia i zaangazowania w tym zakresie cztonké6w NATO?. Do-
dajmy, ze w wojnie nuklearnej nie ma zwyciezcoéw, sg tylko masowe ofiary na
niewyobrazalng skale?®.

20 A.Sek, J. Maj, P. Soroka, M. Kapusta, E. Kimera, Bezpieczenistwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontek$cie woj-
ny Rosji z Ukraing. Wyzwania, ryzyka, rekomendacje, Warszawa 2023, s. 221inn.

2 M. Zyta, P. Krzykowski, J. Grabowski, Bezpieczenstwo..., s. 144.

22 K. Wojczal, To jest nasza wojna. Ukraina i Polska na wspélnym froncie, Warszawa 2023, ss. 114-130.

% G. Kotodko, Wojna i pokéj, Warszawa 2022, ss. 201-215.

2 M. Bruszewski, M. Kozubel, M. Szopa, Wojna rosyjsko-ukrainska. Pierwsza faza, Warszawa 2024, ss. 88-90.

% M. Bruszewski, M. Kozubel, M. Szopa, Wojna..., s. 146.
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CZESC2

Metodologia badan wlasnych

Cel, przedmiot i podmiot badan

Celem niniejszych badan jest zbadanie opinii studentéw Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego na
temat roli i znaczenia organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)
przed ipo ataku zbrojnym Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 roku.

Przedmiotem badan jest opinia badanych studentéw na temat roliiznacze-
nia organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego (NATO).

Podmiotem badan sg studenci Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

Problemy i hipotezy badawcze

Nawigzujac do okreslonego celu realizowanych badan, mozna takze wysu-
na¢ problemy oraz hipotezy badawcze.
Problem gtéwny badan brzmi nastepujgco:

¢ czy zdaniem studentéw sojusz NATO we wspoétczesnym $wiecie odgrywa
znaczacg role w utrzymywaniu bezpieczenstwa Europy i Polski?
Problemy szczeg6towe sa nastepujace:

1) czy studenci popierajg cztonkostwo Polski w NATO przed agresja Rosji na
Ukraine i po agres;ji?

2) czy zdaniem studentéw NATO spelnia swojg role obronng we wspéicze-
snym $wiecie?

3) czy zdaniem studentéw NATO ma odpowiednig sile razenia oraz techno-
logie do prowadzenia dziatann wojennych z potencjalnym agresorem ze
wschodu?

4) czy zdaniem studentéw NATO bedzie bronito innych cztonkéw NATO
(w tym Polski) w obliczu zagrozenia lub agresji militarnej?

5) czy wspobtczesnie sity NATO sg w stanie zatrzymacé atak sit ze wschodu
w wyniku potencjalnego konfliktu z Rosjg i Biatlorusig?

Odpowiedzig na postawione problemy badawcze sg hipotezy (gtéwna

i szczegbtowe) w formie twierdzen.
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Hipoteza gtéwna niniejszych badan jest nastepujaca:

¢ zdaniem studentéw sojusz NATO we wspotczesnym $wiecie odgrywa zna-
czacg role w utrzymywaniu bezpieczenstwa Europy i Polski.
Hipotezy szczeg6towe sg nastepujace:

1) studenci popierajg cztonkostwo Polski w NATO, ale dopiero w obliczu roz-
petania przez Rosje wojny na Ukrainie.

2) zdaniem studentéw NATO spelnia swojg role obronng we wspoétczesnym
Swiecie, co uswiadomili sobie dopiero w obliczu realnej wojny na Ukra-
inie.

3) dopierowojna Ukrainy z Rosjg u§wiadomita studentom, ze NATO ma odpo-
wiednig site razenia oraz technologie do prowadzenia dziatann wojennych
z potencjalnym agresorem ze wschodu.

4) zdaniem studentéw NATO bedzie bronito innych cztonkéw NATO (w tym
Polski) w obliczu zagrozenia lub agresji militarne;j.

5) wspoiczesnie sity NATO sg w stanie zatrzymacé atak sit ze wschodu w wyni-
ku potencjalnego konfliktu z Rosjg i Bialorusia, a sita militarna NATO jest
w tym zakresie ogromna.

NATO spetnia swoja role obronng we wspotczesnym $§wiecie, a co wiecej -
jest swoistym str6zem pokoju w Europie i na wiecie.

Narzedzia, techniki i metody badan

Kazde podjete badanie naukowe musi by¢ realizowane za pomocg odpo-
wiednio dobranych metod, technik i narzedzi badawczych.

W prezentowanych badaniach zastosowano metode sondazu diagnostycz-
nego; w celu uzyskania natomiast odpowiedzi na postawiony problem badaw-
czy oraz zweryfikowania przyjetej hipotezy postuzono sie technika wywiadu.
Wywiad zostat przeprowadzony za pomocg techniki ankietowej, a narzedzie
badawcze stanowily dwa autorskie kwestionariusze ankietowe jednokrotnego
wyboru:

1) kwestionariusz ankietowy nr 1 dotyczy? roli i znaczenia NATO przed ata-
kiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine w opinii badanych studentéw.

2) kwestionariusz ankietowy nr 2 dotyczyt roli i znaczenia NATO po agresji
zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 roku w opinii ba-
danych studentow.

Badanie ankietowe przeprowadzono w sposob anonimowy indywidualnie
wsrdd 114 studentéw, a respondentéw poinformowano o celu badania.
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Opis terenu prowadzonych badan

Badanie ankietowe zostalo wykonane dwukrotnie w nastepujacy spo-
soéb: pierwsze badanie ankietowe przeprowadzono pos$réd wybranej grupy
studentow w styczniu 2022 roku, a drugie badanie ankietowe odbyto sie -
w tej samej grupie studenckiej - w kwietniu 2023 roku, czyli po agresji Rosji
na Ukraine, w celu poréwnania opinii ankietowanych wyrazanych w r6znych
okolicznosciach polityczno-gospodarczych.

W badaniach ankietowych uczestniczyto 114 studentéw Wydziatu Nauk Po-
litycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Osoby
badane poproszono o anonimowe wypetnienie autorskiego kwestionariusza
ankiety. Na podstawie wynikéw z ankiet dokonano analizy wynikéw badan.

CZESC3

Opinia studentow na temat roli i znaczenia Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO) przed
i po ataku zbrojnym Federacji Rosyjskiej na Ukraine
24 lutego 2022 roku - analiza wynikéw badan

Charakterystyka grupy badawczej

Na potrzeby artykutu przeprowadzono badanie ankietowe wsrod 114 oso-
bowej grupy studentéw, wsrdd ktorych grupe 37-osobowsg (32%) tworzyty
kobiety, za$ 77- osobowg (68%) mezczyzni (wykres 1).

Wykres 1. Pte¢ ankietowanych (respondentow)
Ptec:

\_37;32% m kobieta

B mezczyzna

77;68%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.
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Grupa badanych studentéw byta zréznicowana pod wzgledem wieku ba-
danych oséb, gdyz na 114 ankietowanych 41 (36%) zadeklarowato wiek w prze-
dziale 21-30 lat, natomiast 42 osoby (37%) zaznaczyto wiek w przedziale 31-45
lat, za$ 31 0séb (27%) zaznaczyto wiek 46-55 lat (wykres 2).

Wykres 2. Wiek ankietowanych (respondentow)

Wiek:
31 27%
/41,- 36%
m 21-30 lat
m 31-45 lat
46-55 lat

42; 37%/

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Badane osoby charakteryzowaty sie rowniez zré6znicowanym poziomem
wyksztatcenia, gdzie sytuacja byta nastepujgca: 34 ankietowane osoby (30%)
wskazywaly wyksztatcenie na poziomie Srednim, 68 respondentéw (60%)
zaznaczyto wyksztalcenie wyzsze, z kolei wyksztalcenie wyzsze magisterskie
zadeklarowato 12 respondentéw (10%) — wykres 3.

Wykres 3. Wyksztatcenie ankietowanych (respondentow)

Wyksztatcenie:

12; 10% __—=

/_34; 30%
= Srednie
m Wyzsze

wyzsze magisterskie
68; 60%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 .
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Analiza wynikéw badan ankietowych

Rolaiznaczenie NATO przed atakiem Federacji
Rosyjskiej na Ukraine w opinii wybranych studentéw

Studentéw zapytano, czy popierajg cztonkostwo Polski w NATO,
a w odpowiedzi uzyskano nastepujgce wyniki: 41 ankietowanych oséb
(36%) stwierdzito, ze zdecydowanie popiera cztonkostwo Polski w NATO,
z kolei 27 0s6b (24%) zadeklarowato, Ze sg przeciwne cztonkostwu Polski
w NATO, a 46 respondentéw (40%) odpowiedziato, ze cztonkostwo Polski
w NATO to tylko nieuzasadnione wydawanie pieniedzy z budzetu panstwa
(wykres 4).

Wykres 4. Poparcie przez ankietowanych cztonkostwa Polski w NATO przed atakiem Federacji Rosyjskiej
na Ukraine

Czy popierajg Panstwo cztonkostwo Polski w NATO?

m zdecydowanie popieram

46; 40% __41;36%
m jestem przeciwny/a
to tylko nieuzasadnione wydawanie
T 27;24% pieniedzy z budzetu panstwa

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Ankietowane osoby zapytano, czy ich zdaniem NATO spelnia swojg role
obronng we wspotczesnym §wiecie. Otrzymano nastepujgce wyniki: 39 ankie-
towanych oséb (34%) odpowiedziato, ze ich zdaniem NATO spelnia swoja role
obronng we wspoétezesnym Swiecie, z kolei 58 respondentéw (51%) stwierdzito,
ze NATO spetnia swojg role obronng we wspotczesnym Swiecie na niskim po-
ziomie, a 17 badanych oséb (17%) odpowiedziato, ze NATO nie spetnia swojej
roli obronnej we wspodtczesnym swiecie (wykres 5).
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Wykres 5. Rola obronna NATO we wspotczesnym Swiecie w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem NATO spetnia swoja role
obronna we wspoétczesnym swiecie?

17,15%_

W, 39,34%
¢ tak, spetnia

= spetnia na niskim poziomie

/ ® nie spetnia swojgj roli
58,51% /

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Respondentom zadano pytanie, czy ich zdaniem NATO ma odpowiednig
site razenia oraz technologie do prowadzenia dziatan wojennych z potencjal-
nym agresorem ze wschodu, a w odpowiedzi uzyskano nastepujace wyniki: 39
respondentdw (34%) stwierdzito, ze NATO ma odpowiednig site razenia oraz
technologie do prowadzenia dziatann wojennych z potencjalnym agresorem
ze wschodu, 31 badanych 0s6b (27%) zaznaczylo, ze NATO raczej nie ma od-
powiedniej sity razenia oraz technologii do prowadzenia dziatan wojennych,
z kolei 26 0sOb biorgcych udziat w badaniu oséb (23%) stwierdzito, ze obecnie
NATO nie ma wystarczajgcej sity razenia oraz technologii do prowadzenia
dziatan wojennych z potencjalnym agresorem ze wschodu, a 18 ankietowa-
nych o0séb (16%) odpowiedziato, Ze tylko Stany Zjednoczone maja odpowiednie
mozliwos$ci prowadzenia wojny w tego typu konfliktach (wykres 6).

Wykres 6. Sita razenia NATO oraz dysponowanie technologia niezbedna do prowadzenia dziatan wojennych
z potencjalnym agresorem ze wschodu w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem NATO ma odpowiednig site
razenia oraz technologie do prowadzenia dziatan
wojennych z potencjalnym agresorem ze wschodu?

18; 16% zdecydowanie tak

26;23% ‘

31;27%

39; 34%

® raczej nie
® nie ma wystarczajgcych sit

m tylko Stany Zjednoczone majg odpowiednie
mozliwosci prowadzenia wojny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.
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Wybrane osoby zapytano, czy ich zdaniem NATO bedzie bronito innego
czlonka NATO w obliczu zagrozenia lub agresji militarnej, a w odpowiedzi
uzyskano nastepujgce rezultaty: 41 badanych os6b (36%) odpowiedziato, ze
tak, NATO bedzie bronito innego cztonka paktu w obliczu zagrozenia lub
agresji militarnej; z kolei 22 respondentéw (19%) stwierdzito, ze trudno po-
wiedzieé, czy NATO bedzie bronito innego cztonka w obliczu zagrozenia lub
agresji militarnej, a 51 respondentéw (45%) odpowiedzialo, ze NATO raczej
w petni nie bedzie bronié¢ innego kraju NATO w obliczu zagrozenia lub agresji
militarnej (wykres 7).

Wykres 7. Obrona przez NATO innego cztonka NATO w obliczu zagrozenia lub agresji militarnej w opinii
ankietowanych

Czy Panistwa zdaniem NATO bedzie bronito innego cztonka
NATO w obliczu zagrozenia lub agresji militarnej?

41 36% tak, bedzie bronito

51; 45% I m trudno powiedzieé

22; 19% m raczej w petni nie bedzie broni¢ innego kraju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Respondentom zadano pytanie, czy w razie agresji militarnej na Polske
cztonkowie NATO bedg jej broni¢ jak wtasnego panstwa zgodnie z artykutem
5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, a w odpowiedzi uzyskano nastepujace
rezultaty: 30 0séb (26%) stwierdzito, ze NATO zdecydowanie bedzie bronié¢
Polski jak wlasnego panstwa zgodnie z artykutem 5 Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego; z kolei 18 respondentéw (16%) odpowiedzialo, Ze raczej nie bedzie
broni¢ jak wlasnego kraju, 66 badanych oséb (58%) stwierdzito, ze panstwa
NATO nie bedg broni¢ skutecznie Polski jak wlasnego panstwa zgodnie z ar-
tykutem 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, a Polska bedzie zdana na swoje
sity (wykres 8).
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Wykres 8. Skuteczna obrona przez NATO Polski zgodnie z artykutem 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w obliczu agresji militarnej w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem w razie agresji militarnej na Polske
cztonkowie NATO bedg jej broni¢ jak wtasnego panstwa —

zgodnie z artykutem 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego?

30; 26% .
’ = zdecydowanie tak

m raczej nie bedg broni¢ jak wtasnego kraju

66; 58%/

T 18; 16% nie beda broni¢ skutecznie, Polska bedzie
zdana na swoje sity

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 .

Badane osoby wypowiedziaty sie takze w kwestii, czy w Polsce powinny
na state stacjonowaé¢ wojska NATO z panstw cztonkowskich NATO, a w od-
powiedzi otrzymano takie wyniki: 29 badanych oséb (26%) wskazato, ze zde-
cydowanie w Polsce powinny na state stacjonowa¢ wojska NATO z panstw
cztonkowskich NATO, z kolei 39 respondentéw (34%) stwierdzito, ze woj-
ska te raczej nie powinny w tak duzej ilosci jak teraz stacjonowaé¢ w Polsce,
a 46 0s0b (40%) stwierdzito, ze wojska NATO nie powinny stacjonowa¢ w Pol-
sce, poniewaz jest to w dzisiejszych czasach zbedny wydatek (wykres 9).

Wykres 9. Stacjonowanie na state w Polsce wojsk NATO z paristw cztonkowskich NATO w opinii ankieto-
wanych

Czy Panstwa zdaniem w Polsce powinny stacjonowac na
state wojska NATO z panstw cztonkowskich NATO?
29; 26%
= zdecydowanie tak

46; 40% |

® raczej nie powinny w tak duzej ilosci jak teraz

nie powinny, poniewaz jest to zbedny
\39; 34% wydatek w dzisiejszych czasach

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 .
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Studentéw zapytano, jak wazne sg dla nich stosunki miedzy Ameryka P6t-
nocng a Europa i Polskg w rozwigzywaniu dzisiejszych probleméw zwigza-
nych z bezpieczenstwem, a w odpowiedzi uzyskano nastepujgce wyniki: 25
badanych oséb (22%) stwierdzito, ze sg bardzo wazne, z kolei 55 ankietowa-
nych os6b (48%) odpowiedzialo, ze dla nich stosunki miedzy Amerykg Péinoc-
ng a Europa i Polska w rozwigzywaniu dzisiejszych probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem sa mato wazne, a 34 respondentéw (30%) stwierdzito, ze
obecnie praktycznie tego typu stosunki nic nie znaczg (wykres 10).

Wykres 10. Wazno$¢ stosunkow miedzy Ameryka Pétnocna a Europa i Polska w rozwiazywaniu dzisiejszych
probleméw zwigzanych z bezpieczestwem w opinii ankietowanych

Jak wazne sg dla Paristwa stosunki miedzy Ameryka
Pétnocng a Europg i Polskg w rozwigzywaniu
dzisiejszych problemdw zwigzanych
z bezpieczenstwem?

. 25;22% .
34; 30% ° bardzo waine

= mato wazne

m obecnie praktycznie nic nie znacza
55; 48%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Badane osoby odpowiedziaty takze na pytanie odnoszgce sie do sity obec-
nych stosunkéw militarno-gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi, a w od-
powiedzi otrzymano nastepujgce rezultaty: 43 osoby (38%) stwierdzity, ze
zdecydowanie tak, obecne stosunkimilitarno-gospodarcze ze Stanami Zjedno-
czonymi sg silne, z kolei 61 badanych oséb (53%) odpowiedziato, Ze obecne sto-
sunki militarno-gospodarcze ze Stanami Zjednoczonymi to raczej tylko pozory
irozgrywkigospodarcze, a10 ankietowanych os6b (9%) zaznaczylo, ze obecne
stosunki militarno-gospodarcze ze Stanami Zjednoczonymi sg bardzo stabe
i nieskuteczne (wykres 11).
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Wykres 11. Sita obecnych stosunkow militarno-gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi w opinii an-
kietowanych

Czy Paristwa zdaniem obecne stosunki militarno-
-gospodarcze ze Stanami Zjednoczonymi sg silne?

10;9% ___ ——=

o = zdecydowanie tak
5 (]

m raczej to tylko pozory i rozgrywki
gospodarcze

| sg bardzo stabe i nieskuteczne
61; 53%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Respondentéw zapytano, czy ich zdaniem NATO mogltoby funkcjonowacé
bez Stanéw Zjednoczonych, a w odpowiedzi otrzymano takie wyniki: 49 ba-
danych osdb (43%) stwierdzilo, ze zdecydowanie tak, z kolei 36 ankietowanych
respondentow (32%) zaznaczyto, ze raczej NATO nie mogloby funkcjonowaé
bez Stanéw Zjednoczonych, a 29 0sdb (25%) wskazywato, ze NATO nie mogloby
funkcjonowaé bez Stanéw Zjednoczonych (wykres 12).

Wykres 12. Funkcjonowanie NATO bez Standw Zjednoczonych w opinii ankietowanych

Czy Panistwa zdaniem NATO mogtoby funkcjonowac bez
Standéw Zjednoczonych?

29; 25%

\

m zdecydowanie tak
49, 43%

m raczej nie
nie mogtoby
36; 32%]

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.
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Ankietowanym osobom zadano pytanie, czy wich opinii Rosje trzeba trak-
towac¢ jako potencjalnego agresora, czy jako panstwo pokojowe zdolne do
nawigzywania stosunkéw gospodarczych i militarnych z innymi (w tym sg-
siadujacymi) panstwami, a w odpowiedzi otrzymano nastepujace rezultaty: 19
badanych oséb (17%) stwierdzito, ze Rosja to bardzo duze zagrozenie dla Polski,
Europy i $§wiata, 25 respondentéw (22%) zadeklarowato, ze Rosje mozna trak-
towa¢ jako partnera gospodarczego i wojskowego, z kolei 23 respondentéw
(20%) stwierdzito, ze Rosja w dzisiejszych czasach nie stanowi juz zagrozenia,
a 47 0s6b (41%) wskazato, ze dzieki Rosji Europa pozyskuje wiele surowcow
ijest to dobry partner gospodarczy (wykres13).

Wykres 13. Traktowanie Rosji jako potencjalnego agresora czy panstwo pokojowe w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem Rosje trzeba traktowac jako
potencjalnego agresora, czy jako panstwo pokojowe
zdolne do nawigzywania stosunkéw gospodarczych
i militarnych z innymi (sgsiadujgcymi) panstwami?
Rosja to bardzo duze zagrozenie dla Polski,
Europy i $wiata
19;17%

47; 41% = Rosje mozna traktowac jako partnera

gospodarczego i wojskowego
b L Rosja w dzisiejszych czasach nie stanowi
‘ juz zagrozenia
m Dzieki Rosji Europa pozyskuje wiele
surowcow i jest to dobry partner
gospodarczy

23; 20%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Co do pytania ankietowego dotyczacego panstw, ktére szkodza sojuszowi
militarnemu NATO w obecnym czasie, badane osoby odpowiadaty nastepu-
jaco: 61 0sob (53%) wskazywato gtéwnie na szkodliwe postepowanie USA, 19
respondentéw (17%) wskazywato na Francje, z kolei 22 osoby (19%) zaznaczyty
Niemcy, a 12 respondentéw (11%) wskazato na szkodliwo$é polityki Wioch
(wykres 14).
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Wykres 14. Szkodliwo$é poszczegdlnych wybranych panstw dla sojuszu militarnego NATO w opinii ankie-
towanych

Ktére kraje Panstwa zdaniem szkodzg sojuszowi
militarnemu NATO w obecnym czasie?

12;11%
= USA = Francja
22;19% _— | 61;53%
Niemcy = Wtochy
19; 17%/

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Ankietowane osoby zapytano, czy wspotczesnie sity NATO sg w stanie ode-
prze¢ atak sit ze wschodu w wyniku potencjalnego konfliktu z Rosja i Biato-
rusig, a w odpowiedzi uzyskano nastepujgce wyniki: 32 respondentéw (28%)
stwierdzito, ze zdecydowanie tak, wspotczesnie sity NATO sg w stanie ode-
prze¢ atak sit ze wschodu w wyniku potencjalnego konfliktu z Rosjg i Biato-
rusig, z kolei 44 respondentéw (39%) wskazywato, ze wspodtczednie sity NATO
raczej nie s3 w stanie odeprze¢ ataku sit ze wschodu w wyniku potencjalnego
konfliktu z Rosjg i Biatorusig, a 38 badanych osob (33%) zaznaczyto, ze NATO
to tylko fasada i ma niewystarczajgce mozliwo$ci militarne (wykres 15).

Wykres 15. Opinia ankietowanych w kwestii mozliwosci odparcia potencjalnego ataku sit ze wschodu przez
NATO w wyniku mozliwego konfliktu z Rosjq i Biatorusia

Czy wspotczesnie sity NATO sg w stanie odeprzeé atak
sit ze wschodu w wyniku potencjalnego konfliktu
z Rosja i Biatorusig?

= zdecydowanie tak

32;28%
38;33%
® raczej nie
m NATO to tylko fasada, ma niewystarczajgce
44: 39% mozliwosci militarne
H 0

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 .
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Badanym studentom zadano pytanie, czy NATO w przyszio$ci powinno
by¢ rozwiazane, czy powinno dalej rozwija¢ swoéj zakres dziatania obronnego
w Europie, a w odpowiedzi uzyskano takie wyniki: 39 badanych oséb (34%)
zadeklarowato, ze NATO zdecydowanie powinno sie rozwija¢ dalej, poniewaz
stanowi gwarancje bezpieczenstwa i pokoju, z kolei 51 respondentéw (45%)
stwierdzito, ze NATO powinno by¢ rozwigzane, poniewaz nie ma zagroze-
nia militarnego ani wojennego i juz nie bedzie, a 24 ankietowane osoby (21%)
wskazaty, ze sity NATO powinny by¢ zmniejszone do minimum, poniewaz nie
istnieje zadne zagrozenie w Europie (wykres 16).

Wykres 16. Opinia ankietowanych w kwestii przyszto$ci i rozwoju NATO w zakresie dziatania obronnego
w Europie
Czy NATO w przysztosci powinno by¢ rozwigzane,
czy powinno dalej rozwija¢ swdj zakres dziatania
obronnego w Europie?

zdecydowanie powinno sie rozwijac¢ dalej,

24;21% . ) " 5 . 7
39;34%  poniewaz stanowi gwarancje bezpieczenstwa

i pokoju

= powinno by¢ rozwigzane, poniewaz nie ma juz
zagrozenia militarnego ani wojennego i juz nie
bedzie

m Sity NATO powinny by¢ zmniejszone
do minimum, poniewaz nie istnieje zadne
zagrozenie w Europie

51; 45%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 r.

Ankietowanym osobom zadano pytanie, czy Polska moze staé sie potega
militarng w przysztosci - jako gtéwny po Stanach Zjednoczonych kraj eu-
ropejski, a w odpowiedzi otrzymano takie wyniki: 29 respondentéw (25%)
odpowiedziato, ze zdecydowanie tak, Polska moze sta¢ sie potega militar-
ng w przysztosci — jako gléwny po Stanach Zjednoczonych kraj europejski
w NATO, z kolei 61 badanych oséb (54%) stwierdzito, ze Polska nigdy nie bedzie
potega militarng - poniewaz nie ma odpowiedniego finansowania i technolo-
gii, a 24 respondentéw (21%) zadeklarowato, ze Polska w przyszlo$ci zdecydo-
wanie nie moze sie sta¢ potega militarng w NATO (wykres 17).
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Wykres 17. Polska jako europejska potega militarna i w przysztosci najpotezniejszy militarnie kraj NATO
po USA w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem Polska moze stac sie potega
militarng w przysztosci, jako gtéwny po Stanach

Zjednoczonych kraj europejski?
24;21%

= zdecydowanie tak
29;25%

m Polska nigdy nie bedzie potegg militarng —
nie ma odpowiedniego finansowania
i technologii

m zdecydowanie nie

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w styczniu 2022 .

Rolaiznaczenie NATO po agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej
na Ukraine 24 lutego 2022 roku w opinii wybranych studentéw

Badanych studentéw zapytano, czy popierajg cztonkostwo Polski w NATO,
a w odpowiedzi uzyskano nastepujgce wyniki: 95 ankietowanych oséb (83%)
stwierdzito, ze zdecydowanie popierajg cztonkostwo Polski w NATO, z kolei
6 0s0b (5%) zadeklarowalo, Ze sg przeciwni cztonkostwu Polski w NATO, a 13
studentéw (12%) odpowiedziato, ze cztonkostwo Polski w NATO to tylko nie-
uzasadnione wydawanie pieniedzy z budzetu panstwa (wykres 18).

Wykres 18. Poparcie przez ankietowanych cztonkostwa Polski w NATO po ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine

Czy popierajg Panistwo cztonkostwo Polski w NATO?
13;12%

S

= zdecydowanie popieram
m jestem przeciwny/a

m to tylko nieuzasadnione wydawanie

K 5 G pieniedzy z budzetu panstwa
5 (]

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 .
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Ankietowane osoby zapytano, czy ich zdaniem NATO spelnia swojg role
obronng we wspétczesnym Swiecie. Otrzymano nastepujace wyniki: 86 an-
kietowanych studentéw (76%) odpowiedziato, ze ich zdaniem NATO speinia
swoja role obronng we wspdtczesnym $wiecie, z kolei 21 respondentéw (18%)
stwierdzito, ze NATO spelnia swojg role obronng we wspoétczesnym Swiecie na
niskim poziomie, a siedem badanych oséb (6%) odpowiedziato, ze NATO nie
spelnia swojej roli obronnej we wspotczesnym $wiecie (wykres 19).

Wykres 19. Rola obronna NATO we wspotczesnym $wiecie w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem NATO spetnia swoja role
obronng we wspétczesnym swiecie?
7,6%

21,18% .
“ tak, spetnia

® spetnia na niskim poziomie

86,75% B nie spetnia swojgj roli

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 r.

Studentom zadano pytanie, czy ich zdaniem NATO ma odpowiednig site
razenia oraz technologie do prowadzenia dziatan wojennych z potencjal-
nym agresorem ze wschodu, a w odpowiedzi uzyskano nastepujace wyniki:
77 respondentdéw (68%) stwierdzito, ze NATO ma odpowiednig site razenia
oraz technologie do prowadzenia dziatan wojennych z potencjalnym agre-
sorem ze wschodu, sze$¢ badanych oséb (5%) zaznaczyto, ze NATO raczej
nie ma odpowiedniej sity razenia oraz technologii do prowadzenia dziatan
wojennych, z kolei osiem biorgcych udziat w badaniu 0s6b (7%) stwierdzi-
o, ze obecnie NATO nie ma wystarczajacej sity razenia oraz technologii do
prowadzenia dziatan wojennych z potencjalnym agresorem ze wschodu,
a 23 ankietowane osoby (20%) odpowiedziaty, ze tylko Stany Zjednoczone
maja odpowiednie mozliwos$ci prowadzenia wojny w tego typu konflik-
tach (wykres 20).
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Wykres 20. Sita razenia NATO oraz dysponowanie technologia niezbedna do prowadzenia dziatan wojen-
nych z potencjalnym agresorem ze wschodu w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem NATO ma odpowiednig site
razenia oraz technologie do prowadzenia dziatan
wojennych z potencjalnym agresorem ze wschodu?

zdecydowanie tak

23;20%
8: 7% ‘ ® raczej nie
( ® nie ma wystarczajacych sit
6; 5%

77; 68%

m tylko Stany Zjednoczone majg odpowiednie
mozliwosci prowadzenia wojny

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 r.

Badane osoby zapytano, czy ich zdaniem NATO bedzie bronito innego
cztonka NATO w obliczu zagrozenia lub agresji militarnej, a w odpowiedzi
uzyskano nastepujgce rezultaty: 96 badanych studentéw (84%) odpowiedziato,
ze tak, NATO bedzie bronito innego cztonka paktu w obliczu zagrozenia lub
agresji militarnej, z kolei1ll respondentéw (10%) stwierdzito, ze trudno powie-
dzie¢, czy NATO bedzie bronito innego cztonka w obliczu zagrozenia lub agre-
sji militarnej, a siedmiu respondentéw (6%) odpowiedziato, ze NATO raczej
w petni nie bedzie bronié¢ innego kraju NATO w obliczu zagrozenia lub agresji
militarnej (wykres 21).

Wykres 21. Obrona przez NATO innego cztonka NATO w obliczu zagrozenia lub agresji militarnej w opinii
ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem NATO bedzie bronito innego cztonka
NATO w obliczu zagrozenia lub agresji militarnej?

7; 6%

|‘ tak, bedzie bronito

= trudno powiedzieé

11; 10%

S 4% m raczej w petni nie bedzie broni¢ innego kraju

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 r.
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Respondentom zadano pytanie, czy w razie agresji militarnej na Polske
cztonkowie NATO bedg jej bronié jak wlasnego panstwa zgodnie z artykutem
5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, a w odpowiedzi uzyskano takie rezulta-
ty: 95 studentéw (83%) stwierdzito, ze NATO zdecydowanie bedzie bronié¢
Polski jak wiasnego panstwa zgodnie z artykutem 5 Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego, z kolei 14 respondentéw (12%) odpowiedzialo, Ze raczej nie bedzie
broni¢ jak wtasnego kraju, z kolei sze$¢ badanych os6b (5%) stwierdzito, ze
NATO nie bedzie broni¢ skutecznie Polski jak wlasnego panstwa zgodnie
zartykutem 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, a Polska bedzie zdana na swo-
je sily (wykres 22).

Wykres 22. Skuteczna obrona przez NATO Polski zgodnie z artykutem 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w obliczu agresji militarnej w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem w razie agresji militarnej na Polske
cztonkowie NATO bedg jej broni¢ jak wtasnego panstwa —
zgodnie z artykutem 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego?

5 5% .
’ zdecydowanie tak
14; 12%

‘ m raczej nie bedg bronic¢ jak wtasnego kraju

m nie bedg bronic¢ skutecznie, Polska bedzie
95; 83% zdana na swoje sity

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 r.

Badane osoby wypowiedziaty sie takze w kwestii, czy w Polsce powinny
na state stacjonowac wojska NATO z panstw cztonkowskich NATO, a w od-
powiedzi otrzymano takie wyniki: 106 badanych studentéw (93%) wskaza-
o zdecydowanie, ze w Polsce na state powinny stacjonowaé¢ wojska NATO
z panstw czlonkowskich NATO, z kolei pieciu respondentéw (4%) stwier-
dzito, ze sity te raczej nie powinny w tak duzej ilosci jak teraz stacjonowaé
w Polsce, a trzy osoby (3%) stwierdzily, ze wojska NATO nie powinny stacjo-
nowac¢ w Polsce, poniewaz jest to w dzisiejszych czasach zbedny wydatek
(wykres 23).
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Wykres 23. Stacjonowanie na state w Polsce wojsk NATO z panstw cztonkowskich NATO w opinii ankie-
towanych

Czy Panstwa zdaniem w Polsce na state powinny
stacjonowac wojska NATO z panstw cztonkowskich NATO?

5;4% 3: 3% .
\ / zdecydowanie tak

\

\‘ ® raczej nie powinny w tak duzej ilosci jak teraz

m nie powinny, poniewaz jest to zbedny
T~ 106:93% wydatek w dzisiejszych czasach

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 r.

Respondentéw zapytano, jak wazne sg dla nich stosunki miedzy Ameryka
Poinocng a Europa i Polska w rozwigzywaniu dzisiejszych probleméw zwig-
zanych z bezpieczenstwem, a w odpowiedzi uzyskano takie wyniki: 77 bada-
nych oséb (67%) stwierdzito, ze sg bardzo wazne, z kolei 26 ankietowanych
0s6b (23%) odpowiedziato, ze dla nich stosunki miedzy Amerykg Péinocng
a Europa i Polska w rozwigzywaniu dzisiejszych probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem sg mato wazne, a 11 respondentéw (10%) stwierdzito, ze
obecnie praktycznie tego typu stosunki nic nie znaczg (wykres 24).

Wykres 24. Wazno$¢ stosunkow miedzy Ameryka Pétnocng a Europa i Polska w rozwiazywaniu dzisiejszych
probleméw zwigzanych z bezpieczenistwem w opinii ankietowanych

Jak wazne sg dla Panstwa stosunki miedzy Ameryka
Pétnocng a Europg i Polskg w rozwigzywaniu
dzisiejszych probleméw zwigzanych

z bezpieczenstwem?
11; 10%

‘ bardzo wazne
26;23%

= mato wazne

77;67% m obecnie praktycznie nic nie znacza

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 r.
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Badani studenci odpowiedzieli takze na pytanie odnoszgce sie do sity obec-
nych stosunkéw militarno-gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi, a w od-
powiedzi otrzymano nastepujgce rezultaty: 103 osoby (90%) stwierdzily, ze
zdecydowanie tak, obecne stosunkimilitarno-gospodarcze ze Stanami Zjedno-
czonymisasilne, zkolei dziewie¢ badanych oséb (8%) odpowiedziato, ze obecne
stosunkimilitarno-gospodarczeze StanamiZjednoczonymitoraczejtylkopozo-
ryirozgrywkigospodarcze, adwie ankietowane osoby (2%) zaznaczyly, ze obec-
ne stosunki militarno-gospodarcze ze Stanami Zjednoczonymi sg bardzo stabe
i nieskuteczne (wykres 25).

Wykres 25. Sita obecnych stosunkéw militarno-gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi w opinii an-
kietowanych

Czy Panstwa zdaniem obecne stosunki militarno-

-gospodarcze ze Stanami Zjednoczonymi sg silne?
2; 2%
9; 8%
zdecydowanie tak

m raczej to tylko pozory i rozgrywki
gospodarcze

m 53 bardzo stabe i nieskuteczne

103; 90%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 .

Respondentéw zapytano, czy ich zdaniem NATO mogtoby funkcjono-
wa¢é bez Stanéw Zjednoczonych, a w odpowiedzi otrzymano takie wyniki:
23 badanych studentéw (20%) stwierdzito, zZe zdecydowanie tak, z kolei 22
ankietowanych respondentéw (19%) zaznaczylo, ze raczej NATO nie mogto-
by funkcjonowacé bez Standéw Zjednoczonych, a 69 studentéw (61%) wska-
zywato, ze NATO nie mogtoby funkcjonowac¢ bez Stanéw Zjednoczonych
(wykres 26).
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Wykres 26. Funkcjonowanie NATO bez Standw Zjednoczonych w opinii ankietowanych

Czy Panstwa zdaniem NATO mogtoby funkcjonowac bez
Standéw Zjednoczonych?

_23;20%
= zdecydowanie tak

69; 61%\ ® raczej nie
\22; 19% m nie mogtoby

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 .

Ankietowanym studentom zadano pytanie, czy w ich opinii Rosje trzeba
traktowac jako potencjalnego agresora, czy jako panstwo pokojowe zdolne
do nawigzywania stosunkéw gospodarczych i militarnych z innymi (w tym
sasiadujgcymi) panstwami, a w odpowiedzi otrzymano nastepujace rezultaty:
108 badanych osdb (95%) stwierdzito, ze Rosja to bardzo duze zagrozenie dla
Polski, Europy i §wiata, czterech respondentéw (3%) zadeklarowato, ze Rosje
mozna traktowa¢ jako partnera gospodarczego i wojskowego, jeden student
(1%) stwierdzit, ze Rosja w dzisiejszych czasach nie stanowi juz zagrozenia,
ainny student (1%) wskazal, ze dzieki Rosji Europa pozyskuje wiele surowcoéw
ijest to dobry partner gospodarczy (wykres 27).

Wykres 27. Traktowanie Rosji jako potencjalnego agresora czy panstwo pokojowe w opinii ankietowanych
respondentéw
Czy Panstwa zdaniem Rosje trzeba traktowac jako
potencjalnego agresora, czy jako panstwo pokojowe
zdolne do nawigzywania stosunkdéw gospodarczych
i militarnych z innymi (sgsiadujgcymi) panstwami?
1, 1% 1. 1% = Rosja to bardzo duze zagrozenie dla Polski,
4;3% ' Europy i $wiata

If
‘ = Rosje mozna traktowac jako partnera
gospodarczego i wojskowego

m Rosja w dzisiejszych czasach nie stanowi juz
zagrozenia

m Dzieki Rosji Europa pozyskuje wiele surowcéw
108; 95% i jest to dobry partner gospodarczy

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 .
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W kwestii pytania ankietowego dotyczacego panstw, ktére szkodzg soju-
szowi militarnemu NATO w obecnym czasie, badane osoby odpowiadaty na-
stepujgco: dwie osoby (2%) wskazywatly gidwnie na szkodliwe postepowanie
USA, 20 respondentéw (18%) wskazato na Francje, z kolei 86 studentéw (75%)
zaznaczyto Niemcy, a 6 respondentéw (5%) wskazywato na szkodliwo$é poli-
tyki Wioch (wykres 28).

Wykres 28. Szkodliwo$¢ poszczegdlinych wybranych panstw dla sojuszu militarnego NATO w opinii ankie-
towanych
Ktére kraje Paristwa zdaniem szkodzg sojuszowi

militarnemu NATO w obecnym czasie?
65% . __—22%

TN20; 18% = USA = Francja

= Niemcy m Wtochy
86; 75% _—

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 .

Ankietowane osoby zapytano, czy wspotczesnie sity NATO sg w stanie ode-
przeéatakssitze wschodu wwyniku potencjalnego konfliktuzRosjaiBiatorusia,
a w odpowiedzi uzyskano takie wyniki: 107 respondentéw (94%) stwierdzito,
ze zdecydowanie tak, wspotczesnie sity NATO sg w stanie odeprzec atak sit ze
wschodu w wyniku potencjalnego konfliktu z Rosjg i Biatorusig, z kolei dwéch
studentéw (2%) wskazywato, ze wspotezesnie sity NATO raczej nie sg w sta-
nie odeprze¢ ataku sit ze wschodu w wyniku potencjalnego konfliktu z Rosja
i Biatorusig, a pie¢ badanych oséb (4%) zaznaczyto, ze NATO to tylko fasada
i ma niewystarczajgce mozliwo$ci militarne (wykres 29).
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Wykres 29. Opinia respondentéw w kwestii mozliwosci odparcia potencjalnego ataku sit ze wschodu przez
NATO w wyniku mozliwego konfliktu z Rosja i Biatorusia
Czy wspotczesnie sity NATO sg w stanie odeprzeé
atak sit ze wschodu w wyniku potencjalnego
konfliktu z Rosjg i Biatorusig?

5; 4%
2;2% = zdecydowanie tak

‘ ® raczej nie

m NATO to tylko fasada, ma niewystarczajgce
107; 94% mozliwosci militarne

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 r.

Ankietowanym studentom zadano pytanie, czy NATO w przyszto$ci powin-
no byé rozwigzane, czy powinno dalej rozwija¢ swdj zakres dziatania obronnego
w Europie, a w odpowiedzi uzyskano takie wyniki: 102 badane osoby (89%)
zadeklarowaty, ze NATO zdecydowanie powinno sie rozwija¢ dalej, poniewaz
stanowi gwarancje bezpieczenistwa i pokoju, z kolei dwéch respondentéw (2%)
stwierdzito, ze NATO powinno by¢ rozwigzane, jako Ze nie ma zagrozenia mi-
litarnego ani wojennego i juz nie bedzie, a 10 ankietowanych studentéw (9%)
wskazalo, ze sity NATO powinny by¢ zmniejszone do minimum, poniewaz nie
istnieje zadne zagrozenie w Europie (wykres 30).

Wykres 30. Opinia ankietowanych w kwestii przysztosci i rozwoju NATO w zakresie dziatania obronnego
w Europie

Czy NATO w przysztosci powinno by¢ rozwigzane,
czy powinno dalej rozwija¢ swoj zakres dziatania
obronnego w Europie?

10; 9%

2;2% . ; ; .
= zdecydowanie powinno sie rozwija¢

dalej, poniewaz stanowi gwarancje
bezpieczenstwa i pokoju

= powinno by¢ rozwigzane, poniewaz nie
ma juz zagrozenia militarnego ani
wojennego i juz nie bedzie

m Sity NATO powinny by¢ zmniejszone
do minimum, poniewaz nie istnieje
zadne zagrozenie w Europie

102; 89%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 .
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Ankietowanym studentom zadano nastepujgce pytanie: czy Polska moze
staé sie potega militarng w przysztosci - jako gtéwny po Stanach Zjedno-
czonych kraj europejski. W odpowiedzi otrzymano nastepujace wyniki: 106
studentéw (93%) odpowiedziato, ze zdecydowanie tak, Polska moze staé sie
potega militarng w przysztosci - jako gtéwny po Stanach Zjednoczonych kraj
europejski w NATO; z kolei siedem badanych oséb (6%) stwierdzito, ze Polska
nigdy nie bedzie potega militarng, poniewaz nie ma odpowiedniego finanso-
waniaitechnologii, a jeden student (1%) zadeklarowal, ze w przysztosci Polska
zdecydowanie nie moze sta¢ sie potegg militarng w NATO (wykres 31).

Wykres 31. Polska jako europejska potega militarna i w przysztosci najpotezniejszy militarnie kraj NATO
po USA w opinii ankietowanych
Czy Panstwa zdaniem Polska moze staé sie potega
militarng w przysztosci, jako gtéwny po Stanach
Zjednoczonych kraj europejski?
7; 6% 1:1%

“ zdecydowanie tak

= Polska nigdy nie bedzie potega militarng — nie
ma odpowiedniego finansowania i technologii

m zdecydowanie nie

106; 93%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w kwietniu 2023 r.

Dyskusja i wnioski

Wojnaw Ukrainie sprawita, ze Polska jako cztonek NATO, ktéra wielokrotnie
w swojej historii byta ofiarg rosyjskiej agresji, stata sie kluczowym pod-
miotem jako dostawca broni i szlak dostaw na Ukraine, a takze nowym
domem dla okoto 1,5 miliona ukrainskich uchodzcéw. Dzigki tym dziata-
niom Polska staje sie waznym europejskim graczem i obok Stanéw Zjedno-
czonych - niekwestionowang sitg w NATO. Pierwszoplanowa rola Polski
w pomocy Ukrainie zostata rowniez zauwazona w Moskwie, gdzie co bardziej
wojownicze gltosy nawotywaty nawet do przygotowania sie Rosji na ewentual-
nos$¢ polskiej inwazji. Przywodca Czeczenii Ramzan Kadyrow, bliski sojusznik
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Putina, powiedziat, Ze po uporaniu sie z Ukraing Rosja musi ,.zdenazyfikowaé
i zdemilitaryzowa¢ Polske”. Komentarz Kadyrowa jest bardziej odzwierciedle-
niem bunczucznej postawy moskiewskich stug - typu wymachiwania szabelka
- niz jakakolwiek oznakg planowania wojny, ale wskazuje rowniez na poten-
cjalnie niebezpieczny sposdb myslenia i uzasadnione zagrozenie dla NATO.
Putin i jego najbardziej zagorzali sojusznicy moga mentalnie przebywac we
wlasnym $wiecie fantazji. Rosyjskie sukcesy na Ukrainie mogtyby zatem za-
checac¢ kremlowskich przywo6dcéw do snucia konfrontacyjnych wyobrazen, ze
Rosja bytaby w stanie zaatakowaé Polske lub innych cztonkéw NATO, jednego
po drugim, a zdemoralizowany sojusz bylby zbyt podzielony, aby skutecznie
zareagowacé. Wypada tez zauwazy¢ pojawiajace sie przewidywania i opinie, ze
gdyby nawet Putin upadl, jego nastepca moze okazaé sie nie tylko nie mniej
wojowniczy, ale wrecz bardziej radykalny i niebezpieczny.

Wojna na Ukrainie obnazyta linie podziatu w wielu krajach NATO. Z racji
wystepowania rozmaitych czynnikéw: poczucia nostalgii, historycznych za-
sztosci i animozji, zalezno$ci od importu rosyjskiej energii, a takze przejecia
przez Rosje instytucji panstwowych i polityki wewnetrznej - Niemcy, Fran-
cja, Wegry, Bulgaria i Turcja, a nawet do pewnego stopnia Rumunia, zacho-
wywaty sie bardziej ostrozne (a nawet ambiwalentnie) wobec inwazji Rosji
na Ukraine. Jedni z tej grupy wykorzystali wrecz inwazje, by domagac¢ sie
ustepstw od swoich mocniej zaangazowanych sojusznikéw, podczas gdy inni
zabezpieczyli swoje interesy. Wyjatkiem byta Grecja. Pomimo powszechnych
prorosyjskich nastrojéw i dlugotrwatej niecheci do angazowania sie w inter-
wencje wojskowe za granica Grecja natychmiast oglosita, ze zapewni Ukrainie
pomoc wojskowa.

Wobec powyzszych okoliczno$ci postanowiono przeprowadzié¢ badanie an-
kietowe na temat roliiznaczenia Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckiego
(NATO) przed zbrojnym atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego
2022 roku oraz po nim. Badanie - przypomnijmy - zostato przeprowadzone
dwukrotnie: pierwsze badanie ankietowe w$rod wybranej grupy studentéow
zostato przeprowadzone w styczniu 2022 roku, a drugie badanie ankietowe
wsrdd tej samej grupy studentéw przeprowadzono w kwietniu 2023 roku. Te
dwa badania odbyty sie w dwoch réznych terminach po to, aby pozna¢ opinie
studentéw na temat istnienia i roli NATO w Europie podczas pokoju oraz
wobec sytuacji realnego zagrozenia wojng w Europie. W badaniu ankieto-
wym udzial wzieto, powtérzmy, 114 studentéw Wydziatu Nauk Politycznych
i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Wsréd oséb
badanych byty zaréwno osoby pici Zenskiej, jak i meskiej. Liczniejszg grupe
stanowitly osoby ptci meskiej (69%). Wiek ankietowanych studentéw zawierat
sie gléwnie w przedziatach 31-45 lat (37%) oraz 21-30 lat (36%). Osoby biorace
udzial w badaniu legitymowaty sie przewaznie wyksztalceniem wyzszym
(licencjat / inzynier) - 60%.
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Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika jednoznacznie, ze opinia
studentéw na temat Paktu Péinocnoatlantyckiego - NATO oraz jego obecnej
roli r6zni sie znaczaco przed napascig Rosji na Ukraine w 2022 roku i juz pod-
czas agresji w 2023 roku (w kwietniu). Uzyskane wyniki badania ankietowego
pokazuja, ze studenci w wiekszo$ci swoich pogladéw mieli mylne wyobraze-
nia o roli NATO w obronie pokoju w Europie i na Swiecie.

W ostatnich latach mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze NATO nie ma racji
bytu, poniewaz w Europie nie byto sygnatéw - badz tez nie odczytywano
ich prawidtowo - o jakimkolwiek zagrozeniu ze strony Rosji czy Biatorusi.
Europa bytg zaslepiona robieniem intereséw z Rosja, a jak sie okazato - byt to
wieloletni plan rosyjskich stuzb i W. Putina w celu catkowitego uzaleznienia
krajow zachodnich od rosyjskiej gospodarki i rosyjskich surowcéw. Wojna
na Ukrainie pokazata, ze nawet w XXI wieku - w dobie tak zaawansowa-
nych technologii, rozleglej wiedzy i wypracowania kanonu zasad moralnych
przez cywilizacje Zachodu — mozliwe jest rozchwianie tego bezpiecznego
status quo choéby przez pojedyncze fanatyczne panstwo, jakim jest Fede-
racja Rosyjska. I tylko solidne filary NATO oraz stanowcza postawa Polski
powstrzymuja owe zakusy Rosji wzgledem Ukrainy i - w dalszej perspekty-
wie - naszej czeSci Europy.

Podsumowanie

Wojna na Ukrainie zmienita rozumienie przez NATO priorytetéw Rosji,
jej tolerancji na ryzyko i ostatecznych celéw polityki zagranicznej. Zmusza to
NATO nie tylko do powrotu do swojej podstawowej misji — obrony Europy -
ale takze do jak najszybszego i trwatego dostosowania do niej swojej postawy.
Militaryzacja rosyjskiej polityki zagranicznej i jej rewizjonistyczne cele na
Ukrainie sktaniajg NATO do zmiany dotychczasowej strategii odstraszania
w Europie Wschodniej na obrone wysunietg. NATO musi takze powaznie
potraktowac stosowanie przez Rosje szantazu nuklearnego i zapewni¢ sku-
teczno$é NATO-wskiej politykiijego sit nuklearnych. W perspektywie krétko-
terminowej NATO bedzie musiato zdecydowanie, cho¢ ostroznie, radzi¢ sobie
ze wszelkimi zagrozeniami eskalacyjnymi wynikajacymiz wojny na Ukrainie
dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa europejskiego.

NATO powinno trzymac sie kluczowych obszaréw ograniczania ryzyka
tam, gdzie to mozliwe - i my$le¢ o dtugoterminowych sposobach zwieksza-
nia stabilno$ci. Sojusznicy nie powinni jednak mie¢ watpliwo$ci co do praw-
dopodobienstwa realizacji tych scenariuszy pod rzagdami Putina. Stosunki
NATO - Rosja bedg definiowane przez konfrontacje w dajgcej sie przewidzieé
przysztosci.
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Ponizszy plan dziatania powinien wyznaczaé¢ NATO-wska polityke w ciggu
najblizszych pieciu lat, a mianowicie NATO powinno:
dokonaé przejécia od odstraszania wysunietego do obrony wysunietej.
zwiekszy¢ swoje sity w Europie.
zwiekszy¢ role Europy w euroatlantyckim bezpieczenstwie i obronie.
wzmocni¢ relacje z krajami partnerskimi, zwtaszcza z Gruzja i Ukraing.
zarzadza¢ dynamika eskalacji w stosunkach z Rosja przez mechanizmy
ograniczania ryzyka, ale komunikowa¢ ograniczone uzycie broni nukle-
arnej.
¢ mysleé o scenariuszach stabilizacji w perspektywie dlugoterminowej.

Badania przeprowadzone na potrzeby artykutu potwierdzity postawiong
hipoteze gtéwng - dotyczaca znaczacej roli sojuszu NATO we wspotczesnym
Swiecie w utrzymaniu bezpieczenstwa Europy i Polski. Ponadto przyniosty
one nastepujace wyniki szczegdtowe:

1) hipoteza przyjmujgca, ze studenci popierajg cztonkostwo Polski w NATO,
ale dopiero w obliczu rozpetania przez Rosje wojny na Ukrainie, zostata
potwierdzona.

2) hipoteza przyjmujaca, ze zdaniem studentéw NATO spetnia role obronng
we wspoélczesnym Swiecie, co uswiadomili sobie dopiero w obliczu realnej
wojny na Ukrainie, zostata potwierdzona.

3) hipoteza przyjmujaca, ze dopiero wojna Ukrainy z Rosjg uswiadomita stu-
dentom, ze NATO ma odpowiednig site razenia oraz technologie do prowa-
dzenia dziatan wojennych z potencjalnym agresorem ze wschodu, zostata
potwierdzona.

4) hipoteza przyjmujaca, ze zdaniem studentéw NATO bedzie bronito innych
czlonkéw NATO (w tym Polski) w obliczu zagrozenia lub agresji militarnej,
zostata potwierdzona.

5) hipoteza przyjmujgca, ze wspotcze$nie sity NATO sg w stanie zatrzymacé
atak sit ze wschodu w nastepstwie potencjalnego konfliktu z Rosjg i Bia-
lorusia, a sita militarna NATO jest w tym zakresie ogromna, zostata po-
twierdzona.

6) hipoteza przyjmujaca, ze NATO spelnia swojg role obronng we wspodtcze-
snym $wiecie, a co wiecej jest swoistym strézem pokoju w Europie i na
Swiecie, zostata potwierdzona.

Podsumowujgc rozwazania zawarte w niniejszym artykule, nalezy podkre-
§li¢, ze obecna rosyjska polityka zagraniczna podaza w konfrontacyjnym kie-
runku. Wobec tego NATO przy opracowywaniu swojej koncepcji strategicznej
musi przygotowac sie na starcie znowg erg, ktéra tylko pozornie przypomina
zimng wojne. W rzeczywisto$ci NATO musi stawi¢ czota przeciwnikowi zde-
terminowanemu do napisania na nowo warunkéw ery pozimnowojennej
igotowemu uzy¢ wszelkich srodkéw wojskowych niezbednych do osiggniecia
tych celow. Dzisiejsza Rosja jest bardziej niepohamowana, bardziej sktonna do
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ryzykaibardziej nastawiona na eskalacje, niz byt dawniej ZSRR. Jest réwniez
- w sposéb, dodajmy, nieuzasadniony — optymistycznie nastawiona do wta-
snej trajektorii w polityce §wiatowej i swojej historycznej misji wywrocenia
porzadku pozimnowojennego. W konsekwencji rosyjska wojna i zmilitary-
zowana polityka zagraniczna Rosji pozostawiajg niewyobrazalne zniszczenia
i ocean cierpienia na Ukrainie oraz podnoszg napiecia miedzy NATO a Rosja
na dotad niespotykany poziom. Rewizjonizm i rewanzyzm Rosji wymaga od
NATO znalezienia nowego celu i nowej postawy. Moze nie bedzie to zimna
wojna, ale stojace przed Europa wyzwania sg nie mniej potezne i ryzykowne
niz te, z ktérymi NATO miato do czynienia w czasach swego powstania. Sto-
sunki pomiedzy NATO i Rosjg w dajacej sie przewidzie¢ przyszto$ci moga byé
bowiem definiowane przez konfrontacje, a NATO musi sie do tego odpowied-
nio przygotowac.

Abstrakt

Zakonczenie w Polsce ery komunizmu i che¢ dotgczenia do Swiata demokratycznego
wigzaty sie nie tylko z mozliwo$cig przeprowadzenia wolnych wyboréw, ale takze daty
mozliwos¢ kreowania wtasnej polityki zagranicznej — z naciskiem na zabezpieczenie
swej suwerennoéci. Mimo rozpadu ZSRR na wschodzie wcigz pozostawata Rosja, jak sie
dzi$ okazuje, niegodzgca sie z utrata wptywoéw w zaleznym od niej przez lata regionie.
Dla mtodych demokracji, panstw majacych prawo czu¢ sie niepewnie w nowej sytuacji
i znajacych istniejace zagrozenia, niezwykle istotne byto rowniez praktyczne dotgcze-
nie do $wiata Zachodu przez wspéttworzenie organizacji miedzynarodowych — takich
jak zapewniajacy pokoj Pakt Pétnocnoatlantycki (NATO). Cheé wstapienia do NATO za-
réwno w polskim spoteczenstwie, jak i wérédd klasy politycznej byta bardzo silna. Cel ten
ostatecznie, ku powszechnej aprobacie i z ogromng ulga, udato sie osiaggna¢. Niestety,
jak to czesto bywa, osiagniety cel po jakim$ czasie wydaje sie czym$ oczywistym, zdaje
sie traci¢ na znaczeniu, przestaje sie go doceniaé, a czasem uwaza sie — paradoksalnie
- za zbedny balast tylko dlatego, ze dobrze spetnia swa role. Na podstawie badan prze-
prowadzonych na potrzeby niniejszego artykutu mozna zauwazy¢, ze ten wtasnie syn-
drom dotknat NATO, gdy chodzi o sposéb postrzegania tej organizacji w Polsce. Przez
lata po rozpadzie ZSRR polskie spoteczenstwo przyzwyczaito sie do braku zagrozenia.
To zupelnie naturalne, ze bardzo szybko przyzwyczajamy sie do komfortu, traktujac go
jako stan naturalny. Wyglada jednak, ze zapomniano, jakie narzedzia zapewniajg nam
6w komfort braku zagrozenia. Sgsiad ze Wschodu, Rosja Wtadimira Putina, swg zabor-
czg polityka i atakiem na Ukraine bardzo szybko nam o tym przypomniat - co znalazto
odzwierciedlenie w obecnym postrzeganiu NATO przez Polakow.

Stowa kluczowe: NATO, Rosja, Ukraina, wojna, bron.
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Abstract

In the spring of 1947, following Wtadystaw Raczkiewicz’s death, a fierce dispute arose in
London émigré circles over the interpretation of the provisions of the April Constitution
regarding the succession of the President of the Republic of Poland. It was at this time
that the late President’s instruction of 26th April 1947 came to light, in which he appoint-
ed August Zaleski as his successor. This met with strong resistance from numerous émi-
gré circles, epitomised by the anti-presidential activities of General Wtadystaw Anders,
who headed the so-called Council of Three between 1954 and 1970. Despite strong criti-
cism of his actions, President August Zaleski did not intend to relinquish his office and
held it until his death in April 1972, thus becoming the longest-serving Polish President
in history.

Keywords: President, April Constitution, Act of National Unity, Council of Three, Au-
gust Zaleski, Wiadystaw Anders.

Poczatek sporu

Wiosng 1947 roku prezydent Wiadystaw Raczkiewicz po rozmowach z Au-
gustem Zaleskim wezwat do siebie swego sekretarza Adama Piotrowskiego!
i 20 kwietnia 1947 roku? kazal mu przygotowaé akt nominacyjny na nastepce

* Pawel Kozlowski - mgr prawa (Akademia Leona Kozminskiego), Biuro Nadzoru Korporacyjnego PZU;
ORCID 0009-0001-0295-7020; m.kozlowska889@upcpoczta.pl.

! Dzienniki czynnosci Prezydenta RP Wiadystawa Raczkiewicza, tom 2,1943-1947, J. Piotrowski (oprac.), Wro-
ctaw 2004, s. 626, przyp. 30.

2 R. Habielski, Kryzysy prezydenckie 19471 1954 roku. Ich antecedencje i nastepstwa [w:] Warszawa nad Tamizg.
Z dziejow polskiej emigracji politycznej po drugiej wojnie §wiatowej, A. Friszke (red.), Warszawa 1994, s. 22.
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prezydenta dla Augusta Zaleskiego (szefa Kancelarii Cywilnej Prezydenta)?
ilist do premiera Tomasza Arciszewskiego wyja$niajgcy powody zmiany de-
cyzji co do osoby nastepcy prezydenta*. Raczkiewicz wystosowat takze listy
do p.o. naczelnego wodza gen. Wtadystawa Andersa i prezesa NIK Tadeusza
Tomaszewskiego, mianujac ich mandatariuszami wykonania tej decyzji.
Wszystkie listy byty dyktowane osobiscie przez prezydenta®.

Zarzadzenie nominacyjne dla Augusta Zaleskiego na stanowisko nastepcy
prezydenta zostato podpisane przez Raczkiewicza 26 kwietnia 1947 roku na
podstawie art. 24 ust. 1 Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku®. Prezydenckie
dyspozycje z 26 kwietnia 1947 roku miaty pozosta¢ $cistg tajemnicg. Praw-
dopodobnie taka decyzja wynikata z faktu, ze pod koniec tego miesigca cho-
rujacy na biataczke Raczkiewicz poczut sie nieco lepiej i mial nadzieje, ze
jego kadencja bedzie trwata nadal’. Jak ustalit M. Kornat?, August Zaleski
sam ostrzegat Raczkiewicza, ze zmiana nastepcy prezydenta przeprowadzona
w takim trybie byta niezgodna z zasadami tzw. umowy paryskiej, poniewaz
nie zapytano o zgode na ustgpienie ze stanowiska nastepcy prezydenta urze-
dujacego premiera Tomasza Arciszewskiego. Premier dowiedziat sie (nie wia-
domo od kogo) o decyzjach prezydenta prawdopodobnie na poczatku czerwca;
3 czerwca 1947 roku wystat on list do Raczkiewicza w sprawie zmiany nastepcy
prezydenta, w ktérym — powotujac sie na obowigzywanie umowy paryskiej -
odmawiat ustgpienia ze stanowiska nastepcy prezydenta®.

Narady u prezydenta

4 czerwcal947 roku odbyto sie spotkanie naczelnego wodza gen. Wiadystawa
Andersa, premiera Tomasza Arciszewskiego, prezesa NIK Tadeusza Toma-
szewskiego i szefa Kancelarii Cywilnej Prezydenta Augusta Zaleskiego z prezy-
dentem Wtadystawem Raczkiewiczem. Rozmoéwcy prezydenta dowiedzieli sie
od jego osobistego lekarza, ze gtowie panistwa zostato juz tylko kilka dni zycia.

3 K. Kloc, Dyskusyjna nominacja, kontrowersyjne trwanie. August Zaleski a lata 1947-1954 [w:] Londyniska re-
duta. Prezydenci RP na uchodzstwie i dziatalnoé¢ polskiej emigracji niepodlegtosciowej, J. Ktaczkow et al.
(red.), Torun 2017, ss.76177; J. Giedroyc, Autobiografia na cztery rece, Warszawa 2006, s. 126: ,Wszyscy wie-
dzieli, ze Zaleski miat na niego ogromny wptyw i manewrowat nim caty czas”.

4 D. Goérecki, Polskie naczelne wtadze panstwowe na uchodzstwie w latach 1939-1990, Warszawa 2002, ss. 59
160.

5 D. Gérecki, Polskie..., s. 58.

6 Niektére zrodia podaja jako date podpisania dokumentéw nominacyjnych dla Zaleskiego 27 kwietnia 1947
- tak P. Zietara, Roztam w kierownictwie politycznym emigracji 1950-1972 [w:] Kierownictwo obozu niepodle-
gloSciowego na obczyznie 1945-1990, A. Szkuta (red.), Londyn 1996, s. 39.

7 Dzienniki..., tom 2, ss. 626 1 627, przyp. 32.

8 M. Kornat, Ostatni akt woli Wiadystawa Raczkiewicza. Nominacja Augusta Zaleskiego na urzedzie Prezydenta
Rzeczypospolitej (kilka uwag) [w:] Londynska reduta..., s. 47.

9 D. Goérecki, Polskie..., s. 61.
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Prezydent potwierdzil, ze wyznaczyl na nastepce prezydenta Augusta Za-
leskiego; wedtug niego ,jest to cztowiek bezpartyjny i bezstronny, a na naj-
wyzszych stanowiskach winni by¢ ludzie bezstronni”®. Nastepnego dnia
odbyto sie u prezydenta zebranie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele:
PPS, Stronnictwa Pracy, Stronnictwa Narodowego, prezes NIK Tadeusz To-
maszewski, generalny inspektor sit zbrojnych p.o. naczelnego wodza gen.
Wiadystaw Anders oraz - bez prawa glosu - August Zaleski, szef Kancelarii
Cywilnej Prezydenta!'. Przedstawiciele Stronnictwa Pracy i Stronnictwa Na-
rodowego, a takze Wtadystaw Anders stali na stanowisku, ze wimie legalizmu
izachowania ciggto$ci panstwa nalezy uznac decyzje prezydenta z 26 kwietnia
1947 roku o przekazaniu stanowiska nastepcy prezydenta Augustowi Zale-
skiemu. PPS stwierdzila, ze jedynym legalnym nastepca prezydenta byt od
sierpnia 1944 roku premier Tomasz Arciszewski, po czym jego przedstawiciele
opuscili spotkanie®.

6 czerwca 1947 roku o godz. 18:00 umart prezydent Wtadystaw Raczkiewicz.

Eskalacja sporu

7 czerwca 1947 roku odbyto sie spotkanie Arciszewskiego, Andersa i Zale-
skiego. Zaleski byl gotowy zrzec sie urzedu prezydenta pod warunkiem, ze
w ciggu 2-3 tygodni zostanie wybrany nowy prezydent. Miato to zosta¢ uzgod-
nione przez trzy uczestniczace w rzadzie Arciszewskiego stronnictwa®®*. W tej
sytuacji Arciszewski odwotat sie do opinii Rady Ministréw. Wér6d ministrow
zdania byty podzielone. Zaskoczeniem dla Arciszewskiego byto poparcie dla
dziatan Raczkiewicza udzielone przez Adama Pragiera z PPS, ktory stwierdzit,
ze zmarty prezydent nie naruszyt zasad umowy paryskiej. 9 czerwca 1947 roku
zostat zaprzysiezony na prezydenta* August Zaleski, ekonomista i historyk.
Byl on uwazany za umiarkowanego pitsudczyka®.

3.1 Reakcja premiera Arciszewskiego

Na uroczystoS$ci zaprzysiezenia prezydenta nie byto premiera Tomasza Ar-
ciszewskiego ani przedstawicieli PPS'. 11 czerwca 1947 roku premier Tomasz

10 Dzienniki..., tom 2, s. 631, przyp. 53.

' T. Wolsza, Rzqd RP na obczyznie 1945-1949 [w:]| Kierownictwo..., ss.17118.

2D, Gérecki, Polskie..., s. 62.

3 R. Habielski, Kryzysy..., s. 24.

4 Protokét zaprzysiezenia Prezydenta RP Augusta Zaleskiego [w:] Wybdr dokumentéw do dziejéw polskiego
uchodzstwa niepodlegto$ciowego, A. Suchnitz (oprac.), Londyn 1997, ss. 691 70.

5 W. Jedrzejewicz, Wspomnienia, Wroctaw 1993, ss. 1891 190.

16 D, Gérecki, Polskie..., s. 64.
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Arciszewski wydat o§wiadczenie, w ktorym kategorycznie sprzeciwiat sie
usunieciu go ze stanowiska nastepcy prezydenta - i po raz kolejny odméwit
podania sie do dymisji’. Ponadto podczas wystgpienia na posiedzeniu Rady
Ministréw premier stwierdzit, Ze nie ma komu przekazaé dymisji rzadu®.

Tymczasem prezydent August Zaleski oczekiwal wyznaczenia kandydata
na premiera. Na stanowisko to zaproponowano gen. Tadeusza Bora-Komo-
rowskiego, ktéry po krétkich wahaniach wyrazit zgode na jego objecie.

Mimo zaprzysiezenia Zaleskiego na urzad gtowy panstwa sprawa jego no-
minacji na nastepce prezydenta z 26 kwietnia 1947 roku nadal budzita kontro-
wersje. Tomasz Arciszewski w dalszym ciggu uwazat sie za jedynego legalnego
nastepce prezydenta na podstawie decyzji Wtadystawa Raczkiewicza z 7 sierp-
nia 1944 roku.

111lipca 1947 roku Komitet Zagraniczny PPS wydat o§wiadczenie®, w ktérym
podkreslat, ze jedynym legalnym nastepcg prezydenta byt od 7 sierpnia 1944
Tomasz Arciszewski, a Raczkiewicz naruszyt przez nominacje Zaleskiego za-
sady umowy paryskiej.

Autorzy dokumentu stawiali nastepujace warunki zakonczenia kryzysu:

»1) zrzeczenie sie przez p. Zaleskiego jego roszczen prezydenckich,

2) przywrdcenie poszanowania prawa, obowigzujacych umoéw i dobrych
obyczajow,

3) oparcie podstaw politycznych wytgcznie na czynnikach demokratycz-
nych”%,

Kolejny raz powstata wiec kwestia interpretacji zasad zaréwno konstytucji
kwietniowej, jak i umowy paryskiej. PPS i Arciszewski zarzucili zmartemu
prezydentowi Raczkiewiczowi, ze nie miat on prawa zmieni¢ swojej decyzji
podjetej 7 sierpnia 1944 roku. Problem polegat na tym, Ze precedens w tym
zakresie nastgpit po raz pierwszy we wrze$niu 1939 r., kiedy to prezydent
Ignacy MoScicki zmienit swg decyzje z1 wrze$nia 1939 roku o wyznaczeniu na
nastepce prezydenta Bolestawa Wieniawy-Diugoszowskiego - i 30 wrze$nia
1939 r. nominowatl Wtadystawa Raczkiewicza.

Gdyby po6jé¢ tokiem rozumowania zaprezentowanym w stanowisku Ko-
mitetu Zagranicznego PPS, Ignacy MoScicki nie miatby prawa wyznaczenia
nanastepce prezydenta Raczkiewicza, tym bardziej ze gen. Wieniawa-Dtugo-
szowski nie zlozyt nigdy oficjalnej rezygnacji ze stanowiska nastepcy prezy-
denta. Prezydent Raczkiewicz moégltby zosta¢ wtedy uznany za sprawujgcego
swoj urzad niezgodnie z prawem. Nikt nie podwazat jednak legalnosci jego
wyboru?.

17 Pismo Komitetu Zagranicznego PPS w sprawie kryzysu rzqdowego [w:] Wybor..., s. 78.
18 Ibid.

9 Pismo..., ss. 78-83.

20 Pismo...., s. 81

2L D. Gérecki, Polskie..., s. 68.
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Dziatania PPS

Dla wyciszenia sporu premier Tadeusz Bér-Komorowski starat sie nakto-
ni¢ przedstawicieli opozycji oraz politykéw bezpartyjnych, aby weszli do
jego rzadu. Stronnictwa opozycyjne odmawiaty zdecydowanie wszelkich
rozmoOw bez spelnienia warunku odejs$cia z urzedu prezydenta Zaleskiego.
Zaleski byt atakowany przez publicystow na tamach prasy emigracyjnej
jako wybrany nieprawidtowo pod wzgledem proceduralnym. August Zale-
ski wykorzystywat kazdg nadarzajaca sie okazje do tego, aby bronié¢ swojej
pozycji prawnoustrojowej jako legalnego Prezydenta RP - zaréwno wobec
kwestionujacej jego wybodr opozycji w Londynie (na czele z PPS), jak i wobec
wtadz komunistycznych w kraju. Duzym sukcesem obozu prezydenckiego
byto stworzenie na podstawie dekretu prezydenta z 14 pazdziernika 1949 r.
Skarbu Narodowego?.

Rozlam w srodowiskach emigracji londynskiej

Roztam w polskim §rodowisku politycznym w Londynie byt jednak faktem,
co w sposéb istotny ostabiato mozliwos$ci oddzialtywania prezydenta Zaleskie-
go i rzadu na miedzynarodowag opinie publiczng. Prezydent powotat nowy
rzad z Tadeuszem Tomaszewskim (stronnikiem Zaleskiego podczas kryzysu
prezydenckiego w 1947 roku) na czele. Uwazany on byt za rzad prezydencki,
~zamkowy”%, Pomimo uptywu czasu kwestia powotania Augusta Zaleskiego
naurzad Prezydenta RP nadal stanowita 0§ sporéw politycznych emigracji. Na
czele opozycji w stosunku do prezydenta Zaleskiego, podwazajacej legalnosé
jego powotania, staneta PPS, ktéra powotata w grudniu 1949 roku tzw. Rade
Polityczng - skupiajaca przedstawicieli PPS, Stronnictwa Narodowego i PSL
oraz innych, mniejszych ugrupowan?.

Rada Polityczna PPS stawiata sobie za cel: ,,przywrocenie tego porzadku
konstytucyjnego i politycznego, jaki wytworzyt sie w ciggu wojny, od zobo-
wigzan prezydenta z listopada 1939 roku poczawszy, a ktéry zostat gteboko
naruszony przez nawrét do samowtadnego wykonywania art. 13 konstytu-
¢ji”®. Ugrupowania skupione w Radzie jako naczelny postulat wysuwaty na-
tychmiastowe ustgpienie prezydenta Zaleskiego z zajmowanego stanowiska.
Odpowiedzig obozu prezydenckiego byta dziatalno$¢ tzw. Rady Narodowej,
uznajacej prezydenture Zaleskiego za legalng. Gtéwne punkty sporu pomie-

2 K. Trzeciak, Zarys historii Skarbu Narodowego [w:] Kierownictwo..., ss. 363-394.
» T. Wolsza, Rzqd RP na obczyZnie 1945-1949 [w:] Kierownictwo..., ss. 24-33.

% P.Zietara, Roztam..., s. 39.

% R. Habielski, Kryzysy..., s. 31.
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dzy Radg Narodowg a Radg Polityczna to miedzy innymi odmienne rozumie-
nie zasad legalizmu oraz odmienna interpretacja zasad umowy paryskie;j.

Kolejne préoby mediacji

Napiecie miedzy obozem prezydenckim (legalistycznym) a Radg Politycz-
ng stale wzrastato, wiec od 1948 roku pilnie poszukiwano polityka z duzym
autorytetem, aby mogt podjaé sie mediacji pomiedzy zwasnionymi stronami.
W grudniu 1952 roku misji pojednawczej podjat sie gen. Kazimierz Sosnkow-
ski%, Przedstawit on prezydentowi Augustowi Zaleskiemu wstepny projekt
porozumienia, ktéry zaktadal miedzy innymi:

»[...] Umowa paryska powinna by¢ uznana obustronnie za stan faktyczny
przesadzony przez deklaracje Prezydenta RP z 30 wrze$nia 1939 r., ktéra obo-
wigzuje prawnie kazdego jego nastepce, bezposredniego lub posredniego.
Swoje uprawnienia konstytucyjne Prezydent RP wykonuje w porozumieniu
z premierem, ktorego mianuje na podstawie opinii Zjednoczonej Rady Na-
rodowej dziatajacej w tej mierze przez swoje prezydium. Premier i rzad sg
odpowiedzialni przed Zjednoczong Rada Narodowa, a jej uchwaty w sprawie
ustgpienia rzadu sg miarodajne [...]. W zasadzie siedzibg prezydenta, rzagdu
i Zjednoczonej Rady Narodowej beda Stany Zjednoczone Ameryki P6inocnej
[...]. W okresie przejSciowym w Ameryce przebywac ma co najmniej nastepca
Prezydenta RP [...]. Powotanie nastepcy [...] nastgpi na podstawie porozumie-
nia z prezesami stronnictw obu stron oraz bedzie ogloszone réwnocze$nie
z aktem zjednoczenia”?.

Prezydent Zaleski wstepnie zaakceptowat warunki stawiane przez Sosn-
kowskiego. Zgodzit sie na wyznaczenie Sosnkowskiego na nastepce prezy-
denta, co nastgpito 7 stycznia 1953 roku - po konsultacjach ze stronnictwami
odbytych przez premiera Romana Odzierzynskiego - a byto wypeinieniem
zasad umowy paryskiej®. Prezydent nie zgadzat sie jednak z interpretacja
umowy paryskiej przedstawiong przez Sosnkowskiego. Uwazat on, ze punkty
zaproponowane przez generata musiatyby najpierw zostaé¢ wprowadzone do
konstytucji w formie jej zmiany - co nie byto mozliwe na emigracji®.

% P. Zietara, Misja ostatniej szansy. Préba zjednoczenia polskiej emigracji politycznej w latach 1952-1956, , Przeglad
Historyczny” 1993, LXXXIV, 2, ss. 1991 220.

2 Notatka gen. Sosnkowskiego z warunkami zjednoczenia [w:] W obronie Konstytucji i niezaleznosci polityki pol-
skiej: zbiér dokumentéw od wrze$nia 1952 do 9 czerwca 1954 r., Londyn 1955, ss. 9-11.

2 Poczqtek rozméw o wyznaczeniu gen. Sosnkowskiego nastepcq prezydenta [w:] W obronie..., ss. 14-23.

9 Odpowiedz Prezydenta RP [w:] W obronie..., s. 13

0
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Tzw. Akt zjednoczenia narodowego

16 maja 1953 roku August Zaleski wydat o§wiadczenie o ustgpieniu ze sta-
nowiska po uptywie siedmioletniej kadencji®. Ostatecznie po trudnych ro-
kowaniach 14 marca 1954 r. doszto do podpisania przez przedstawicieli PPS,
Stronnictwa Narodowego, Komitetu Zagranicznego Stronnictwa Pracy, PSL
(Odtam Jednos$ci Narodowej ) oraz kilku mniejszych ugrupowan tzw. Aktu
zjednoczenia narodowego. Jednym z jego najwazniejszych postanowien byt
pkt 2 dotyczacy pozycji prawnoustrojowej prezydenta Augusta Zaleskiego®'.
Zgodnie z tym punktem prezydent miat wykonywaé swoje prerogatywy na
podstawie umowy paryskiej. Wyznaczanie nastepcy prezydenta i osoby pre-
zesa Rady Ministrow miato by¢ dokonywane przez prezydenta po przeprowa-
dzeniu konsultacji w tonie Rady Jedno$ci Narodowe;.

W konsultacjach dotyczacych nowego prezesa Rady Ministréw miat uczest-
niczy¢ ustepujacy premier, ktéry byt rowniez konsultowany przy mianowaniu
innych os6b wymienionych w art. 13 ustawy zasadniczej. Prezydent miano-
walby ministréw wedtug wlasnego uznania, ale za wybor ten - zaré6wno co
do osdb, jak i trafno$ci wyznaczonych dla nich resortéw — miat ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ przed Radg Jedno$ci Narodowej. Premieriinni czionkowie Rady
Ministréw powinni cieszy¢ sie zaufaniem RJN, ktérej uchwaty domagajgce sie
ustgpienia rzagdu miaty by¢ miarodajne - chyba Ze prezydent by ja rozwigzat.
Prezydent miat harmonizowa¢ dziatania naczelnych organéw panstwa, biorgc
pod uwage powyzsze warunki®2.

Wedhug punktu 6 Aktu zjednoczenia jedynym organem uprawnionym do
prowadzenia polityki zagranicznej miat by¢ rzad. Wszelkie wystgpienia w tym
zakresie zarowno prezydenta, jak i Rady Jednos$ci Narodowej wymagatyby
uprzedniego porozumienia z Radg Ministrow. Dziatalno$¢ dotyczaca kraju
mogta by¢ podejmowana jedynie w porozumieniu z rzgdem. Sprawami kra-
jowymi miat sie zajmowa¢ specjalny komitet ztozony z delegatéw stronnictw
i przedstawicieli wladz panistwa (art. 7). Zgodnie za§ zart. 10 Aktu zjednocze-
nia Rada Narodowa miata zosta¢ rozwigzana dekretem Prezydenta RP z chwilg
wydania dekretu o powstaniu Rady Jedno$ci Narodowej34.

Postanowienia zawarte w Akcie zjednoczenia narodowego stanowity moc-
ne ograniczenie prerogatyw przystugujacych prezydentowi - przez powstanie
Rady Jedno$ci Narodowej. Dotyczyto to szczegdlnie odpowiedzialnosci glowy

% T. Katelbach, O zjednoczenie i legalizm. Ostatni akt zycia publicznego Kazimierza Sosnkowskiego, Warsza-
wa 2017, ss. 2381 239.

3 Akt zjednoczenia podpisany przez polskie niepodlegtosciowe stronnictwa i ugrupowania polityczne [w:] Wy-
bor..., ss. 289-294.

% Akt zjednoczenia..., ss. 2891 290.

3 Akt zjednoczenia..., ss. 2911 292.

3 Ibid.
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panstwa przed Radg za dobor ministrow do rzadu oraz postanowienia, Ze je-
dynie rzad miat by¢ uprawniony do prowadzenia polityki zagranicznej oraz
spraw kraju.

Reakcja prezydenta Zaleskiego na Akt zjednoczenia

Prezydent Zaleski robit wszystko, aby uniemozliwi¢ wprowadzenie Aktu
w zycie. 27 marca 1954 roku na posiedzeniu Rady Ministréw Zaleski mowit
miedzy innymi: ,[...] Musze stwierdzi¢, iz obecnie znalaztem sie w sytuacji
analogicznej do sytuacji prezydenta Narutowicza [...]. Moim najgoretszym
pragnieniem jest, aby p. Demidecki (wydawca Stowa Polskiego, atakujgcego
na swoich tamach Zaleskiego) byt rownie odwazny, jak jego tesé (chodzi o Eli-
giusza Niewiadomskiego). To uwolnitoby mnie od odpowiedzialno$ci, ktéra
musze dzwigaé na sobie zupeinie sam”*.

Nawigzywanie przez prezydenta Zaleskiego do tragicznych wydarzen
sprzed trzydziestu dwéch lat byto wedtug mnie swiadomym zabiegiem re-
torycznym majgcym na celu podkreslenie dramatyzmu sytuacji. W grudniu
1922 roku Gabriel Narutowicz rzeczywiscie moégt sie uwazac za osamotnio-
nego. Miat przeciwko sobie zdecydowang wiekszo$¢ najwazniejszych partii
politycznych oraz neutralno$¢ z odcieniem niecheci ze strony naczelnika pan-
stwa Jozefa Pitsudskiego. Przed zaprzysiezeniem Narutowicza w Warszawie
organizowano przeciwko niemu bardzo agresywne manifestacje, w trakcie
ktorych dochodzito do béjek i pobié, a nawet Smierci cztowieka. Zaprzysieze-
nie prezydenta odbyto sie réwniez w niezwykle napietej atmosferze. Pow6z
wiozgcy Narutowicza zostat obrzucony brytami $niegu i lodu przez manife-
stantéw. Ostatecznie prezydent zostat zamordowany przez niezréwnowazo-
nego psychicznie cztowieka.

Sytuacja Augusta Zaleskiego byta inna. Po pierwsze zostat on prezydentem
na podstawie zupelnie innej procedury. Zostat wyznaczony na urzad przez
umierajacego Raczkiewicza posrdd kontrowersji politycznych i prawnych,
z ktorych szef Kancelarii Cywilnej Prezydenta zdawat sobie doskonale spra-
we®*, Zaleski odmiennie niz Narutowicz miat zwolennikéw w osobach Ta-
deusza Tomaszewskiego i gen. Wtadystawa Andersa — wielkiego autorytetu
zaroOwno wsrdd emigracji cywilnej, jak i bytych zotnierzy polskich sit zbroj-
nych.

Pierwszy Prezydent II RP robit wszystko, aby tagodzi¢ napietg atmosfere
i przekona¢ do siebie jak najwiekszg liczbe przedstawicieli polskiego zycia

3 M. Kornat, Konstytucja za wszelkq cene. Prezydent RP na uchodzstwie August Zaleski (1947-1972), Przemdwienie
prezydenta Zaleskiego na posiedzeniu Rady Ministrow 27 marca 1954 . [w:] A. Rzegocki (red.), Prezydenci i rza-
dy RP na uchodzstwie 1939-1990. Wybrane problemy z historii polskiej emigracji, Londyn-Krakéw 2013, ss.
109-111.

% T. Katelbach, O zjednoczenie..., ss. 821 83.
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publicznego, m.in. przez stworzenie rzadu (pod patronatem prezydenta) zto-
zonego z przedstawicieli wszystkich najwazniejszych ugrupowan, a przede
wszystkim endecji. Zaleski przeciwnie. Nie angazowat sie w préby zjedno-
czenia rozbitej emigracji, od samego poczatku krytykowat za$ postanowienia
zawarte w Akcie zjednoczenia narodowego. Prezydent Zaleski roztrwonit po
prostu poktadane w nim zaufanie - przede wszystkim poprzez niedotrzymy-
wanie wiasnych deklaracji i obietnic.

Poczatek sporu Zaleski- Anders

Poréwnywanie przez Zaleskiego sytuacji z marca 1954 roku do jednego
z najtragiczniejszych wydarzen w historii II RP, jakim byto zabdjstwo Naru-
towicza, mogto budzi¢ jedynie niesmak i zazenowanie, tym bardziej ze pre-
zydent stwierdzit, ze jest gotowy na $mieré w podobnym zamachu - co byto
wedlug mnie przejawem jego megalomanii i co z czasem zmienito podejscie
wielu politykéw do prezydenta. Do grona tych politykéw nalezat tej pory naj-
bardziej zaufany stronnik prezydenta, gen. Wtadystaw Anders.

W sierpniu 1950 roku po $mierci premiera Tadeusza Tomaszewskiego pre-
zydent Zaleski mianowat Andersa nastepcg prezydenta. Nominacja nie zostata
wszakze ogloszona w Dzienniku Ustaw®. 14 maja 1954 roku Anders zostat na-
tomiast generatem broni.

W maju 1954 roku® prezydent kolejny raz przedstawit powody, dla ktérych
nie mogtzgodzi¢ sie na przystgpienie do Aktu zjednoczenia narodowego. Zale-
ski przypominat, ze PPS w dalszym ciggu nie uznawata go za legalnego Prezy-
denta RPinie uznawata zadnych aktéw prawnych przezen asygnowanych. To
samo stanowisko podzielaty inne stronnictwa skupione w Radzie Politycznej.
Wedtug Zaleskiego Akt zjednoczenia nie dotyczyt jego jako urzedujacego pre-
zydenta i byljedynie umowag zawartg pomiedzy stronnictwami a kandydatem
na nastepce prezydenta, okreslajgca warunki wspétpracy przysztego prezy-
denta z rzadem i stronnictwami skupionymi w Radzie Jedno$ci Narodowej.
Zaleski twierdzit, ze Akt zjednoczenia naruszat umowe paryska. Zdaniem
Zaleskiego Akt zmuszat kandydata na nastepce prezydenta do ciagtej konsul-
tacji ze stronnictwami, co wykluczato samodzielno$¢ glowy panstwa. Wta-
dza przechodzita wobec tego wedtug Zaleskiego w rece oligarchii partyjnej,
pomijajacej zdanie zwyktych szarych emigrantow, ktérzy tym samym tracili
jakikolwiek wptyw narzad. Kontrola taka mogtaby sie wedtug niego dokonac¢
jedynie droga wyboréw powszechnych. W zwigzku z tymi okoliczno$ciami

3 P.Zietara, Generat Wtadystaw Andersiemigracyjny legalizm. Od apologii do ,,rokoszu” [ w:] Londyniska reduta...,
s.94.
% List Prezydenta RP do premiera J. Hryniewskiego [w:] W obronie..., ss. 37-39.
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prezydent odwotat nominacje gen. Sosnkowskiego na stanowisko nastepcy
prezydenta - czym podwazyt wstepny, podstawowy warunek zjednoczenia®.
1czerwca 1954 roku Zaleski zaproponowat gen. Andersowi przyjecie stanowi-
ska prezydenta, pod nastepujacymi warunkami:

»ze dopilnuje, aby «zjednoczenie» doszto do skutku bez naruszenia obowig-
zujacej konstytucji,

ze nie zgodzi sie na opuszczenie swego urzedu pod presja stronnictw,

ze nie dopusci do przejs$cia wtadzy w rece czynnikéw agenturalnych w typie
ludzi Bergu”.

Anders stwierdzil, ze moze sprawowa¢ urzad bez zadnych warunkéw
wstepnych?. 8 czerwca 1954 roku Zaleski wydat dtugie oSwiadczenie?,
w ktérym po raz kolejny ustosunkowywat sie do tre$ci Aktu zjednoczenia
oraz mozliwo$ci ustgpienia z urzedu. Prezydent stwierdzat w nim, ze jego
o$wiadczenie z 16 maja 1953 roku o ustgpieniu z urzedu miato charakter wy-
tacznie polityczny. A. Urban uwaza, Ze otoczenie Zaleskiego, czyli tzw. grupa
zamkowa, w istocie wmanewrowata prezydenta w sytuacje bez wyjscia. Zale-
skizdecydowat sie wedtug niego na trwanie na urzedzie nie tylko z osobistych
ambicji, ale przede wszystkim dlatego, ze nie mogt znalezé nastepcy, ktoéry
by sie zobowigzat, Zze nie przekaze nastepnie urzedu w rece gen. Sosnkow-
skiego - czego Zaleski zdecydowanie sobie nie zyczyt, a co byto powszechnie
oczekiwane?*?.

M. Kornat zauwaza, ze prezydent Zaleski ani w omawianym o$wiadcze-
niu, ani nigdy p6zniej nie stwierdzit, ze chce by¢ prezydentem dozywotnio.
Podkreslat caly czas, ze jego kadencja skonczy sie ,trzy miesigce po zawarciu
pokoju”, a wiec w czasie, gdy Polska odzyska mozliwo$¢ samostanowienia
i decydowania o swoim losie bez zewnetrznych wptywow*.

Deklaracja Zaleskiego zostata mimo to przyjeta z niedowierzaniem i obu-
rzeniem. Potraktowano ja jako ztamanie danego publicznie stowa*. Pojawiaty
sie pomysty usuniecia prezydenta z urzedu na podstawie art. 23 konstytucji
- stanowigcego, ze w razie opréznienia urzedu prezydenta jego funkcje spra-
wowat zastepczo marszatek Senatu.

Bogustaw Miedzinski, byly marszatek Senatu, i Bronistaw Helczynski, byty
pierwszy prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego-w swej analizie
przekonywali, ze wszelkie o§wiadczenia prezydenta stanowigce wyktadnie
konstytucji miaty moc obowigzujgca rowniez dla niego samego. Oznaczato to
wedtug nich, ze kadencja prezydenta mogta trwa¢ siedem lat - jak zadeklaro-

3 T. Katelbach, O zjednoczenie..., s. 391.

10 List Prezydenta RP... [w:] W obronie..., s. 39.

4 O$wiadczenie Prezydenta RP w sprawie projektowanego ustgpienia z urzedu Prezydenta [w:] Wyboér dokumen-
téw..., ss. 3081309.

4 A.Urban, Emigracyjny dramat, Warszawa 1998, s. 240.

4 M. Kornat, Konstytucja..., s. 100.

4 A. Ciotkosz, Kilka stéw wyjasnienia w sprawie scalenia obozu niepodlegtosciowego, Londyn 1966, ss. 12113,
a takze T. Katelbach, O zjednoczenie..., ss. 394-396.
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wat to prezydent w o§wiadczeniu z 16 maja 1953 roku. Miedzinski i Hetezynski
uwazali wszelkie pdéZniejsze deklaracje Zaleskiego za niezgodne z prawem®*.
Gen. Kazimierz Sosnkowski uwazatl, ze po ztamaniu danego publicznie stowa
Zaleski nie zastuguje juz na zaufanie w zadnej sprawie* i ze po 9 czerwca 1954
okupuje on swoéj urzad - nalezy go wiec przez izolacje zmusié¢ do ustgpienia ze
stanowiska prezydenta. Tomasz Arciszewski i Michat Grazynski w imieniu
Komisji Porozumiewawczej 22 czerwca 1954 roku podawali wtasne pomysty
na odsuniecie Zaleskiego:

»|...] 1) Zastosowanie art. 23 Konstytucji, a mianowicie obwieszczenie przez
marszatka rozwigzanego Senatu, ze urzad Prezydenta RP jest opr6ézniony i wy-
znaczenie przez niego w formie zarzadzenia pana generata nastepcg |...].

2) Rownocze$nie nastgpitaby uchwata Tymczasowej Rady JednoSci Naro-
dowej, ze urzad prezydenta jest oproézniony, po czym Rada dokonataby wyboru
osoby prezydenta, dodajac w ten sposéb do elementu prawnokonstytucyjnego
element prawnopolityczny, zastepujacy uchwate Zgromadzenia Elektorow.

3) Do tych dwéch aktéw dotgczataby sie deklaracja lojalnos$ci ze strony
zebranych przedstawicieli duchowienstwa, wtadz panstwowych oraz organi-
zacji spotecznych zgromadzonych na tej sali lub obok™.

Niektorzy dziatacze emigracyjni na czele z generatem Wtadystawem
Andersem doszli do wniosku, ze czas miekkich, werbalnych naciskéw na
prezydenta minatinalezy podja¢ radykalne kroki. 31lipca 1954 roku sygnata-
riusze Aktu zjednoczenia narodowego powotali Tymczasowa Rade Jednosci
Narodowej. Jej celem byto doprowadzenie do realizacji postanowien Aktu®;
4 sierpnia 1954 roku Anders wystosowat do prezydenta ostry w tonie list®.
Zarzucal w nim Zaleskiemu naruszenie nastepujacych artykutéw ustawy
zasadniczej:

4 art. 24 ust. 1 (mianowanie nastepcy prezydenta w razie opréznienia urze-
du prezydenta przed zawarciem pokoju),

¢ art. 9 (zespolenie wszystkich obywateli w harmonijnym wspétdziataniu
na rzecz dobra powszechnego),

¢ art. 11 (Prezydent jako najwyzszy czynnik w panstwie harmonizuje dziata-
nia naczelnych wtadz panstwowych).

W dalszej czeSci listu Anders zarzucit Zaleskiemu naruszenie umowy pary-
skiejio$wiadczenia z 16 maja 1953 roku o jego ustapieniu z urzedu po uptywie
siedmioletniej kadencji. Wobec niewykonania przez prezydenta tych jego
zapowiedzi, a takze wobec braku zaufania opinii publicznej do gtowy pan-

4 A. Ciotkosz, Kilka..., s. 12.

4 A. Ciotkosz, Kilka..., s. 13.

47 T. Katelbach, O zjednoczenie..., s. 420.

4 7.J. Werra, Ukonstytuowanie sie, dziatalnosé i znaczenie spoteczno-polityczne Rady Trzech jako prezydenckiego
organu kolegialnego 1954-1972 [w:] Dziatalnoé¢ niepodlegtos$ciowa Prezydenta RP na uchodzstwie 1939-1990,
B. Polak i M. Polak (red.), Koszalin 2011, s. 94.

4 List Naczelnego Wodza do Prezydenta RP wypowiadajgcy mu postuszenstwo [w:] Wybdr..., s. 310.
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stwa - co skutkowato szkodami dla sprawy polskiej - generat wypowiadat mu
postuszenstwo, nie uznajac go juz dtuzej za legalnego Prezydenta RP*.

Prezydent Zaleski zareagowat na list ze spokojem, ale stanowczo. Odwotat
Andersa ze stanowiska generalnego inspektora Sit Zbrojnych i stwierdzit, ze
general popetnit przestepstwo stypizowane w kodeksie karnym z 1932 roku® -
w rozdziale XVII zatytutowanym ,,Zbrodnie stanu” (art. 94 § 2).

Na zwolnione stanowisko zostal powotany generat Michat Tokarzewski-
-Karaszewicz. Premier Stanistaw Cat-Mackiewicz zaatakowat ostro generata
Andersa, oskarzajac go o warcholstwo, ztamanie przysiegi zotnierskiej i kie-
rowanie sie osobistymi ambicjami®?. Argumenty Andersa trafiaty jednak do
przekonania licznym politykom oraz publicystom emigracyjnym.

Powstanie tzw. Rady Trzech

8 sierpnia 1954 roku powstata tzw. Rada Trzech® w sktadzie: Wtadystaw
Anders, Edward Raczynskii Tomasz Arciszewski®; 13 sierpnia 1954 roku Rada
Trzech wydata odezwe skierowang do Polakéw na catym §wiecie®. Jej autorzy
podkreslali, ze powotanie Rady byto konieczno$cig wobec ,samowoli jednost-
ki niepomnej konstytucjiiuroczystych zobowigzan”.

Rada za prawowitego prezydenta uznawata gen. Kazimierza Sosnkowskie-
go. Zaapelowano o skupienie Polonii catego swiata wokét Rady Trzech, jak
réwniez o nieprzesytanie datkoéw na Skarb Narodowy. Apel ten spowodowat
radykalne zmniejszenie wptywéw Skarbu. Tymczasem Zaleski dalej wyko-
nywat obowigzki i 3 wrze$nia 1954 roku mianowat swym nastepcg Eustache-
go Sapiehe. Nominacja ta budzita zdziwienie, gdyz polityk ten od wielu lat
nie byt aktywny w polskim zyciu publicznym i od lat trzydziestych mieszkat
w Kenii. Nie ustawaty tez zabiegiludzi zwigzanych z ,zamkiem”, aby cho¢ sym-
bolicznie ukarac generata za jego dziatania przeciwko Zaleskiemu. Na czwar-
tym posiedzeniu I Rady RP 19 lutego 1955 roku generat Wactaw Przezdziecki
ztozyt formalny wniosek o oficjalne potepienie listu i postawy Andersa oraz
uznanie jego dziatan za zbrodnie stanu (art. 94 § 2 kodeksu karnego). Wnosit
o powotanie piecioosobowej komisji zbierajacej dowody obcigzajace generata
—tak aby po powrocie do wolnej Polski postawi¢ Andersa przed sagdem®.

% Ibid.

' Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.U. RP 1932, nr 60, poz. 571.

% P, Zietara, Generat... [w:] Londynska..., s. 100.

% Z.J. Werra, Ukonstytuowanie..., ss. 81-106.

% Z.J. Werra, Ukonstytuowanie..., s. 94.

% Odezwa Rady Trzech do Polakéw [w:] Wybér..., ss. 3141 315.

% @G. Kulka, Komisje prawnoustrojowe Rady Narodowej RP na emigracji w latach 1939-1991, Warszawa 2009, ss.
1691170.
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Podczas posiedzenia Komisji Prawniczej 8 marca 1955 roku sporzadzono
opinie prawng. Nie podzielono w niej pogladu W. PrzeZdzieckiego, aby pod-
stawg oskarzenia Andersa mogt by¢ art. 94 § 2 kodeksu karnego z 1932 roku.
Po analizie tego przepisu Komisja doszta bowiem do wniosku, ze generat mu-
siatby wypetni¢ ktéras$ z wymienionych w nim enumeratywnie przestanek.
Komisja w swoim stanowisku stwierdzata:

~Ire$¢ pisma z 4 sierpnia 1954 r. i inne o$wiadczenia gen. Andersa sg wy-
razem raczej jego negatywnego ustosunkowania sie do osoby Prezydenta RP
w postaci nieuznawania. Kodeks karny nie idzie tak daleko, aby przewidywac¢
kare za zamiar niepoparty czynem, a nawet uprzywilejowuje czyn bedacy
wynikiem zabobonu lub ciemnoty, pomimo wiary w skuteczno$¢ dziatania,
przez zwolnienie od odpowiedzialno$ci karnej za tego rodzaju usitowanie (art.
23 § 3 kodeksu karnego)”".

Komisja postawita jednak generatowiinne zarzuty. Dowodzita, Ze popetnit
on przestepstwa zawarte w art. 97 § 1 w zwigzku z art. 94 § 2 kodeksu karnego
z 1932 roku (wejScie w porozumienie z innymi osobami w celu popetnienia
przestepstwa z art. 93,941 95).

Owym ,wejSciem w porozumienie z innymi osobami” byto - wedtug Komi-
sji—utworzenie przez Andersa w sierpniu 1954 r. Rady Trzechijej wspotpraca
z Tymczasowa Radg Jedno$ci Narodowej ,w celu usuniecia przemoca urzedu-
jacego prezydenta lub wywarcia wplywu na jego czynno$ci”. Powotywano sie
przy tym na przedwojenne orzeczenie Sagdu Najwyzszego, w ktérym uznano
czlonkostwo w Komunistycznej Partii Polski za przynalezno$é¢ do ,,porozumie-
nia dazgcego do zmiany ustroju panstwa polskiego” (art. 97 w zwigzku z art.
93 k.k.). Komisja stwierdzita, Ze istniata mozliwo$¢ podobnej interpretacji
przepisow kodeksu karnego w stosunku do dziatan Andersa po 8 sierpnia 1954
roku.

Komisja zarzucata ponadto Andersowi, ze w swoich wystgpieniach
uwtaczat on czci i powadze urzedu Prezydenta RP, nawotywat do przystepo-
wania do Tymczasowej Rady Jednos$ci Narodowej; zarzucita mu tez prébe
tworzenia spisku wsrod bytych zoinierzy zrzeszonych w zwigzkach wojsko-
wych - co zakwalifikowano jako czyn z art. 154 k.k. (publiczne nawotywanie
do popemnienia przestepstwa — w tym zbrodni stanu - podlegajgce karze wie-
zienia do lat 10). Namawianie do nierespektowania aktéw wydanych przez
prezydenta zakwalifikowano jako czyn z art. 156 k.k. (publiczne nawotywa-
nie do niepostuszenstwa lub przeciwdziatania ustawom lub prawnym rozpo-
rzadzeniom wiadzy - podlegajace karze wiezienia lub aresztu do lat dwéch).
2 kwietnia 1955 roku po raz kolejny rozpatrywano na posiedzeniu Rady sprawe
Andersa. W trakcie obrad zaprezentowano gotowy projekt uchwaty zredago-
wanej przez Komisje Prawniczg. Podkre§lano w niej, Ze ciggto$¢ prawna pre-

57 G. Kulka, Komisje..., ss. 1701 171.
% Tbid.
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zydenta i rzgdu jest warunkiem niezbednym do walki o niepodlegtos¢ Polski.
W zwigzku z tym zdecydowanie potepiono wszelkie dziatania, ktére miaty
na celu nieuznawanie ,,konstytucyjnego Prezydenta RP, Augusta Zaleskiego,
uzurpowanie sobie jego uprawnien konstytucyjnych [...]".

Kolejny raz zarzucono Andersowi nielegalne dziatania wyrazajace sie w:

»a) wystosowaniu do Prezydenta RP 4 sierpnia 1954 r. pisma stanowig-
cego zlamanie przysiegi zoinierskiej przez wypowiedzenie postuszenstwa
Prezydentowi RP i Zwierzchnikowi Sit Zbrojnych;

b) przystapieniu do tzw. Rady Trzech, mianujgcej sie bezprawnie organem
wladzy zwierzchniej;

c) wywotaniu rozdwojenia wéréd wojska i weiggnieciu zolnierzy wszyst-
kich stopni do rozgrywek partyjnych;

d) bezprawnym wystepowaniu w charakterze generalnego inspektora pol-
skich Sit Zbrojnych”*.

Rozpoczeto takze pisanie aktu oskarzenia przeciwko generatowi, ale na-
wet ludzie popierajacy prezydenta zdawali sobie sprawe, ze préba wytoczenia
Andersowi procesu wywota skandal i jeszcze pogorszy wizerunek prezydenta
Zaleskiego wérdd zwyktych ludzi, a przede wszystkim wsrdéd ogromnej liczby
bytych zotnierzy II Korpusu Polskich Sit Zbrojnych, dla ktérych generat byt
zywa legenda®°.

Wszystkie te wydarzenia budzity coraz wigkszg irytacje Srodowisk emigra-
cyjnych. Szczegdblnie rozczarowana postawg politykéw obu stron sporu byta
redakcja paryskiej ,,Kultury”. Jej redaktorzy w swej publicystyce zaczeli uzy-
wa¢ ostrych stéw i okreslen pod adresem wszystkich aktoréw sporu - zaréw-
no prezydenta Zaleskiego, jak gen. Andersa i jego zwolennikéw - zarzucajac
im wszystkim lekcewazZenie konstytucji®. Antagonizm pomiedzy ,,zamkiem”
a Radg Trzech pogtebit sie jeszcze po 30 sierpnia 1956 r. Wtedy bowiem Rada
Trzech oglosita, ze wstepuje zastepczo w obowigzki prezydenta, a takze o po-
wierzeniu Egzekutywie Zjednoczenia Narodowego pelnienia zastepczo praw
i obowigzkow rzadu®. Tego samego dnia nastgpito w Instytucie Sikorskiego
w Londynie zaprzysiezenie Rady Trzech w skiadzie: Wiadystaw Anders, Ta-
deusz Bor-Komorowski i Edward Raczynski.

Reakcje na dziatalno$¢ Rady Trzech

Dualizm o$rodkéw politycznych emigracji doprowadzit do tego, ze zaréw-
no prezydent Zaleski, jak i Tymczasowa Rada Jedno$ci Narodowej wydawali

% @G.Kulka, Komisje..., s. 173.

% G. Kulka, Komisje..., ss. 1731174, A. Urban, Emigracyjny..., s. 38.

6 A. Urban, Emigracyjny..., ss. 2631 264.

8 Protokét drugiego posiedzenia Rady Trzech z 30 sierpnia 1956 roku [w:] Wybor..., ss. 355 1 356.
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oddzielnie o$wiadczenia dotyczgce wypadkdéw polskiego zycia publiczne-
goes,

Rada Trzech opublikowata np. 4 maja 1957 roku oredzie na temat odwilzy
systemu komunistycznego w Polsce po pazdzierniku 1956 i doj$ciu do wtadzy
Wtadystawa Gomutki®. Prezydent Zaleski wielokrotnie na przestrzeni lat
wypowiadat sie o sytuacji w Polsce®.

W 1961 r. general Anders udat sie do Stanéw Zjednoczonych w celu spo-
tkania z tamtejszg Polonig. Obawiajac sie, Ze jego nieobecno$¢ w Londynie
zostanie wykorzystana przez zwolennikéw prezydenta, przekazat on funkcje
wojskowe gen. Tadeuszowi Borowi-Komorowskiemu®. Obéz ,,zamkowy”,
dowiedziawszy sie o dzialaniach Andersa, wystat do Polonii amerykanskiej
specjalne o$wiadczenie dyskredytujace osobe generata®.

Szok i konsternacje w obozie prezydenckim wywotata sprawa ,,zamko-
wego” premiera Hugona Hankego, ktoéry pod pozorem wizyty we Wtoszech
w 1955 roku wrocit do PRL i ze szczegotami opowiadat o sprawach ,,polskiego
Londynu”. Podobnie postgpit Stanistaw Cat-Mackiewicz, ktéry po powrocie
do kraju w 1956 roku opublikowat paszkwil Londyniszcze.

Prezydent Zaleski trwat na urzedzie az do swojej $mierci w roku 1972. Byta
to najdtuzsza prezydentura na emigracji, a takze w catej historii tego urze-
du w Polsce. Jego nastepca zostat Stanistaw Ostrowski. Po wahaniach Rada
Trzech uznata go za legalnego Prezydenta RP i rozwigzata sie - co stworzyto
podwaliny pod zjednoczenie podzielonej przez tak dtugi okres emigracji®.

Wnioski

Prezydent Raczkiewicz nie powinien byt ukrywaé przed opinig publiczng
informacji o swej bardzo ciezkiej i nieuleczalnej chorobie (zrobit to zresztg
nie po raz pierwszy). Na poczatku 1947 roku, gdy czut, ze stan jego zdrowia
mocno sie pogorszyl, powinien wyjasnié sytuacje i zrzec sie urzedu na rzecz
premiera Tomasza Arciszewskiego. Postapitby wtedy zgodnie z przepisami

85 Zob. np. Oredzie Prezydenta RP do kraju po wypadkach pazdziernikowych, a takze Sprawozdanie z posiedzenia
TRJN poswiecone wypadkom w kraju [w:] Wybor..., ss. 384-426; J. Giedroyc, Autobiografia..., ss. 1261 127.

6 Z.J. Werra, Ukonstytuowande..., s.102

8 B. Polak, August Zaleski Prezydent Rzeczypospolitej 1947-1972 w Swietle przemoéwien, apeli i wywiadéw [w:] Lon-
dynska..., ss. 53-72, B. Polak i M. Polak, Dziatalno$¢ niepodlegtoéciowa prezydentéw na uchodzstwie 1939-
1990, Koszalin 2011, ss. 67-79.

% 7Z.J. Werra, Ukonstytuowanie..., s. 104: ,Na wypadek przedtuzania sie z sity wyzszej mojej nieobecnosci lub
niemozliwosci pelnienia przeze mnie moich obowigzkéw generat Tadeusz Bér-Komorowski obejmie funkeje
wojskowe”.

57 Ibid.

% M. Kornat, Ostatni akt..., s. 105; W. Htadkiewicz, A. Ilciéw, Rodem ze Lwowa. Stanistaw Ostrowski jako pre-
zydent RP na uchodzstwie [w:] Prezydenci i rzady na uchodzstwie 1939-1990. Wybrane problemy z historii
polskiej emigracji, Londyn 2013, s. 115.

&
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konstytucji kwietniowej i postanowieniami umowy paryskiej — zachowujac
uznanie wiekszo$ci liczacych sie politykow i dziataczy emigracyjnych —a takze
nie dopuscitby do gorszacego sporu o nastepstwo na najwazniejszym wedle
konstytucji kwietniowej urzedzie w panstwie.

Decyzja prezydenta doprowadzita do wieloletniego, bardzo ostrego kon-
fliktu w tonie polskiej emigracji politycznej, podkopujacego autorytet nie
tylko urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej, ale takze polski interes na arenie
miedzynarodowe;j.

Zarowno nieustepliwa postawa Augusta Zaleskiego - ktéry nie zamierzat
zgodnie z sugestiami zrzec sie urzedu - jak ostra reakcja na te wydarzenia ze
strony premiera Tomasza Arciszewskiego oraz (przede wszystkim) gen. Wta-
dystawa Andersa doprowadzity do eskalacji emocji oraz wzajemnych oskarzen
o tamanie prawa z jednej strony przez Zaleskiego, a z drugiej przez cztonkéw
Rady Trzech.

Narastanie sporow i konfliktu szczegoélnie w latach 1954-1970 pokazato - nie
pierwszy raz w polskich dziejach - Ze osobiste urazy i ambicje zwasnionych
politykow staty ponad przestrzeganiem prawa i dobrem Narodu, o ktérych to
wartoS$ciach ludzie ci powinni zawsze pamietac.

Abstrakt

Wiosng 1947 roku po $mierci Wiadystawa Raczkiewicza w srodowiskach emigracji lon-
dynskiej rozgorzat ostry spér o wyktadnie przepisow konstytucji kwietniowej dotycza-
cych nastepstwa prezydenta RP. W tym czasie wyszta bowiem na jaw dyspozycja zmar-
tego prezydenta z 26 kwietnia 1947 roku, w ktérej swoim nastepcg mianowat Augusta
Zaleskiego.

Spotkato sie to z silnym oporem licznych srodowisk emigracyjnych, ktérych uosobie-
niem stata sie antyprezydencka dziatalno$¢ gen. Wtadystawa Andersa, stojacego w la-
tach 1954-1970 na czele tzw. Rady Trzech. Mimo zdecydowanej krytyki swych dziatan
prezydent August Zaleski nie zamierzat zrzec sie urzedu i sprawowat go az do $mierci
w kwietniu 1972 roku, stajac sie w ten sposéb najdtuzej urzedujacym polskim prezyden-
tem w historii.

Stowa kluczowe: prezydent, konstytucja kwietniowa, Akt zjednoczenia narodowego,
Rada Trzech, August Zaleski, Wiadystaw Anders.
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Notatka z konferencji ,,Nowelizacja
prawa karnego dokonana na mocy
ustawy z 7 lipca 2022 r. (Dz.U. 2022
poz. 2600 ze zm.) - czy potrzebna jest
reforma reformy?”

[A note from the conference “The Amendment of the Criminal Law Made by the Act of 7 July
2022 (Journal of Laws 2022, item 2600, as amended) - Is Reform of Reform Needed?”]

1 maja 2024 r. na Wydziale Prawa Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa

i Administracji w Warszawie odbyta sie konferencja naukowa zaty-
tutowana ,,Nowelizacja prawa karnego dokonana na mocy ustawy z 7 lip-
ca 2022 r. (Dz.U. 2022 poz. 2600 ze zm.) - czy potrzebna jest reforma refor-
my?”. Wzieto w niej udziat ponad dwiescie osob.

Konferencje otworzyl p.o. rektor Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa
i Administracji, prof. dr hab. Roman Wieruszewski. Zostala ona podzie-
lona na dwa panele. Podczas pierwszego z nich uczestnicy ocenili wpro-
wadzone zmiany legislacyjne z punktu widzenia reprezentowanych przez
siebie instytucji panstwowych. W tej czesci gtos zabrali: dr Arkadiusz My-
rcha - sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, r. pr., dr Valeri
Vachev - zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, dr Piotr Bogacki - dy-
rektor Zespotu ds. przestepczosci wobec dzieci w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka, jak rowniez mt. insp. Agnieszka Romanska - radca Wydziatu
Prewencji Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji. Moderatorem tego
panelu byta dr hab., prof. EWSPA Marta Kolendowska-Matejczuk.

W drugim panelu wystgpili przedstawiciele zawodéw prawniczych,
ktorzy réwniez dokonali oceny tytutowej nowelizacji. W tej czeSci udziat
wzieli: dr Michat Mistygacz - Uniwersytet Warszawski, dr Ewa Dawi-
dziuk - prodziekan ds. studenckich Wydziatu Prawa USWPS, dr Sebastian
Lado$ - sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, prezes Sagdu Rejonowe-
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go dla Warszawy-Woli w Warszawie, dr Andrzej Wazny - prof. EWSPA,
adw., Andrzej Kryze — prok. Prokuratury Krajowej w st. spocz., a takze
r. pr. Katarzyna L.akoma. Panel prowadzita dr Karolina Szwarc.

Po kazdym panelu nastepowata dyskusja z udziatem publicznoSci.
Uczestnicy konferencji oméwili wiele interesujacych (i budzacych cza-
sem silne emocje) zagadnien, spoéréd ktérych mozna wymienié¢: pilng
potrzebe odrzucenia 14. roku zycia jako minimalnego wieku odpowie-
dzialnos$ci karnej, wplyw nowelizacji na ksztattowanie sie liczby czynéw
przepotowionych, wejscie w zycie ustawy nowelizujacej, zmiany kodek-
su karnego wykonawczego, wptyw nowelizacji na inne dziedziny prawa,
zaostrzenie sankcji karnych, problem inflacji prawa, a takze odebranie
sgdom swobody orzekania.

Odpowiadajac na postawione w tytule konferencji pytanie, uczestnicy
konferencji w przewazajgcej czeSci wypowiedzieli poglad o niezbednosci
zmian w nowelizacjiz 7 lipca 2022 r. - podjeto nawet rozwazania o potrze-
bie napisania kodeksu karnego od nowa.

Efektem konferencji bedzie publikacja pokonferencyjna. (ks)
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eppism@gmail.com) albo pocztowg (adres: ul. Okopowa 59, 01-043 Warsza-
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6. Kazdy tekst poddawany jest wstepnej ocenie Redakcji, ktéra moze go odrzu-
ci¢, w szczegdlnosci gdy nie zachowano podstawowych regut naukowej lub
jezykowej poprawnosci, a takze gdy naruszono choéby jedng z zasad publi-
kacji wlasciwych dla EPPiSM, w tym zwlaszcza zasade autorskiej rzetelno$ci
(np. ghostwriting, guest authorship). Tekst, ktory nie zostat odrzucony, pod-
dawany jest ocenie merytorycznej co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentow w procedurze anonimowej (double-blind). Przygotowujg oni na pi-
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wym przyjeciu do publikacji — po uwzglednieniu przez autora wskazanych
przez recenzentdéw zmian; ¢) o odmowie przyjecia do publikacji.

7. Redakcja nie ujawnia nazwisk recenzentéw poszcezegdlnych materiatéw. Co
najmniej raz w roku publikuje sie liste recenzenté6w na stronie internetowej
kwartalnika.



EPPiSM nr2/2024/70 | 185
www.eppism.ewspa.edu.pl

8. Minimalna objeto$¢é nadsytanych do EPPiSM artykutéw naukowych i glos
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trzy), a takze bibliografia zatgcznikowa.

11. Autor dotgczy ponadto: informacje o sobie (status naukowy, zawodowy, afi-
liacja, numer ORCID, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz o§wiad-
czenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a Redakcja
EPPiSM nabywa na wytaczno$é prawo do jego publikacji. W wypadku pu-
blikacji wieloautorskich podanie informacji o sobie i obowigzek zlozenia
o$wiadczenia dotyczy wszystkich Autoréw.

12. Artykut naukowy proécz abstraktu powinien zawiera¢ wyodrebniony, najle-
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13. Nieodlgczna czescig kazdego artykutu naukowego i glosy sa konicowe wnio-
ski (konkluzje).

14. W razie przywotywania w tekécie publikacji elektronicznych oprécz autora
itytutu nalezy podac adres strony internetowej wraz z datg dostepu.

15. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europej-
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The Editorial Board of the European Law & International Relations Review
[Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych] (abbreviated
name: EL&IRR [EPPiSM]) has the following rules for publishing texts:

(1) By submitting a text to the Editor, the Author transfers to the Publisher the

exclusive right to publish it.

(2) The Author’s consent to publication in the European Law & International

Relations Review includes the electronic (e-publication) and printed (paper)
versions.

(3) The electronic version of the European Law & International Relations Re-

view is considered the primary version.

(4) A text submitted for publication in the European Law & International Rela-

tions Review must not have been previously published in another journal
(electronic and/or print) or considered for publication.

(5) Texts are submitted either electronically (e-mail: ewspa.kwartalnik. ep-

pism@gmail.com) or by post (address: 59 Okopowa St., 01-043 Warsaw,
4th floor) - in the latter case with an electronic version saved on a readable
medium and with a paper, single-sided printout.

(6) Each text is subjected to an initial assessment by the Editorial Board, which

may reject it, in particular if the basic rules of scientific or linguistic correct-
ness have not been observed, or if at least one of the principles of publication
proper to the EL&IRR has been violated, including in particular the principle
of author’s integrity (e.g. ghostwriting, guest authorship). A text that has not
been rejected is subjected to substantive assessment by at least two independ-
entreviewers in a double-blind procedure. They prepare written reviews con-
taining remarks and instructions for the Authors and a clear conclusion as to
whether the text should be accepted for publication. On this basis, the Editor-
ial Board decides: a) to accept it for publication; b) to accept it conditionally
for publication - after the author has incorporated the changes indicated by
the reviewers; c) to refuse to accept it for publication.

(7) The editors shall not disclose the names of reviewers of individual materi-

als. A list of reviewers is published at least once a year on the quarterly’s
website.
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