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0d Redakcji

Trzeciw roku 2024 numer naszego kwartalnika
zawiera, jak to mamy w zwyczaju, teksty z kilku
dziedzin prawa: prawa finansowego, largo sensu
cywilnego, karnego, a takze z zakresu bezpie-
czenstwa. Goscimy rowniez na naszych tamach
— co stato sie juz tradycja — autoréw zagranicz-
nych. Zamieszczone prace uczonych z Gruzji
poswiecone sg tym razem nie tylko gruzinskiej
procedurze cywilnej, ale i karnej.

Pierwszy artykut porusza wazng i bardzo ak-
tualng kwestie sposobu implementacji rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2554 z 14 grudnia 2022 roku w spra-
wie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora
finansowego ((Digital Operational Resilience Act
—-DORA). Autor akcentuje koniecznoéé stosowa-
nia regut proporcjonalnos$ci przy implementa-
cji tego aktu prawnego. Nastepny tekst ocenia
zmiane przepiséw k.p.c. —wprowadzong ustawg
z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw — i przywrdcenie od 7 listopada 2019 r.
odrebnego postepowania w sprawach gospo-
darczych; Marta Kolendowska-Matejczuk
publikuje za$ kolejny juz w tym roku artykut
z zakresu karnistyki. Pozostate teksty dotycza
m.in. takich zagadnien, jak: poréwnanie kwestii
zwrotu nieruchomoéci rolnych przejetych za za-
legle wierzytelno$ci ze zwrotem nieruchomosci
wywtaszczonych, wojna hybrydowa na granicy
polsko-biatoruskiej czy gwarancje procedural-
ne bezpieczenstwa cudzoziemcéw osadzonych
w jednostkach penitencjarnych w Polsce.

Numer wienczy recenzja najnowszej ksigzki
Anne Applebaum piéra Jerzego J. Wiatra.

Prof. zw. dr hab. Roman Wieruszewski,
rektor EWSPA
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From the Editorial Team

The third issue of our quarterly journal in 2024
contains, as is our custom, texts from several
fields of law: financial law, sensu largo civil law,
criminal law as well as security. We also feature
- as has become a tradition - foreign authors
in our pages. The published studies by Geor-
gian scholars are this time devoted not only to
Georgian civil procedure, but also to criminal
procedure.

The first article addresses an important and
very topical issue of how to implement Regula-
tion (EU) 2022/2554 of the European Parliament
and of the Council of 14 December 2022 on the
Digital Operational Resilience of the Financial
Sector (DORA). The author emphasizes the
need to apply the rules of proportionality when
implementing this legislation. The following
text assesses the amendment of the provisions
of the Civil Procedure Code - introduced by the
Act of 4 July 2019 amending the Code of Civil
Procedure Act and certain other acts — and the
restoration from 7 November 2019 of separate
proceedings in commercial cases; while Mar-
ta Kolendowska-Matejczuk publishes another
criminal law article this year. Other texts deal
with issues such as the comparison of the issue
of the return of agricultural real estate seized
for outstanding debts with the return of ex-
propriated real estate, hybrid war on the Pol-
ish-Belarusian border or procedural guaran-
tees of security for foreigners incarcerated in
penitentiary units in Poland.

The issue concludes with a review of Anne
Applebaum’s latest book by Jerzy J. Wiatr.

Prof. Roman Wieruszewski,
Rector of EULA
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Dominik Bierecki* Zasada proporcjonalnosci
w stosowaniu rozporzadzenia
w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego (Digital
Operational Resilience Act- DORA)

[Principle of Proportionality in the Application of the Digital Operational Resilience Act
(DORA)]

Abstract

The Digital Operational Resilience Act (DORA) — Regulation of the European Parliament
and of the Council imposes a number of obligations on financial entities related to infor-
mation and communication technology (ICT) security. However, some of these entities
are excluded from the scope of DORA, e.g. due to the size of their capital or assets under
management. Others may be excluded from the scope of DORA by a Member State un-
der a national option. In addition, the legal standards of DORA express the principle of
proportionality and indicate which characteristics of a financial entity are to be taken
into account in fulfilling the obligations under DORA. The aim of the article is to present
these obligations and the rationale under which the principle of proportionality applies
to the entities regulated by this legal act. The research thesis of the article is that the
principle of proportionality is regulated in DORA in a multifaceted manner. The article
uses the dogmatic-legal method.

Keywords: DORA, principle of proportionality, credit unions.

Cel1iteza badawcza

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z 14 grud-
nia 2022 roku w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowe-
go i zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr
600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011}, zwane DORA (Digital Opera-

* Dominik Bierecki - dr hab. nauk prawnych, profesor uczelni, Uniwersytet Pomorski w Stupsku (afiliacja)
/ PhD in Legal Sciences, Associate Professor, Pomeranian University in Stupsk (affiliation); https://orcid.
org/0000-0001-6993-3974; dominik.bierecki@upsl.edu.pl.
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tional Resiliance Act), ma na celu zabezpieczenie podmiotéw rynku finan-
sowego przed zagrozeniami, jakie wynikajg z rozwoju nowych technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT - Information and Communication
Technology). Realizacja tego celu ma nastgpié przez ustanowienie jednolitych
wymogow bezpieczenstwa sieci i systemoéw teleinformatycznych wspierajg-
cych procesy biznesowe podmiotéw finansowych. Celem tych wymogow jest
osiggniecie wysokiego i wspolnego poziomu operacyjnej odpornosci cyfrowej
(art. 1 ust. 1 DORA). Przez operacyjng odporno$¢ cyfrowg nalezy rozumieé
umiejetno$¢ podmiotu finansowego? do budowania, gwarantowania i weryfi-
kowania swojej operacyjnej integralnosci i niezawodno$ci przez bezposrednie
lub posrednie zapewnianie pelnego zakresu zdolno$ci w obszarze technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) do zapewniania bezpieczenstwa
sieci i systeméw informatycznych, z ktérych korzysta podmiot finansowy
w celu wspierania cigglo$ci $wiadczenia ustug finansowych i ich jakosci (art.
3 pkt 1 DORA). We wniosku Komisji Europejskiej z 24 wrzesnia 2020 r.* doty-
czacym DORA wskazano, ze cyfryzacja i odporno$é operacyjna podmiotéw
finansowych sg ze soba zwigzane, gdyz z technologiami informacyjno-ko-
munikacyjnymi wigzg sie jednocze$nie szanse i zagrozenia. DORA naklada
na podmioty finansowe szereg obowigzkéw, ktérych wykonanie ma dopro-
wadzi¢ do wzmocnienia operacyjnej odpornosci cyfrowej tych podmiotéw.
Obowigzki te sg zawarte w rozdziatach II-V DORA, ktére obejmujg regulacje:
1. Zarzadzania ryzykiem zwigzanym z technologiami informacyjno-komu-

nikacyjnymi (rozdziat II),

2. Zarzadzania incydentami zwigzanymi z technologiami informacyjno-ko-

munikacyjnymi (rozdziat III),

3. Testowania operacyjnej odpornoéci cyfrowej (rozdziat IV),
4. Zarzadzaniaryzykiem ze strony zewnetrznych dostawcow ustug technolo-

gii informacyjno-komunikacyjnej (rozdziat V).

Niektore z podmiotéw finansowych w rozumieniu DORA sg wylgczone z za-
kresu obowigzywania tego rozporzadzenia. Jednocze$nie art. 4 DORA wyraza
zasade proporcjonalno$ci w stosowaniu przepiséw tego rozporzadzenia (pro-
porcjonalno$¢ w stosowaniu DORA zostata takze zaznaczona w motywach 42,
43,53,641105DORA). Prowadzi to do dostosowania realizacji obowigzku nato-
zonego przez przepis DORA do skali podmiotu finansowego ze wzgledu na jego
wielko$¢ i ogdlny profil ryzyka oraz charakter, skale oraz stopien ztozono$ci
wykonywanych przez podmiot finansowy ustug, dziatan i operacji. Celem
artykutu jest omdéwienie przestanek stosowania zasady proporcjonalnosci na

U Dz.Urz. UE z 27 grudnia 2022 r., L 333/1.

2 Zgodniezart. 2 ust. 2 DORA podmiotami finansowymi w rozumieniu DORA sg podmioty wymienione w art.
2 ust. 1lit. a-t tego rozporzadzenia.

® Wniosek rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sek-
tora finansowego i zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014 oraz
(UE) nr 909/2014, COM/2020/595 final.
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gruncie DORA i ustalenie, w jaki spos6b zasada proporcjonalnos$ci wptywa
na ograniczenie stosowania norm prawnych DORA. Teza badawcza artykutu
stanowi, ze proporcjonalno$¢ w stosowaniu DORA jest uregulowana wielo-
plaszczyznowo: przez wylgczenie podmiotu finansowego z zakresu regulacji
przepisow DORA lub przez wytaczenie zastosowania obowigzku wynikajacego
z normy DORA w stosunku do danego podmiotu finansowego ze wzgledu na
jego konkretne cechy. Artykut zostat przygotowany z wykorzystaniem metody
dogmatycznoprawnej.

Wylaczenie z zakresu regulacji DORA

Zasada proporcjonalnoS$ci wigze sie z podmiotowym zakresem stosowania
DORA. Zgodnie z art. 2 ust. 1 DORA rozporzadzenie to ma zastosowanie do
réznych podmiotéw rynku finansowego, np. instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych w rozumieniu prawa UE?, zaktadéw ubezpieczen, posredni-
koéw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych oraz podmiotéw zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFI). Jednak zgodnie z art. 2
ust. 3 DORA podmiotéw tych dotycza rézne wytaczenia przedmiotowe z zasto-
sowania DORA, np. ze wzgledu na warto$¢ ich kapitatu (zaktady ubezpieczen
- art. 4 dyrektywy 2009/138/WE?) albo zarzadzanych aktywow (ZAIF - art. 3
ust. 2 dyrektywy 2011/61/UES®), a takze status mikroprzedsiebiorcy, matego
przedsiebiorcy badz $redniego przedsiebiorcy (po$rednicy ubezpieczeniowi
lub reasekuracyjni - art. 2 ust. 3 lit. e DORA). Poza tym prawodawca UE po-
zostawia panstwom cztonkowskim mozliwo$é wytgczenia z zakresu stosowa-
nia DORA unii kredytowych (credit unions), ktérymi w Polsce sg spétdzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, czyli SKOK (opcja narodowa). Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 4 DORA panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ z zakresu
stosowania niniejszego rozporzadzenia podmioty, o ktérych mowa w art. 2
ust. 5 pkt 4-23 dyrektywy 2013/36/UE’, majgce siedzibe na ich odpowiednich

4 Definicja instytucji kredytowej zawarta jest w art. 4 ust. 1 pkt 1 CRR (rozporzgdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogdw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz. Urz. UE z 27 czerwca 2013 r., L 176, 1. De-
finicje firmy inwestycyjnej wyraza natomiast art. 4 ust. 1 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajacy dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz. Urz. UE z12 czerwca 2014 r., L 173, 349.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalno$é II), Dz. Urz. UE z 17 grudnia
2009r., L 335,1.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2011/61/UE z 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajgcych al-
ternatywnymi funduszamiinwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i2009/65/WE oraz rozporzadzen
(WE) nr1060/2009 i (UE) nr 1095/2010, Dz. Urz. UE z1lipca 2011 r., L 174, 1.

7 Dyrektywa 2013/36/UE w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz
nadzoru ostroznoéciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrek-
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terytoriach (w Polsce SKOK, a takze Bank Gospodarstwa Krajowego - art. 2
ust. 5 pkt 19 dyrektywy 2013/36/UE)®. Pojecie ,unia kredytowa” jest uzywane
do zbiorczego okreslenia podmiotoéw, ktére sg demokratycznie kontrolowane
przez swoich cztonkéw i prowadza dziatalno$é not for profit® - polegajaca na
Swiadczeniu wylacznie na rzecz swoich cztonkéw ustug finansowych w po-
staci udzielania pozyczek i przyjmowania depozytéw na prowadzone przez
unie rachunki'. Polskie ustawodawstwo dopuszcza uzywanie przez SKOK
nazwy unia kredytowa dla okreslenia swojej dziatalnoéci lub reklamy (art. 5
ust. 2 ustawy z 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych!). Natomiast w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem operacyjnej odpornoéci cyfrowej sektora finan-
sowego' (wdrazajgcej DORA®) ustawodawca polski nie korzysta z opcji naro-
dowej wylgczenia unii kredytowych (SKOK), a takze Krajowej Spotdzielczej
Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej (Kasy Krajowej)* z zakresu DORA. Projekt
ten przewiduje bowiem nadanie KNF kompetencji przeprowadzenia w SKOK
iKasie Krajowej kontroli zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami rozporzadzenia
2022/2554 w zakresie zapewnienia operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora fi-
nansowego (art. 5 pkt 6 projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z zapewnieniem operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego).
Prawodawca europejski odwotuje sie wiec do traktatowej zasady proporcjo-
nalnosci (art. 5 TUEY) - uznajac, ze bezwzgledne stosowanie DORA moze by¢
nieodpowiednie w stosunku do niektérych podmiotéw finansowych. Wydaje
sie, ze wystepuje tu przejaw charakteru zasady proporcjonalnosci polegajace-
g0 na wyznaczaniu granic ingerencji unijnych i krajowych wtadz publicznych
w sfere wolnoéci jednostki®. We wniosku Komisji Europejskiej z 24 wrze$nia
2020r." zaznaczono, ze pod wzgledem zakresu proporcjonalno$¢ DORA polega

tywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz. Urz. UE z 27 czerwca 2013 r.,
L176/338.

8 Zob. P. Pelc, Zasada proporcjonalnosciw DORA, ,Cybersecurity and Law” 2024, 2, 12, ss. 207-218.

9 Dziatalno$¢ not for profit polega na uzyskiwaniu zysku (nadwyzki bilansowej) z prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej i obligatoryjnym jego przeznaczaniu na dalsza dziatalno$¢ przedsiebiorcy, bez mozliwosci
podziatu dywidendy. Zob. B. Batiz-Lazo, M. Billings, New perspectives on not-for-profit financial institutions:
Organizational form, performance and governance, ,Business History” 2012, 3, 54, s. 311; D. Bierecki, Konse-
kwencje prawne uzyskania przez spétdzielnie statusu przedsiebiorstwa spotecznego, ,Krytyka Prawa” 2023, 15,
3, 8s.197-202.

10 Taka definicja unii kredytowej jest przyjeta w statucie Swiatowej Rady Zwigzkéw Kredytowych (World Coun-
cil of Credit Unions). Zob. art. I1. 2.3. Bylaws of World Council of Credit Unions Inc. https:/www.woccu.org/
member_services/our_network/membership/join [dostep: 17.03.2024].

1 Tekstjedn. Dz.U. 2024, poz. 512 ze zm., dalej: ustawa o SKOK.

2 https://legislacja.gov.pl/projekt/12384252/katalog/13053516#13053516 [dostep: 7.06.2024].

13 Stosowanie DORA rozpocznie sie 17 stycznia 2025 . (art. 64 DORA).

4 Kasa Krajowa to spétdzielnia osob prawnych, w ktérej obligatoryjnie zrzeszajg sie wszystkie SKOK (art. 41
ust. 112 ustawy o SKOK). Zob. D. Bierecki [w:] System prawa prywatnego, tom 21, Prawo spo6tdzielcze, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, ss. 995-1038.

> Traktat o Unii Europejskiej podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r., Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864.

16 Zob. D. Miasik, System prawa Unii Europejskiej, tom 2, Zasady i prawa podstawowe, Warszawa 2022, s. 187.

I Wniosek rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sek-
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na kryteriach oceny jakoSciowej i ilo$ciowej oraz dostosowuje przepisy DORA
do ryzyka oraz potrzeb wynikajacych z wiasciwosci podmiotéw finansowych
z punktu widzenia ich rozmiaru i profilu dziatalnosci. Dla przyktadu, w wypad-
ku unii kredytowych (SKOK) nalezy wziaé pod uwage, ze §wiadczg one ograni-
czone w stosunku do bankéw rodzaje ustug finansowych jedynie dla okreslonej
grupy os6b — cztonkéw unii (art. 3 ust. 1ila ustawy o SKOK)'.

Wylaczenie obowigzkéw z DORA

Z drugiej strony art. 4 ust. 1i 2 DORA wyraza zasade proporcjonalnosci
w stosowaniu przepiséw tego rozporzadzenia. Przepis ten nie wigze propor-
cjonalnego stosowania DORA z rodzajem podmiotu finansowego, ale z jego
cechami. Wystapienie tych cech moze powodowaé, ze realizacja obowigzkow
zDORA nie bedzie konieczna do zachowania operacyjnej odpornosci cyfrowej
danego podmiotu finansowego. Chodzi tu o cechy konkretnego podmiotu,
niepowigzane z jego rodzajem ani charakterem prawnym. Do tych cech art. 4
ust. 1i2 DORA zalicza: wielko$é¢ i og6lny profil ryzyka podmiotu, charakter,
skale oraz stopien ztozonosci jego ustug, dziatan i operacji.

Nalezy zauwazy¢, ze stosowanie DORA wigza¢ sie bedzie z wykonywa-
niem kompetencji organéw nadzoru w stosunku do podmiotéw finanso-
wych. W stosunku do spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
(unii kredytowych) juz z ustawy o SKOK wynika obowigzek Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF) stosowania Srodkéw nadzorczych adekwatnie do stopnia
skomplikowania prowadzonej przez SKOK dziatalno$ci i wystepujacej w tej
dziatalnosci skali ryzyka. Skale te ustala sie wedtug zakresu dziatalno$ci SKOK
ustalonego na podstawie sumy bilansowej i liczby cztonkéw. W taki sposéb
ustala sie status matej kasy (art. 1a pkt 5 ustawy o SKOK). Jednak obowigzek
zachowania adekwatno$ci sSrodkéw nadzoru KNF nad SKOK-ami nie ograni-
cza sie wytgcznie do matych kas. Podobnie, proporcjonalne stosowanie DORA
nie powinno doznac¢ takich ograniczen.

Na podstawie art. 4 ust. 1i 2 DORA proporcjonalne stosowanie przepisow
tego rozporzadzenia dotyczy rozdziatu Il o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym
ztechnologiamiinformacyjno-komunikacyjnymi, rozdziatu III o zarzadzaniu
incydentami zwigzanymi z tymi technologiami, rozdziatu IV o testowaniu
operacyjnej odpornosci cyfrowej i sekcjil rozdziatu V o zarzadzaniu ryzykiem
ze strony zewnetrznych dostawcéw ustug technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych.

tora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014 oraz
(UE) nr 909/2014, COM/2020/595 final, s. 4.

18 Zob. P. Zakrzewski [w:] A. Herbet, S. Pawtowski, P. Zakrzewski, Spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredyto-
wej, Komentarz, Warszawa 2024, ss. 26-42.
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Proporcjonalne stosowanie przepisow rozdziatu II DORA oznacza ustale-
nie wystarczajgcego spelnienia wymogoéw tego rozporzadzenia w stosunku
do konkretnego podmiotu finansowego ze wzgledu na jego wielko$é, ogdlny
profil ryzyka, charakter, skale oraz stopien ztozonosci jego ustug, dziatan
ioperacji. Normy prawne rozdziatu II DORA pozostawiajg ocenie podmiotow
finansowych i organéw nadzoru skale wykonania obowigzkéw dotyczacych
zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z technologiami informacyjno-komunika-
cyjnymi. Przeniesienie ciezaru oceny na adresatéw norm prawnych polega
na obtozeniu ich obowigzkiem opracowania wewnetrznych ram zarzadzania
i kontroli oraz procedur wraz z okre$leniem celu ich wdrazania, ale bez wy-
mienienia ich obligatoryjnej tresci.

Wytaczenie natomiast w regulacji rozdziatu IT DORA o zarzadzaniu ryzy-
kiem zwigzanym z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (art. 5-15
DORA) dotyczy unii kredytowych, gdy panstwo cztonkowskie nie skorzysta
z mozliwo$ci wytgczenia tych podmiotéw z zakresu zastosowania DORA. Do-
tyczy to takze rodzajow podmiotéw finansowych, ktére obligatoryjnie stosuja
DORA, ale ktore w konkretnym przypadku spetniajg warunki wytaczenia na
gruncie przepiséw pierwotnie je regulujgcych. Chodzi o mate i niepowigza-
ne wzajemnie firmy inwestycyjne, instytucje ptatnicze, instytucje pienigdza
elektronicznego i mate instytucje pracowniczych programéw emerytalnych
(art.16 ust. 1DORA). Wymienione podmioty i unie kredytowe majg obowigzek
stosowania uproszczonych ram zarzadzania ryzykiem zwigzanym z technolo-
giami informacyjno-komunikacyjnymi (art. 16 ust. 1 lit. a-h DORA). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze nie nastepuje w tym przypadku wylaczenie zastosowa-
nia art. 4 DORA. Wydaje sie wiec, ze proporcjonalnoé¢ stosowania DORA ze
wzgledu na cechy danego podmiotu, takie jak: wielko$¢, ogdlny profil ryzyka,
charakter, skala oraz stopien ztozono$ci ustug, dziatan i operacji dotyczy takze
stosowania wymogéw uproszczonych.

Z kolei wedtug art. 4 ust. 2 DORA proporcjonalnosé w stosowaniu rozdziatu
II1, IV isekcjilrozdziatu V ma nastepowac tak, jak szczegdtowo przewidziano
w odpowiednich przepisach tych rozdziatéw. Przepisy te nie odnoszg sie do
proporcjonalnos$ci wprost, lecz do cech stanowigcych podstawe proporcjo-
nalnego stosowania DORA wedtug art. 4. Przepisy te wskazujg na przyktad,
ze majac na uwadze skale dziatalno$ci podmiotu finansowego, nalezy okresli¢
wplyw incydentu technologii informacyjno-komunikacyjnej na jego dziatal-
nos$¢ (art. 18 ust. 1i2 DORA).

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze w przepisach rozdziatu IV DORA bierze
sie pod uwage, ze przeprowadzenie testu podatnosci, wydajnosci, kompa-
tybilnosci programu testowania operacyjnej odpornosci cyfrowej przez
mikroprzedsiebiorce powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem utrzymania
rownowagi miedzy skalg zasobéw i czasem, ktéry nalezy przeznaczy¢ na
testy, a pilno$cia, rodzajem ryzyka, krytyczno$cig zasobéw informacyjnych
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i $wiadczonych ustug (art. 25 ust. 3 DORA). Nalezy sie tutaj doszukiwacé pro-
porcjonalnosci sensu stricto — ustaliwszy, czy koszty testu: zasoby i czas
nie doprowadzg do nadmiernego obcigzenia podmiotu finansowego w sto-
sunku do pilnoéci testu, rodzaju wystepujacego ryzyka, krytycznosci zaso-
béw informacyjnych i §wiadczonych ustug?. Ten stosunek nalezy ustali¢
zuwzglednieniem charakteru, skali oraz stopnia ztozono$ci ustug podmiotu
finansowego, jego dziatan i operacji - czyli w Swietle cech wymienionych
przez art. 4 DORA.

Przepisy rozdziatu IV DORA nakazujg rowniez podmiotom finansowym
okresla¢ czestotliwo$é audytéw i kontroli u zewnetrznych dostawcéw ustug
technologii informacyjno-kumunikacyjnej - z podej$ciem opartym na ana-
lizie ryzyka. Taka analiza moze by¢ przeprowadzona z uwzglednieniem
ogblnego profilu ryzyka podmiotu finansowego (art. 25 ust. 3 DORA). Przepisy
rozdziatu IV DORA nadajg takze kompetencje do zmniejszenia lub zwieksze-
nia czestotliwos$ci przeprowadzania testéw penetracyjnych pod katem wyszu-
kiwania zagrozen (TLPT), ktore wedlug DORA powinny by¢ przeprowadzane
nie rzadziej niz co trzy lata, majac na uwadze konieczno$¢ przeprowadzania
tych testéw ze wzgledu na profil ryzyka danego podmiotu finansowego (art.
26 ust. 1DORA).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przepisy rozdziatu V DORA nakazujg pod-
miotom finansowym zarzadzaé ryzykiem ze strony zewnetrznych dostawcéw
ustug technologii informacyjno-komunikacyjnej zgodnie z zasadg proporcjo-
nalnosci, zuwzglednieniem charakteru, skali, stopnia ztozono$ci i znaczenia
zalezno$ci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnej (art. 28 ust.
11it. b pkt i DORA).

Takze w ramach regulacji zawartych w rozdziatach III i V, podobnie jak
w przypadku rozdziatu II, dochodzi do wytgczenia zastosowania norm DORA
wobec: unii kredytowych, matych i niepowigzanych wzajemnie firm inwe-
stycyjnych, instytucji ptatniczych, instytucji pienigdza elektronicznego oraz
matlych instytucji pracowniczych programéw emerytalnych. W tym przy-
padku wylgczenie zastosowania DORA obejmuje rowniez mikroprzedsie-
biorcéw. Wytaczenia te odnosza sie do obowigzku przeprowadzania testéw
penetracyjnych pod katem wyszukiwania zagrozen (TLPT) i przyjecia stra-
tegii dotyczacej ryzyka ze strony zewnetrznych dostawcoéw ustug technologii
informacyjno-komunikacyjnej (art. 26 ust. 1iart. 28 ust. 2 DORA).

Pochodng zasady proporcjonalno$cizart. 4 DORA jest regulacja art. 28 ust.
10 DORA. Przepis ten naktada na europejskie urzedy nadzoru obowigzek opra-
cowania projektéw standardéw technicznych polityki korzystania zustug ICT
od zewnetrznych dostawcoé4w. Projekty te powinny by¢ opracowane z uwzgled-

9 Na temat proporcjonalnosci sensu stricto jako elementu zasady proporcjonalnosci zob. J. Maliszewska-Nie-
nartowicz, Zasada proporcjonalnos$ci jako podstawa oceny legalnosci ograniczen swobdd rynku wewnetrz-
nego Unii Europejskiej, Torun 2020, ss. 77-84.



12 | Zasada proporcjonalnosci w stosowaniu rozporzadzenia w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej...
Dominik Bierecki

nieniem wielkosci i ogélnego profilu ryzyka podmiotu finansowego oraz cha-
rakteru, skali oraz stopnia ztozonosci jego ustug, dziatan i operacji.

Whnioski

Przeprowadzona w artykule analiza potwierdza teze badawczg o wielo-
plaszczyznowym uregulowaniu zasady proporcjonalnosci w stosowaniu
DORA. Po pierwsze, proporcjonalno$¢ ta wynika z bezwzglednego wyta-
czenia zastosowania DORA do niektérych rodzajéw podmiotéw ryku finan-
sowego. Po drugie, przejawem proporcjonalnosci w stosowaniu DORA jest
przyznanie kompetencji panstwom cztonkowskim do wytgczenia zastosowa-
nia DORA w stosunku do niektérych podmiotéw, w tym unii kredytowych
(SKOK). W przypadku nieskorzystania z tej kompetencji nastepuje wylgczenie
zastosowania do tych podmiotéw niektérych przepiséw DORA i natozenie
uproszczonych norm zarzadzania ryzykiem zwigzanym z technologiami in-
formacyjno-komunikacyjnymi (art. 16 ust. 1 DORA). Po trzecie, stosowanie
DORA proporcjonalnie w stosunku do kazdego rodzaju podmiotu finanso-
wego powinno nastepowac ze wzgledu na jego konkretne cechy wymienione
wart. 4 ust.1i2 DORA. Dotyczy to nawet tych podmiotéw finansowych, ktoére
stosuja uproszczone normy zarzadzania ryzykiem zwigzanym z technologia-
mi informacyjno-komunikacyjnymi.

Trzeba mie¢ ponadto na uwadze dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2556 w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego po-
ziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
zart. 2 ust. 10 dyrektywy 2022/2555 nie bedzie ona miata zastosowania do unii
kredytowych (SKOK), jezeli panistwo cztonkowskie wylgczy te podmioty z za-
stosowania DORA (art. 2 ust. 4 DORA). Regulacja ta koresponduje z motywem
16 DORA, wedtug ktérego rozporzadzenie to jest lex specialis w stosunku do
dyrektywy 2022/2555.

Abstrakt

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacyjnej odpornoéci cy-
frowej (Digital Operational Resilience Act - DORA) naktada na podmioty finansowe sze-
reg obowigzkow zwigzanych z bezpieczenstwem technologii informacyjno-komunika-
cyjnych (ICT). Niektore z tych podmiotéw sg jednak wytaczone z zakresu obowigzywa-
nia DORA, np. ze wzgledu na wielko$¢ posiadanego kapitatu lub zarzadzanych aktywow.
Inne moga zosta¢ wytaczone z zakresu zastosowania DORA przez panstwo cztonkowskie
w ramach opcji narodowej. Poza tym normy prawne DORA wyrazaja zasade proporcjo-
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nalnoéci i wskazuja, jakie cechy podmiotu finansowego nalezy uwzgledni¢ przy wypet-
nianiu obowiazkéw wynikajacych z DORA. Celem artykutu jest przedstawienie tych
obowigzkow oraz przestanek, zgodnie z ktérymi zasada proporcjonalno$ci ma zastoso-
wanie do podmiotéw wskazanych w tym akcie prawnym. Teza badawcza artykutu sta-
nowi, ze zasada proporcjonalnos$ci zostata uregulowana w DORA wieloptaszczyznowo.
W artykule postuzono sie metoda dogmatycznoprawna.

Stowa kluczowe: DORA, zasada proporcjonalnoéci, unie kredytowe.
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Wprowadzenie

Zmiana przepiséw kodeksu postepowania cywilnego - wprowadzona usta-
w3 z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw! - i przywrécenie od 7 listopada 2019 r., po ponad
siedmiu latach, odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych mia-
to w zamys$le ustawodawcy stanowié¢ remedium na przedtuzajgce sie proce-
sy z udziatem przedsiebiorcow, a takze usprawnié postepowanie w takich
sprawach. Wedtug projektodawcy udziat w tych procesach profesjonalnych
podmiotéw umozliwia natozenie na nich surowszych wymagan i rygorow
procesowych oraz pozwala na zatozenie z géry pewnych ograniczen przed-
miotowego i podmiotowego zakresu postepowania?.

Postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych jest obecnie jednym
z kilkunastu postepowan odrebnych zaliczanych do grupy postepowan przy-
Spieszonych. Ustawodawca nie zdecydowat sie na pelne przywrdcenie zniesio-
nego 3 maja 2012 r. modelu postepowania w sprawach gospodarczych, jednak
zachowat wiekszo$¢ uprzednio zastosowanych rozwigzan, w tym koncen-
tracje materiatu procesowego pochodzacego od obu stron postepowania na
mozliwie najwcze$niejszym stadium postepowania*. Przy$pieszeniu rozpo-
znawania spraw gospodarczych majg stuzy¢ - oprécz wytgczenia mozliwosci
zgloszenia powddztwa wzajemnego i przeksztatcen podmiotowych, a takze
ograniczenia przeksztatcen przedmiotowych czy postulatu rozpoznania spra-
wy w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia odpowiedzi na pozew (zob. art.
4588k.p.c.) - przyjete przez ustawodawce reguty postepowania dowodowego
w tego rodzaju sprawach.

Wprowadzone przepisy odno$nie do etapu rozpoznawczego zawieraja
nowe rozwigzania, dotychczas nieznane polskiej procedurze cywilnej -
np. regulacje umowy dowodowej (art. 458°k.p.c.) - lub tez odmiennosci od
uprzednio stosowanych, w tym ograniczenia w przestuchaniu $§wiadkow
(art. 458 k.p.c.) albo mozliwoéci wykazywania czynnosci strony w inny
spos6b niz dokumentem (art. 458" k.p.c.), zamiast obowigzujgcego w po-
przednim postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych ogranicze-

! Dz.U.z2019r., poz. 1469 ze zm.

2 Uzasadnienie projektu ustawy z 4 lipca 2019, druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 95, https:/www.
sejm.gov.pl/ [dostep: 12.04.2024].

3 Napodstawie ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., poz. 1381).

4 Zob. A. Machnikowska [w:] A. Machnikowska (red.), System postepowania cywilnego, tom 6. Postepowa-
nia odrebne, Warszawa 2022, ss. 1711 172; M. Siefiko, Nowe modele koncentracji materiatu procesowego [w:]
P. Rylski (red.), Reforma czy kolejna nowelizacja k.p.c.? Uwagi na tle ustawy z 4.07.2019 r. zmieniajacej k.p.c.,
Warszawa 2020, s. 33; T. Zembrzuski, Koncentracja materiatu procesowego — w poszukiwaniu wtasciwej drogi
[w:] M. Dziurda, T. Zembrzuski (red.), Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego — konsekwencje
zmian, Warszawa 2021, s. 64.
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nia dotyczgcego przestuchania stron, wynikajgcego z tre$ci uchylonego art.
479" k.p.c.

Po ponad trzech latach od wprowadzenia do kodeksu postepowania cy-
wilnego przepiséw dziatu I1a w czeSci pierwszej ksiegi pierwszej w tytule
VII dokonano ponownej zmiany niektorych przepiséw tego dziatu ustawg
z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych ustaw®. Przy omawianiu przyjetego przez ustawodawce systemu
koncentracji materiatu dowodowego w sprawach gospodarczych szczego6lnie
istotna wydaje sie zmiana art. 458*k.p.c., dotyczacego udzielania pouczen
stronie niezastepowanej przez profesjonalnego pelnomocnika procesowego.
Stosownie bowiem do art. 458°§ 2 k.p.c. wraz z doreczeniem pouczenia prze-
wodniczacy wzywa strone, by w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz ty-
dzien, powotata wszystkie twierdzenia i dowody - co stanowi jeden z istotnych
elementéw przyjetego w tym postepowaniu systemu koncentracji materiatu
procesowego.

Powotana nowelizacja stanowita odpowiedz na krytyke, jakiej w doktrynie
poddano m.in. tre$é¢é powotanego przepisu co do multiplikacji udzielanych
pouczen i sposobu ich udzielania®, ale nie rozwiata wszystkich watpliwosci
dotyczacych zakresu i sposobu stosowania przepiséw odrebnego postepowa-
nia w sprawach gospodarczych. Watpliwosci te dotycza przyjetego przez usta-
wodawce w tym postepowaniu systemu koncentracji materiatu dowodowego
i tego, czy zastosowano w nim zasade ewentualno$ci, przyczyn i skutkéw
braku wyraznego zastrzezenia prekluzji zarzutéw, braku przeniesienia roz-
wigzan zastosowanych w uprzednio obowigzujacych art. 479421479 § 3 k.p.c.,
sposobu, w jaki ,,podlegajg pominieciu” spéznione twierdzenia i dowody,
a takze realizacji przez strony uprawnienia do powotania dalszych twierdzen
i dowodéw mimo uptywu terminéw przewidzianych w art. 4584§ 1-3 k.p.c.
Problemy interpretacyjne wywotuje ponadto tres¢ nowo wprowadzonych
art. 458°-458" k.p.c. Sposobem rozwigzania wiekszo$ci probleméw powsta-
jacych w praktyce sagdowej na tle stosowania powotanych przepiséw wydaje
sie sedziowskie kierownictwo nad postepowaniem - z wykorzystaniem do-
Swiadczenia i specjalistycznych kwalifikacji sedziéw sagdéw gospodarczych
- umozliwiajgce poczynienie ustalen faktycznych zgodnych z zasadg prawdy
(materialnej), przy zachowaniu zasady formalizmu tego postepowania’.

° Dz.U.z2023r., poz. 614.

6 Zob. T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-458, War-
szawa 2023, art. 4584, Nb 51 7; J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty
sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe, Komen-
tarz do zmian, tom 1, Warszawa 2020, art. 4584, Nt 5; P. Feliga [w:] P. Rylski (red.), Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, Legalis 2022, art. 4584, Nb 19.

7 Napowyzsze zwraca uwage A. Machnikowska [w:] A. Machnikowska (red.), System..., s. 180, wskazujgc réw-
noczeénie - za innymi przedstawicielami doktryny - ze zasada prawdy nie powinna [...] zawiera¢ przymiot-
nika, chociaz jest on uzywany do uwypuklenia réznicy miedzy koncepcjg prawdy formalnej a koncepcjg
prawdy obiektywnej w postepowaniu cywilnym; H. Dolecki, Postepowanie cywilne, Warszawa 2006, s. 46;
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Celem opracowania jest omoéwienie gtéwnych rozwigzan powotanej re-
gulacji w zakresie regut postepowania dowodowego w sprawach gospo-
darczych oraz préoba znalezienia odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania
odno$nie do wyktadniistosowania tych przepiséw w praktyce orzeczniczej.
Wypracowany dotychczas w sgdach powszechnych model stosowania tych
przepiséw pozwala na postawienie tezy, ze co najmniej jeden z przepiséw
dziatu IIa - art. 458°k.p.c. - okazat sie zbedny i powinien zostaé¢ uchylony,
gdyz strony nie sg sktonne do zawierania uméw dowodowych, niektére
zas$, jak np. art. 4581 458" k.p.c., sg interpretowane i stosowane w sposéb
wypaczajacy ich sens, co z pewnoscig nie przyczynia sie do sprawnosci po-
stepowan gospodarczych. Ustawodawca powinien zatem przemys$leé ich
doprecyzowanie w zakresie klauzul salwatoryjnych lub usuniecie z kodeksu
postepowania cywilnego. Ponadto, mimo kolejnych nowelizacji, istnieje
pilna potrzeba modyfikacjiart. 458°§ 1 k.p.c. przez rozszerzenie obowigzku
podania przez pozwanego wszystkich twierdzen i dowodéw - pod rygorem
ich pominiecia - takze wéwczas, gdy pierwszym pismem procesowym po-
zwanego po doreczeniu odpisu pozwu jest rodek odwotawczy, np. w postaci
sprzeciwu albo zarzutéw od nakazu zaptaty. Nalezy réwniez wyeliminowac
ryzyko krzyzowania sie postepowania w sprawach gospodarczych z poste-
powaniem z udziatem konsumentéw - albo przez uzupeinienie art. 458'§ 1
zd. 2 k.p.c. o sprawy, o ktorych mowa w art. 4582§ 1 pkt 7 k.p.c., jezelijedng
ze stron jest konsument, albo przez doprecyzowanie zasad pierwszenstwa
w stosowaniu przepiséw tych dwéch postepowan odrebnych, gdyz moze
to mie¢ istotny wptyw na przebieg postepowania dowodowego w takich
sprawach.

W pierwszej kolejno$ci wypada przy tym przedstawi¢ w ogblnym zarysie
znane systemy koncentracji materiatu procesowegoiodmiennosci, jakie wpro-
wadzit ustawodawca w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
w stosunku do zasad zwyktego procesu cywilnego. Przydatne, oprocz przypo-
mnienia wypracowanych juz pogladéw doktryny, bedzie tu przedstawienie
stanowiska judykatury wyrazonego na gruncie uprzednio obowigzujacych
przepiséw o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, ktére
w znacznej czeSci zachowato aktualno$é, tym bardziej ze orzecznictwo Sagdu
Najwyzszego dotyczace nowych przepiséw w tym zakresie - mimo wyraza-
nych w tym wzgledzie oczekiwan® - nadal nie jest zbyt obszerne.

zob. takze M. Manowska, Sedziowskie kierownictwo postepowaniem [!] dowodowym w polskim procesie
cywilnym, Warszawa 2023, s. 69 i nn.

8 Zob. T. Wisniewski [w:] T. Widniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 367-
505%, Warszawa 2021, art. 458°, tezy 91 24.
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Koncentracja materialu dowodowego
w postepowaniu cywilnym

Zasada koncentracji materiatu procesowego - jako jedna z naczelnych za-
sad procesowych - nie funkcjonuje w oderwaniu do pozostatych zasad proce-
su, w tym: kontradyktoryjnosci, sedziowskiego kierownictwa, formalizmu,
pisemnosci, ustnos$ci oraz prawdy®. Niewatpliwie jednak wtasciwe funkcjo-
nowanie wymiaru sprawiedliwos$ci uzaleznione jest nie tylko od trafnosci
rozstrzygnieé, ale rowniez od realizacji postulatu szybkos$ci postepowania -
wyrazonego zaréwno w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, jak
w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.'° (EKPC), wedtug ktorego kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie. Sprawno$¢é procesu nie moze jednak by¢ celem samym w sobie,
gdyz istotna jest rowniez wtasciwa jako$¢ rozstrzygania sporéw oraz peine
respektowanie gwarancji procesowych stron. Wzglad na szybko$¢ postepo-
wania, stanowigcg skadingd podstawowa warto$¢, ktéra powinna by¢ konse-
kwentnie urzeczywistniana w kazdym procesie, nie moze bowiem przestania¢
prawa strony do obrony i prowadzi¢ do pozbawienia lub ograniczenia tego
prawa’2. Konieczne jest zatem kazdorazowe wywazenie przedstawionych war-
tosci, rola za$ sgdu to uwzglednianie zaréwno postulatéw gwarancyjnych, jak
itych majgcych na celu usprawnienie postepowania. Zasada koncentracji ma-
teriatu procesowego ustala reguty, wedtug ktérych odbywa sie gromadzenie
materiatu faktycznego i dowodowego w sprawie, przyczyniajac sie do reali-
zacji postulatu szybkoSci postepowania i prawa strony do rzetelnego procesu,
a takze zasady prawdy. Dodatkowo pozwala na obnizenie kosztéw postepowa-
nia i stwarza sgdowi mozliwo$¢ wydania niezwtocznego, istotnego dla stron
rozstrzygniecial®. Uszczegbdtowieniem przytoczonej normy konstytucyjnej
jestart.6k.p.c., opisujacy w § 1 powinnosci sadu w zakresie przeciwdziatania
przewlektosci postepowania, a w § 2 naktadajgcy na strony ciezar wspierania
postepowania. Jak stanowi art. 6 § 1 k.p.c., sad powinien przeciwdziata¢

9 E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1958, s. 38.

10 Dz.U.z1993 r. nr 61, poz. 284.

1 Zob. T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 59; B. Karolczyk, Koncentracja materiatu
procesowego w postepowaniu cywilnym przed sadem pierwszej instancji, Warszawa 2013, s. 94.

2 Wyrok SN z 16 lipca 2009 ., I CSK 30/09, LEX nr 584184.

13 M. Skibinska [w:] £. Btaszczak (red.), System postepowania cywilnego, tom 2. Dowody w postepowaniu cy-
wilnym, Warszawa 2021, ss. 7871 788.

4 K. Gajda-Roszczynialska, System koncentracji materiatu procesowego po zmianach wprowadzonych na mocy
ustawy z 4.07.2019 . o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw w postepo-
waniu zwyczajnym, ,Polski Proces Cywilny” 2020, 1, ss. 691 70.

S
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przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastgpito
na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia
sprawy. Wyrazono w ten sposdb powinnos$¢ sagdu co do osiggania efektywnosci
postepowania jako jednej z istotnych cech rzetelnego procesu i warunek ko-
nieczny sprawiedliwosci proceduralnej®. Wedlug za$ znowelizowanego - od
7 listopada 2019 r. —art. 6 § 2 k.p.c. strony i uczestnicy postepowania obowia-
zani sg przytaczaé wszystkie fakty i dowody bez zwtloki, aby postepowanie
mogto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. Postepowanie dowodowe ma
umozliwi¢ udowodnienie faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. O tym
natomiast, ktére z faktow sg istotne, decydujg twierdzenia stron zwigzane
z podstawg faktyczng powddztwa. Réwnocze$nie powotang istotnosc¢ faktoéw
nalezy ocenia¢ ze wzgledu na ich warto$¢ dla samego rozstrzygniecia sporu,
awiec z punktu widzenia prawnego®.

Prowadzi to do wniosku, Ze realizacja postulatu szybkosci postepowania
zwigzanego z zasadg koncentracji materiatu dowodowego w réwnym stopniu
jest zadaniem sgdu i stron — wzglednie uczestnikéw postepowania - z umiej-
scowienia za$ powotanego przepisu w tytule wstepnym kodeksu postepowa-
nia cywilnego mozna wywie$¢, ze dotyczy on kazdego rodzaju postepowania
cywilnego, w tym odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych'.
Wspomniane ciezary procesowe, ktore nalezy odrézni¢ od obowigzkéow
procesowych stron, to na przyktad: wdanie sie w spoér co do istoty sprawy,
przytaczanie okoliczno$ci faktycznych, przytaczanie dowodéw w znaczeniu
formalnym czy ustosunkowanie sie do twierdzen strony przeciwnej'. W prze-
ciwienstwie do obowigzkéw procesowych nie sg one obwarowane sankcja,
askutkiem ich niedochowania jest utrata wtasnej korzysci procesowej, w tym
przegrana w procesie”. Przyjety przez ustawodawece system koncentracji ma-
teriatu procesowego przesadzac bedzie o skutkach braku realizacji ciezarow
procesowych oraz efektywnos$ci postepowania mierzonej stopniem realizacji
postulatu szybko$ci postepowania?.

W cywilnym prawie procesowym wyrédznia sie dwa systemy koncentracji
materiatu procesowego: system prekluzji oraz system dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego?. W systemie prekluzji z przepisu prawa wynika, w jakim terminie

5 T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 458°, Nt 1.

16 T, Wisniewski, Przebieg..., s. 151; A. Laskowska-Hulisz [w:] £. Btaszczak (red.), System postepowania cywilne-

g0, tom 2. Dowody w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2021, s. 851.

A. Laskowska-Hulisz, B. Mielczarek, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu w sprawach gospo-

darczych, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022, 2, s. 40.

8 K. Weitz, System koncentracji materiatu procesowego wedtug projektu zmian kodeksu postepowania cywilne-
go [w:] K. Markiewicz (red.), Reforma postepowania cywilnego w $wietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej,
Warszawa 2011, s. 19.

9 T. Wisniewski, Przebieg..., s. 23.

2 B. Karolczyk, Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego a prekluzja procesowa w postepowaniu zwyczajnym
przed sqdem pierwszej instancii, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, 1, s. 51; tenze, Koncentracja..., ss. 1231124.

2 W tym zakresie nieco odmiennie na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw kodeksu postepowania cy-
wilnego wypowiada sie P. Feliga [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz. 3), Kodeks postepowania cywilne-

5
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materiat dowodowy moze by¢ gromadzony oraz kiedy spéznione twierdzenia
i dowody powinny by¢ pominiete; w systemie za$ dyskrecjonalnej wiadzy
sedziego co do zasady to sad decyduje o granicach czasowych pozyskiwania
materiatu procesowego?. Po zmianach wprowadzonych 7 listopada 2019 r.
i zastosowaniu nowego modelu organizacji postepowania, w tym koncen-
tracji materiatu procesowego, cze$¢ przedstawicieli doktryny? wskazuje na
funkcjonowanie obecnie trzech modeli koncentracji materiatu procesowego,
z ktérych pierwszy dotyczy sytuacji, w ktorej przewodniczacy nie wyznaczy
posiedzenia przygotowawczego z art. 205" § 2 k.p.c., drugi dotyczy postepo-
wan, w ktérych wyznaczono posiedzenie przygotowawcze i zatwierdzono
plan rozprawy z art. 2052 § 1 k.p.c., a trzeci obowigzuje w postepowaniu od-
rebnym w sprawach gospodarczych na podstawie art. 458° k.p.c. W prawie
procesowym prekluzja okresla pozycje strony w postepowaniu przez wyzna-
czenie dozwolonych terminéw do zgtaszania twierdzen lub wnioskéw do-
wodowych, co ma istotny wptyw na koncentracje materiatu dowodowego.
Uchybienie tak zakres§lonych terminéw w ostatecznym rozrachunku moze
bowiem skutkowa¢ brakiem uwzglednienia zgtoszonych roszczen czy zarzu-
tow?. Niezaleznie jednak od przyjetego systemu niedochowanie stosownych
terminéw skutkuje kazdorazowo pominieciem zgloszonych w taki sposéb
twierdzen i dowodéw, a zatem tak ujety system prekluzji zawsze odnosi sie
do dziatania (lub zaniechania) stron, wzglednie uczestnikéw postepowania,
nie za$ sadu®. Sad nie jest bowiem ograniczony w mozliwosci gromadzenia
materialu dowodowego, czego wyrazem jest m.in. art. 232zd. 2k.p.c., wedtug
ktorego sad moze dopusci¢ dowdd niewskazany przez strone. Kompetencja
sadu wynikajgca z tego przepisu jest oparta na swobodnym uznaniu sadu.
Wtadza sedziego, ktéra w tym przypadku jest okreS§lona przez ustawodawce
w sposoéb bliski uznaniowosci, nie moze by¢ przez wyktadnie redukowana lub
w inny spos6b ograniczana. Gdyby ustawodawca chcial ja pomniejszy¢ albo
wyznaczy¢ jej granice, musiatby uczyni¢ to wyraznie®. Sgdowi mozna zarzu-
ci¢ niedopuszczenie jakiego$ dowodu z urzedu, mimo ze zachodzity ku temu
wazne powody, ale nie mozna wytykaé¢ mu, ze dopuscit jakis dowdd, czyli ze
skorzystat z przyznanej mu dyskrecjonalnie wiadzy rozstrzygania sporéw.

go. Komentarz, Warszawa 2023, art. 458°, pkt B.4. - wyodrebniajgc dodatkowo system mieszany (hybrydowy)
wart. 2052 k.p.c., w ktérym to przepis ustawy okresla zdarzenie wyznaczajace czasowe granice gromadzenia
materiatu procesowego (np. zatwierdzenie planu przez przewodniczgcego); o tym natomiast, czy zdarzenie
to nastapi, decyduje sedzia.
T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 1.
% M. Sienko, Nowe..., s. 21; M. Skibiniska [w:] £. Btaszczak (red.), System..., ss. 7921 793.
T. Szancito, Prekluzja w postepowaniu gospodarczym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, 6, s. 12.
K. Weitz, Miedzy systemem dyskrecjonalnej wtadzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja regulacji prawa
polskiego [w:] H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec
przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyjne Ogélnopolskiego Zjazdu Ka-
tedr Postepowania Cywilnego, Szczecin-Niechorze 28-30.09.2007 r., Warszawa 2009, ss. 781 96.
% Czego przykladem w obecnym stanie prawnym jest art. 458° § 6 k.p.c. - normujacy zakaz dopuszczenia
z urzedu przez sad dowodu wytgczonego umowg dowodows.
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Przeprowadzenia dowodu bez wniosku strony nie nalezy utozsamiaé z na-
ruszeniem zasady réwnosci stron w postepowaniu cywilnym i odpowiadaja-
cym jej prawem do bezstronnego sagdu. Takie utozsamienie bytoby bowiem
réwnoznaczne z niemozliwym do zaaprobowania zatozeniem, ze ustawodaw-
cawyposaza sad w legalny instrument naruszania obu doniostych w postepo-
waniu cywilnym zasad - wywiedzionych z norm konstytucyjnych (art. 32 ust.
liart. 45 Konstytucji RP) i konwencyjnych (art. 14 EKPC). Celem dopuszczenia
dowodu niewskazanego przez strony postepowania jest wyjasnienie okolicz-
nosci sprawy, a nie poprawa sytuacji procesowej ktoéregokolwiek z przeciw-
nikéw procesowych, jako ze nieprzekraczalng granica wszystkich czynno$ci
sadu pozostaje zachowanie zasady bezstronnos$ci¥. Wymaga podkreslenia,
ze takze w odrebnym postepowaniu w sprawach gospodarczych sad moze
dopuscié¢ z urzedu dowdd niewniesiony przez strone, co dotyczy réwniez do-
wodu sprekludowanego, ktéry zostal wniesiony za p6zno - i jako taki podle-
gal pominieciu, jesli stuzy to wykazaniu twierdzen faktycznych zgtoszonych
we wlasciwym czasie?. Dopuszczajac dowdd z urzedu, sad powinien jednak
kazdorazowo to zaznaczy¢ i zakomunikowa¢ stronom?®. Pamieta¢ przy tym
nalezy, ze przepis ten ma charakter wyjatkowy i jako wyjatek powinien by¢
szczegbdlnie ostroznie stosowany w postepowaniu odrebnym w sprawach go-
spodarczych, zwtaszcza ze tak mocno akcentuje sie kontradyktoryjny charak-
ter tego postepowania. Z jeszcze wiekszg rozwagg i umiarem - w sytuacjach
usprawiedliwionych szczegbélnymi okoliczno$ciami - powinien on by¢ stoso-
wany, gdy przedsiebiorcéw uczestniczacych w procesie zastepuja kwalifiko-
wani pelnomocnicy®. Jak jednak wskazat Sagd Najwyzszy, mimo oczywistego
zalozenia, ze sad powinien korzysta¢ z mozliwo$ci dziatania ex officio ostroz-
nie, trudno jednak — bez narazenia sie na zarzut co najmniej wyktadni praeter
legem - obroni¢ generalng teze, Ze rola art. 232 zd. 2 k.p.c. sprowadza sie tylko
do wypadkoéw wyjatkowych, takich jak: podejrzenie prowadzenia procesu
fikcyjnego, zamiar stron obej$cia prawa albo razaca nieporadnos$¢ jednej ze
stron®. O ile w pewnych kategoriach spraw (np. z zakresu prawa rodzinnego)
lub w ramach ochrony szczegdlnego interesu publicznego taka potrzeba moze
wystepowacé, o tyle w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
dopuszczenie przez sad dowodu z urzedu powinno by¢ sytuacjg naprawde

2

N

Zob. postanowienia SN: z 5 marca 2019 r., I UK 72/18, LEX nr 2629867, a takze z 27 wrze$nia 2023 r., I USK
180/23, LEX nr 3610342.

% Zob. T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 12; R. Kulski [w:] A. Marciniak (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 3. Art. 425-729, Warszawa 2020, s. 103; J. Gudowski [w:]
T. Zembrzuski (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 4; wyrok SN z 8 lutego 2018 r., I1 CSK 462/17, LEX nr 2519623.
Wyrok SN z 22 lutego 2006 ., I1I CK 341/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 174, z glosami: A. Jakubeckiego, OSP 2007,
nr 4, poz. 47; E. Tomaszewskiej, GSP-Prz. Orz. 2007, nr 1, poz. 5; J. Akinczy, ,Glosa” 2007, 4, s. 32; £.. Koztow-
skiego, ,Palestra” 2007, 9-10, s. 335.

% Zob. T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 12; wyroki SN: z 4 stycznia 2007 r., V CSK
377/06, OSP 2008, nr 1, poz. 8, 1z 30 stycznia 2007 r., IV CSK 346/06, LEX nr 276231.

Zob. wyrok SN z 22 lutego 2006 r., 111 CK 341/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 174.

2

3
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wyjatkowsq i niezwykle rzadkg. Biorgc pod uwage tre$¢ art. 458°k.p.c. wraz
z zawartymi tam klauzulami salwatoryjnymi oraz art. 235'k.p.c., w sytuacji
gdy na podstawie prawidlowo ztozonych wnioskéw dowodowych sad ustali
np. istnienie szkody, a strona nie ztozy wniosku dowodowego na okoliczno$¢
wysokoSci szkody w terminie 2 tygodni od powstania potrzeby zlozenia ta-
kiego wniosku dowodowego, sad powinien oceni¢ powyzsze po mysli art. 233
§ 2w zw. zart. 232 k.p.c., natomiast nie stanowi to podstawy do dopuszczenia
przez sad z urzedu dowodu na okoliczno$¢ wysokosci szkody. Wyzej opisany
przypadek oznacza, ze strona nie udzwigneta ciezaru wspierania postepo-
wania wynikajgcego z art. 6 § 2 k.p.c., co powinno skutkowa¢ oddaleniem
powddztwa jako niewykazanego co do wysokosci.

Restytucja odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych powo-
duje, ze jako w wiekszosci aktualne nalezy traktowaé¢ stanowiska doktryny
iorzecznictwa wyrazane na gruncie uprzednio obowigzujacych art. 479'-479%
k.p.c. na temat funkcjonowania prekluzji sgdowej i ustawowej w procesie
cywilnym?®, chociaz obecne rozwigzania przyjete w art. 205§ 2 i 3 oraz art.
2052k.p.c. réznig sie do poprzednio obowigzujgcych art. 207 § 6iart. 217 k.p.c.
Po nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 4 lipca 2019 r. moment
koncentracji materialu procesowego zostat przesuniety w zwyktym procesie
cywilnym na pézniejszy etap niz pozew i odpowiedz na pozew, co zwigzane
jest z uchyleniem art. 207 § 6 k.p.c.®® W opinii czeSci przedstawicieli doktry-
ny* zmiany w tym kodeksie spowodowaty odejscie od systemu dyskrecjo-
nalnej wtadzy sedziego i przejscie na system prekluzji, ktéry jednak nie ma
charakteru jednolitego. O prekluzji sgdowej mozna moéwic¢ obecnie przy sto-
sowaniu art. 205§ 213 k.p.c., gdy przewodniczacy zarzadza wymiane przez
strony pism procesowych. Stosownie do § 2 tego przepisu przewodniczacy
moze zobowigza¢ strone, by w piSmie przygotowawczym podata wszystkie
twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod rygorem
utraty prawa do ich powolywania w toku dalszego postepowania. W takim
przypadku twierdzenia i dowody zgloszone z naruszeniem tego obowigzku
podlegajg pominieciu, chyba ze strona uprawdopodobni, iz ich powotanie
w piS$mie przygotowawczym nie byto mozliwe albo Ze potrzeba ich powotania
wynikta pozniej. Wedtug za$ § 3 pézniejsze wyznaczenie posiedzenia przygo-
towawczego nie powoduje otwarcia terminu do zgtaszania nowych twierdzen
i dowodéw.

% T.Szancilo, Prekluzja..., s. 13.

3 M. Dziurda, M. Sieriko [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz. 3), Kodeks..., art. 205%, pkt.IV.1.b,122.

% Zob. K. Gajda-Roszczynialska, System..., ss. 68-80; M. Ktos [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 205'-4242, Warszawa 2019, art. 205", Nb 3; M. Dziurda [w:] P. Rylski (red.
nacz.), A. Ola$ (red. cz. 3), Kodeks..., art. 2052, pkt.I1.6; T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art.
458°, Nb1; 1. Gil, E. Marszatkowska-Krze$ [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz, Warszawa 2024, art. 458°, pkt B, Nb 3 i4; T. Zembrzuski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks...,
tom 1, art. 205°, Nt 32.
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Przepis ten zawiera elementy dyskrecjonalnej wtadzy sedziego, gdyz od
decyzji przewodniczacego zalezy zarzadzenie wymiany pism przygotowaw-
czych miedzy stronami i zobowigzanie stron do podania w takim pi$mie
wszystkich twierdzen i dowodéw, a nadto wyznaczenie terminu do ztozenia
pisma zawierajgcego twierdzenia i dowody, ktéry jako termin sgdowy moze
ulec przedtuzeniu - zgodnie z art. 166 k.p.c. - a nawet przywrdceniu (art. 168
1169 k.p.c.)®. Prekluzja przewidziana tym przepisem polega na pominieciu
sp6znionych twierdzen i dowodéw; ponadto negatywnym skutkiem dla stro-
ny jest ryzyko uznania za przyznane faktéw wskazanych przez przeciwnika
strony (art. 230 k.p.c.). Artykut2052§ 1k.p.c. jest natomiast wskazywany jako
przyktad prekluzji ustawowej*, gdyz to ustawodawca wskazuje w nim termin
do podania twierdzen i dowodoéw, okreslajac go jako moment zatwierdzenia
projektu planu rozprawy albo sporzadzenia planu rozprawy na posiedzeniu
przygotowawczym, o ile je wyznaczono. Jesli nie wyznaczono posiedzenia
przygotowawczego, to stosownie do art. 2052 § 2 k.p.c. strona moze przy-
tacza¢ twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla od-
parcia wnioskow i twierdzen strony przeciwnej az do zamkniecia rozprawy,
z zastrzezeniem niekorzystnych skutkow, ktére wedtug przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego moga dla niej wynikna¢ z dziatania na zwtoke lub
niezastosowania sie do zarzadzen przewodniczacego i postanowien sgdu.
Przepisu tego nie nalezy jednak rozumie¢ jako wytomu w dgzeniu do koncen-
tracji materiatu procesowego; jest to raczej potwierdzenie uksztattowanej po
zmianie tego kodeksu istoty procesu cywilnego opartego na zasadzie kontra-
dyktoryjnosci®.

Niewatpliwie sposéb koncentracji materiatu procesowego w zwykltym po-
stepowaniu cywilnym jest obecnie bardziej skomplikowany anizeli przed 7
listopada 2019 r. i nie zbudowano go na jednym klasycznym systemie koncen-
tracyjnym - co wynika m.in. z zaloZenia ustawodawcy co do potrzeby dalszego
istnienia systemu ograniczenia zasobu przytaczanych przez strony twierdzen
o faktach uzasadniajacych ich zadania oraz dowodéw na poparcie tych twier-
dzen, a ponadto potrzeby ustanowienia wielowariantowego postepowania
sagdowego (wymiana pism procesowych, posiedzenie przygotowawcze, wyrok
na posiedzeniu niejawnym, rozprawa jako ostateczno$¢), w ktorym terminy
przytaczania twierdzen i dowodoéw bedg zréznicowane dla poszczeg6lnych
wariantow postepowania®®.

% T, Zembrzuski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks..., tom 1, ibid. Zob. tez P. Feliga [w:] T. Szancito (red.), Ko-
deks..., art. 205°, Nb 10.

% M. Dziurda [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz. 3), Kodeks..., art. 2052, pkt B.3.29.

¥ T. Wiéniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-366, War-
szawa 2021, art. 2052, Nt 4.

3 Uzasadnienie projektu ustawy z 4 lipca 2019, druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 23, https:/www.
sejm.gov.pl/ [dostep: 12.04.2024].
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W podsumowaniu tej czes$ci rozwazan warto przypomnie¢ stanowisko
zawarte w wyroku z9 wrze$nia 2019 r.*°, w ktorym Sad Najwyzszy wskazat, ze
celem przepiso6w koncentracyjnych jest sktonienie stron do przedstawienia na
mozliwie wezesnym etapie postepowania koniecznych twierdzen i dowodéw -
po to, aby doprowadzi¢ do mozliwie najszybszego rozpoznania sprawy, a takze
po to, aby stworzy¢ sgdowi (przez zapewnienie mu dostepu do kompletnego
materiatu procesowego) mozliwo$¢ wydania prawidtowego rozstrzygniecia.
Ryzyko pominiecia przez sad spdéznionych twierdzen lub dowodéw ma skta-
nia¢ strony do nalezytego wypelnienia ciezaru wspierania postepowania (art.
6 § 2k.p.c.) i w ten sposdb przyczyniaé sie do realizacji wskazanych celéw.

Koncentracja materialu dowodowego
w sprawach gospodarczych

Postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych charakteryzuje sie da-
leko idgcg odmiennos$cig od postepowania prowadzonego wedtug przepiséw
ogdblnych - z uwagi na jego przedmiot (rozpoznawanie spraw gospodarczych)
ipodmioty wnim uczestniczgce (co do zasady podmioty profesjonalne -z pew-
nymiwyjatkami, np. zart. 458?§ 1 pkt 7k.p.c.). Stosownie do art. 458'§ 2 k.p.c.
w sprawach gospodarczych rozpoznawanych wedtug przepiséw tego dziatu
przepisy o innych postepowaniach odrebnych stosuje sie w zakresie, w ktérym
nie sg sprzeczne z przepisami niniejszego dziatu, co jednak nie dotyczy spraw
gospodarczych rozpoznawanych w europejskim postepowaniu nakazowym,
europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen oraz elektronicznym
postepowaniu upominawczym. Zalozeniem ustawodawecy jest prymat stoso-
wania przepisow dziatu ITa w sprawach gospodarczych — z uwagi na specyfike
kierowanych spraw —a dopiero w kwestiach nieuregulowanych przepisy ogoél-
ne o procesie, o ile nie koliduja z przepisami postepowania odrebnego*’. Kon-
centracja materiatu procesowego w tym postepowaniu odbywa sie zatem nie
wedtug zasad ogdlnych przewidzianych w art. 205° § 2i 3 oraz art. 2052 k.p.c.%,
lecz zgodnie z regutami opisanymi w art. 458°k.p.c., ktory jest najistotniejszym

3 I1CSK 353/18, OSNC 2020, nr 6, poz. 51.

40 J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458!, Nt 3.

4 Cho¢w doktrynie wyraza sie watpliwosci - zob. M. Dziurda, M. Szrajer, Postepowanie gospodarcze wedtug no-
wych przepisow, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2020, 1, s. 14; J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks...,
tom 1, art. 458°, Nt 10 - odno$nie do stosowania w postepowaniu w sprawach gospodarczych art. 2052 k.p.c.
zuwagina brak zakazu wyznaczania w sprawach gospodarczych postepowania przygotowawczego, to w opi-
nii wiekszosci komentatoréw art. 458° k.p.c. jest przepisem szczegbélnym wobec art. 2052 k.p.c. - tak T. Szan-
cito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., art. 458°, Nb 1; D. Chraponski, Odrebne postepowanie w sprawach go-
spodarczych - zarys regulacji, ,Palestra” 2019, 11-12, s. 120; T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks...,
tom 2, art. 458°, Nt 24.
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przepisem dotyczacym koncentracji materiatu procesowego w tym postepo-
waniu. Ustawodawca przyjat tu system prekluzji dowodowej, uzupetniony
elementami dyskrecjonalnej wtadzy sedziego*? lub tez odksztatcony na rzecz
strony niereprezentowanej przez zawodowego pelnomocnika*. Artykut 458°
k.p.c. stuzy realizacji postulatu efektywno$ci i szybkosci postepowania w spra-
wach gospodarczych, nie moze jednak przeszkadza¢ w wyja$nieniu okoliczno-
$cikoniecznych do prawidiowego rozstrzygniecia sporu*. W przeciwienstwie
do postepowania zwyklego, w ktérym koncentracja materiatu dowodowego
rozpoczyna sie dopiero po wniesieniu odpowiedzi na pozew, jesli na tym eta-
pie przewodniczacy zarzadzi wymiane pism procesowych lub wyznaczy po-
siedzenie przygotowawcze, co w sytuacji opisanej w art. 2052 § 2 k.p.c. moze
trwa¢ az do zamkniecia rozprawy (i trudno wéwczas méwié o jakiejkolwiek
koncentracji), w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych moment
zgloszenia wszystkich twierdzen i dowodéw rozpoczyna sie weze$niej — zasad-
niczo z chwilg wniesienia pozwu lub odpowiedzi na pozew (art. 458°§ 1k.p.c.).
Z uwagi na odniesienie w § 2 tego przepisu do art. 458*§ 1 k.p.c. uprawniony
jest wniosek, ze ciezar wskazania wszystkich twierdzen i dowodéw w pozwie
iodpowiedzi na pozew spoczywa jedynie na stronach reprezentowanych przez
kwalifikowanych pelnomocnikéw - adwokata, radce prawnego, rzecznika pa-
tentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Strone, kt6-
rej nie reprezentuje taki pelnomocnik, sagd poucza bowiem o tresciart. 458°§ 1
i4, art. 458,458 oraz art. 458" k.p.c., awrazz pouczeniem - stosownie do art.
458°§ 2 k.p.c. —wzywa strone, by w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz
tydzien, powotata wszystkie twierdzenia i dowody. W doreczonym pouczeniu
zawarta jest takze informacja o skutkach braku zgtoszenia w wyznaczonym
terminie twierdzen i dowodow, a wiec, ze ,,podlegajg one pominieciu”, jesli
okazg sie sp6znione®, chyba ze powstang przestanki do zastosowania jednej
z klauzul rozluzniajacych zawartych w tym przepisie - o czym w dalszej czesSci
rozwazan.

Odno$nie do chwili oraz sposobu doreczenia pouczenia to art. 458*k.p.c.
zostat od 1lipca 2023 r. zmieniony przez art. 1 pkt 64 ustawy z 9 marca 2023 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw?®. Zmiana miata na celu wyeliminowanie nadmiarowych regulacji do-
tyczacych pouczania stron, ktére negatywnie wptywaty na sprawnosé¢ po-
stepowania, oraz uporzadkowanie tych dotyczgacych momentu doreczenia
pouczen?. Przed zmiang pouczenia byly doreczane stronie niereprezentowa-

2 T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 458°%, Nt 10.

4 P, Feliga [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°% pkt C.5.1.

4 R. Kulski [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks..., tom 3, art. 458°, Nb 1.

4 T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 458°, Nt 8.

4 Dz.U.z2023r. poz. 614.

4 Uzasadnienie projektu ustawy z 9 marca 2023 r., druk sejmowy nr 2650, Sejm VIII kadencji, s. 39, https://
www.sejm.gov.pl/ [dostep: 12.04.2024].
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nej przez kwalifikowanego pelnomocnika niezwtocznie po ztozeniu pierwsze-
go pisma procesowego, a jezeli byto ono dotkniete brakami- po ich usunieciu.
Oznacza to, ze pozwany mogt otrzymac takie pouczenie, z wezwaniem do zgto-
szenia wszystkich twierdzen i dowodéw, dopiero po wniesieniu odpowiedzi
na pozew, sprzeciwu lub zarzuté4w od nakazu zaptaty wzglednie sprzeciwu
od wyroku zaocznego, co nie sprzyjato sprawnosci postepowania*. Ponadto
przepis w poprzednim brzmieniu wymagat trzykrotnego pouczenia strony
niebedacej przedsiebiorcg lub bedacej jednoosobowym przedsiebiorcg i wy-
stepujacej bez kwalifikowanego pelnomocnika: na piSmie, na wskazany adres
poczty elektronicznej i na pierwszym posiedzeniu, a je$li strone reprezento-
wat niekwalifikowany pelnomocnik - dodatkowo nalezato udzieli¢ pouczen
réwniez pelnomocnikowi. Ustawodawca w § 4 art. 458*k.p.c. przewidziat
przy tym surowy rygor naruszenia § 11 2 tego przepisu w postaci uznania
Z mocy prawa, ze strona zostata pozbawiona moznosci obrony swych praw,
chyba ze nieudzielenie pouczen nie miato wptywu na zachowanie tej strony
w toku postepowania. Po zmianie (wedtug art. 458*§ 2 k.p.c.) pouczen, o kté-
rych mowa w § 1, udziela sie tylko raz, na piSmie, powodowi niezwtocznie
po wniesieniu pozwu, a pozwanemu - rownocze$nie z doreczeniem odpisu
pozwu. Jezeli zachodza przestanki wydania nakazu zaptaty, pouczen udziela
sie r6wnoczes$nie z doreczeniem nakazu zaptaty.

Obecnie pozwanemu dorecza sie pouczenia wraz z odpisem pozwu (i ewen-
tualnie nakazu zaplaty) - co umozliwia na wezesnym, poczatkowym etapie
procesu wyznaczenie pozwanemu terminu do zgtoszenia wszystkich twier-
dzen i dowoddéw. Zazwyczaj wyznaczony w ten sposéb pozwanemu termin
bedzie skorelowany z terminem do wniesienia odpowiedzi na pozew lub
srodka odwotawczego w postaci sprzeciwu lub zarzutéw od nakazu zaptaty,
wzglednie sprzeciwu od wyroku zaocznego (chociaz na tym etapie pozwany
bytjuzuprzednio pouczony i wezwany do ztozenia wszystkich twierdzen i do-
wodoéw w odpowiedzi na pozew). Wprawdzie w art. 458°§ 2 k.p.c. zastrzezono
mozliwo$§¢é wyznaczenia w tym celu przez przewodniczacego krotszego termi-
nu, nawet tygodniowego, ale catkowicie nieracjonalne bytoby wyznaczenie
tygodniowego terminu pozwanemu, ktoéry nie wdat sie jeszcze w spoér co do
istoty sprawy i ktéry ma ustawowo zagwarantowany termin minimum dwoch
tygodni na ztozenie odpowiedzi na pozew (art. 205'§ 1 k.p.c.), na wniesienie
sprzeciwu lub zarzutéw od nakazu zaptaty (art. 480?§ 1 k.p.c.) lub wprost
termin dwdch tygodni na wniesienie sprzeciwu od wyroku zaocznego (art.
344 §1k.p.c.).

Wydaje sig, ze mimo dokonanych zmian, w tym co do uchylenia art. 458*
§4k.p.c., przepis ten nadal wymaga korekty. Pozytywnie nalezy ocenié¢ wpro-
wadzenie - w miejsce uprzednio obowigzujacych trzykrotnych lub cztero-
krotnych pouczen w réznych formach, ktére wywotywaty watpliwosci co do

4 Zob. T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., art. 458°% Nb 4; D. Chraponski, Odrebne..., s.121.
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poczatku terminu na ztozenie przez strone wszystkich twierdzen i dowodow
- jednokrotnego pouczenia w tej materii. Negatywnie natomiast nalezy oce-
ni¢ dalszy brak skorelowania terminu, o ktérym mowa w art. 458° § 2 k.p.c.,
z terminami na wniesienie odpowiedzi na pozew albo sprzeciwu - badz za-
rzutoéw - od nakazu zaptaty. Termin, o ktérym mowa w powotanym przepisie,
jest terminem sgdowym w ramach terminu ustawowego, gdyz jego wymiar
ustala przewodniczacy, ale nie moze by¢ krotszy niz tydzien. Moze zostaé
on przedtuzony - z zastosowaniem art. 166 k.p.c. i po speinieniu opisanych
tam warunkow — a wiec z waznej przyczyny i na wniosek ztozony przed jego
uptywem, a nadto przywrdcony na podstawie art. 168 k.p.c.>°

Paradoksalnie sytuacja pozwanego reprezentowanego przez kwalifikowa-
nego pelnomocnika w sprawie, w ktérej wydano nakaz zaptaty, pod wzgle-
dem prekluzji twierdzen i dowodéw moze by¢ lepsza anizeli pozwanego,
ktorego taki pelnomocnik nie reprezentuje. Artykut458°§ 1k.p.c. nie dotyczy
bowiem sytuacji, w ktorej pierwszym pismem procesowym pozwanego jest
sprzeciw lub zarzuty od nakazu zaptaty badz sprzeciw od wyroku zaocznego.
Obowigzek zgloszenia wszystkich twierdzen i dowodéw wynikajacy z tego
przepisu dotyczy bowiem tylko odpowiedzi na pozew - co oznacza, ze jezeli
na etapie doreczenia pozwu wraz nakazem zaptaty pozwany jest reprezento-
wany przez kwalifikowanego pelnomocnika (ktéry np. uprzednio juz ztozyt
w imieniu pozwanego zazalenie na postanowienie o zabezpieczeniu rosz-
czenia przed wniesieniem pozwu), nie otrzyma on pouczen i wezwania do
zgloszenia wszystkich twierdzen i dowoddéw na podstawie art. 458°§ 2 k.p.c.
Rownoczesnie art. 480° § 2 k.p.c. (dotyczacy Srodka zaskarzenia od nakazu
zaptaty) i art. 493 § 2 k.p.c. (odnoszacy sie do treSci zarzutéw od nakazu za-
platy) nie nakladajg na pozwanego obowigzku zgtoszenia wszystkich twier-
dzen i dowod6éw pod rygorem ich pominiecia, jesli okazg sie spéznione. Taki
wymog mozna wywies¢ jedynie z art. 344 § 2 k.p.c., dotyczacego sprzeciwu
od wyroku zaocznego, ktéry nakazuje odpowiednie stosowanie art. 205
§ 1zd. 2 k.p.c. Jest to efektem nieprzeniesienia rozwigzan zastosowanych
w uprzednio obowigzujgcych art. 479%*i art. 479'8§ 3 k.p.c. Mimo zglaszanych
w doktrynie watpliwo$ci w tym zakresie® ustawodawca nie zdecydowat sie
na uzupetnienie lub zmiane art. 458°§ 1 k.p.c., co bytoby pozadane®2. Mozna
by wprawdzie, w sytuacji wydania nakazu zaptaty i doreczenia go pozwa-
nemu wraz z pozwem za posrednictwem kwalifikowanego pelnomocnika,

4 Zob. T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 5; T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski
(red.), Kodeks..., tom 2, art. 458°, Nt 5.

%0 T, Wi$niewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, ibid. Odmiennie M. Manowska [w:] M. Manowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, tom 1. Art. 1-477'6, LEX /el 2022, art. 458°,
Nt 17 - uznaje ona, Ze nie sg to terminy w rozumieniu art. 164 i nn. k.p.c., ale pewne etapy postepowania, na
ktérych dana czynno$¢ procesowa powinna byé podjeta.

51 Zob. D. Chraponski, Odrebne..., s. 122; T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 21 3.

% Podobny postulat zgtosit T. Szczurowski - zob. tenze, Specyfika nowego postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, 11, s. 43.
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zastosowa¢ art. 458°§ 3 k.p.c., ktory dotyczy takze stron reprezentowanych
w ten sposob, jednak wydaje sie, ze przepis 6w stuzy do wyznaczenia stronom
dodatkowego terminu na wniesienie twierdzen i dowodow na dalszym etapie
postepowania - ,,stosownie do okolicznosci sprawy”, nie za$§ uzupetnieniu
pominie¢ ustawowych w § 1 tego przepisu. Termin wynikajacy z art. 458°§
3 k.p.c. jest nazywany w doktrynie trzecim momentem koncentracyjnym
w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, ktéry uzupeinia ter-
miny okres§lone w § 1i2 tego artykutu®. Uwazam, ze art. 458°§ 3 k.p.c. dotyczy
sytuacji, gdy po wniesieniu pierwszych pism procesowych w sprawie okaze
sie, ze juz ujawnione okoliczno$ci wymagajg zgtoszenia nowych twierdzen
i dowoddéw. Wéwezas albo z inicjatywy strony, ktéra wyraza cheé ich zgtosze-
nia, albo bez takiej inicjatywy przewodniczacy moze podjac¢ decyzje o wyzna-
czeniu stronom innego (dodatkowego) terminu w tym celu — niezaleznie od
tego, czy wezwana strona jest reprezentowana przez kwalifikowanego peino-
mocnika, czy tez nie. Termin ten powinien by¢ rozsadny, a wiec uwzgledniaé
m.in. naktad pracy, jaki musi ponieé¢ strona, by nalezycie sformutowa¢ nowe
twierdzenia i dowody (np. ustali¢ teze dowodowg dla biegtego czy tez ustali¢
adresy zamieszkania §wiadkéw). Ustawa nie okresla jego wymiaru, jednak
uwzgledniajac art. 458°§ 2 k.p.c., nie moze on by¢ krotszy niz tydzien, moze
by¢ réwniez okreslony w inny sposéb, np. ,,najpdzniej na kolejnej wyzna-
czonej rozprawie” — co umozliwiatoby ztozenie takich twierdzen i wnioskoéw
dowodowych ustnie i nie wymagatoby koniecznego w innym wypadku za-
rzadzenia wymiany pism przygotowawczych na podstawie art. 205§ 2 k.p.c.

Prekluzja wynikajaca z art. 458°k.p.c. dotyczy w obecnym stanie praw-
nym twierdzen i dowodéw. Nie wymieniono tam wprost zarzutow, chociaz
w uprzednio obowigzujacych art. 479%§ 2, art. 47921 art. 479" § 3 k.p.c.
ustawodaweca je uwzglednit. Powstaje zatem pytanie, czy brak ten ma istotne
znaczenie dla koncentracji materiatu procesowego w postepowaniu gospo-
darczym oraz czy otwiera pozwanemu mozliwo$¢é powotywania zarzutéw
przeciwko twierdzeniom pozwu az do zamkniecia rozprawy. Wydaje sie, ze
takie ryzyko nie wystepuje. Pojecie ,,zarzutéw” nie ma bowiem $cistej kono-
tacji w przepisach kodeksu postepowania cywilnego i nie jest zastrzezone dla
czynnosci procesowych $cisle okre§lonych®. Zarzuty nie majg charakteru jed-
norodnego - w pojeciu tym mieszczg sie bowiem zaréwno zarzuty procesowe,
ktérych nie obejmuje system koncentracji materiatu procesowego, jak zarzuty
dotyczace okolicznosci faktycznych, objete regutami koncentracji materiatu
procesowego, a takze zarzuty stuzace realizacji praw podmiotowych, jak np.
zarzut potracenia, ktore ani nie sg jednoznacznie objete systemem koncentra-
cji materiatu procesowego, ani tez nie mozna ich z niego wykluczy¢®. Nalezy

% M. Skibinska [w:] £. Blaszczak (red.), System..., tom 2, s. 802.

% T. Szancito, Prekluzja..., s. 13.

% J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°%, Nt 12.
% M. Skibinska [w:] . Btaszczak (red.), System..., tom 2, s. 794.
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jerozumie¢jako ,twierdzenie o faktach”, skoro podniesienie zarzutu oznacza
réwnocze$nie zgloszenie okreslonego twierdzenia - takiego na przyktad, ze
dokonano czynno$ci zwigzanych z zaptatg naleznosci co do zarzutu speinienia
Swiadczenia®.

Wiegksze watpliwosci w tym zakresie dotycza zarzutow materialnych,
w tym sytuacji, gdy wigze sie to z realizacjg uprawnienia ksztaltujgcego (za-
rzut przedawnienia lub potracenia) lub dotyczy okolicznosci, ktore sagd bierze
pod uwage z urzedu, jak np. zarzut niewazno$ci umowy. Zarzuty tego rodza-
ju nie sg objete prekluzjg, sad natomiast uwzgledni je tylko woéweczas, jezeli
znajdg odzwierciedlenie w materiale dowodowym zgromadzonym zgodnie
z zasadami jego koncentracji®. Odno$nie do zarzutu potrgcenia warte odno-
towania jest stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w wyroku z9 sierpnia
2019 r.% (jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego), w ktorym wskaza-
no, ze reguty powotania sie na potrgcenie w postepowaniu sgdowym okresla
prawo procesowe — co pocigga za sobg te konsekwencje, ze podstawa faktycz-
na potracenia i dowody przedstawiane w celu jej wykazania podlegaja rygo-
rom czasowym przewidzianym dla powotywania faktéw i dowodéw w toku
postepowania. Powinno$¢ powotania koniecznych twierdzen faktycznych
idowodéw dotyczacych podstawy potracenia aktualizuje sie dopiero wraz ze
ztozeniem o$wiadczenia o potraceniu, a punktem odniesienia przy badaniu,
czy okreslone twierdzenia faktyczne lub dowody zwigzane z potragceniem
powinny podlega¢ pominieciu, jest chwila ztoZenia tego os§wiadczenia. To za-
patrywanie pozostaje aktualne - z zastrzezeniem, ze termin zlozenia zarzutu
potracenia reguluje obecnie art. 203!§ 2k.p.c.

Restytucja odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych nie ozna-
cza powrotu do zasady ewentualno$ci, honorowanej w stanie prawnym do
3 maja 2012 r. Zgodnie z zasadg ewentualnoSci strony powinny we wtasci-
wym czasie przytoczy¢ wszystkie twierdzenia i dowody, przewidujac wszelkie
mozliwe warianty obrotu sprawy i stanowiska strony przeciwnej®. Aktualne
w tym zakresie pozostaje stanowisko wypracowane w orzeczeniach wydanych
na gruncie uprzednio obowigzujacych przepiséw postepowania w sprawach
gospodarczych. Prekluzja dowodowa, jak wskazat Sad Najwyzszy, odnosi sie
przede wszystkim do twierdzen i dowodéw dotyczacych bezposrednio zgto-

57 Tak T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 458°%, Nt 4; M. Manowska [w:] M. Manowska
(red.), Kodeks..., tom 1, art. 458° Nt 2.

% Zob. M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, ibid., J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.),
Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 1, a takze uchwate SN z 17 czerwca 2005 r., III CZP 26/05, OSNC 2006, nr 4, poz.
23-zglosami S. Dalki, PPE 2006, nr 1-3, s. 981 W. Broniewicza, OSP 2006, nr 7-8, poz. 85; wyroki SN: z 28 paz-
dziernika 2004 r., I11 CK 442/03, LEX nr 174207; z 11 stycznia 2008 r., V CSK 283/06, LEX nr 381027; z 5 listopada
2008 ., 1 CSK 198/08, LEX nr 483312.

% I CSK 551/18, LEX nr 3052939.

6 Tak M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 6; T. Szancito [w:] T. Szancito
(red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°%, Nb 8; M. Dziurda, M. Szrajer, Postepowanie gospodarcze..., s. 4; odmiennie
J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458>, Nt 2.
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szonego w pozwie roszczenia, a nie do twierdzen i dowodéw, ktére mogtyby
by¢ przedstawione przy hipotetycznym przyjeciu mozliwego sposobu obro-
ny pozwanego dtuznika. Trudno bowiem wymaga¢ od powoda, aby zgtaszat
w pozwie takze takie twierdzenia i dowody, ktére antycypowatyby ewentual-
ny sposob obrony pozwanego®'.

Podobnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w innym orzeczeniu — wskazu-
jac, ze prekluzja dowodowa nie oznacza obowigzku przytaczania w pozwie
takich twierdzen i dowodéw, ktére co prawda s3 juz znane powodowi, ale
ktore zmierzatyby do wykazania, ze roszczenie sprecyzowane w pozwie mu
nie przystuguje lub nie moze go dochodzi¢. Z przepiséw prekluzyjnych nie
wynika obowigzek przewidywania przez powoda, jakie mozliwe zarzuty pod-
niesie pozwany, lecz obowigzek odniesienia sie do znanych mu w chwili wno-
szenia pozwu twierdzen i dowoddéw - tylko tych jednak, ktére wskazuja, ze
jego powddztwo jest zasadne®?.

Spodznione twierdzenia i dowody - stosownie do art. 458° § 4 k.p.c. - podle-
gaja natomiast pominieciu bez wzgledu na ich znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, chyba ze strona uprawdopodobni, iz ich powotanie w terminie nie
byto mozliwe albo Ze potrzeba ich powotania powstata p6zniej®. Dotyczy to
rowniez sp6znionych twierdzen i dowodéw podniesionych przez interwe-
nienta ubocznego - w zakresie, w jakim prekluzja dotyczy dziatan strony, do
ktoérej przystapité4. Pomimo uzycia przez ustawodawce do$¢ enigmatycznego
okreslenia ,podlegaja pominieciu” nalezy uznaé, ze skutek ten nie nastepuje
Z mocy prawa, lecz wymaga podjecia przez sad aktywno$ci, a - podobnie jak
w stanie prawnym obowigzujacym do 3 maja 2012 r. - pominiecie spdZnionych
twierdzen i dowodéw jest obligatoryjne®.

W zakresie dowodéw wniesionych z naruszeniem art. 458°§ 4 k.p.c.
konieczne jest wydanie przez sad postanowienia o pominieciu dowodu, ktére
-wedtug art. 2352§ 2 k.p.c. - powinno wskazywaé podstawe prawna rozstrzy-
gniecia. Takie postanowienie jest niezaskarzalne, ale moze by¢ podstawg
zarzutu z art. 380 k.p.c.®® Pominiecie sp6Znionych twierdzen nie wymaga
natomiast wydania odrebnego postanowienia czy zarzadzenia, sad bowiem
komunikuje powyzsze stronom w uzasadnieniu wyroku®. Dowody przyto-
czone z naruszeniem regut ustawowych nie moga stanowié¢ podstawy ustalen

6!

Zob. wyroki SN: z 12 maja 2006 r., V CSK 55/06, LEX nr 200875; z 12 stycznia 2012 r., V CSK 182/11, LEX nr
1129968, wyrok SA w Lublinie z 27 listopada 2012 r.,  ACa 504/12, LEX nr 1267372.

8 Wyrok SN z 18 kwietnia 2008 r., IT CSK 667/07, LEX nr 398415.

8 Zob. uchwate SN z 17 lutego 2004 r., IIT CZP 115/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 77.

8 Wyrok SN z 3 lutego 2010 r., IT CSK 455/09, OSNC 2010, nr 6, poz. 95.

T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 458°, Nt 8.

% Zob. K. Weitz, Czy sqd pomijajqc twierdzenia lub dowody, wydaje postanowienie?, ,Polski Proces Cywilny”
2012, 3, s. 535; T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., art. 458°, Nb 6; odmiennie w przedmiocie koniecz-
nosci wydania w tym przypadku odrebnego postanowienia J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks...,
tom 1, art. 458°, Nt 3.

67 P. Feliga [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., art. 458°, pkt F.25.

2
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faktycznych® - i dotyczy to rowniez postepowania przed sgdem II instan-
cji®. Nalezy jednak wskaza¢, ze w wyroku z 9 sierpnia 2019 r.” Sad Najwyzszy
uznal, ze skoro spdznione twierdzenia lub dowody zostaty uwzglednione, to
spowodowane tym przedtuzenie postepowania nie moze w zaden sposob by¢
cofniete. Sens sankcjonowania naruszenia przepiséw koncentracyjnych w ta-
kiej sytuacji znika, gdyz nie moze ono sprawi¢, ze jeden z celéw stosowania
tych przepiséw zostanie osiggniety. W razie pominiecia przez sad twierdzen
lub dowodéw jako spéznionych - przy zatozeniu, Ze nie zachodzity przestanki
uzasadniajgce uwzglednienie tych twierdzen lub dowodéw - kontrola stoso-
wania przepiséw koncentracyjnych jest uzasadniona tym, ze chodzi o ocene,
czy nie doszto do bezpodstawnego pozbawienia strony jej prawa do powoty-
wania twierdzen lub dowodoéw, czyli - w istocie - jej prawa do wystuchania.
Sankcjonowanie nieprawidtowego pominiecia twierdzen lub dowodéw stuzy
restytucji naruszonego prawa do wystuchania strony. Wzglad na szybkos¢
postepowania musi w takim wypadku ustgpié.

Prekluzja dowodowa nie ma jednak charakteru bezwzglednego, gdyz
ustawodawca w art. 458°§ 4 k.p.c. przewidzial klauzule rozluzniajgce (sal-
watoryjne). Istnieje zatem mozliwo$¢ uwzglednienia spéZnionych twierdzen
i dowodow, o ile strona uprawdopodobni, ze ich powotanie nie byto mozliwe
albo Ze potrzeba ich powotania wynikta pézniej. W takim przypadku dal-
sze twierdzenia i dowody na ich poparcie powinny by¢ powotane w terminie
dwéch tygodni od dnia, w ktérym ich powotanie stato sie mozliwe lub wynikta
potrzeba ich powotania. Przepis przewiduje dwie rézne okolicznos$ci — brak
mozliwos$ci powotania ich we wlasciwym czasie (ktéry moze mieé charakter
badz to obiektywny, np. nieistnienie danego dowodu, brak dostepu strony do
dowodu, badz tez subiektywny, np. choroba strony™) albo powstanie w toku
procesu potrzeby ich powotania - np. z uwagi na zgtoszenie okreslonych twier-
dzen przez przeciwnika, ktére wezesniej nie byty podnoszone w procesie, lub
powstanie zdarzen juz po uptywie terminu prekluzyjnego™. Przyktadem dru-
giej okolicznoé$ci jest powstanie potrzeby powotania dowodu z opinii biegte-
go w sytuacji zakwestionowania przez przeciwnika procesowego wysokosci
szkody™.

Potrzeba powotania nowych twierdzen i dowodéw moze powstaé réwniez
w sytuacji opisanej w art. 156*k.p.c., gdy sad w toku posiedzenia uprzedzi
obecng na posiedzeniu strone, ze o zgdaniu lub wniosku strony mozna roz-

8 Zob. wyroki SN: z 23 marca 2006 r., IV CSK 123/05, OSP 2007, nr 4, poz. 48, i z 8 wrze$nia 2006 r., II CSK 86/06,
LEX nr 398409.

8 Wyrok SN z 12 maja 2006 ., V CSK 41/06, LEX nr 200869.

0 II CSK 353/18, OSNC 2020, nr 6 poz. 51.

M. Skibinska [w:] £. Btaszczak (red.), System..., tom 2, s. 817.

2 Zob. T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 7; M. Manowska [w:] M. Manowska
(red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 3; T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 458°,
Nt 10.

 Wyrok SN z 10 lipca 2008 r., IT1I CSK 65/08, LEX nr 448045.
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strzygna¢ na innej podstawie prawnej, niz przez nig wskazana™. Przestanka
powstania takiej potrzeby nie powinno by¢ natomiast pouczenie strony przez
przewodniczacego o prawdopodobnym wyniku sprawy w $wietle zgtoszo-
nych do tej chwili twierdzen i dowodéw (art. 156! § 1 k.p.c.), gdyz celem tego
przepisu nie jest udzielanie stronom podpowiedzi dotyczacych mozliwych do
zgloszenia twierdzen i dowodéw.

W zakresie powotanego watku aktualno$é zachowaty orzeczenia wydane
na gruncie uprzednio obowigzujgcego art. 479§ 1 k.p.c.”, przy czym obecnie
strona powinna uprawdopodobnié¢ powstanie jednej z przyczyn do uwzgled-
nienia spéznionych twierdzen i dowodéw, nie ma natomiast obowigzku udo-
wodnienia tej okolicznosci (art. 243 k.p.c.). Bez wzgledu jednak na to, ktora
z usprawiedliwionych przyczyn zaistniata w sprawie, kazdorazowo strona
ma dwa tygodnie na zgloszenie nowych twierdzen i dowodéw, liczone od
dnia, w ktéorym ich powotanie stato sie mozliwe lub wynik?ta potrzeba ich
powotania. Jest to termin prekluzyjny, a zatem jego uptyw powoduje wyga-
$niecie wskazanego prawa (tzw. wtdérna prekluzja)™. Zachowanie powotanego
terminu moze by¢ wykazane przez strone za pomoca kazdego dozwolonego
dowodu.

Podsumowanie

Wprowadzenie rozwigzan, ktére réznicuja pozycje stron z uwagi na ich
reprezentacje w procesie — w tym udziat kwalifikowanego pelnomocnika -
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz byt to jeden z mankamentéw dawnego po-
stepowania odrebnego w sprawach gospodarczych. Po zmianie z 9 marca
2023 r. w sprawach z uméw o roboty budowlane oraz ze $cisle zwigzanych
z procesem budowlanym umoéw stuzacych wykonaniu rob6t budowlanych,
a takze w sprawach z umoéw leasingu, gdy jedng ze stron jest konsument, nie
stosuje sie przepiséw dziatu Ila o postepowaniu odrebnym (art. 458'§ 1 zd.
2 k.p.c.), co stanowi swoisty wyjatek od wyjatku. Niezaleznie jednak od no-
welizacji przepisOw wydaje sie, ze o ostatecznym ksztalcie stosowania tych
przepiso6w decyduje sad lub przewodniczacy, ktory —jak wynika z powyzszego
omoéwienia-ma duze mozliwos$ci usci$lenia lub rozluznienia przyjetego przez
ustawodawece systemu prekluzji postepowania dowodowego w sprawach go-
spodarczych. Pomimo wprowadzenia zmian art. 458°§ 1k.p.c. nadal wymaga
modyfikacji-tj. rozszerzenia obowigzku powotania przez pozwanego wszyst-

™ M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 12.

" Zob. postanowienia SN: z 24 listopada 2009 r., V CZ 57/09, LEX nr 688061, z 21 lipca 2010 r., IIT CZ 22/10, LEX
nr 852675; z 16 lutego 2011 r., IT CZ 209/10, LEX nr 738553; z 6 lipca 2012 r., V CZ 25/12, LEX nr 1228460; wyrok
SN z 8 pazdziernika 2010 r., IT PK 70/10, LEX nr 687017.

% T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, ibid.
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kich twierdzen i dowodow takze wtedy, gdy pierwszym pismem procesowym
pozwanego jest sprzeciw albo zarzuty od nakazu zaptaty. Celowe réwniez
bytoby skorelowanie terminu, o ktérym mowa w art. 458°§ 2 k.p.c., z ter-
minami do wniesienia odpowiedzi na pozew albo sprzeciwu badz zarzutéw
od nakazu zaptaty - przez wprowadzenie okre$lenia ,nie krétszym niz dwa
tygodnie” w miejsce obecnego ,nie krétszym niz tydzien”.

Osobnym problemem w stosowaniu przepisow o odrebnym postepowaniu
w sprawach gospodarczych jest kwestia krzyzowania sie przepiséw dziatu
ITa z przepisami innych postepowan odrebnych przewidzianych w kodeksie
postepowania cywilnego. O ile najczeSciej krzyzujace sie z postepowaniem
w sprawach gospodarczych przepisy postepowania uproszczonego w obecnym
brzmieniu nie przewidujg odmiennych rozwigzan w przedmiocie koncentra-
¢ji materiatu dowodowego, gdyz art. 505" k.p.c. umozliwia przeprowadzenie
dowodu z opinii biegtego w postepowaniu uproszczonym?, o tyle bardziej
skomplikowana jest sytuacja krzyzowania sie z postepowaniem odrebnym
z udziatem konsumentéw. Ustawodawca nie udzielit wskazéwek co do tego,
ktére przepisy w takiej sytuacji majg pierwszenstwo, a krzyzowanie sie tych
dwéch rodzajow postepowan nie jest wykluczone np. w sprawach przeciwko
osobom odpowiadajacym za dtug przedsiebiorcy, takze positkowo lub solidar-
nie, z mocy prawa lub czynnoéci prawnej (art. 458§ 1 pkt 7 k.p.c.). Dotyczy¢
to bedzie spraw, w ktérych np. pozwanym bedzie nie tylko przedsiebiorca, ale
ijego matzonek bedacy konsumentem, ktéry poreczyt weksel podpisany przez
przedsiebiorce™. Wskazaé przy tym nalezy, ze art. 458" § 1 k.p.c. przewiduje
w tym przypadku ,,jednostronng prekluzje dowodowg”, ktéra dotyczy jedynie
przedsigbiorcy w tym postepowaniu. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji celo-
we jest stosowanie w sprawie przepiséw o postepowaniu odrebnym z udzia-
tem konsumentéw - jako zawierajacym postanowienia bardziej intensywne,
o charakterze gwarancyjnym w stosunku do konsumentéw; wskazane bytoby
wszakze rozstrzygniecie tych watpliwosci przez doprecyzowanie przepisow
przez ustawodawece.

Abstrakt

Przywrocenie odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych na mocy ustawy
z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
ustaw nie oznaczato mechanicznego przywrédcenia przepiséw, ktére obowigzywaty do
2 maja 2012 r. Materiat procesowy w tym postepowaniu koncentrowany jest w systemie

" Aczkolwiek art. 505 k.p.c. tylko wyjatkowo zezwala na przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego —
dopuszczalnego w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych.
8 Wyrok SN z 10 maja 2017 r., I CSK 477/16, LEX nr 2321895.
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prekluzji dowodowej, uzupelnionym elementami dyskrecjonalnej wtadzy sedziego. Su-
rowe konsekwencje prekluzji ztagodzone zostaty przez zastosowanie klauzul salwato-
ryjnych, w ktérych przyjeto system wtornej prekluzji. Zasadniczo materiat dowodowy
powinien by¢ przedtozony przez strony w pozwie lub odpowiedzi na pozew, co dotyczy
strony reprezentowanej przez kwalifikowanego pelnomocnika; natomiast wobec strony
niereprezentowanej w taki sposéb zastosowano system pouczen procesowych. Mimo
nowelizacji przepisow postepowania odrebnego istnieje pilna potrzeba modyfikacji art.
458°§ 1k.p.c. przez rozszerzenie obowigzku podania przez pozwanego wszystkich twier-
dzen i dowodéw pod rygorem ich pominiecia takze wowczas, gdy pierwszym pismem
procesowym pozwanego po doreczeniu odpisu pozwu jest Srodek odwotawczy, np. w po-
staci sprzeciwu albo zarzutéw od nakazu zaptaty. Watpliwos$ci interpretacyjne wywo-
tuja réwniez inne przepisy dziatu I1a, w tym art. 458'§ 1 zd. 2 k.p.c., ktory nie zapobiega
catkowicie krzyzowaniu sie postepowania w sprawach gospodarczych z postepowaniem
z udziatem konsumentéw, wymaga wiec dalszego poprawienia. Powyzsze kwestie omo-
wiono szerzej w artykule, wraz z propozycjami okreslonych rozwigzan.

Stowa kluczowe: postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych, koncentracja mate-
riatu procesowego, prekluzja dowodowa, sedziowskie kierownictwo nad postepowaniem.
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[Procedury zwiazane z odwotaniem od decyzji sadu pierwszej instancji w gruziriskim prawie
cywilnym]

Abstrakt

Jak wiadomo, sady apelacyjne sa czescig systemu sgdownictwa w niemal kazdym kraju -
wzwigzku zczym strony (w tym korporacje) moga wnie$¢ apelacje w celu ponownegorozpa-
trzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji. W ten sposéb strona przegrywajgca ma szanse
naweryfikacje decyzji sadu pierwszej instancji przez sady apelacyjne—w celu ustalenia, czy
sad pierwszej instancji prawidtowo zastosowat prawo, czy tez nie. Rola Sadu Apelacyjnego
w Gruzji znacznie wzrosta po nowelizacji gruzinskiego kodeksu postepowania cywilnego
z 28 grudnia 2007 r. W wyniku tych zmian skomplikowaly sie przestanki dopuszczalno-
Sci skargi kasacyjnej, a jednocze$nie wzrosta rola i znaczenie sgdu apelacyjnego. Zgodnie
z wprowadzonymi zmianami — w wiekszoéci spraw Sad Apelacyjny stat sie sgdem ostat-
niej instancji. Wszystko to natozyto jeszcze wiekszg odpowiedzialno$é na Sad Apelacyjny.
Gruzja ma niekompletny (ograniczony) model apelacji. Oznacza to, ze zasadnos¢ apelacji
jest sprawdzana na podstawie okolicznoéci faktycznych oraz dowodéw przedstawionych
i zbadanych przez sad pierwszej instancji. Jesli chodzi o nowe fakty i dowody, ich przed-
tozenie sadowi apelacyjnemu jest dozwolone tylko w przypadkach przewidzianych przez
prawo. W wyniku przeprowadzonych zmian zakres uprawnien i obowigzkéw Sadu Apela-
cyjnego zostat jeszcze bardziej rozbudowany.

Stowa kluczowe: sad apelacyjny, dopuszczalnosé apelacji, prawo cywilne.

Introduction

A prerequisite for legal order and security is the effectiveness of the justice
system and effectiveness of justice implies independent, impartial and fair

* Nino Tsikoridze - PhD Candidate at Sulkhan-Saba Orbeliani University, Tbilisi, Georgia (affiliation),
Assistant at Akaki Tsereteli State University, Kutaisi, Georgia; https://orcid.org/0000-0002-9247-1218;
n.Tsiqoridze@sabauni.edu.ge.
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proceedings.! It is possible to develop legal norms in such a way that the judge
is given the right to fill in the gaps that the legislator has not yet resolved and
the Court of Appeal has the most significant role in this process.? Appeal,
as one of the most important part of the judicial system, exists in almost all
countries®. Protection of procedural rights and guarantees must be ensured
for the persons involved in the judicial process.*

Justice in Georgia is administered on the basis of the principles of com-
petition and protection of equality. Everyone has the right to go to court to
protect their rights which is recognized by the principles of international law.
The guaranteed right to go to court implies not only that any person has the
right to go to court to protect his right, but also the obligation of the court
to discuss any case fairly.> Review of the case in the appellate manner means
that the appellate court will review the case again and substantially. Appellate
courts review court decisions, not trials. It checks how correctly the court of
first instance applied the legal norm.°

In Georgia Appeal procedures in the Court of Appeal are regulated by the
Civil Procedure Code of Georgia. Every person has the right to be protected by
the court. The court will start consideration of the case with the statement of
the person who applies to it to protect his rights or interests stipulated by the
law. In civil proceedings, the decision issued by the court of first instance can
be appealed by the parties or third parties with an independent claim. First
of all, the court of Appeal checks whether the claim is admissible or not. The
civil procedure legislation provides for the certain prerequisites for the ad-
missibility of an appeal, in the presence of which the appeal can be accepted.”

The Prerequisites for the Admissibility of an Appeal

The appellation exists in almost all countries, which are characterized by
both similar and different features. These differences are due to the fact that
there are two types of appeals. These are complete and incomplete appeal.?
Incomplete appeal is typical for the Georgian court system in which the mer-

1 S. Schmidt, H. Richter, The Process of Decision-Making by a Judge in Civil Law, German Society for Interna-
tional Cooperation (GIZ), 2013, p. 3.

2 S. Kipshidze, Judicial Law as a Source of Law, “Journal of Law” 2018, N1, Tbilisi, p. 205.

8 T. Liluashvili, Civil Procedural Law, 2nd ed., Thbilisi, 2005, p. 334.

4 1. Merebashvili, Organization of Judicial Structures and Effective Administration of Justice in Civil Cases, Journ.
Justice and Law 2010, N1 (24), Thilisi, p. 96.

5 S.Kurdadze, N. Khunashvili., Civil Procedure Law of Georgia , Thilisi 2012, pp. 649-651.

6 @G. Lashkhia, Peculiarities of Appealing a Decision in a Civil Case and Proceedings, Master thesis, Tbilisi 2019,
pp. 3-5.

" G. Kiria, Theoretical-Practical Commentaries of Court Decisions According to the Civil Procedure Code of
Georgia, Thbilisi 2002, pp. 73-75.

8 T, Liluashvili, Appeal in the Civil Process: Practical guide, Thilisi 2005, p. 458.
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its of the appeal is examined according to the factual circumstances and the
evidence which was presented to the first instance court and which was exam-
ined and evaluated by this court.’ In the case of an incomplete appeal, the sub-
mission of new facts and evidence is admissible in the appeal proceedings.™

Decisions of the city (district) court, which have not yet entered into legal
force, may be appealed in the Court of Appeal. Similarly, according to § 511 of
the German Civil Code, final decisions of the court of first instance are subject
to appeal.! The parties, third parties with an independent claim, co-partici-
pants within the limits of their rights determined by their participation, and
priors who do not appear in the case as parties but whose rights and duties
have been determined by a court decision have the right to appeal.’? It is im-
portant to research the prerequisites for the admissibility of civil cases in the
courts of appeal and the highest instance, because when the party does not
get the desired result in the court of first instance, it tries to fill this gap by
appealing to the court of appeal.®

First of all, what the appellate court does in the case of an appeal against
the decision of the first instance is to check the admissibility of the appeal.
The appellate court indicates in many of its decisions that if the appellate
complaint meets the prerequisites for admissibility, then the caseis no longer
returned to the court of first instance and the appellate court itself makes deci-
sions on the said case.* The Civil Procedure Legislation of Georgia provides for
the prerequisites for the admissibility of an appeal, in case of satisfaction of
which the Court of Appeal is entitled to accept the appeal in the proceedings.
This article examines these prerequisites in detail.

Term

First of all, it isimportant whether the 14-day deadline for filing an appeal
is respected. As it is mentioned, the term for filing an appeal is 14 days.” The
extension and recovery of this period is not allowed and it starts from the mo-
ment of delivery of the reasoned decision to the party. The moment of transfer
of the decision is considered to be the handing over of the copy of the reasoned

9 T.Todria, Importance of Factual Circumstances in the Court of Cassation: Dissertation thesis submitted for
the academic degree of Doctor of Laws, Thilisi 2010, p. 21.

10 Civil Procedure Code of Georgia, Art. 380.

I 1. Merebashvili, Organization..., p. 97.

2 T, Liluashvili, Civil..., pp. 336-339.

13 1. Merebashvili, Organization..., ibid.

4 Decision of the Civil Affairs Chamber of the Court of Appeal of Georgia of January 24, 2020 Ne 2b/2604-19;
Decision of the Civil Affairs Chamber of the Court of Appeal of Georgia of January 17, 2020, No2b/5969-19;
Decision of the Civil Affairs Chamber of the Court of Appeal of Georgia of February 21, 2020, No2b/3477-18.

15 Civil Procedure Code of Georgia, Art. 369.
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decision to the party. If a person with the right to file an appeal is present at
the announcement of a reasoned decision, the term for filing an appeal starts
from the moment of its announcement.'

The moment of delivery of the decision should be considered when the
party is given a certified copy of the decision in his hand in court, which he
must confirm with his signature on the document of the decision, or the time
of sending it to the party. The time when the copy of the decision was delivered
to the post office or courier in accordance with the procedure established by
the procedural legislation of Georgia should be considered as the time of for-
warding, which isindicated on the envelope in which the copy of the decision
isplaced. There must be a notice in the case that according to thisrule. A copy
of the sent decision was handed over to the addressee.

It should be noted that when the claim is not complete, the court sets an
appropriate deadline for filling the gap, which is counted from the date of
delivery of the judgment to the party.

After accepting the claim in the proceedings, the court sends a copy of the
claim to the defendant and sets an appropriate deadline for submission of the
counterclaim, and after the submission of the counterclaim, its copy is sent
to the plaintiff.

The Jurisdiction of the Court of Appeal

In some categories of cases, it is obvious that the case is the subject of ju-
dicial review but in some disputes the claimant is obliged to prove that the
case is under the jurisdiction of the Court of Appeal. This kind of proof is
different from the justification of the claim or counterclaim. If the claimant,
while substantiating his right, presents the facts and evidence in detail in the
description and motivational part of the claim, the issue of departmental sub-
ordination or apprehension does not require such detailed argumentation.
But it should be clear from the statement of claim that this dispute is under
the jurisdiction of the court and is not within the competence of another
body. For this, it is enough to clearly define the nature of the disputed legal
relationship and the subjective composition of this relationship.

The judge is obliged to refuse to accept the statement of claim, if it is not
under the jurisdiction of the court. In order for the court to accept the appli-
cation, the case must be under the jurisdiction of the court. Within 10 days the
court of appeal check whether the appeal is admissible or not."” If, as a result

16 T. Liluashvili, V. Khrustali, Commentary on the Civil Procedure Code of Georgia, Thilisi 2007, p. 632.
7 Civil Procedure Code of Georgia, Art. 374; Judgment of the Court of Appeal of March 23, 2015, N02§/1041-15;
Decision of the Civil Affairs Chamber of the Court of Appeal of Georgia of March 10, 2010, #3b/2740-10.
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of the examination, it is found that the appeal is admissible, the court issues
aruling on accepting the appeal for consideration.®®

It should be clear from the statement of claim that this dispute is subject
court and is not within the competence of another body. For this, it isenough
to clearly define the nature of the disputed legal relationship and the subjec-
tive composition of this relationship. For example, the plaintiff filed a lawsuit
about compensation for the damage caused to him, but at that time he did
not file a claim about compensation for moral damage. After that when the
plaintiff file a new claim about moral damage it is enough that he/she refer to
previous court decision and it is clear for the judge that there is no reason to
refuse to accept the claim. Therefore, courts can only decide those cases that
belong to their jurisdiction by law. In this way, the party that has correctly
defined the departmental subordination to the dispute court protects himself
or herself from the delay of the court process.*

The Content of the Appeal

It is important whether the content of the appeal meets the requirements
of the law. The courts of Appeal should pay special attention to the content of
the appeal®. The Court of Appeal reviews the decision on appeal from a fac-
tual and legal point of view. The Court of Appeal draws attention to the fact
that whether the defendant has presented a qualified defense to the claim. In
particular, if the response submitted by the defendant does not contain refer-
ences to the opposite circumstances of the factual circumstances stated in the
claim, and no relevant evidence is presented. Such a response will be treated
asanon-response, if the defendant did not indicate the counter arguments of
the claim at the preparatory session, If the arguments and proofs presented
by the defendant’s representative at the main session were not accepted by
the court on the grounds that the party failed to prove the existence of hon-
orable circumstances of their absence before the main session (preparatory
session). It isimportant why according the appellant believe that the decision
is unfair, what he/she requires, the circumstances that support the appeal
and the evidence that supports these circumstances are also significant. The
appellant must indicate the circumstances that justify his/her position and
provide the proofs that will confirm the stated circumstances. The appellate
court considers the location of the property, the date of its registration as the
factual circumstances which are undoubtedly established.?

18 Judgment of the Court of Appeal of March 27, 2015,N02§/1114-15.

9 T. Liluashvili, Civil Procedural Law, 2nd ed., Tbilisi 2005, p. 336.

20 Civil Procedure Code of Georgia, Art. 368.

2 Decision of the Civil Affairs Chamber of the Court of Appeal of Georgia of April 24, 2019, No25/281-19.
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If the appeal does not meet the requirements stipulated by the law, the
court must instruct the appellant to fill in the gap, for which it will set a dead-
line, if the gap is not filled within this period, the appeal will no longer be
accepted and the court will leave the appeal unconsidered. For example, the
Court of Appeals in one of the cases considered that the proven factual cir-
cumstances legally justify the claim. In addition, there are no circumstances
preventing the decision to be made in absentia. That is why a decision on the
satisfaction of the claim should be made.?

In addition to, the precedent law of the European Court of Human Rights
establishes that the principle of equality of the parties, which is one of the
elements of the broad concept of a fair trial, requires each party to have a rea-
sonable opportunity to present its case under conditions that do not put it at
a significant disadvantage in relation to its opponent.

Cost of Appeal

It is important to clarify whether the value of the appeal corresponds to
the amount provided by law. An appeal is admissible only if its value exceeds
2 000 GEL®. This refers only to property legal disputes, as for non-property
disputes, any decision can be appealed, regardless of how much the value of
the subject of the non-property dispute was determined.

The cost of an appeal is determined by the extent to which the party wants
to change the appealed decision. For example, ,,B” against whom it was
brought the decision and by which he was ordered to pay 2000 GEL, appealed
the decision only partially, namely in the part by which he was ordered to pay
700 GEL in favor of the plaintiff. In this case, the price of the appeal is 700 GEL
(not 2000 GEL).*

The Legal Power of Appeal

It is important whether the representative submitting the complaint has
the authority to appeal the decision by the way of appeal. The person filing
the appeal may be a party’s representative, but that is not enough. He must
have the right granted and this must be specifically mentioned in the power
of attorney.

2 Decision of the Civil Affairs Chamber of the Court of Appeal of Georgia of March, 10, 2020, No2b/9213-19.
% Civil Procedure Code of Georgia, Art. 365.
2 T. Liluashvili, Civil..., p. 337.
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State Fee

The state fee is paid by the party in advance, therefore, if it has not been
paid by the appellant®, then the appellate court sets a deadline for the appel-
lant to fill the gap and pay the duty. If the fee is not paid, the Court of Appeal
won’t consider the appeal. It should be noted that the civil procedure legisla-
tion of Georgia provides for the postponement of the payment of court costs
orthereduction of their amount. The parties participating in the process have
the right to apply to the court for postponement of the payment of court costs
and reduction of their amount. Applications can be submitted at any stage of
the process. The application must indicate the circumstances that confirm the
validity of the request and provide certain evidence.

In Georgia, the law sets quite high rates of state fee. The main reason of this
is to prevent unfounded lawsuits. However, it should be noted that there are
special benefits for those people who, due to their financial situation, cannot
afford to pay the state duty. The procedural legislation of Georgia provides
for the postponement of the payment of the state duty or the reduction of
its amount. In particular, the parties participating in the process have the
right to apply to the court for the postponement of the payment of court costs
and the reduction of their amount. But in order to receive this benefits, it is
necessary to prove the existence of the relevant material situation. The party
is obliged to indicate in the statement the circumstances that confirm the
validity of the request and must submit unmistakable evidence. Evidence
can be a document about the amount of salary or pension, a document from
local authorities about the composition of the family, documents from the
employment agency, etc. The court or judge considers the submitted applica-
tion, after which it makes a decision on the postponement of the payment of
court costs or the reduction of their amount. The reason for this is to ensure
the equality of the parties and the right of anyone to apply to the court to
protect their rights.

Appellant Refusal

It should be noted that the party has the right to refuse the appeal. It is
important whether or not the appellant refused to appeal in accordance with
the law. The appellant has the right to refuse an appeal. Realization of this
right is associated with a certain legal consequence, in particular, the party

% Judgment of the Court of Appeal of October 04, 2016, No2§/1931-16; Judgment of the Court of Appeal of June
28, 2016, No25/2172-16; Judgment of the Court of Appeal of November 03, 2014, 25/6293-14.
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that has declared such a refusal loses the right to appeal the decision by way
of appeal.?

It is important to distinguish the refusal to appeal a decision from the
refusal to appeal. The refuse of an appeal means that the appellant refuses
the appeal already filed by him, which is related to another result, namely, in
such a case, the appellate court issues a “judgment on the termination of the
appellate proceedings.”

Conclusion

The prerequisites for admissibility of the appeal are listed and discussed
in the mentioned article. If, upon examination of these prerequisites for ad-
missibility, it is found that any of them exist, the appellate court shall issue
a decision to fill the gap, if the gap is of its nature and content such that it can
be filled, and shall set a time limit for the appellant to fill the gap. If the de-
fectis not filled within the time limit set by this decision, the appellate court
shall issue a decision not to consider the appeal due to its inadmissibility. In
the case when there is no such condition of admissibility, which cannot be
corrected by its nature and content, and the appointment of a deadline for the
correction of the defect is completely irrelevant, then the courtissues a ruling
on refusing to accept and consider the appeal.

The institution of appellate courts strengthens the responsibility of
the first-instance courts, as they review the case both on factual and legal
grounds. The existence of appellate courts gives people confidence that if
the trial court fails to provide a fair decision, their rights will be protected
in a higher court.

Abstract

Asiswell known, appellate courts are part of the judicial system in almost every country
- whereby parties (including corporations) may file an appeal to review a first instance
court decision. In this way, the losing party has the chance to have the decision of the
first instance court reviewed by the appellate courts - to determine whether or not the
first instance court applied the law correctly. The role of the appellate court in Georgia
increased significantly after the 28 December 2007 amendments to the Georgian Civil
Procedure Code. As a result of these changes, the prerequisites for the admissibility of
a cassation appeal became more complicated, while the role and importance of the court
of appeal increased. According to the changes introduced - the court of appeal became

% T. Liluashvili, V. Khrustali, Commentary..., p. 634.
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the court of last instance in most cases. All this has placed even more responsibility on
the court of appeal.

Georgia has an incomplete (limited) appellate model. This means that the merits of the
appeal are tested on the basis of the facts and evidence presented and examined by the
court of first instance. As far as new facts and evidence are concerned, their submission
to the appellate court is allowed only in cases provided by law. As a result of the amend-
ments, the scope of powers and duties of the court of appeal has been further expanded.

Keywords: court of appeal, admissibility of appeals, civil law.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym'!,ustalenie przeznaczenia terenu, roz-
mieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okres$lenie sposobdéw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego”. PowyzZsze potwierdza, ze
w systemie prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego przezna-
czenie terenu okreslane jest tylko i wylacznie w akcie prawa miejscowego,
jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Przeznacze-
nie terenu okresla wiec uchwata planistyczna przyjeta przez rade gminy /
miasta.

W tym miejscu warto jednak zwrdéci¢ uwage, czy w aktach prawnych po-
przednio obowiazujgcych i dotyczacych systemu planowania (i zagospoda-
rowania) przestrzennego w Polsce bylo podobnie. Czy akty te przypisywaty
wyzszg range miejscowym planom szczegdétowym, a nizszg miejscowym
planom ogélnym, sporzadzonym i uchwalonym przed 1 stycznia 1995 roku?
Wtasnie nad tym m.in. pochylono sie¢ w niniejszym artykule. Odniesiono sie
w nim takze do zréznicowania ochrony praw majatkowych nalezacych do
wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci przy ustalaniu wy-
sokosci odszkodowania z tytutu obnizenia warto$ci nieruchomoséci w zwigzku
z wejSciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo jego zmiany.

Zamieszczong analize odniesiono do przepiséw zawartych w art. 36 ust.
3, art. 37 ust. 1 oraz art. 87 ust. 3b ww. ustawy, w tym w zakresie zgodnosci
art. 87 ust. 3b tej ustawy z konstytucyjng zasadga réwnej ochrony praw ma-
jatkowych.

Za cel obrano wskazanie, czy przy ustalaniu odszkodowania z tytutu obni-
zenia warto$ci nieruchomosci w zwigzku z wej$ciem w zycie miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego badz jego zmiany powinno sie braé pod
uwage ustalenia miejscowego planu ogélnego sporzadzonego przed 1 stycznia
1995 r., czy tylko ustalenia miejscowego planu szczegbdtowego.

Postawiono nastepujacag hipoteze badawczg: zréznicowanie ochrony praw
majatkowych witasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci przy
ustalaniu wysoko$ci odszkodowania z tytutu obnizenia wartos$ci nierucho-
mosci w zwigzku z wejéciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo jego zmiany jest bezzasadne na tle konstytucyjnej zasady
réwnej ochrony praw majgtkowych.

Wybrano metode badawczg analizy przepiséw prawa, orzecznictwa i ak-
téw prawa miejscowego oraz literatury.

! Tekstjedn. Dz.U.z 2024 r., poz. 1130.
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Konstytucyjna zasada ré6wnej ochrony praw majatkowych

Stosownie do art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.2, wtasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia pod-
legaja réwnej dla wszystkich ochronie prawnej”. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 29 maja 2001 r., sygn. akt K 5/01%, z ww. artykutu
wynika publiczne prawo podmiotowe, ktérego trescia jest gwarantowana
konstytucyjnie wolno$é nabywania mienia, jego zachowania, a takze dys-
ponowania nim. O szerokim ujeciu strony podmiotowej gwarancji prawa
wilasnos$ci §wiadczy z kolei sformutowanie o réwnej dla wszystkich ochronie
wiasnosci i innych praw majatkowych®.

Jak trafnie zauwazyta S. Jarosz-Zukowska’, podmiotem, ktéry jest zobo-
wigzany z tytulu gwarancji wyrazonej w art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej - a zwtaszcza wyrazonej w ww. ust. 2 tego artykutu - jest wtadza pu-
bliczna, czyli wladza tgczona przede wszystkim z panstwem i jego instytu-
cjami oraz z instytucjami samorzgdowymi. Powyzsze potwierdza m.in. inny
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego - z 17 marca 2008 r., sygn. akt K 32/05°.

W tym miejscu warto odnie$é sie do pojecia ,,prawa majatkowe”. Prawa te
to prawa podmiotowe, ktére przystuguja wobec jakiej$ rzeczy lub przedmio-
téw materialnych niebedacych rzeczami albo wobec dobr niematerialnych
lub prawnych. Inaczej méwigc, prawa materialne to prawa ustalajace tres¢
uprawnien i obowigzkow’.

Jednym z takich praw jest wlasno$é¢ (inaczej prawo wtasnosci), kté-
rej definicje okresla art. 140 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?®
- stanowiacy, ze ,w granicach okre$lonych przez ustawy i zasady wspo6tzycia
spotecznego witasciciel moze, z wytgczeniem innych oséb, korzystaé z rzeczy
zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szcze-
gbélnosci moze pobiera¢ pozytkiiinne dochody z rzeczy. W tych samych gra-
nicach moze rozporzadzac rzecza”.

Wtiasnos$é - w ujeciu prawnym - to wiec tylko jedna z form korzystania
z rzeczy, najpetniejsza jednak w swej tresci, co odréznia jg od innych praw
majatkowych?.

2 Dz.U.nr78, poz. 483.

8 Dz.U.nr 57, poz. 601.

4 D. Sawicka, Ograniczenia prawa wtasnosci polskim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjne-
go” 2020, 4, 56, s. 312.

5 8. Jarosz-Zukowska, Gwarancja ochrony wtasnosci i innych praw majgtkowych, Uniwersytet Wroctawski,

s. 535, https:/www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/53062/edition/53675?1language=en [do-

step: 9.01.2024].

Dz.U.nr 51, poz. 299.

Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/prawo-materialne;2508022.html [dostep: 9.01.2024].

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061, 1237.

https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_custom_files/1/4/14630-ochrona-wlasnosci-nieruchomosci

-przed-immisjami-w-prawie-polskim-anna-wilk-darmowy-fragment.pdf [dostep: 9.01.2024].
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Wtasno$é (prawo wlasnosci) odgrywa takze istotng role w sferze stosun-
koéw spotecznych, tj. stanowi jeden z podstawowych filaréw gospodarki ryn-
kowej, co zauwazyt m.in. D. Pokitko.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza mozliwo$¢ ustawowego
ograniczania wlasnosci (prawa wlasnosci), nienaruszajgcego jednakze istoty
tego prawa (art. 64 ust. 3).

Stosownie do stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego zawartego w wyro-
kuz12 stycznia1999r., sygn. akt P 2/98, zagwarantowanie ochrony wtasnosci
jest konstytucyjnym obowigzkiem Rzeczypospolitej, ktéry wyraza sie zardw-
no w dziataniach o charakterze prawodawczym, jak i w czynnosciach faktycz-
nych organdéw panstwa, majacych za przedmiot dobra stanowigce wtasnos¢.
W aspekcie negatywnym obowigzek wiadzy publicznej nalezy postrzegaé jako
zakaz nieuzasadnionego ograniczenia prawa wtasnos$ci oraz nakaz ochrony
przed ingerencjg os6b trzecich, w aspekcie za$ pozytywnym obowigzek ten
oznacza nakaz uksztattowania catego porzadku prawnego w sposéb umozli-
wiajgcy nabywanie, korzystanie i zbywanie prawa wtasnos$ci®.

W panstwie demokratycznym przepisy wprowadzajgce ograniczenia w ob-
szarze wolnosci i praw jednostki muszg by¢ precyzyjne i wskazywacé przestan-
ki, na podstawie ktérych podejmowana jest decyzja prawotwoéreza, tak by nie
miata ona arbitralnego i uznaniowego charakteru'?.

Odnoszac powyzsze do ograniczenia prawa wiasnosci spowodowanego
wejsciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, war-
to zwrdci¢ uwage na komentarze Z. Niewiadomskiego®, zgodnie z ktorymi
zrodtem ograniczen prawa wlasnosci sg przepisy rangi ustawowej, natomiast
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — jako akt prawa miej-
scowego — wykonuje ustalenia ustawowe w tym zakresie. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nalezy do szczegdlnej kategorii aktow,
gdyzzawiera normy planowe okres$lajace cele do osiggniecia, nie przesadzajac
$rodkow, ktére moga by¢ zastosowane do osiggniecia danego celu. Plan ten
stanowi podstawe do ingerencji w prawo wtasnosci, dotyczy¢ moze to jednak
sposobu wykonania prawa, a nie samego prawa (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 czerwca 1999 r., sygn. akt IV SA 295/96)%.

Stusznie zauwazyta M. Pracka®, ze wszelkie ustawowe ograniczenia prawa
wlasnosci, w tym réwniez ustalenia miejscowego planu zagospodarowania

10D, Pokitko, Wtasnos¢ w Konstytucji III Rzeczypospolitej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2002, LX1V, 2, 5.179.

U1, Garlicki, Uwagi do art. 21 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 3, Warszawa, 2005,
s. 16.

2 M. Wigcek, Prawo do wtasnosci [w:] W. Brzozowski, A. Krzywon i M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa,
2018, s.2791inn.

13 Z. Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2009, ss. 601 61.

4 Z.Niewiadomski, Planowanie..., 12. wydanie, Warszawa 2021, s. 116.

5 M. Pracka, Prawo zagospodarowania przestrzeni a prawo wtasnosci, Uniwersytet Technologiczno-Humani-
styczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, 58, s. 410.
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przestrzennego, nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajacej - prowadzgc tym
samym do wiekszego ograniczenia, niz to wynika zliteralnego ich brzmienia.

Warto tu wspomnieé, ze poza prawem wiasnosci do tzw. innych praw majat-
kowych nalezy prawo uzytkowania wieczystego, do ktérego odnosi sie m.in. art.
232 § 1i2 kodeksu cywilnego - wskazujac, ze grunty stanowigce wtasno$é Skarbu
Panstwa potozone w granicach administracyjnych miast oraz grunty Skarbu
Panstwa potozone poza tymi granicami, lecz wigczone do planu zagospodaro-
wania przestrzennego miasta i przekazane do realizacji zadan jego gospodarki,
a takze grunty stanowigce wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkow, moga by¢ oddawane w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym |...]
iosobom prawnym, czy tez - w wypadkach przewidzianych w przepisach szcze-
gélnych - przedmiotem uzytkowania wieczystego moga by¢ takze inne grunty
Skarbu Panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow.

Prawo uzytkowania wieczystego polega wiec na oddaniu w uzytkowanie
nieruchomosci gruntowej bedgcej wtasnoscig Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu badz gminy lub zwigzku tych jednostek osobie fizycznej lub prawnej
na okreslony czas (99 lat, a wyjatkowo krécej, lecz nie mniej niz 40 lat).

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na pojecie ,,ro6wnej ochrony praw-
nej”. Zgodnie bowiem z art. 26 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r.¢,
~WSZyscy sg rOwni wobec prawa i sg uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do
jednakowej ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie
powinna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢ zagwarantowana przez
ustawe rowna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacja z ta-
kich wzgledbw, jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne
lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodze-
nie lub jakiekolwiek inne okolicznosci”.

Z powyzszego wynika zatem, ze wszyscy podlegajg réwnej ochronie praw-
nej — i nie sg z niej wykluczeni ani wtasciciele, ani uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci (badz ich czesé).

Instytucja odszkodowania z tytulu obnizenia
warto$ci nieruchomosci w zwiazku z wejSciem
w zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo jego zmiany

W mys$l art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym jezeli —w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania

6 Dz.U.z1977r. nr 38, poz. 167.
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przestrzennego albo jego zmiany - warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu,

a wilasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci zbywa te nierucho-

mo$¢ i nie skorzystat z praw, o ktérych mowa w ust. 1i 2 tego artykutu’’, moze

zadac od gminy odszkodowania réwnego obnizeniu wartos$ci nieruchomosci.

Wysoko$¢ odszkodowania z tytutu rzeczonego obnizenia warto$ci nieru-
chomosci ustala sie na dzien jej sprzedazy i stanowi ona réznice pomiedzy
wartoS$cig nieruchomosci okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia te-
renu obowigzujacego po uchwaleniu lub zmianie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego a jej wartoscig okre$long przy uwzglednieniu:

1) przeznaczenia terenu [...] obowigzujgcego przed zmiang tego planu albo

2) faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomo$ci przed jego uchwale-
niem (art. 37 ust. 1 ww. ustawy).

Stosownie z kolei do art. 37 ust. 11 ustawy warto$¢ nieruchomosci nalezy
okresli¢ na podstawie:

1) wylgcznie faktycznego sposobu uzytkowania nieruchomosci oraz do-
stepu do istniejagcych w dniu wejs$cia w zycie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego drég publicznych, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz
telekomunikacyjnych — dotyczy to sytuacji, gdy na skutek uchwalenia ww.
planu dla teren6éw dotychczas nieobjetych takim planem albo nieobjetych
obowigzujacym w dniu uchwalenia tego planu planem miejscowym nie-
mozliwe lub istotnie ograniczone stato sie dalsze faktyczne uzytkowanie
nieruchomos$ci w sposo6b zgodny z majagcym miejsce w dniu uchwalenia
planu miejscowego faktycznym sposobem uzytkowania nieruchomosci;

2) dotychczasowego przeznaczenia wynikajgcego z planu miejscowego, ktéry
jest zmieniany lub uchylany - dotyczy to sytuacji, gdy na skutek zmiany
ww. planu lub uchwalenia planu miejscowego dla terenu objetego obowig-
zujagcym w dniu uchwalenia tego planu planem miejscowym [...] korzy-
stanie z nieruchomosci lub jej cze$ci w sposob zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stalo sie niemozliwe lub istotnie ograniczone.

Zgodnie natomiast zart. 87 ust. 3b tej ustawy - jezeli uchwalenie miejscowe-

go planu zagospodarowania przestrzennego miato miejsce po 31 grudnia 2003 r.

w zwigzku z utratg mocy przez plan uchwalony przed 1 stycznia 1995 r., ww.

przepisu art. 37 ust. 1 zdanie drugie sie nie stosuje, o ile warto$¢ nieruchomosci

okreslona przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego w szczego6-
lowym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym
przed 1 stycznia 1995 r. jest wieksza [...] niz warto$¢ nieruchomosci okreslo-
na przy uwzglednieniu faktycznego sposobu jej wykorzystywania po utracie
mocy tego planu. W takim przypadku owo obnizenie warto$ci nieruchomosci
stanowi réznice pomiedzy warto$cig nieruchomosci okre$long przy uwzgled-

1 Do tych praw naleza: odszkodowanie za poniesiong rzeczywisty szkode albo wykupienie nieruchomosci
badz jej czesci.
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nieniu przeznaczenia terenu ustalonego w ww. szczegdélowym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r.
ajej wartoscig okres$long przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Powyzszy przepis zostal dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z 16 listopada
2022 r. zmieniajacej ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
-1iwszedl w zycie 7 stycznia 2023 roku.

W uzasadnieniu do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk 2322)®, przeka-
zanego do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w kwietniu 2022 r., mozna prze-
czytaé, ze projekt ten dostosowuje system prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 22 maja 2019 r., sygn. akt SK 22/16 — o ktérym mowa sze-
rzej w dalszej czesci artykutu - oraz ujednolica terminologie w stosunku do
tzw. starych planéw miejscowych.

Trudno sie zgodzi¢ z powyzszym, gdyz w projekcie pominieto jeden z ro-
dzajow wyzej wymienionych tzw. starych planéw miejscowych, a mianowicie
pominieto miejscowe plany ogdlne. Przywotywany powyzej wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego nie odnosit sie do jednego rodzaju planu miejscowego spo-
rzadzonego przed 1stycznia1995r., lecz wskazywat miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego sporzadzone przed 1stycznia 1995 r., czyli zaréwno
miejscowe plany ogdlne, jak i miejscowe plany szczegétowe. W rzeczywisto-
$ci, wocenie autorki, projekt ten wprowadza zupeinie niezrozumiata i watpli-
wa prawnie zmiane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zainicjowang przez Senat Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przed ww. zmiang obowigzywat przepis art. 87 ust. 3a nastepujacej tre-
$ci: ,,Jezeli uchwalenie planu miejscowego nastgpito po 31 grudnia 2003 r.
w zwigzku z utratg mocy przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego uchwalony przed 1 stycznia 1995 r., przepisu art. 37 ust. 1 zdanie drugie
niniejszej ustawy, w odniesieniu do wzrostu wartosci nieruchomosci, nie
stosuje sie, o ile warto$¢ nieruchomosci okre$lona przy uwzglednieniu prze-
znaczenia terenu ustalonego w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r. jest wieksza [...] niz wartosé
nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu faktycznego sposobu jej wyko-
rzystywania po utracie mocy tego planu. W takim przypadku wzrost wartosci
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4, stanowi r6znice miedzy war-
toscig nieruchomosci okres$long przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu
obowigzujacego po uchwaleniu planu miejscowego a jej wartoscig okre$long
przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego w planie miejscowym
uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r.”.

Jak wskazuje powyzsze, poprzednio w art. 87 tej ustawy nie byto regulacji
dotyczacych obnizenia wartos$ci nieruchomo$ci - byta tylko regulacja doty-

8 https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2322 [dostep: 9.01.2024].
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czgca wzrostu wartosci nieruchomosci. Warto zwroci¢ uwage, ze poprzednia
regulacja odnosita sie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego uchwalonych przed 1stycznia1995r., czyli do miejscowych planéw ogol-
nych i miejscowych planéw szczegétowych.

Nowa regulacja odnosi sie zaréwno do obnizenia wartos$ci nieruchomosci,
jak i do wzrostu wartos$ci nieruchomosci, ale odniesienie to nastepuje tylko
do miejscowych planéw szczegbétowych (miejscowe plany ogdlne nie zostaty
w tej regulacji w ogdle uwzglednione).

Tak jak za zasadne (w ocenie autorki) nalezy uznaé podjecie inicjatywy
legislacyjnej polegajacej na dostosowaniu istniejacych przepiséw prawa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcego ich niezgodnosé
z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tak jednak sama zmiana
(czyli tres¢ nowych przepiséw) budzi watpliwosci. Wymaga podkreslenia,
ze kazda podejmowana zmiana legislacyjna powinna by¢ nie tylko zgodna
zwyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (o ile zostat wydany), ale iz pozosta-
tymi przepisami prawa, nawet gdy zmiana przepiséw obecnie obowigzujacych
odnosi sie do przepisOéw historycznych badz aktéw sporzadzanych i uchwala-
nych na ich podstawie. Jesli wiec dokonuje sie zmiany przepiséw i odnosi sie
w niej do historycznych aktow planowania przestrzennego, tj. w tym przy-
padku do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwa-
lonych przed 1 stycznia 1995 r., to trzeba ja uja¢ tak, aby nie naruszata ona
aktow prawnych regulujacych historyczny system planowania przestrzen-
nego. Nalezato wiec jg sformutowaé w taki sposéb, aby nie naruszata aktow
prawnych regulujacych dwa rodzaje miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a nie tylko jednego. Wspotczesny ustawodawca nie powinien
wybieraé sposréd historycznych aktéw prawnych o tej samej randze jedynie
takich, ktore w jego ocenie sg podobne — albo nie — do obecnie sporzadzanych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego; ustawodawca ten
powinien zatem uwzglednié¢ wszystkie miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, jakie wéwczas byty uchwalane.

Poza tym zastanawia pozostawienie bez zmian art. 87 ust. 3 ustawy o pla-
nowaniuizagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym obowigzujace
w dniu wejscia tejze ustawy miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego uchwalone przed 1 stycznia 1995 r. zachowaty moc do czasu uchwalenia
nowych planéw, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2003 r. Skoro wszystkie
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed 1 stycz-
nia 1995 r. zachowaty moc do wyzej wymienionego dnia, to z jakiego powodu
w kolejnym ustepie rzeczonego artykutu juz nie wszystkie te plany miejscowe
zostaty uwzglednione?! Taki zabieg prawny budzi w ocenie autorki watpli-
woéci. Wedtug niej pozostawienie bez zmian art. 87 ust. 3 tej ustawy nalezy
uznaé za zasadne i prawidlowe, gdyz przepis ten nie réznicuje (tak jak ust. 3a
i 3b tego artykutu) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
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tj. uwzglednia zaréwno miejscowe plany ogdlne, jak i miejscowe plany szcze-
goétowe. Pozostaje on jednakze w sprzecznosci z ust. 3a i 3b.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przywotany wyzej art. 37 ust. 1 zdniem
15lutego 2010 r. zostat czeSciowo uznany za niezgodny z art. 2 i 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej — wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 9 lutego
2010 r., sygn. akt P 58/08%. W zwigzku z tym wyrokiem artykut ten utracit
wazno$¢ w takim zakresie, w jakim wzrost wartos$ci nieruchomo$ci odnosit
sie do kryterium faktycznego jej wykorzystywania w sytuacjach, gdy prze-
znaczenie nieruchomosci zostato okreslone tak samo, jak w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed 1 stycznia
1995 r. - ktéry utracit moc z powodu uptywu terminu wyznaczonego w art.
87 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennego®.

Trybunat orzekt wéwczas zasadnie — wskazujgc m.in., ze sytuacja wtasci-
cieli nieruchomosci potozonych na obszarach, gdzie na podstawie poprzedniej
ustawy, tj. tej z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?, nowe
plany miejscowe uchwalono po wygas$nieciu starych, rézni sie od sytuacji
innych wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarach, w ktérych nowe
plany miejscowe zastgpity stare w trakcie ich obowigzywania. Brak aktyw-
nosci gminy w uchwalaniu lub zmianie takiego planu przy jednoczesnym
pobraniu optaty w sytuacji, gdy nowo uchwalony plan miejscowy nie zmienit
w istocie przeznaczenia terendw izasad ich zagospodarowywania - prowadzi
do zréznicowania, ktére nie jest w Zaden sposéb uzasadnione. Ustawodawca
nie wskazat przeciez jakichkolwiek warto$ci przemawiajacych za takim spo-
sobem dziatania organéw gminy, réznicujagcym sytuacje prawng witascicieli
i uzytkownikoéw wieczystych nieruchomosci - zbywcoéw nieruchomosci
w gminie. Przepis art. 37 ust. 1 jest wiec niezgodny z konstytucyjna zasada
rownosci wobec prawa. Ponadto Trybunat stwierdzit, Ze pogorszenie poto-
zenia prawnego witascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci de-
terminowane przyczynami catkowicie od nich niezaleznymi jest niezgodne
z zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej?.

O zasadach okreslania wysokosci optaty planistycznej obowigzujacych
przed wydaniem wyzej przywotanego wyroku oraz o zasadach ustalania wy-
sokos$ci tej optaty jako efektu realizacji tego wyroku mozna przeczytaé¢ we
wspoélnej publikacji autorki oraz W. Wilkowskiego? sprzed kilku lat.

¥ Dz.U.nr 24, poz. 124.

2 Obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennego miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc do czasu uchwa-
lenia nowych planéw, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2003 r.

Dz.U. nr 89, poz. 415.

https:/trybunal.gov.pl/s/p-5808 [dostep: 9.01.2024].

L. Piotrowska, W. Wilkowski, The Principles of Calculating Planning Fees, Following the Decision by the Con-
stitutional Tribunal of 2010, ,Geomatics, Landmanagement and Landscape” 2016, 1, https:/pbn.nauka.gov.
pl/core/#/publication/view/60e72fba2467f01€93149dc0/76ebee36-7d86-4122-b039-c81b3a95e768 [dostep:
9.01.2024].
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W niniejszym artykule skupiono uwage szczegdlnie na przepisach prawa
dotyczacych obnizenia warto$ci nieruchomosci, a nie na przepisach dotycza-
cych wzrostu jej wartosci - nalezato jednak wspomnie¢ o powyzszym innym
artykulezracji odniesien do poprzedniego brzmienia art. 87 ust. 3a ww. ustawy.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na kolejny wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego, tj. wyrok z 22 maja 2019 r., sygn. akt SK 22/16%, ktéry wskazywano
weze$niej i w ktorym Trybunat uznat, ze wskazany wyzej art. 37 ust. 1 ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym - rozumiany w ten sposéb,
ze pozwala na ustalenie mniej korzystnego przeznaczenia nieruchomosci niz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym przed
1stycznia 1995 r. —jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Trafnie w powotanym wyroku stwierdzit Trybunat, ze prawa wtasnosci
nieruchomosci objetej tzw. luka planistyczna®oraz nieruchomosci objetej no-
wym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego bez rzeczonej
luki planistycznej - nalezg do tej samej kategorii praw podmiotowych.

Rownie trafnie Trybunat uznatl, Ze istniejace zréznicowanie pozy-
cji prawnej wtascicieli nieruchomosci, wynikajgce ze wskazanego wyzej
art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
nie jest dostatecznie uzasadnione. Ani nie ma ono racjonalnego celu, ani
nie stuzy realizacji czy ochronie okres$lonego, zatozonego wyraznie przez
ustawodawece interesu jednostki lub interesu publicznego. Poza tym -
z uwagi na 6w brak ratio wskazanego zréznicowania - trudno oceni¢ za-
chowanie proporcji pomiedzy warto$cig uzyskang i wartos$cig utracong
(po$wiecona) wskutek zréznicowania pozycji prawnej wlascicieli (ana-
logicznie: uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci). Ponadto rze-
czone zroznicowanie nie pozostaje w zwigzku z zasadami i wartoSciami
konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podobnych
podmiotéw. Konieczno$¢ stosowania kryterium faktycznego sposobu wy-
korzystywania nieruchomos$ci moze prowadzi¢ do uniemozliwienia uzy-
skania odszkodowania za obnizenie warto$ci nieruchomosci w zwigzku
z wejSciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo jego zmiany, ktore nastgpito na skutek dziatan planistycznych gminy?s.

Warto ponadto zwréci¢ uwage na uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej 7 lipca 2023 r. ustawe o zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (bedacg inicjatywa
rzgdowg podpisang przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) — druk 30977,
ktoéra to ustawa wprowadzita zasadnicze zmiany w systemie prawa planowa-

% Dz.U., poz.1009.

% Luka planistyczna” to okres, w ktérym stary plan juz nie obowigzuje, a nowy jeszcze nie wszedt w zycie.

% https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/10599-obni-
zenie-wartosci-nieruchomosci-w-okresie-tzw-luki-planistycznej [dostep: 9.01.2024].

2" Dz.U., poz. 1688.
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nia i zagospodarowania przestrzennego w Polsce, m.in. usuneta z tego syste-
mu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy?, wprowadzita za$ plan ogdlny, ktéry juz przeciez kiedys$ funkcjonowat
- czy to na podstawie ustawy z 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzen-
nym?, czy tez ustawy z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym?®.
Uchwalona ustawa wprowadzita takze zmiany m.in. w art. 37. Nowe
brzmienie ust. 1 tego artykutu jest nastepujace ,Wysoko$é odszkodowania
z tytutu obnizenia wartos$ci nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 36 ust. 3,
oraz wysoko$¢ optaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4, ustala sie na dzien sprzedazy. Obnizenie oraz wzrost warto$ci
nieruchomo$ci stanowig réznice miedzy warto$cig nieruchomosci okre$long
przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowiazujgcego po uchwaleniu lub
zmianie planu miejscowego a jej wartos$cig okre$long przy uwzglednieniu:
1) przeznaczenia terenu, obowigzujgcego przed zmiang tego planu;
2) faktycznego sposobu uzytkowania nieruchomosci przed uchwaleniem tego
planu”.

Ustawa wprowadzita réwniez zmiany w ust. 11 pkt 1 tego artykutu. Jego
brzmienie jest z kolei nastepujace ,,W sytuacji gdy na skutek uchwalenia planu
miejscowego dla terenéw dotychczas nieobjetych takim planem albo nieob-
jetych obowigzujacym w dniu uchwalenia tego planu planem miejscowym
niemozliwe lub istotnie ograniczone stato sie dalsze faktyczne uzytkowanie
nieruchomosci w sposéb zgodny z majacym miejsce w dniu uchwalenia pla-
nu miejscowego faktycznym sposobem uzytkowania nieruchomosci - wy-
lacznie faktycznego sposobu uzytkowania nieruchomosci oraz dostepu do
istniejagcych w dniu wejscia w zycie planu miejscowego drég publicznych,
sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych,
cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych”.

Po ust. 11 ustawa dodata ust. 11a o brzmieniu ,,Do okreslenia wartos$ci nie-
ruchomosci w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie uwzglednia sie
zmiany wartoS$ci nieruchomosci bedacej skutkiem uchwalenia lub zmiany
planu ogblnego”. Z tego nie wynika jednak, o ktéry ust. 1 pkt 2 chodzi, choé¢
domniemywaé mozna, ze o nowy art. 37 ust. 1 pkt 2, czyli o faktyczny sposéb
uzytkowania nieruchomo$ci przed uchwaleniem tego planu.

Co ciekawe, ustawa ta nie wprowadzita zmian w art. 87 dotyczacych rodza-
jow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ustawa jedynie
zamienita w tym artykule stowo ,wykorzystywania” na stowo ,uzytkowania”.
Mozna stwierdzié, ze jest to zmiana doprecyzowujaca.

% W mys$l art. 65 ust. 1 ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 1688) ,,Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin zachowujg moc do dnia wejscia w zycie planu ogbélnego gminy w danej gminie, jednak
nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 r., i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe”.

% Dz.U.nr 7, poz. 47.

% Dz.U.nr 35, poz. 185.
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Jak wynika z powyzszego, rodzaje wartosci nieruchomosci, jakie stuza do
obliczenia wysoko$ci odszkodowania za obnizenie warto$ci nieruchomosci
w zwigzku z wejéciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego badzjego zmiany, okreslajg wprost przepisy prawa. Przedstawiono
je na ponizszym schemacie.

Schemat nr 1. Rodzaje wartosSci nieruchomosci, jakie stuza do obliczenia wysokos$ci odszkodowania za
obnizenie warto$ci nieruchomosci w zwigzku z wejSciem w Zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego badZ jego zmian.

1
Warto$¢ nieruchomosci okreslona przy

» uwzglednieniu przeznaczenia terenu
obowiazujacego po uchwaleniu albo zmianie

Wysokos¢ planu miejscowego (nowy plan / zmiana planu)

odszkodowania za
obnizenie wartos$ci
nieruchomosci 2

Warto$¢ nieruchomosci okre$lona przy
» uwzglednieniu przeznaczenia terenu —» | Plan zmieniany
obowiazujacego przed uchwaleniem albo zmiana

planu miejscowego

Warto$¢ nieruchomosci okreslona

przy uwzglednieniu przeznaczenia
Wartos¢ nieruchomosci okreslona terenu ustalonego
przy uwzglednieniu faktycznego w szczegotowym miejscowym
sposobu wykorzystania planie zagospodarowania
nieruchomo$ci przed uchwaleniem przestrzennego uchwalonym przed
planu miejscowego 1 stycznia 1995 r. (stary plan —
jesli byt)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy przepiséw prawa.

Sa to warto$ci rynkowe ustalone w oparciu o przeznaczenie terenu obo-
wigzujgce po uchwaleniu albo zmianie planu miejscowego (nowy plan albo
zmiana planu dotychczas obowigzujgcego) oraz o przeznaczenie obowigzu-
jace przed uchwaleniem albo zmiang planu miejscowego (faktyczny sposob
wykorzystania nieruchomosci przed uchwaleniem planu miejscowego / prze-
znaczenie terenu okreSlone w szczegétowym miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r.).
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Niezgodnos¢ art. 87 ust. 3b ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym
z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Przytoczony wcze$niej art. 87 ust. 3b ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym odnosi sie do szczegétowego miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego uchwalonego przed 1 stycznia 1995 r., czyli do
historycznego dokumentu planistycznego. Ponizej przybliZono m.in. znacze-
nie, zakres i termin obowigzywania tego aktu.

Stosownie do ust. 3 tego artykutu obowigzujace w dniu wejscia w zycie ww.
ustawy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalone przed
1 stycznia 1995 r., zachowaty moc do 31 grudnia 2003 r. Zgodnie za$ z art. 67
ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obowigzujace w dniu
jej wejScia w zycie, miaty utraci¢ moc po uptywie 8 lat od dnia wejscia w zycie
tej ustawy (z pewnym zastrzezeniem). Planem, ktéry zachowat moc do 31
grudnia 2003 r., byt m.in. wyzej wymieniony rodzaj planu. Plany miejsco-
we, jakie mogty obowigzywaé zgodnie z powyzszym, to plany sporzadzone
na podstawie wymienianej wcze$niej ustawy z 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym, na podstawie ktorej sporzadzane i uchwalane byty m.in. miej-
scowe plany ogdlne i miejscowe plany szczegdtowe (art. 25 ust. 1 tej ustawy).
W mys$l art. 7 ust. 6 tej ustawy plany te mogty by¢ sporzadzane takze jako pla-
ny perspektywiczne z wyodrebnieniem w nich zadan na okres najblizszego
piecioletniego planu spoteczno-gospodarczego. Zgodnie z art. 25 ust. 2 tejze
ustawy miejscowy plan ogblny okreslat przyrodnicze, spoteczne, ekonomicz-
ne, kulturowe i krajobrazowe warunki przestrzennego zagospodarowania
miasta, gminy (miasta i gminy) lub ich czes$ci, a takze cele i zasady polityki
przestrzennej ww. jednostek. W szczeg6lnosci rzeczony plan ustalat warun-
ki i sposoby zagospodarowania i wykorzystania gruntéw, ochrony zdrowia,
ochrony srodowiska, ochrony débr kultury i warto$ci krajobrazowych, ksztat-
towania infrastruktury technicznej i spotecznej oraz ksztaltowania struk-
tur przestrzennych, a takze rozwigzan architektonicznych i budowlanych.
W przedmiotowym planie nalezato uwzgledni¢ ustalenia planu krajowego
iregionalnego, jak réwniez okresli¢ wnioski do tych planow.

Miejscowy plan szczegotowy okreslat z kolei przeznaczenie gruntu i wy-
znaczatlinie rozgraniczajgce wymienionych wyzej gruntéw, a ponadto ustalat
zasady uzbrojenia terenu oraz zasady ksztattowania zabudowy. W miare po-
trzeby plan ten ustalat tezinne warunkiiwytyczne. Obszary, dla ktérych miat
by¢ sporzadzony miejscowy plan szczegbétowy, okreslat miejscowy plan ogélny.

31 Przepis nie miat zastosowania do terenéw objetych zmianami miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, dokonanych na zasadach okreslonych w tej ustawie.
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Miejscowy plan szczegdtowy sporzgdzany byt cze$ci miasta lub gminy (miasta
i gminy). Jezeli jednak miejscowy plan ogdlny nie okreslat wymienionych
obszardéw, to miejscowy plan szczegodtowy sporzadzany byt w miare potrzeby.

Zwroémy tutaj uwage na to, ze ,warunki i sposoby zagospodarowania i wy-
korzystania gruntéw”, ktore okreslat miejscowy plan ogdlny, to nic innego jak
~przeznaczenie gruntu” okreslane w miejscowym planie szczegétowym. R6znica
polega tylko na tym, ze ten pierwszy ogdlnie tylko okreslat powyzsze, a ten drugi
czynitto szczegdtowo. Obydwa plany miejscowe (ogdlny i szczegbtowy) stanowity
podstawe gospodarki gruntami, wydawania decyzji w sprawie wykorzystania
gruntéw na cele inwestycyjne i decyzji o zmianie sposobu wykorzystania grun-
tow oraz o wytgczeniu z produkeji rolniczej lub le$nej gruntow przeznaczonych
na cele nierolnicze lub niele$ne (art. 32 ustawy). Decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycjilub o zmianie sposobu wykorzystania gruntéw, wydawane na podsta-
wie ustawy o planowaniu przestrzennym, zawierajgce rozstrzygniecia niezgodne
zmiejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, byly niewazne (art. 45
ww. ustawy). Potwierdza to jedynie, ze przepisy 6wczesnej ustawy o planowaniu
przestrzennym nie umniejszaty rangi miejscowych planéw ogoélnych - przepisy
te nie stanowily przeciez o tym, ze miejscowe plany szczegétowe mialty wyzsza
range od miejscowych planéw ogdblnych. Powstaje wiec watpliwos¢é: dlaczego
w obowigzujacym obecnie art. 87 ust. 3b ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym jest mowa tylko o szczegétowym miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego? Mozna bytoby wnioskowaé, ze ustawodawca
sugerowat sie sformutowaniem, ze to miejscowy plan szczegétowy okreslat prze-
znaczenie gruntu. Taki zabieg prawny wydaje sie jednak watpliwy i zupetnie nie-
zrozumiaty®. W tym miejscu nalezy przywotaé np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z 20 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Bk 872/17%,
w ktérym sad ten trafnie stwierdzit, ze obowigzek okreslenia w planie miejsco-
wym przeznaczenia terenéw oznacza konieczno$¢ sprecyzowania sposobu jego
przyszlego zagospodarowania i wykorzystania - poprzez sformutowania, ktére
jednoznacznie wskazuja funkcje, jaka ma on pelni¢. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10 lipca 2019 r., sygn. akt IT OSK 2241/17, uznano z kolei, ze
przeznaczenie nieruchomosci stanowi ogét parametréw, ktére ustalajg mozli-
wy sposoOb zagospodarowania danej nieruchomosci oraz ich wplyw na warto$é
rynkowa nieruchomosci*. Z powyzszego wynika zatem, Ze przeznaczenie nieru-

% Ustawodawca uznat, ze skoro miejscowy plan ogdlny nie okreslat przeznaczenia gruntu, to nie nalezy go uwzgled-
nia¢ w wycenie nieruchomosci dla celéw ustalenia wysoko$ci odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieru-
chomosci w zwigzku z wejsciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany.
Mozna bytoby zatem stwierdzi¢, ze uznat ten plan za dokument zblizony do dzisiejszego studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — co w ocenie autorki jest nieprawidtowe i niepoparte
przepisami prawa. Poza tym co do zasady w wycenie nieruchomosci uwzglednia sie ww. studium, pomimo ze nie
okresla ono przeznaczenia, ale kierunki polityki przestrzennej—zgodniez art. 154 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1145, 1222): ,w przypadku braku planu miejsco-
wego przeznaczenie nieruchomosci ustala sie na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu”.

3 https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522670237 [dostep: 9.01.2024].

¥ https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522821642 [dostep: 9.01.2024].
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chomosci (gruntu) jest $ci$le powigzane z zagospodarowaniem i wykorzystaniem
nieruchomosci (gruntu). Przywotane wyroki zostaly wydane na gruncie przepi-
séw obecnej ustawy, ale mozna je przetozy¢ na przepisy ustawy o planowaniu
przestrzennym w zakresie rozumienia pojecia ,,przeznaczenie gruntu”.

W ocenie autorki warunki i sposoby zagospodarowania i wykorzystania
gruntéw (warunki przestrzennego zagospodarowania), ktére miat okreslaé
miejscowy plan ogdlny, to zatem nie istniejgce uwarunkowania terenu ustalo-
ne w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, sporzadzonym na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ale warunki i sposoby wskazujgce na to, w jaki sposéb moz-
na zagospodarowa¢ i wykorzystaé¢ grunty objete takim planem. Te warunki
i sposoby byly wiec powigzane z przeznaczeniem. Za powyzszym rozumie-
niem przemawia ponadto definicja miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktérym byt zaréwno miejscowy plan ogélny, jak i miejscowy
plan szczegbtowy. Jak sama nazwa tego dokumentu planistycznego wskazuje
- byt to plan zagospodarowania przestrzennego, czyli odnosit sie do funkcji
planowanej. Miejscowy plan ogélny odnosit sie do tej funkeji w sposéb ogdlny,
a miejscowy plan szczegdtowy zawieral szczegdétowe przeznaczenie gruntu,
czyli zawierat ustalenia szczegdtowe. Nie mozna wiec traktowaé miejscowego
planu ogdlnego jako planu nic nieznaczgcego w 6wczesnym (historycznym)
planowaniu przestrzennym, jak réwniez w obecnym planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Nie mozna tez zrownywac 6wczesnego miejscowego
planu ogdlnego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy (zastagpionym planem ogblnym). Sg to dwa rézne dokumenty,
sporzadzone na podstawie dwoch réznych aktéw prawnych regulujacych dwa
rozne systemy planowania (i zagospodarowania) przestrzennego. Gdyby inten-
cjadwczesnego ustawodawcy byta taka, ze miejscowy plan ogdlny jest zupeinie
odmiennym tworem prawnym od miejscowego planu szczegbétowego, to zapew-
ne uwzglednitby to w ustawie o planowaniu przestrzennym. Rzeczona ustawa
stawiata jednak te dwa plany na réwni - okreslajac je mianem miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, z tym ze jeden miat charakter ogélny,
a drugi szczegotowy. Miejscowy plan szczegdtowy to po prostu plan o wiekszej
szczegbdlowosci ustalen planistycznych niz miejscowy plan ogolny.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w mys$l art. 48 ustawy o planowaniu
przestrzennym plany zagospodarowania przestrzennego sporzgdzone sto-
sownie do przepiséw ustawy jg poprzedzajacej, tj. ustawy z 31 stycznia 1961 r.
o planowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 7, poz. 47), staly sie planami zago-
spodarowania przestrzennego w rozumieniu tejze ustawy. Plany ogdélne spo-
rzadzone na podstawie ustawy z 1961 r. okreslaty w sposéb wszechstronny
kierunki i skale rozwoju oraz zasady zagospodarowania przestrzennego te-
renu na caty okres planu, jak réwniez program i sposob zagospodarowania
przestrzennego jednostki osadniczej w okresie najblizszego wieloletniego na-
rodowego planu gospodarczego. Plany ogdlne stanowity podstawe gospodar-
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ki terenami i ustalenia potrzeb inwestycyjnych na obszarze danej jednostki
osadniczej - obejmowaty one podstawowe wytyczne dla opracowania planéw
szczegb6lowych na tym obszarze, a takze okre$laty tereny wymagajace takich
opracowan w odpowiedniej kolejnoSci. Plany szczegétowe z kolei okreslaty
szczegOtowo przeznaczenie terenOw na poszczegolne cele, wyznaczaty linie
rozgraniczajace te tereny, ustalaty zasady uzbrojenia i urzadzenia terenu,
ponadto za$ okre$laty linie zabudowy i dopuszczalng wysoko$é zabudowy,
aw miare potrzeby réwniez inne warunkiiwytyczne ksztattowania zabudowy.

Warto zwrdéci¢ uwage i na to, ze ustawa o planowaniu przestrzennym nie
postugiwata sie nazwa: szczegdtowy miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Ustawa odnosita sie do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (planéw miejscowych), ktére podzielita na dwa rodzaje:

1) miejscowe plany ogdlne,
2) miejscowe plany szczegotowe.

Taka nazwa nie postugiwata sie takze ww. ustawa ja poprzedzajaca z1961r.,
ktora miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dzielita na: ogol-
ne plany zagospodarowania przestrzennego jednostek osadniczych (zwane
planami ogblnymi), plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw sta-
nowigcych zespoty jednostek osadniczych oraz szczegdtowe plany zagospo-
darowania przestrzennego czesci jednostek osadniczych, a w przypadkach
uzasadnionych - catoSci tych jednostek (zwane planami szczegétowymi).

Wskazmy tu roéwniez art. 13a ust. 7 ustawy o zmianie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw — kto-
ry stanowi, Ze plan ogdlny gminy jest aktem prawa miejscowego. Powyzsze
potwierdza, ze plan ogélny gminy to nie forma zamienna studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, lecz inny
rodzaj planu (aktu planowania przestrzennego) stanowigcy — tak jak miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego - akt prawa miejscowego.
Wspomniane studium nie stanowi aktu prawa miejscowego [nb. nie stanowito ta-
kiego aktu takze na gruncie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym -zgodnie
zart. 6 ust. 7 tej ustawy: ,,Studium nie jest przepisem gminnym i nie stanowi pod-
stawy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu”].

Ponadto -zgodniez nowym (wprowadzonym ww. ustawg uchwalong 7 lipca
2023 r.) przepisem art. 154 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w przypadku braku planu miejscowego oraz decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu - rzeczoznawca majgtkowy w wycenie nierucho-
mosci uwzglednia faktyczny sposéb uzytkowania nieruchomosci oraz ustale-
nia planu ogélnego gminy. Swiadczy to o tym, ze przyjmuje sie przeznaczenie
wycenianej nieruchomosci zgodnie m.in. z planem ogélnym gminy. Nowy
przepis prawa nie pomija wiec ustalen planu ogélnego gminy.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze nie wszystkie tereny byty objete miejscowymi
planami szczegdtowymi (byty to plany sporzadzane dla czesci miasta lub gmi-
ny / miasta i gminy) - nie wszystkie tereny miaty wiec okreslone ,szczegdto-
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we” przeznaczenie terenu. Na potwierdzenie tego mozna wskaza¢ uchwate nr
XXXV/199/92 Rady miasta stotecznego Warszawy z 28 wrzesnia 1992 r. w sprawie
zmiany perspektywicznego planu ogblnego zagospodarowania przestrzennego
miasta stotecznego Warszawy, zatwierdzonego 6 grudnia 1982 r.* Przedmioto-
wa uchwatg zostat zatwierdzony miejscowy plan ogélny dla miasta stotecznego
Warszawy jako zmiana planu juz obowigzujacego®. Zgodnie z § 2 ww. uchwaty
zalecono wéwczas radom dzielnic-gmin miasta sporzadzenieiuchwalenie miej-
scowych planéw szczegdtowych dla obszaréw ustalonych w ww. miejscowym
planie ogélnym. Miejscowe plany szczegdtowe miaty wiec zosta¢ sporzadzone
iuchwalone dla wprost wskazanych obszaréw (zob. wyciag nr1).

Wyciag nr 1. Wycigg z uchwaty nr XXXV/199/92 Rady miasta stotecznego Warszawy z 28 wrze$nia

1992 r. w sprawie zmiany perspektywicznego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego miasta
stotecznego Warszawy, zatwierdzonego 6 grudnia 1982 r.

18 USTALENIE OGOLNE Nr 4

Nr 4. OBSZAROW | TERENOW DO OBJECIA PLANAMI MIEJSCOWYMI

ORAZ EKSPONOWANYCH W KRAJOBRAZIE MIASTA

dotyczace:

A. Plan ustala objecie obszaréw strefy X miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
o0 szczegbtowosci wigksze] hiz miejscowy plan ogbiny zagospodarowania przestrzennego Warszawy.

B. Plan wskazuje nastepujace tereny do objecia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenne-
go o szczegdlowosci wigkszej niz plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego Warszawy:

1w rejonie Winnicy — Dabréwki Szlacheckiej 15. w rejonie ul. Putawskiej, al. Wilanowskiej, al. Sikor-
2. fragment osiedla Choszczéwka skiego, ul. Beethovena .
3. fragment osiedla Henrykéw — Tarchomin i tzw. 16. w rejonie Moczydia i Imielina na Mokotowie
.Osiedle Familijna” 17. w rejonie Wyczdlek, Grabowa i Krasnowoli
4, wrejonie wsi Bialolgka 18. w rejonie ul. Zwirki | Wigury .
5. w rejonie ul. Ziemowita 19. w rejonie Okecie — _C)pa;z wraz z terenami przy-
6. wrejonie Rembertowa tzw. ,Mokry tug” Iegty_mi‘do Al. Jerczolimskich
7. fragment osiedla Anin 20. w rejonie Skoroszy i
8. w rejonie urbanistycznym Wawer — Winiowa Gé-  21. w rejonie Cmentarzy Wolskich
ra 22. w rejonie Szczeéliwic
9. w rejonie urbanistycznym Falenica — Zbéjna Géra  23. w rejonie Ulrychowa ) A
10. w rejonie osiedli; Zastéw, Zbytki, Zerzen, Borkéw, 24. w rejonie Cmentarzy Powazkowskich i dworca
Zag6idz Warszawa Gdahska" .
11. w rejonie osiedla Julianéw — Skrzypki 25, w rejonie centrum ‘,Ka_skada" na Zoliborzu
12. wrejonie tuku Siekierkowskiego i Czerniakowa 26. w rejonie osiedla Radiowo
13. w rejonie al, Wilanowskiej i ul. Przyczélkowe] 27. wrejonie Huty Warszawa
{przedpole Palacu Wilanowskiego} 28. w rejonie omgdla Woélka Weglowa
14. wies Leczyca 29. osiedle Mtociny

Zakres, problematyke i szczeg6towoéé ustala organ wiadciwy dla sporzadzania planu ze szezegblnym uwzglgdnie-
niem warunkéw dla terenéw eksponowanych.

Zrodto: https://architektura.um.warszawa.pl/documents/12025039,/26159038/plan_ogolny_1992.
pdf/9c4cdd55-09ac-1430-924d-7aafc906d4c5?t=1634497947241.

% Dz. Urz. RN M. St. Warszawy z 1983 r. nr 5, poz. 16.

% Perspektywiczny plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego miasta stotecznego Warszawy zostat za-
twierdzony uchwatg nr 57 Rady Narodowej miasta stotecznego Warszawy — plan ten powstat na podstawie
ustawy z 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym.
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Z dokumentéw archiwalnych, do jakich udato sie dotrzeé autorce niniejsze-
go artykutu, wynika, Ze np. w miejscowym planie szczegétowym sporzadzo-
nym na podstawie ww. miejscowego planu ogélnego z1992 r., zatwierdzonym
uchwata nr 58/X1/94 gminy Warszawa Centrum z 13 grudnia 1994 r. oraz
uchwatg nr 49 gminy Warszawa Ursynéw z 13 grudnia 1994 r. (Dz. Urz. Woj.
Stol. Warszawskiego nr 27, poz. 862), byto okreslone ,,szczegbétowe” prze-
znaczenie gruntéw. Dla potwierdzenia ponizej zamieszczono wypis i wyrys
z ww. miejscowego planu szczegdétowego z 1994 roku.

Wypis nr 1. Wypis z miejscowego planu szczegétowego z 1994 r.

Ustalenia szczegolowe dla jednostki bilansowej ,,10”

»107

Oznaczenie | Przeznaczenie | Orientacyjna Ustalenia realizacyjne
terenu terenu pow. w ha
1 2 3 4
Plan ustala:
MW/UA/UZ/UH 1,6 w zakresie programowo przestrzennym:

- zachowanie istnijacej zabudowy wiclorodzinnej z mozliwoscia rozbudowy, przebudowy i

adaptacji parteréw budynkoéw mieszkalnych na cele ustugowe

-budowa obiektu (ustugowo-handlowego-biurowego)

w zakresie Srodowiska przyrodniczego:

- zachowanie i uzupelnienie istniejacego drzewostanu

w zakresie obstugi komunikacyjnej:

- powiazania poprzez al. Komisji Edukacji Narodowej i ul. Walbrzyska

- wjazdy na teren jednostki od ul. Kmicica i ul. Kmicica- ,,bis”

- adaptacjg istnicjacych parkingéw na terenie jednostki dla otrzymania min. 210 stanowisk w
jednostce

w zakresie obstugi inzynieryjnej:

-zasilanie w media od strony ul. Walbrzyskiej
Obowiazuja ustalenia ogélne tekstu planu:

kt. 1 do 4.

Zrédto: Urzad Dzielnicy Ursynow.

Wyrys nr 1. Wyrys z miejscowego planu szczegotowego z 1994 r.
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Zrédto: Urzad Dzielnicy Ursyndw.
Ww. teren oznaczony w miejscowym planie szczegétowym z 1994 r. sym-

bolem 10.MW/UA/UZ/UH, w miejscowym planie ogélnym z 1992 r. byt ozna-
czony jako MU-27 (strefa mieszkaniowo-ustugowa).



EPPiSM nr3/2024/71 | 63
www.eppism.ewspa.edu.pl

Ponizej, na potwierdzenie powyzszego, zamieszczono wyrys z ww. miej-
scowego planu ogdlnego.

Wyrys nr 2. Wyrys z miejscowego planu ogdlnego z 1992 r.
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id

N %

Zrédto: https://architektura.um.warszawa.pl/-/plan1992.

W miejscowym planie ogélnym z 1992 r. okres§lono wiec ogdlnie strefe
mieszkaniowo-ustugows jako og6lng funkcje terenu, ktéra nastepnie uszcze-
gétowiono w miejscowym planie szczegdétowym z 1994 r. poprzez wskazanie
konkretnych rodzajéw zabudowy, tj. m.in. zabudowy wielorodzinnej oraz
ustugowo-handlowo-biurowej.

Na marginesie zauwazmy, ze w ww. strefie, oznaczonej w miejscowym
planie og6lnym jako MU-27, wystepowaty takze inne rodzaje zabudowy, np.
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, okreslona dlainnego terenu niz ten,
ktérego dotycza powyzszy wypis i wyrys.

Potwierdza to, ze miejscowy plan og6lny okreslat warunki i sposoby zago-
spodarowania i wykorzystania gruntéw w sposob ogdlny, a uszczegdtowie-
niem bylo przeznaczenie wskazane w miejscowym planie szczegétowym.

W rzeczywisto$ci jednak nie dla wszystkich obszaréw wskazanych w ww.
miejscowym planie ogélnym dla miasta stolecznego Warszawy z 1992 roku
takie miejscowe plany szczegdtowe powstaty. Autorka wielokrotnie, podczas
sporzadzania opinii jako bieglty sagdowy w zakresie planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, spotykatla sie ze stanowiskiem organu miasta
stotecznego Warszawy, ze nie wszystkie obszary wskazane w miejscowym
planie ogélnym z 1992 r. zostaly pokryte miejscowymi planami szczegoto-
wymi (np. dla Parku Wyzyny planowanego do realizacji w strefie mieszka-
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niowo-ustugowej, oznaczonej w ww. miejscowym planie ogélnym z 1992 r.
symbolem MU-25, taki miejscowy plan szczegdétowy nie zostat sporzadzony
i uchwalony).

Odnoszac sie w tym miejscu do ustalania wysoko$ci odszkodowania z ty-
tutu obnizenia wartosci nieruchomosci w zwigzku z wej$ciem w zycie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany - co
prawda ustalanego na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ale przy uwzglednieniu rodzaju planu uchwa-
lanego na podstawie wcze$niejszego aktu prawnego — nalezy wskazaé, ze
w praktyce mozna mie¢ do czynienia z ré6znymi sytuacjami prawnymi: po-
nizej trzy przyktady.

Przyklad 1.

Dla terenu, na ktérym potozona jest nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem
sprzedazy, zostat uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego (nowy plan). Teren ten byt wcze$niej objety zaréwno miejscowym pla-
nem ogollnym, jak i miejscowym planem szczegétowym, sporzadzonymi
przed 1 stycznia 1995 r. Wysoko$¢ odszkodowania z tytutu obnizenia warto-
$ci nieruchomosci w zwigzku z wej$ciem w zycie planu miejscowego bedzie
stanowita wiec réznice pomiedzy warto$cig nieruchomosci okreslong przy
uwzglednieniu faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomosci (WN,) -
oile jest ona wyzsza od warto$ci nieruchomosci okre$lonej przy uwzglednie-
niu przeznaczenia terenu w miejscowym planie szczegdétowym - a wartoScia
nieruchomosci okre$long przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalo-
nego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (WN,). Jesli
jednak warto$¢ nieruchomosci okres$lona przy uwzglednieniu faktycznego
sposobu wykorzystania nieruchomosci jest nizsza od wartos$ci nieruchomo$ci
okreslonej przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu w miejscowym planie
szczegbdlowym, to wartos¢ odszkodowania bedzie stanowi¢ réznice pomie-
dzy warto$cig nieruchomosci okre$long przy uwzglednieniu przeznaczenia
terenu w miejscowym planie szczegétowym (WN,) a warto$cig nieruchomosci
okres$long przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego (WN,).

Przyklad 2.

Dla terenu, na ktérym potozona jest nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem
sprzedazy, zostat uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go (nowy plan). Teren ten byt wezeéniej objety tylko miejscowym planem ogél-
nym, sporzadzonym przed 1 stycznia 1995 r. W sytuacji ustalenia wysokosci
odszkodowania z tytutu obnizenia warto$ci nieruchomosci w zwigzku z wej-
Sciem wzycie planu miejscowego-zgodnie zobecnie obowigzujacymiprzepisa-
miustawy o planowaniuizagospodarowaniu przestrzennym -nalezy pominaé
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ustalenia miejscowego planu ogdlnego, takjakby dla tego terenu nie byto w ogé-
leplanu miejscowego sporzadzonego przed1stycznial995r. (tak wprost stanowi
ww. ustawa). Wysoko$¢ odszkodowania z tytutu obnizenia warto$ci nierucho-
moé$ci wzwigzku z wejSciem w zycie planu miejscowego bedzie stanowita wiec
roznice pomiedzy warto$cig nieruchomosci okreslong przy uwzglednieniu
faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomosci (WN,) a wartoécia nie-
ruchomosci okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (WN,).

Przyktad 3.

Dla terenu, na ktéorym potozona jest nieruchomos$é¢ bedaca przedmiotem
sprzedazy, zostata uchwalona zmiana miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego (zmiana planu dotychczas obowigzujgcego). Wysokos§¢
odszkodowania z tytutu obnizenia warto$ci nieruchomosci w zwigzku z wej-
Sciem w zycie zmiany planu miejscowego bedzie wiec stanowita réznice
pomiedzy warto$cig nieruchomosci okre$long przy uwzglednieniu przezna-
czenia okreslonego w uchwale w sprawie zmiany planu miejscowego i prze-
znaczenia okreSlonego w planie zmienianym.

Wysoko$¢ odszkodowania (WO) bedzie zatem stanowié warto$é otrzymang
z nastepujacego wzoru:

WO =WN, - WN,

W rzeczywisto$ci w przypadkach uchwalenia nowego planu miejscowego
dla terenu, ktory byt pokryty ustaleniami planu uchwalonego przed 1stycznia
1995 r. (miejscowego planu szczegdtowego), rzeczoznawca majgtkowy - jako
jedyny uprawniony do dokonania wyceny nieruchomosci w formie operatu
szacunkowego — powinien okresli¢ trzy warto$ci nieruchomosci:

1) warto$é nieruchomosci przy uwzglednieniu faktycznego sposobu wyko-
rzystania nieruchomosci;

2) warto$é nieruchomosci przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu w miej-
scowym planie szczegdétowym;

3) warto$¢ nieruchomosci przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu usta-
lonego w nowym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Warto$¢ nieruchomosci przy uwzglednieniu faktycznego sposobu wyko-

rzystania nieruchomosci oraz warto$¢ nieruchomosci przy uwzglednieniu

przeznaczenia terenu w miejscowym planie szczegétowym nalezy okresli¢
zawsze, aby stwierdzi¢, ktora z nich jest wyzsza — chyba ze teren, na ktéorym
potozona jest nieruchomos$é, nie byt wezeéniej objety miejscowym planem
szczegbotowym, lecz byt jedynie objety miejscowym planem ogdlnym. Wte-
dy nalezy okresli¢ warto$¢ nieruchomosci przy uwzglednieniu faktycznego
sposobu wykorzystania nieruchomo$ci - jako warto$¢ sprzed wejscia w zycie
planu. Je$lijednak zostata uchwalona zmiana planu miejscowego, to warto$¢
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nieruchomosci okresla sie przy uwzglednieniu przeznaczenia okreslonego
w planie zmienianym.

Po uchwaleniu 7 lipca 2023 r. ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw — okresle-
nia obnizenia warto$ci nieruchomosci bedzie mozna dokonaé na podstawie
warto$ci nieruchomosci okres$lonej przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu
obowigzujacego po uchwaleniu albo zmianie planu miejscowego, wartos$ci
nieruchomosci okreslonej przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu, obo-
wigzujacego przed zmiang tego planu i faktycznego sposobu uzytkowania
nieruchomosci przed uchwaleniem tego planu.

Wytyczne zawarte w art. 87 ust. 3b ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym pozostajg bez zmian (poza wskazywanym juz wczeéniej
doprecyzowaniem).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze sytuacja, w ktoérej nierucho-
mo$¢ bedgca przedmiotem sprzedazy nie byta wezesniej objeta miejscowym
planem szczeg6towym sporzadzonym przed 1 stycznia 1995 r. — a wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym zazgdat od organu gminy odszkodowa-
nia ré6wnego obnizeniu warto$ci nieruchomosci - jest gorsza od sytuacji,
w ktoérej nieruchomos¢ taka byta objeta miejscowym planem szczegdto-
wym.

Wypada tu powtérzy¢ twierdzenie Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie
z ktéorym konieczno$¢ stosowania kryterium faktycznego sposobu wykorzy-
stywania nieruchomosci moze prowadzi¢ do uniemozliwienia uzyskania ww.
odszkodowania za obnizenie warto$ci nieruchomosci w zwigzku z wej$ciem
w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmia-
ny, ktore nastgpito na skutek dziatan planistycznych gminy.

Odnoszac wiec powyzsze do przepisu art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktéory wprost stanowi, ze wtasno$¢ i inne prawa majatko-
we (np. prawo uzytkowania wieczystego) podlegaja réwnej dla wszystkich
ochronie prawnej, nalezy stwierdzié, ze przepis art. 87 ust. 3b ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozostaje w sprzecznos$ci z ww.
przepisem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym réznicuja sytuacje wtasciciela nierucho-
mosci oraz uzytkownika wieczystego - przyznajac wiekszg ochrone prawng
tym, ktérych nieruchomosci (bgdzich czeéci) byty kiedy$ objete miejscowym
planem szczegotowym.



EPPiSM nr3/2024/71 | 67
www.eppism.ewspa.edu.pl

Wnioski

Reasumujac: majgc na uwadze powyzsze rozwazania, w ocenie autorki
niniejszego artykutu przepis art. 87 ust. 3b ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym jest niezgodny z powotywanym wcze$niej art. 64
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, gdyz réznicuje sytuacje prawng wtasci-
cieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci (zob. przywotany wyzej
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 maja 2019 r., sygn. akt SK 22/16, ktory
odnosit sie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwa-
lonego przed 1stycznia1995r., a nie wylacznie do szczegdtowego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego).

W ocenie autorki prawa wtasno$ci nieruchomosci objete miejscowym pla-
nem szczegotowym oraz nieruchomosci objetej tylko miejscowym planem
ogolnym nalezg do tej samej kategorii praw podmiotowych. Analogicznie jest
w przypadku prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Zupelnie niezrozumiate jest dla autorki pominiecie przez ustawodawce
w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miej-
scowego planu ogélnego uchwalonego przed 1 stycznia 1995 r., ktory - tak jak
miejscowy plan szczegdtowy — byt miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Niezrozumiate jest tez niezauwazanie tego problemu i, co za
tym idzie, nienaprawienie go np. w ustawie uchwalonej 7 lipca 2023 r. o zmia-
nie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze miejscowe plany ogdlne:

1) zgodniezustawgz31stycznial961r. o planowaniu przestrzennym stanowi-
ly podstawe gospodarki terenamii ustalania potrzeb inwestycyjnych na ob-
szarze danej jednostki osadniczej - obejmowaty one podstawowe wytyczne
dla opracowania planéw szczegdétowych na tym obszarze, a takze okreslaty
tereny wymagajace takich opracowan w odpowiedniej kolejnosci;

2) zgodnie z ustawg z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym okresla-
ty warunki i sposobu zagospodarowania i wykorzystania gruntéw, jak
rowniez stanowity podstawe gospodarki gruntami, wydawania decyzji
w sprawie wykorzystania gruntéw na cele inwestycyjne i decyzji o zmianie
sposobu wykorzystania gruntéw oraz o wytgczeniu z produkcji rolnej lub
le$nej gruntow przeznaczonych na cele nierolnicze i niele$ne.

Z obu ww. ustaw wprost wynika, Ze miejscowy plan ogélny byt miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego, a nie innym dokumentem
- podobnym np. do funkcjonujacego jeszcze przez jakis czas studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (nie dtuzej niz do
31grudnia 2025r.).

Zrdznicowanie sytuacji prawnej witascicieli lub uzytkownikéw wieczy-
stych nieruchomosci wystepujace w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
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waniu przestrzennym w ocenie autorki nie znajduje wiec potwierdzenia
w przepisach prawa, w tym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Abstrakt

W niniejszym artykule autorka odniosta sie do zréznicowania ochrony praw majatko-
wych nalezgcych do wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci przy usta-
laniu wysoko$ci odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci w zwigzku
z wejéciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany. Wskazano na rozumienie konstytucyjnej zasady rownej ochrony praw majatko-
wych oraz na instytucje ww. odszkodowania wynikajaca z przepiséw prawa oraz orzecz-
nictwa. Szczegdlny nacisk potozono na zmiane ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 503), ktéra weszta
w zycie 7 stycznia 2023 r., tj. na dodany do art. 87 tej ustawy ust. 3b odnoszacy sie do wy-
branego rodzaju historycznego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: obnizenie wartosci nieruchomosci, odszkodowanie, miejscowy plan
ogdblny, miejscowy plan szczegbdtowy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
zasada réwnej ochrony praw majatkowych, zréznicowanie ochrony praw majatkowych.
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[Return of Agricultural Property Taken into State Ownership for Outstanding Debts
vs. Return of Expropriated Property]

Abstract

The seizure of agricultural real estate into the ownership of the State for outstanding
debts was regulated by the Act of 28 June 1962 on the seizure of agricultural real es-
tate into the ownership of the State for outstanding debts. Despite the repeal of the
above-mentioned Act, the legal issue arose as to whether, in the face of real estate taken
over under the provisions of the said Act, it is possible to recover it. This issue is all the
more topical because, over the years, the institution of return of expropriated real es-
tate, which is now regulated by the Act of 21 August 1997 on real estate management, has
been functioning in Polish real estate law.

The issues of taking over agricultural real estate for outstanding debts, return of expro-
priated real estate and mutual relations of these legal institutions have also become the
subject of consideration of the jurisprudence and the doctrine of law.

It should be concluded that the institution of restitution of expropriated real estate will
not be applicable to agricultural real estate taken over for outstanding debts under the
said 1962 Act.

Keywords: seizure of real estate, expropriation of real estate, real estate management,
State Treasury, real estate owner, property right.
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Wstep

Tematem artykutu jest kwestia przejmowania przez Panstwo nieruchomo-
Sci rolnych za zalegte naleznosci i prawnej mozliwo$ci zwrotu przejetych na
tej podstawie nieruchomosci.

Z uwagi na to, ze instytucja przejmowania nieruchomo$ci rolnych na wta-
sno$¢ Panstwa za zalegte nalezno$ci uregulowana byta w ustawie z 28 czerwca
1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wtasno$¢ Panstwa za zalegte
nalezno$ci [dalej: ustawa'] powstaje zagadnienie prawne, czy przejete w ten
sposéb nieruchomos$ci moga podlegaé procedurze zwrotu w ramach obecnie
obowigzujacych przepiséw dotyczacych zwrotu wywtaszczonych nierucho-
mosci uregulowanej w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami? [dalej: u.g.n.].

Artykut podzielono na trzy czesci.

W pierwszej autor dokonat analizy instytucji przejmowania nierucho-
mosci rolnych na wlasno$é Panstwa za zalegte zalegtosci oraz zagadnienia
prawnych mozliwo$ci zwrotu tak przejetych nieruchomosci w kontekscie in-
stytucji zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci - z uwzglednieniem dorobku
sadownictwa administracyjnego, Sagdu Najwyzszego oraz doktryny prawa.

W drugiej przeprowadzono analize przepiséw u.g.n. w zakresie instytucji
zwrotu nieruchomosci, z uwzglednieniem dorobku sgdownictwa administra-
cyjnego, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz doktryny prawa.

W czeSci trzeciej dokonano podsumowania i przedstawiono wnioski.

Przejmowanie nieruchomosci
rolnych za zalegle naleznosci

Problematyke przejmowania nieruchomosci rolnych na wtasnosé Pan-
stwa za zalegte nalezno$ci regulowata ustawa o przejmowaniu nieruchomosci
rolnych na wlasno$¢ Panstwa za zaleglte nalezno$ci®. Wskazana ustawa reali-
zowala cele fiskalne Panstwa i miata utatwié¢ Panstwu egzekucje zalegtych
nalezno$ci pienieznych poprzez przejecie od dtuznika prawa wtasnosci nie-
ruchomosci‘.

! Ustawaz 28 czerwca 1962 . o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wtasno$¢ Panistwa za zalegte nalezno-
Sci (tekst jedn. Dz.U. 21969 . nr 17, poz.130 z pdzn.zm.).

2 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1145, 1222).

 Ustawa z 28 czerwca 1962 . o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wtasno$¢ Panistwa za zalegte nalezno-
Sci (tekst jedn. Dz.U. z 1969 r. nr 17, poz. 130 z pdzii.zm.) utracita moc na podstawie ustawy z 26 marca 1982 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz.U. 21982 r. nr 11, poz. 79).

4 S. Czuba, Wywtaszczenie ainne sposoby przejecianieruchomosci przez panstwo, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska Lublin - Polonia 1972, XIX, 12, G, s. 278.
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Na wstepie wskazaé nalezy, ze problematyke obrotu gospodarstwami
rolnymi do 18 maja 1964 r. regulowata ustawa z 13 lipca 1957 r. o obrocie
nieruchomo$ciami rolnymi® i ustawa z 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu
podziatu gospodarstw rolnychb, ktére zostaty uchylone z dniem 18 maja
1964 r. - datg ogloszenia kodeksu cywilnego’ i przepiséw wprowadzajgcych
ten kodeks®.

Zardéwno kodeks cywilny, jak i uchylona ustawa z 13 lipca 1957 r. o obrocie
nieruchomos$ciami rolnymi rozrézniata nieruchomosci rolne i gospodarstwa
rolne oraz wskazywata, ze za gospodarstwo rolne uwaza sie wszystkie nale-
zgce do tej samej osoby (0s6b) nieruchomosci rolne, jezeli stanowig lub mogg
stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza wraz z budynkami, urzadzenia-
mi, inwentarzem zywym i martwym, zapasami oraz prawami i obowigzkami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego®.

Przejeciu nieruchomosci przez Panstwo (dzi$: Skarb Panstwa) co do zasady
stuzy instytucja wywlaszczenia nieruchomosci - uregulowana w rézny sposéb
na przestrzeni lat w ustawach dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami.
Obecnie unormowania w przedmiocie wywtaszczenia nieruchomosci stano-
wig przedmiot regulacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ustawa z 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na
wlasno$¢é Panstwa za zalegte naleznoS$ci wpisywata sie w koncepcje tzw. pe-
geeryzacji rolnictwa, co oznaczato stwarzanie takich przepisow prawa przez
Panstwo, na podstawie ktérych indywidualne nieruchomosci rolne przecho-
dzity na wlasnos¢ Panstwa'®.

Pomimo ze pierwszy wskazany powyzej akt prawny - czyli ustawa o przej-
mowaniu nieruchomosci rolnych na wiasnos¢ Panstwa za zalegte naleznosci
zostat uchylony i utracit moc - aktualne pozostaje pytanie, czy byty wtasciciel
badz spadkobierca wtasciciela moze domagaé sie zwrotu nieruchomosci rol-
nej, ktora zostata przejeta przez Panstwo za zalegte naleznosci.

Opisywana instytucja uregulowana byta w ustawie o przejmowaniu nieru-
chomosci rolnych na wtasno$¢ Panstwa za zalegle naleznosci w jej art. 31ina-
stepnych — w dziale II zatytutowanym ,,Przejecie nieruchomosci rolnych na
wlasno$¢ Panstwa za zalegte naleznosci”. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wia-
Sciciel nieruchomosci rolnej byt zadtuzony z tytutu naleznosci panstwowych
okreslonych w art. 32 ustawy i nie zgtosit wniosku o przejecie nieruchomosci
w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ Panistwa, mogto zosta¢ wszczete poste-
powanie o przymusowe przejecie na wtasno$¢ Panstwa takiej czesci gruntow

Dz.U.z1957r. nr 39, poz. 182 ze zm.

Dz.U. nr 28, poz. 168.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z1964 r. nr 16, poz. 93).

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 94).

F. Dorozata, Ograniczenia obrotu gospodarstwami rolnymi w Swietle przepiséw kodeksu cywilnego, ,Palestra”
1965, 9, 5, 89, 5. 13.

0 M. Blazejczak, Prawmne aspekty koncepcji pegeeryzacji rolnictwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1967, 29, 1, ss. 651 66.
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tej nieruchomosci, jaka wedtug oszacowania wystarczy na zaspokojenie sca-
lonych naleznoSci.

Przepis art. 32 tej ustawy wymieniat naleznoS$ci panstwowe z tytutu:

1) naleznoéci podatkowych,

2) zaleglosci w obowigzkowych dostawach w przeliczeniu na réwnowaznik
pieniezny,

3) zaleglos$ci z tytutu sktadek na rzecz Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen za
obowigzkowe ubezpieczenia majgtkowe,

4) zalegto$ci z tytutu funduszu gromadzkiego,

5) niesptaconych w terminie pozyczek bankowych lub rat tych pozyczek,

6) niesptaconych zaliczek kontraktacyjnych,

7) zaleglo$ci z tytutu optaty elektryfikacyjnej i optat melioracyjnych,

8) zaleglych naleznoSci Panistwowego Funduszu Ziemi oraz Banku Rolnego
zwiagzanych ze sprzedazg nieruchomosci

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze prawo wiasnosci nieruchomosci co do
zasady jest prawem bezwzglednym, ktére charakteryzuje sie prawem do ko-
rzystania z nieruchomosci polegajacym na podejmowaniu przez witasciciela
zarO6wno czynnosci psychofizycznych wobec rzeczy, jak i czynnos$ci cywilno-
prawnych!.

Wszczecie postepowania o przymusowe przejecie nieruchomosci rolnej
z powodu zadtuzenia, o ktérym mowa powyzej, mogto nastapi¢ rowniez
w przypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci zgtosit wprawdzie wniosek
o przejecie nieruchomosci, lecz ten wniosek nie zostat uwzgledniony z uwagi
na rodzaj obcigzen lub nieuregulowanie praw wtasno$ciowych nieruchomo-
$ci. Okolicznosci te stwierdzat organ do spraw rolnych prezydium powiatowej
rady narodowej w decyzji o odrzuceniu wniosku o przejecie nieruchomosci.
Stanowit o tym art. 31 ust. 2 omawianej ustawy. Jezeli natomiast przejecie
cze$ci nieruchomosci rolnej miatoby spowodowaé podziat tej nieruchomo-
$ci sprzeczny z interesem spoteczno-gospodarczym, a zadtuzenie w nalez-
noéciach panstwowych wskazanych powyzej przewyzszato 50% wartos$ci
gruntéw wchodzacych w sklad nieruchomos$ci, mogta zostaé przejeta na
wlasno$¢ Panstwa cato$é¢ gruntéw - z wyjatkiem zajetych pod budynki. Jezeli
jednak do prawidlowego zagospodarowania gruntéw konieczne byto takze
przejecie budynkéw, mogty by¢ przejete réwniez budynki i grunty pod nimi
(por. art. 31 ust. 3 ustawy).

Wszczecie postepowania o przymusowe przejecie nieruchomosci rolnej
na wlasno$¢ Panstwa nastepowato po scaleniu zadtuzenia z tytutu naleznosci
wskazanych powyzej. Scalenie polegato na odpisaniu zadtuzen z ksiegowo-
$ci wiadciwych wierzycieli i wpisaniu ich do kartoteki nalezno$ci scalonych
prowadzonej przez organ finansowy prezydium powiatowej rady narodowej

1 W. Pawlak, Obowiqgzek rolniczego wykorzystywania okreslonych gruntéw rolnych w PRL, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i socjologiczny” 1983, XLV, 2, s. 27.
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wilasciwy wedlug miejsca potozenia nieruchomosci. Do naleznosci scalonych
stosowato sie odpowiednio przepisy o zobowigzaniach podatkowych (art. 32
ust. 112 ustawy).

W postepowaniu wszczetym na podstawie przepisOw omawianej ustawy
sad nie byt zwigzany oszacowaniem dokonanym przed wszczeciem postepo-
wania o przejecie nieruchomosci w tym trybie. Oszacowanie miato by¢ wy-
razem rzeczywistej wartosci - zgodnie z obowigzujacymi przepisami — przy
czym warto$¢ ta miata by¢ ustalona na dzien zamkniecia rozprawy. Sad miat
prawo i obowigzek dokona¢ samodzielnych ustalen, czy podziat gospodarstwa
dtuznika jest zgodny z interesem spoteczno-gospodarczym i czy nie narusza
interesu dtuznika. Ustalenia takie byty niezbedne do podjecia decyzji o zakre-
sie przejecia nieruchomosci rolnej oraz do wystgpienia z wnioskiem do sagdu
owydanie orzeczenia w sprawie przejecia gospodarstwa lub jego cze$ci na wia-
sno$¢ Panstwa. Kognicja sadu rozpatrujacego sprawe uksztattowana zostata
zatem szeroko, sgd dokonywat bowiem wtasnych ustalen opartych na zgodno-
$ci z interesem spoteczno-gospodarczym i kryterium nienaruszania interesu
dtuznika. Sad nie byt zwigzany uprzednim przedsgdowym oszacowaniem,
a warto$¢ nieruchomosci ustalano na dzien zamkniecia sprawy sagdowej.

Do przymusowego przejecia catosci lub czesci nieruchomosci rolnej na
wlasno$¢ Panstwa konieczna byta decyzja sadu - i nastepowato to na pod-
stawie postanowienia sgdu powiatowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci. Procedure - poprzez ztozenie stosownego wniosku
o wydanie postanowienia - zgtaszat organ finansowy w wykonaniu uchwaty
prezydium powiatowej rady narodowej o wszczeciu postepowania. Do wnio-
sku organ finansowy dotaczat odpis uchwaty prezydium powiatowej rady
narodowej i wykaz scalonych naleznosci. Jezeli natomiast przejecie czesci nie-
ruchomosci rolnej miatoby spowodowaé podziat tej nieruchomosci sprzeczny
z interesem spoteczno-gospodarczym, a zadtuzenie w nalezno$ciach panstwo-
wych wskazanych powyzej przewyzszato 50% wartosci gruntow wchodzacych
w sktad nieruchomosci, do wniosku dotgczato sie rowniez wykaz wszelkich
innych zadtuzen wtasciciela nieruchomosci rolnej wobec Panstwa — choéby
terminy platnosci tych zadtuzen jeszcze nie zapadty - z wyjatkiem optat melio-
racyjnych. Wwykazie tym zamieszczano w szczeg6lnoS$ci catkowitg naleznos¢
z tytutu optaty elektryfikacyjnej, kredytéw bankowych, ceny kupna gruntéw
nabytych od Banku Rolnego oraz naleznosci Panstwowego Funduszu Ziemi.
Wszystkie te naleznoéci stawaty sie natychmiast wymagalne (art. 33 ust. 1i2
ustawy).

Ustawa dawata dtuznikowi mozliwo$¢ zaptaty naleznos$ci takze po wydaniu
postanowienia przez sad. Jak wynika bowiem z art. 35 ustawy, po wydaniu
postanowienia sagdu o przejeciu nieruchomosci rolnej na wiasnos¢ Panstwa

2 J. Szachutowicz, Z problematyki utraty prawa wtasnosci indywidualnych gospodarstw rolnych, ,Palestra” 1977,
21,3-4,231-232,s.5.
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dtuznik moégt w ciggu szeSciu tygodni od daty doreczenia mu odpisu rzeczo-
nego postanowienia zaptaci¢ naleznosci. W tym przypadku sad zobowigzany
byt uchyli¢ postanowienie o przejeciu nieruchomosci. Moc zachowywato za-
warte w postanowieniu rozstrzygniecie co do kosztow postepowania. Jezeli
w terminie wskazanym powyzej nalezno$ci nie zostaty zaptacone, postano-
wienie o przejeciu nieruchomosci na wtasno$é Panstwa podlegato wykonaniu
w trybie administracyjnym. Przejecia nieruchomosci dokonywat wtasciwy do
spraw rolnych organ prezydium powiatowej rady narodowe;.

Co istotne, ustawa przewidywata sytuacje, w ktérych przejete nierucho-
mosSci przedstawiaty wyzsza warto$é niz zalegta nalezno$¢. W takim wypadku
- jezeli warto$¢ przejetych gruntéw i budynkéw byta wyzsza od sumy nalez-
nosci, sad przyznawat jednoczes$nie odszkodowanie w wysokos$ci odpowia-
dajgcej roznicy pomiedzy warto$cig przejetych gruntéw i budynkéw a suma
naleznosci (art. 34 ust. 2 ustawy).

Uregulowania tejze ustawy stanowity swoiste utatwienie egzekucyjne dla
Sciggania nalezno$ci panstwowych. Ponadto byty specjalng droga do docho-
dzenia naleznosci z nieruchomosci lub jej cze$ci niezbednej do uregulowania
zadtuzenia wobec Panistwa.

Omawiana ustawa zostata uchylona przez ustawe z 26 marca 1982 r. o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych z dniem 1 lipca 1982 roku®.

Uchylenie ustawy o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wtasnosé
Panstwa za zalegte nalezno$ci miato swe zrédta m.in. w ustawie z 27 pazdzier-
nika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym, ktéra samodzielnie regulowata od-
powiedzialno$¢ za diugi zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
- 1jej zakres ograniczy! stosowanie uchylonej ustawy - jak tez w tresci obo-
wigzujacego w tamtym czasie art. 131 kodeksu cywilnego™, ktéry udzielat
catkowitej ochrony gospodarstwom rolnym?®.

Wzmocniono tym samym trwato$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych’e.

Tego rodzaju dziatania ustawodawcy, jak opisane w ustawie z 28 czerwca
1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wiasnosé Panistwa nie moga
zostaé zakwalifikowane jako wywlaszczenie - pomimo ze przejecia wlasnosci
nieruchomosci dokonywano dla dobra powszechnego, to jednak cel realizacji
ustawy odbiegat od celu instytucji wywtaszczeniaV.

5 Dz.U.z1982r., nr1l, poz. 79 ze zm.

“ J. Szachutowicz, Zmiany ustawodawcze w prawie rolnym, cz. 1, ,Palestra” 1982, 26, 6-7, 294-295, s. 4.

5 Art. 131 k.c. zmieniony ustawg z 23 marca 1982 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy
o uregulowaniu wiasnoéci gospodarstw rolnych (Dz.U. z 1982 r. nr 11, poz. 81): ,Przy ttumaczeniu i stosowa-
niu przepiséw niniejszego kodeksu nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa gwarantuje
wlasnos¢ i catkowita ochrone indywidualnych gospodarstw rolnych, stanowigcych trwaty i réwnoprawny
element spoteczno-gospodarczego ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

16 P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Ripel, O mozliwosci zasiedzenia przez Skarb Panstwa nieruchomosci bezprawnie
przejetych na mocy przepiséw dekretu z 1944 v. o reformie rolnej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2021, 30, 4, s. 8.

7 S. Czuba, Wywlaszczenie..., s. 279.
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Problematyka zwrotu przejmowanych nieruchomosci rolnych na wiasnosé
Panstwa za zalegte nalezno$ci na podstawie ustawy z 28 czerwca 1962 r. o przej-
mowaniu nieruchomosci rolnych na wiasnos¢ Panstwa za zalegle naleznosci
jestnadal aktualnaistata sie przedmiotem rozwazan sagdéw administracyjnych.

Na uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Bia-
lymstoku z 27 lutego 1997 r.!® - wydany na podstawie ustawy z 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci®, niemniej
zachowujacy aktualno$é. Naczelny Sad Administracyjny odwotat sie w nim
do obowigzujacego woéwecezas art. 69 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntamiiwywtlaszczaniu, ktéra (podobnie jak obecnie obowigzujgca ustawa
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?’) przewidywata mozli-
wo$¢ zwrotu na rzecz poprzedniego wiasciciela lub jego nastepcy prawnego
nieruchomosci wywtaszczonej, jezeli stata sie ona zbedna z punktu widzenia
celu okreslonego w decyzji o wywlaszczeniu. W konsekwencji na podstawie
cytowanego przepisu wywlaszczone nieruchomosci mogty by¢ zwrdcone -
niezaleznie od tego, kiedy nastapito wywtaszczenie - musiato to jednak na-
stapié¢ na podstawie obowigzujgcej wéwezas ustawy wywlaszczeniowej. Jak
zatem wskazal Naczelny Sad Administracyjny, ,,nieruchomo$¢ przejeta na
rzecz Skarbu Panstwa na podstawie art. 1 ustawy z 28 czerwca 1962 r. o przej-
mowaniu nieruchomosci rolnych na wtasno$¢ Panstwa za zalegte naleznosci
(Dz.U. 21969 r. nr 17, poz. 130) nie podlega zwrotowi na podstawie art. 69 ust.
1 cytowanej ustawy o gospodarce gruntamii wywtaszczaniu nieruchomosei”.

Jak wynika z analizy wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 9 pazdziernika 2009 r.2! - oraz przepiséw omawianej ustawy z 28
czerwca 1962 r. - przejecie nieruchomosci nie byto wynikiem toczacego sie
postepowania administracyjnego, lecz wydania prawomocnego orzeczenia
sadu powszechnego. Niezbednym elementem dla wszczecia postepowania
sgdowego byta uchwata prezydium powiatowej rady narodowej, niemniej
uchwata tego organu nie niosta ze sobg skutku wywtaszczenia. Zatem przeje-
cie nieruchomosci w trybie cytowanej ustawy z 1962 roku nie ma charakteru
wywlaszczenia nieruchomosci i nie moze zosta¢ uznane za wywlaszczenie
dokonane w trybie wywlaszczeniowym - jako ze brak tutaj decyzji admini-
stracyjnej jako wtadczego aktu organu administracji publicznej, ktéra wska-
zywataby na wywlaszczeniowy charakter czynnosci przejecia nieruchomosci.
Przejecie nieruchomosci nastepowato bowiem na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu, o czym byta mowa powyzej.

Podobne stanowisko zajat Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z 28 wrze$nia 2010 roku?.

8 SA/Bk 258/96, ONSA 1997/4/183.

9 Dz.U.nr22, poz. 99 ze zm.

2 Tekstjedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 1145, 1222.
2 11 SA/Po 209/09 LEX nr 572483.

2 11 SA/Po 238/10, LEX nr 754354.
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Ponadto omawiane zagadnienie byto przedmiotem rozwazan Sadu Naj-
wyzszego. W postanowieniu z 10 pazdziernika 1969 r. Sad Najwyzszy wska-
zal, ze ,[u]stawa z 28 czerwca 1962 r. nie jest aktem prawnym o charakterze
wywlaszczeniowym, gdyz przepisy jej maja na celu uzyskanie zaspokojenia
naleznos$ci panstwowych cigzacych na wtascicielach gospodarstw rolnych.
Nie jest wiec z punktu widzenia interesu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
celowe przejmowanie catego gospodarstwa, gdy wystarczytoby przejecie cze-
$cinieruchomosci”®.

Niniejsza teza jest nadal aktualna, a zatem w obowigzujgcym obecnie sta-
nie prawnym analizom w zakresie pojecia zwrotu przejetych nieruchomosci
moze zosta¢ poddane jedynie zagadnienie zwrotu wywtaszczonych nierucho-
mosci.

W zwigzku z tym de lege ferenda w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
nalezatoby wprowadzié¢ przepis umozliwiajacy zwrot przejetych nierucho-
mosci na mocy ustawy z 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci
rolnych na wlasno$¢ Panstwa za zaleglte nalezno$ci. Taki przepis powinien
zosta¢ dodany w art. 216 ust. 1 u.g.n. —ina mocy takiej normy prawnej przepisy
rozdziatu 6 dziatu III niniejszej ustawy powinny by¢ stosowane takze odpo-
wiednio do nieruchomosci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu Panistwa
na podstawie powotanej wyzej ustawy z 28 czerwca 1962 r.

Przestankg takiego zwrotu powinna by¢ - podobnie jak w przypadku wy-
wlaszczonych nieruchomosci - zbedno$é przejetej nieruchomosci dla Skarbu
Panstwa.

Zwrot wywtaszczonych nieruchomosci

Na wstepie podnie$¢ nalezy, ze ingerencja Panstwa dotyczaca odjecia czy
tez ograniczenia prawa wtasnosci nieruchomosci znana jest w kazdym sys-
temie prawnym. Pozbawienie prawa wtasno$ci mozliwe jest jedynie w przy-
padkach wskazanych w ustawie, w celu publicznym i za odszkodowaniem?:.
W zwigzku z tym systemy prawne przewidujg takze uregulowania dotyczace
zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci.

Instytucja zwrotu nieruchomosci uregulowana zostata w ustawie z 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Punktem wyj$cia do omoéwienia problematyki zwrotu nieruchomosci jest
wydana decyzja wywlaszczeniowa. Decyzja ta musi wskazywaé, na jakie cele
lub cel nieruchomos$¢ jest wywltaszczana, poniewaz wykorzystanie nierucho-
moéci na inny cel niz wskazany w decyzji moze staé sie podstawa do wszczecia

23 111 CRN 370/69, LEX nr 6582.
% S. Czuba, Wywtaszczenie..., s. 265.



EPPiSM nr3/2024/71 | 77
www.eppism.ewspa.edu.pl

procedury zwrotu nieruchomosci pierwotnemu wtascicielowi w trybie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami (por. art. 136 u.g.n.).

W doktrynie wskazuje sie, ze precyzyjne okreslenie celu wywtaszczenia
zapobiegawczo ma chronié¢ jednostki przed nieuzasadnionym czy za szero-
kim stosowaniem instytucji wywlaszczenia nieruchomosci przez Panstwo?®.
Z punktu widzenia ochrony intereséw bytych wtascicieli nieruchomosci istot-
nejest, aby decyzja wywtaszczeniowa byta nalezycie i w sposodb wyczerpujacy
uzasadniona.

Wywtaszczenie nieruchomosci jest pozbawieniem prawa najbardziej pet-
nego - jakim jest prawo wtasnosci — w drodze przymusowej, tj. bez zgody
uprawnionego wtasciciela.

Zgodnie z art. 136 ust. 1 u.g.n. nieruchomo$¢ wywtaszczona nie moze by¢
uzyta na cel inny niz okre$§lony w decyzji o wywtaszczeniu, chyba ze poprzed-
ni wtasciciel lub jego spadkobierca nie ztozg wniosku o zwrot tej nierucho-
mosci. W razie powziecia zamiaru uzycia wywtaszczonej nieruchomosci
lub jej czesci na inny cel niz okre$lony w decyzji o wywtaszczeniu wiasciwy
organ zawiadamia poprzedniego wtasciciela lub jego spadkobierce o tym
zamiarze, informujac rownocze$nie o mozliwosci zwrotu wywtlaszczonej
nieruchomo$ci lub udziatu w tej nieruchomosci albo czes$ci wywlaszczonej
nieruchomosci lub udzialu w tej czesci (art. 136 ust. 2 u.g.n.). W przypad-
ku braku mozliwosci ustalenia adresu poprzedniego wtasciciela lub jego
spadkobiercy zawiadomienia dokonuje sie¢ w drodze obwieszczenia. Ob-
wieszczenie podaje sie do publicznej wiadomosci na okres 3 miesiecy po-
przez wywieszenie w siedzibie wlasciwego organu oraz umieszczenie na
jego stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacje
0 obwieszczeniu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomoSci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na
terenie ktorego potozona jest nieruchomosé (art. 136 ust. 2a u.g.n.). Zawia-
domienie zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej lub zbioru dokumen-
tow oraz wedtug katastru nieruchomosci;

2) oznaczenie decyzji administracyjnej stanowigcej podstawe wywtlaszczenia;

3) imie i nazwisko poprzedniego wtasciciela lub jego spadkobiercy;

4) informacje o tym, ze zwnioskiem o zwrot wystepuje sie do starosty, wyko-
nujacego zadanie z zakresu administracji rzgdowej;

5) pouczenie o skutkach niezlozenia wniosku o zwrot w terminie, o ktérym

mowa w ust. 517 (art. 136 ust. 2b u.g.n.).

Jezelichodzi o terminy wskazane wart. 136 ust. 517 u.g.n., to zgodnie z ust.
5 cytowanego przepisu w przypadku nieztozenia przez uprawnionego wnio-

» M. Zwierz, Wywtaszczenie jako subsydiarny instrument realizacji planu zagospodarowania przestrzennego [w:]
Planowanie przestrzenne w miastach na prawach powiatu, Publikator/publikacje.amu.edu.pl, Poznan 2018,
ss.10111.

% S. Czuba, Wywtaszczenie..., s. 267.
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sku o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci lub udziatu w tej nieruchomosci

albo czesci wywlaszczonej nieruchomosci lub udziatu w tej cze$ci w terminie 3

miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, albo od

dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat okres, o ktérym mowa w ust.
2a - uprawnienie do zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub udziatu w tej
nieruchomosci albo cze$ci wywtaszczonej nieruchomosci lub udziatu w tej
cze$ci wygasa. Zgodnie natomiast z ust. 7 cytowanego przepisu uprawnienie
do zwrotu, o ktérym mowa w ust. 3, wygasa, jezeli od dnia, w ktérym decy-
zja o wywtlaszczeniu stata sie ostateczna, uptyneto 20 lat, a w tym terminie
uprawniony nie ztozyt wniosku, o ktérym mowa w ust. 3. W takim przypadku
wlasciwy organ nie ma obowigzku zawiadamiania oraz informowania, o kt6-

rym mowa w ust. 2.

Zatem na wywlaszczonej nieruchomos$ci musi zosta¢ zrealizowany cel
okres$lony w decyzji o jej wywtaszczeniu — i niedopuszczalne jest zrealizowa-
nie innego celu niz sprecyzowany w tego rodzaju decyzji. Bez znaczenia przy
tym pozostaje, Ze ten inny cel jest takze celem publicznym.

Zgodnie z art. 136 ust. 3 u.g.n. poprzedni wtasciciel lub jego spadkobierca
moga zgdaé zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub udziatu w tej nierucho-
mosci albo czeSci wywlaszcezonej nieruchomosci lub udziatu w tej czesci, jezeli
- stosownie do przepisu art. 137 - nieruchomo$¢ lub jej cze$¢ stata sie zbedna
na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu. Z wnioskiem o zwrot wystepuje
sie do starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, ktory
zawiadamia o tym wtasciwy organ gospodarujacy zasobem nieruchomosci.
Warunkiem zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci lub udziatu w tej nieru-
chomosci albo czesci wywlaszczonej nieruchomosci lub udziatu w tej czesci
jest zwrot przez poprzedniego wilasciciela lub jego spadkobierce odszkodowa-
nia lub nieruchomosci zamienne;j.

Z opisanych przepiséw dotyczacych zwrotu wywtaszczonych nieruchomo-
$ci wynika, ze niedopuszczalne jest wykorzystanie wywtaszczonej nierucho-
mos$ci na inny cel niz ten bedacy uzasadnieniem do wywtaszczenia.

Przepisy o zwrocie wywtlaszczonej nieruchomosci nalezy powigzac z ko-
lejnym przepisem - tj. art. 137 u.g.n. - w ktérym zawarto ustawowa definicje
zbednoSci nieruchomosci do zrealizowania celu wywtaszczenia.

Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem nieruchomos$¢ uznaje sie za zbedna
na cel okres$lony w decyzji o wywtaszczeniu, jezeli:

1) pomimo uptywu 7 lat od dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stala sie
ostateczna, nie rozpoczeto prac zwigzanych z realizacja tego celu (pierwsza
przestanka) albo

2) pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktérym decyzja o wywtaszczeniu stata
sie ostateczna, cel ten nie zostal zrealizowany (druga przestanka); jezeli
w tym przypadku cel wywlaszczenia zostat zrealizowany tylko na czesci
wywlaszczonej nieruchomosci, zwrotowi podlega pozostata czes¢.
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Przepis ten doprecyzowuje okre$§lone w art. 112 ust. 3 u.g.n. pojecie nie-
zbednosci nieruchomosci dla zrealizowania celu wywtaszczenia. Zatem nie-
ruchomosé jest tak dtugo niezbedna dla zrealizowania celu wywtaszczenia,
dopoki nie zaistnieja okoliczno$ci opisane w art. 137 u.g.n.?

Dopiero zrealizowanie celu wywtaszczenia — po sprawdzeniu zgodnie
z art. 137 u.g.n. przestanki zbednos$ci nieruchomosci - wytaczy dopuszczal-
no$¢ zwrotu nieruchomosci. Bedzie tak nawet wéwczas, gdy wywtaszczong
nieruchomosé (z uwzglednieniem dyspozycji wynikajacych z art. 137 u.g.n.)
wykorzystano na inny cel.

Jak wida¢ z analizy orzecznictwa sagdéw administracyjnych, cel wy-
wtaszczenia wynika w pierwszej kolejno$ci z decyzji wywtaszczeniowej czy
z umowy sprzedazy, jak tez z innych aktéw poprzedzajacych proces wy-
wlaszczenia (np. zezwolenia na nabycie nieruchomosci, decyzji lokaliza-
cyjnej albo decyzji o zatwierdzeniu planu realizacyjnego). Gdyby analiza
wskazanych dowodéw nie doprowadzita do ustalenia celu wywlaszczenia,
w dalszej kolejnos$ci nalezy skorzystaé¢ z innych zgromadzonych dowodéw —
w szczego6lnosci dokumentacji poprzedzajacej proces inwestycyjny oraz tej
zgromadzonej w postepowaniu wywtaszczeniowym, planu zagospodaro-
wania przestrzennego - i na podstawie catoksztattu okolicznos$ci sprawy cel
ten zrekonstruowac?. Orzecznictwo wskazuje przy tym, ze niedopuszczalne
jest ustalanie celu wywtaszczenia w oparciu o dokumenty powstate po wy-
wlaszczeniu, gdy cel wywtaszczenia mozna ustali¢ w oparciu o dokumenty
sprzed wywlaszczenia i z ,,procesu” wywlaszczeniowego®.

Problematyka zwrotu nieruchomosci byta takze przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunat ten wskazat, ze z roszczeniem o zwrot moze wystapié¢ kazdy z po-
przednich wspoétwiascicieli nieruchomos$ci w sposéb samodzielny, a brak
zgody pozostatych wspotwiascicieli nie moze stanowié przeszkody do rozpa-
trywania spraw o zwrot udziatu w prawie wiasnosci. Przedmiotem zwrotu
moze by¢ udziat w prawie wiasnosci nieruchomosci*. Ponadto na uwage za-
stuguje wyrok TK z 12 grudnia 2017 r., w ktérym Trybunat uznat art. 136 ust.
3zdanie pierwsze ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624, 820, 1509, 1529 i 1595) -
w zakresie, w jakim wytgcza prawo do zadania przez poprzedniego wtasciciela
lub jego spadkobierce zwrotu nieruchomosci nabytej przez Skarb Panistwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego w drodze umowy, o ktérej mowa
w art. 114 ust. 1 tej ustawy, gdy nieruchomo$¢ stata sie zbedna na cel publiczny

2 M. Wolanin [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomo-
$ciami, Komentarz, Warszawa 2021, s. 830.

% Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 26 stycznia 2022 r., I OSK 468/19, LEX nr 3322832.

% Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 18 stycznia 2022 r., 1 OSK 120/19, LEX nr 3294980.

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lipca 2015 r., SK 26/14 OTK-A 2015/7/101, Dz.U. z 2015 r., poz. 1039,
LEX nr1758495.
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uzasadniajgcy jej nabycie - za niezgodny z art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust.
3 oraz art. 64 ust. 1i 2 Konstytucji RP%. Orzeczenie to rozwiato watpliwosci
interpretacyjne w sytuacji cywilnego charakteru nabycia nieruchomosci na
cel wywlaszczenia w drodze umowy pomiedzy podmiotem wywtaszczajacym
awlascicielem nieruchomosci. W przypadku odmiennej interpretacji wtasci-
ciel nieruchomodsci, ktéry de facto wybrat korzystniejsze rozwigzanie z puntu
widzenia organu wywtaszczeniowego i dobrowolnie przekazal nieruchomos$¢
na cel wywtaszczenia, a tym samym skrécit w ten sposéb droge administra-
cyjnoprawng wywlaszczenia, znajdowatby sie w gorszej sytuacji prawnej niz
wiasciciel nieruchomos$ci wywtaszczonej w drodze decyzji administracyjne;j.
Bytoby to nieréwne traktowanie podmiotéw znajdujacych sie w podobnej
sytuacji prawnej i mogtoby stanowié naruszenie konstytucyjnej zasady réw-
nosci obywateli wobec prawa. Z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wy-
nika, ze przedmiotowa umowa spetnia takg role, jak decyzja o wywtaszczeniu
nieruchomoéci. Zaréwno decyzja, jak i umowa dotyczgca wywtaszczenia wy-
wotuja podobne skutki.

Taka interpretacja jest zgodna z trescig art. 21 ust. 2 Konstytucji RP* -
W przepisie tym nie zastrzezono bowiem, ze wywlaszczenie moze zostaé¢ do-
konane tylko w drodze decyzji administracyjnej.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze ustawodawca - nowelizujac u.g.n. ustawa
z 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami®* -
zdecydowat sie na wprowadzenie przepisu art. 136 ust. 7**. Stanowi on, ze:
LUprawnienie do zwrotu, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3, wygasa, jezeli od
dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stala sie ostateczna, uptyneto 20 lat,
a w tym terminie uprawniony nie ztozyt wniosku, o ktorym mowa w ust. 3.
W takim przypadku wiasciwy organ nie ma obowigzku zawiadamiania oraz
informowania, o ktérym mowa w art. 136 ust. 2.

Wprowadzong zmiane nalezy oceni¢ negatywnie - jako godzaca w istote
prawa wiasnosci i uprawnienia bytych wiascicieli lub ich spadkobiercéw do
odzyskania wywtaszczonych nieruchomosci w sytuacji niezrealizowania celu
wywtlaszczenia. Ograniczenie czasowe uprawnienia do zwrotu wywtaszczo-
nej nieruchomosci jest takze niesprawiedliwe. Moze si¢ bowiem zdarzy¢
sytuacja, ze organ nie zawiadomi we wtasciwym czasie bytego witasciciela
o uprawnieniu do zwrotu nieruchomosci, a po uptywie wskazanego termi-
nu uzna, ze prawo to wygasto. Ustawodawca nie powinien zastawia¢ tego
rodzaju putapek na adresatéw ustanawianych przez siebie przepiséw prawa.
Ponadto wywtaszczony lub jego spadkobierca z réznych obiektywnych przy-
czyn moze nie ztozy¢ wniosku we wskazanym terminie, szczegdlnie gdy nie

3 Sygn. akt SK 39/15, Dz.U. z 2017 r., poz. 2375.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Dz.U.z2019r., poz. 801.

3 Dodanego przez art. 1 pkt1lit. fustawy z 4 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami
(Dz.U. z2019r., poz. 801) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 14 maja 2019 .
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zostanie zawiadomiony przez wtasciwy organ o powzieciu zamiaru uzycia
wywtlaszczonej nieruchomosci lub jej cze$ci na inny cel niz okre$lony w decy-
zji o wywlaszczeniu.

Niezbedne staje sie wiec uchylenie art. 136 ust. 7 u.g.n.

Rezygnacja z tego przepisu znajduje uzasadnienie w ochronie prawa wta-
snosci. De lege ferenda nalezy powrdéci¢ do poprzedniej tresci przepisu. Zda-
rzy¢ sie bowiem moga réznego rodzaju sytuacje, ktére uniemozliwig bytemu
wlascicielowi lub jego spadkobiercom wystapienie o zwrot wywtaszczonej
nieruchomosci, a dotychczasowy przepis speiniat swoje funkcje.

Wprowadzona przez ustawodawce granica czasowa nie znajduje uzasad-
nienia, jezeli chodzi o prawo wtasnosci.

Przechodzac na grunt przepiséw konstytucyjnych, stwierdzié¢ nalezy, ze
zasada zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci nie jest wprost wyrazona
w przepisach Konstytucji RP, niemniej wynika z catoksztattu jej przepisow,
a w szczegdlnosci z art. 21 ust. 2 Konstytucji®* - tj. zapisu, zgodnie z ktérym
~wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie woéweczas, gdy jest dokonywane na
cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”.

Zasade zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci wyprowadza sie ad hoc
z przepisow prawa materialnego, z ktérych wynikajg przestanki zwrotu wy-
wlaszczonych nieruchomosci. Zatem zasada ta nie jest zasadg ustrojowa, jej
ksztatt bowiem konkretyzuje kazdorazowo tres¢ przepiséw prawa material-
nego dotyczaca zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci®®.

Z pogladem tym konkuruje poglad odmienny - wyrazony w szczegdlnoSci
w orzecznictwie - zgodnie z ktérym zasada zwrotu wywtaszczonych nieru-
chomosci, ktére nie zostaty uzyte zgodnie z celem wywtaszczenia, ma range
konstytucyjna, co jest konsekwencjg art. 21 ust. 1 Konstytucji RP*.

W zwigzku z omawiang problematyka na uwage zastuguje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 3 kwietnia 2008 r. K 6/5%, w ktérym TK wskazat, ze ,zasa-
da zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci, jezeli nieruchomos¢ ta nie zostata
uzyta na ten cel publiczny, ktory byt przestanka jej wywtaszczenia, ma range
konstytucyjna i jest «oczywistg konsekwencjg» art. 21 ust. 2 Konstytucji. Try-
bunat Konstytucyjny - juz w wyroku z 24 pazdziernika 2001 r. (sygn. SK 22/01,
OTK ZU nr 7/2001, poz. 216) - wyraznie wskazatl, ze po wejéciu w zycie Konsty-
tucjiz1997 roku zasade zwrotu nalezy traktowa¢ jako oczywistg konsekwencje
art. 21 ust. 2 Konstytucji, ktéry dopuszczajac wywtaszcezenie ,,jedynie na cele
publiczne”, tworzy nierozerwalny zwigzek pomiedzy okre$leniem tych celow
w decyzji o wywlaszczeniu i faktycznym sposobem uzycia wywlaszczonej rze-

% J. Polanowski, Zmiana paradygmatu przestanek zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci w orzecznictwie sqdo-
wym, ,Administracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2014, 4, 37, s. 126.

36 J. Polanowski, Zmiana..., s. 126 i nn.

37 J. Polanowski, Zmiana..., s. 127.

3 OTK-A 2008, nr 3, poz. 41 (Dz.U. 2008 nr 59, poz. 369).
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czy”’¥. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,pamietaé przy tym nalezy o sze-
rokim pojmowaniu konstytucyjnego pojecia «<wywtaszczenie», ktére wykracza
swoim zakresem poza pojecie wywlaszczenia zawarte w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami. Naktada to obowigzek dopuszczenia zwrotu wywtaszczonej
nieruchomoéci w tych wszystkich wypadkach, gdy nie zostanie ona wykorzy-
stana na ten cel publiczny, ktéry byt przestanks jej wywtaszczenia. Tak bez-
wzglednie sformutowany obowigzek odnosi sie jednak tylko do ustawodawstwa
wywlaszczeniowego [ustanawianego] na gruncie obowigzywania obecnej Kon-
stytucji. Nie formutowaty go natomiast wcze$niejsze przepisy konstytucyjne,
a zasada zwrotu miata jedynie range ustawowg 4.

Zatem cel wywtaszczenia danej nieruchomosci powinien by¢ konkretnie
sprecyzowany w decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci — co ma duze zna-
czenie przy ocenie dopuszczalnosci zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci.

Do wydania decyzji o zwrocie wywtaszczonej nieruchomosci - poza spet-
nieniem ustawowych przestanek wskazanych w art. 137 u.g.n. - istotne jest
ustalenie, czy podmiotowi publicznemu nadal przystuguje prawo wtasnosci
nieruchomodéci, ktére zostato wywtaszczone. Jesli okaze sie, ze organy admi-
nistracji nie zawiadomity os6b uprawnionych o mozliwosci zagdania zwrotu
wywtlaszczonej nieruchomosci w trybie art. 136 ust. 2 u.g.n. i nieruchomo$¢
zostata zbyta na rzecz oséb trzecich oraz nie zrealizowano celu publicznego
wywtlaszczenia, to bytemu wtascicielowi przystuguje roszczenie odszkodo-
wawcze przed sgdem cywilnym?.

W sytuacji zbycia nieruchomosci wywtlaszczonej przez podmiot publiczno-
prawny w toku trwajgcego postepowania o zwrot nieruchomosci wywtaszczo-
nej (co oznacza de facto przeznaczenie wywlaszczonej nieruchomosci na inny
cel niz okre$lony w decyzji o wywlaszczeniu) moze to skutkowaé uznaniem
takiej umowy za niewazng na skutek zgtoszenia przez osobe uprawniong ta-
kiego roszczenia*?.

W przypadku zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci nastepuje restytucja
stanu prawnego nieruchomosci. Nie nastepuje jednak restytucja jej stanu
faktycznego. Zgodnie z art. 139 u.g.n. nieruchomo$¢ wywtaszczona podle-
ga zwrotowi w stanie, w jakim znajduje sie w dniu jej zwrotu. Zatem osoba
wywtlaszczona nie moze zada¢ przywrocenia stanu nieruchomosci do stanu
sprzed wywtaszczenia.

Zwrot wywlaszczonej nieruchomosci skutkuje konieczno$ciag wzajemnych
rozliczen, tj. osoba uprawniona do zwrotu nieruchomosci zobowigzana jest
zwrdéci¢ podmiotowi publicznemu odszkodowanie, ktére byto ustalone w de-
cyzji o wywtlaszczeniu, tj. zaréwno odszkodowanie w formie pienieznej, jak
i nieruchomo$¢ zamienna, jezeli byta przyznana w ramach odszkodowania.

3 Tbid.

40 Ibid.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21.06.2007 r., IV CSK 81/07, OSNC 2008, nr 2, poz. 40.

42 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 24.06.2009 ., I CSK 534/08, Baza orzeczen — Sad Najwyzszy (sn.pl).
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Opisana w rozdziale 6 (Zwrot wywlaszczonych nieruchomosci) dziatu
II1 (Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci)
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami instytucja zwrotu nieruchomosci
wywtlaszczonych znajduje réwniez zastosowanie do nieruchomosci naby-
tych lub przejetych na podstawie aktéw prawnych wskazanych w art. 216
u.g.n.

Zgodnie z art. 216 ust. 1 u.g.n. przepisy rozdziatu 6 dziatu III niniejszej
ustawy stosuje sie odpowiednio do nieruchomoéci przejetych lub nabytych
na rzecz Skarbu Panistwa na podstawie:

4 art. 6 lub art. 47 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania

nieruchomosci (Dz.U. z1974 r. poz. 64 oraz z 1982 r. poz. 79),
¢ ustawyz22majal958r. o terenach dla budownictwa doméw jednorodzinnych

w miastach i osiedlach (Dz.U. poz. 138, z 1961 r. poz. 47 i 159 oraz z 1972 r. poz.

192),
¢ ustawy z 31 stycznia 1961 r. o terenach budowlanych na obszarach wsi (Dz.U.

21969 r. poz. 216, 21972 r. poz. 312 oraz z 1985 r. poz. 99),
¢ art. 22 ustawy z 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach

(Dz.U. 21969 r. poz. 159, z 1972 r. poz. 193 oraz z 1974 r. poz. 84),
¢ ustawy z 6 lipca 1972 r. o terenach budownictwa jednorodzinnego i zagrodo-

wego oraz o podziale nieruchomosci w miastach i osiedlach (Dz.U. poz. 192,

21973 r. poz. 282 oraz z 1985 r. poz. 99)

oraz do nieruchomosci wywtlaszczonych na rzecz panstwowych i spo6t-
dzielczych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, jak réwniez do gruntéw wy-
wlaszczonych na podstawie odrebnych przepiséw w zwigzku z potrzebami
Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Zgodnie zart. 216 ust. 2 u.g.n. przepisy rozdziatu 6 (Zwrot wywtlaszczonych
nieruchomosci) dziatu I (Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw
do nieruchomoéci) stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci nabytych na
rzecz Skarbu Panstwa albo gminy odpowiednio na podstawie:

1) art.5iart. 13 ustawy z 25 czerwca 1948 r. o podziale nieruchomosci na ob-

szarach miast i niektérych osiedli (Dz.U. poz. 240 oraz z 1957 r. poz. 172);
2) art. 9 dekretu z 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieru-

chomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych

(Dz.U. z1952r. poz. 31);

3) ustawy z29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieru-
chomoéci (Dz.U. z1991 r. poz. 127 z pdzn. zm.).

Z analizy tresciart. 216 ust. 1iust. 2u.g.n. wynika, ze w ust. 1 ustawodawca
postuzyt sie pojeciem ,nieruchomosci przejete lub nabyte”, a w ust. 2 pojeciem
»hieruchomosci nabyte”. Zwrot ,nieruchomosci przejete i nabyte” oznacza
przejécie wlasnosci nieruchomosci z mocy samej ustawy, jak tez w drodze ak-
tow wiadzy lub w drodze czynnos$ci cywilnoprawnych o skutkach wywtaszcze-
nia, co wynika z analizy aktéw prawnych.
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Ponadto w ust. 2 ustawodawca — postugujac sie zwrotem ,,nieruchomosci
nabyte” - wskazuje akty prawne, na podstawie ktérych wywtaszczenie (przej-
Scie wlasnos$ci nieruchomosci) nastepowato tylko na podstawie czynno$ci
prawnych lub aktéw organéw wtadzy.

Jak wynika z wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Biatym-
stoku z 18 grudnia 2009 r.*%, zwrotowi moga zatem podlegaé¢ nieruchomosci
wywlaszczone - niezaleznie od tego, kiedy nastgpito wywtaszczenie, o ile na-
stapito ono na podstawie obowigzujgcej wowczas ustawy wywtaszczeniowej*.
Ponadto przepis art. 216 u.g.n. wymienia w sposéb $cisty ustawy, do ktérych
zastosowanie majg przepisy o zwrocie wywlaszczonych nieruchomosci, i nie
wymienia nieruchomosci, ktore zostaty przejete na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie ustawy z 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych
na wtasno$¢ Panistwa za zalegte naleznosci.

A wiec uregulowania przepisu art. 216 u.g.n. w zakresie zwrotu nierucho-
mosci wywlaszczonych lub przejetych czy tez nabytych przez Skarb Panstwa
w szczegllnym trybie maja charakter wyczerpujacy i nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu na przypadki utraty wita-
snosci objete innymi aktami prawnymi®.

De lege ferenda nalezatoby wprowadzi¢ w art. 216 u.g.n odpowiedni przepis,
zgodnie z ktérym przepisy rozdziatu 6 dziatu III niniejszej ustawy stosuje sie
odpowiednio do nieruchomosci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu Pan-
stwa na podstawie ustawy z 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci
rolnych na wtasno$¢ Panstwa za zalegte naleznoSci.

Podsumowanie

Podsumowujac problematyke zwrotu przejetych nieruchomosci rolnych
na wlasno$¢ Panstwa za zalegle naleznoSci - stwierdzié¢ nalezy, ze przepisy
obowigzujgcego prawa nie przewidujg mozliwos$ci zwrotu tak przejetych
nieruchomos$ci. Mozliwy jest natomiast zwrot wywtaszczonych nieru-
chomosci na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomos$ciami. Pro-
blematyka ta byta i nadal pozostaje przedmiotem analiz doktryny prawa
i orzecznictwa.

De lege ferenda w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami nalezatoby
wprowadzi¢ przepis umozliwiajgcy zwrot przejetych nieruchomosci na mocy
ustawy z 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wta-
sno$¢ Panstwa za zalegte naleznosci, ktéry powinien zosta¢ dodany w art.

4 11 SA/Bk 311/09, LEX nr 581148.

4 G. Bieniek, Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tom 2, Zielona Géra 2000, ss. 1811 182.

45 Wyroki NSA: z 26 pazdziernika 2004 r., OSK 771/04, z 3 pazdziernika 2000 r., IV SA 2179/98, i z 21 listopada
2000 ., IV SA 2172/00.
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216 ust.1 u.g.n. Na mocy tego uregulowania przepisy rozdziatu 6 dziatu III
niniejszej ustawy powinny by¢ stosowane odpowiednio takze do nierucho-
mosci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ustawy
z28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wiasnos¢ Pan-
stwa za zalegte naleznoSci. Przestankg takiego zwrotu powinna by¢ - podobnie
jak w przypadku wywtaszczonych nieruchomosci - zbednos¢ przejetej nieru-
chomosci dla Skarbu Panstwa.

Krytyce podda¢ nalezy przyjecie przez ustawodawce zmiany w u.g.n.
polegajacej na wprowadzeniu przepisu art. 136 ust. 746, zgodnie z ktérym
uprawnienie do zwrotu, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3, wygasa, jezeli od
dnia, w ktérym decyzja o wywtlaszczeniu stata sie ostateczna, uptyneto 20 lat,
a w tym terminie uprawniony nie ztozyt wniosku, o ktérym mowa w ust. 3.
W takim przypadku wtasciwy organ nie ma obowigzku zawiadamiania oraz
informowania, o ktérym mowa w art. 136 ust. 2.

Wprowadzony przepis przeczy istocie prawa wtasnosci. Uprawnienia by-
lych wtascicieli i ich spadkobiercéw powinny podlegaé szczegdlnej ochronie
Panstwa.

Panstwo nie powinno tez tworzy¢ tego rodzaju przepiséw prawa, jak opi-
sane powyzej, w ktérych witasciciel lub spadkobierca jest pozbawiany prawa
wlasnosci, tym bardziej ze prawo wtasnos$ci charakteryzowane jest jako prawo
bezterminowe. Tego rodzaju zmiana nie sprzyja takze budowaniu zaufania
obywateli do Panstwa oraz prawa.

De lege ferenda niezbedne jest uchylenie art. 136 ust. 7 u.g.n. i powrét do
poprzedniej treSci art.136 u.g.n. —bez tej zmiany. Rezygnacja z tej jednostki re-
dakcyjnej wskazanego powyzej przepisu uzasadniona jest wzgledami ochrony
prawa wiasnoéci, ktére Panstwo powinno chroni¢, a nie ograniczac.

Abstrakt

Przejmowanie nieruchomosci rolnych na wtasno$é Panstwa za zalegte naleznosci regu-
lowata ustawa z 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wtasnosé
Panstwa za zalegte nalezno$ci. Pomimo uchylenia ww. ustawy pojawito sie zagadnie-
nie prawne, czy wobec przejetych nieruchomosci w trybie wskazanej ustawy mozliwe
jest ich odzyskanie. Zagadnienie to jest tym bardziej aktualne, ze na przestrzeni lat
w polskim prawie o gospodarce nieruchomoéciami funkcjonuje instytucja zwrotu wy-
wtaszczonych nieruchomosci, ktoérg obecnie uregulowano w ustawie z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

4 Art. 136 ust. 7 dodany przez art. 1 pkt 1lit. f ustawy z 4 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomogciami (Dz.U. z 2019 r., poz. 801) zmieniajacej niniejszg ustawe z dniem 14 maja 2019 r.
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Kwestie przejmowania nieruchomosci rolnych za zalegle naleznoSci, zwrotu wy-
wiaszczonych nieruchomosci oraz wzajemnych relacji tych instytucji prawnych staty
sie takze przedmiotem rozwazan orzecznictwa i doktryny prawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze do nieruchomosci rolnych przejmowanych na wtasno$¢ Paristwa
za zalegte naleznosSci na podstawie wspomnianej ustawy z 1962 roku nie znajdzie zasto-
sowania instytucja zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci.

Stowa kluczowe: przejmowanie nieruchomosci, wywtaszczenie nieruchomosci, gospo-
darka nieruchomosciami, Skarb Panstwa, wtasciciel nieruchomosci, prawo wtasnosci.
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Abstract

The subject of this study is the analysis of the court proceedings regarding the precautio-
nary measure in the form of a stay in a psychiatric institution. The purpose of the article
will be to demonstrate whether this procedure sufficiently protects the rights and civil
liberties of the perpetrator of the prohibited act and the interests of the injured party.
Keywords: psychiatric institution, insanity, mental illness, an act punishable under the
law, a precautionary measure.

Wstep

Bez watpienia wolno$¢ osobista jest jedng z najwyzszych wartoSci, ktérej
wage potwierdza jej konstytucyjna ochrona. Tymczasem $rodek zabezpie-
czajacy w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym, jako jedyny $rodek
zabezpieczajacy o charakterze izolacyjnym, stanowi gteboka ingerencje w te
konstytucyjnie chroniong wolnos¢, albowiem polega on na przymusowym
umieszczeniu sprawcy czynu zabronionego w zamknietej placéwce leczni-
czej. O dodatkowej represyjnosci tego Srodka przesgdza okolicznosé, ze czasu
pobytu w zamknietym zakltadzie psychiatrycznym nie wskazuje sie z gory.
Celem niniejszego artykutu bedzie wykazanie, czy procedura umieszczenia
niepoczytalnego sprawcy czynu zabronionego w zamknietym zaktadzie psy-
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chiatrycznym w ramach srodka zabezpieczajacego w dostateczny sposéb chro-
ni prawa i wolno$ci obywatelskie sprawcy czynu zabronionego oraz interes
pokrzywdzonego!.

Katalog srodkéw zabezpieczajacych

Katalog $rodkow zabezpieczajacych ustawodawca okreslit w art. 93a ko-
deksu karnego?, wskazujac trzy podstawowe $rodki o charakterze nieizola-
cyjnym, a mianowicie:
¢ elektroniczng kontrole miejsca pobytu;

4 terapieoraz
¢ terapie uzaleznien (§ 1 pkt 1-3)

orazjeden Srodek o charakterze izolacyjnym, tj. pobyt w zaktadzie psychia-
trycznym (§ 1 pkt 4)°.

Stosownie do art. 93a § 2 k.k., jezeli ustawa tak stanowi, tytutem $rod-
ka zabezpieczajacego mozna orzec nakazy i zakazy okreSlone w art. 39 pkt 2
i 3 k.k. (czyli np. zakaz zajmowania okres§lonego stanowiska, wykonywania
okres$lonego zawodu lub prowadzenia okres$lonej dziatalno$ci gospodarczej
czy zakaz prowadzenia pojazdoéw).

Tak uksztattowany katalog srodkéw zabezpieczajacych ukonstytuowat sie
w kodeksie karnym z dniem 1lipca 2015 r. na mocy ustawy z 20 lutego 2015 r.* -
wedtug systematyki rosnacej (tj. od sSrodkéw najtagodniejszych az po te, ktore
najistotniej ingeruja w sfere wolnosci jednostki) — i jednocze$nie wprowadzit
nieznane dotad polskiemu ustawodawstwu $rodki zabezpieczajace w postaci
elektronicznej kontroli miejsca pobytu, terapii oraz terapii uzaleznien?®, a tak-

! Zracji obranej tematyki bez szerszego omoéwienia pozostang kwestie dotyczace art. 93 g § 2 i 3 kodeksu kar-
nego, tj. stosowania $rodkéw zabezpieczajacych wobec sprawcdw przestepstw z ograniczong poczytalnoscig
i przestepcow dokonujacych przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej popetnianych
w zwigzku z zaburzeniem preferencji seksualnych.

2 Ustawa z 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 17, 1228); dalej k.k.

3 Przez zaktad psychiatryczny, o ktérym mowa w art. 93a § 1 pkt 4 k.k., rozumie sie podmiot leczniczy udzie-
lajacy $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej (art. 200 § 1 k.k.w.). Zaktady psychia-
tryczne, o ktérych mowa w art. 200 § 1 k.k.w., moga by¢ organizowane jako zaktady podstawowego zabezpie-
czenia, wzmocnionego zabezpieczenia oraz maksymalnego zabezpieczenia (art. 200 § 2 k.k.w.) - por. i szerzej
M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 93a.

4 Dz.U.z2015r., poz. 396.

5 Uchylony z dniem 1 lipca 2015 r. ustawg z 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 396) art. 93 k.k. brzmiat , Sad
moze orzec przewidziany w tym rozdziale srodek zabezpieczajacy zwiazany z umieszczeniem w zaktadzie
zamknietym lub skierowaniem na leczenie ambulatoryjne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne, aby zapobiec
ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu zabronionego zwigzanego z jego chorobg psychiczng, zabu-
rzeniami preferencji seksualnych, uposledzeniem umystowym lub uzaleznieniem od alkoholu lub innego
srodka odurzajacego; przed orzeczeniem tego $rodka sad wystuchuje lekarzy psychiatréw oraz psychologa,
aw sprawach oséb z zaburzeniami preferencji seksualnych - takze lekarza seksuologa”.
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ze przewidziat mozliwo$é orzekania izolacyjnego $rodka zabezpieczajgcego
w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym obok orzeczonej kary® za po-
petnienie okre$lonego rodzaju przestepstwa’.

Podmiotowy zakres stosowania pobytu w zakladzie
psychiatrycznym jako Srodka zabezpieczajacego

Pobyt w zakladzie psychiatrycznym, zgodnie z trescig art. 93g k.k., sad

moze orzec wobec trzech kategorii sprawcow:

¢

¢

wobec ktérych umorzono postepowanie o czyn zabroniony popelniony w sta-
nie niepoczytalnoéci okre$lonej w art. 31 § 1k.k. (art. 93g § 1k.k.);

skazanych za przestepstwo popelnione w stanie ograniczonej poczytalnosci
okres$lonej w art. 31 § 2 k.k. na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowe-
go zawieszenia jej wykonania badz kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci
(art.93g § 2k.k.);

skazanych za przestepstwo okreslone w art. 148, 156, 197, 198, 199 § 2 lub
art. 200 § 1, 3 lub 4 k.k.8, popelnione w zwigzku z zaburzeniem preferencji
seksualnych, na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania badz kare dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 93g § 3
k.k.).

Literalne brzmienie art. 93g k.k. stanowi, ze pobyt w zaktadzie psychia-

trycznym moze zostaé orzeczony wobec oséb niepoczytalnych — w miejsce
kary pozbawienia wolnosci, a takze skazanych z ograniczong poczytalnoscia
- przed wykonaniem kary pozbawienia wolno$ci, podczas przerwy w wyko-
naniu tej kary lub po jej wykonaniu lub poczytalnych w petni i skazanych za
przestepstwo enumeratywnie wskazane w art. 93¢ pkt 3 k.k., tj. za przestep-
stwo z art. 148, 156, 197, 198, 199 § 2 lub art. 200 § 1 3 lub 4 k.k., popetnione
w zwigzku z zaburzeniem preferencji seksualnych (po odbyciu przez nie
kary pozbawienia wolnosci lub po warunkowym zwolnieniu z odbycia tej
kary)”°.

Dla porzadku wskazaé nalezy, ze taka mozliwo$é przewidywat réwniez kodeks karny z 1969 r. w éwczesnym
art. 100.

K. Eichstaedt, Srodek zabezpieczajgcy w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym, watpliwosci zwigzane
z orzekaniem, Prok. i Pr. 2016, 12, ss. 751 76.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze na mocy nowelizacji kodeksu karnego dokonanej ustawa z 7 lipca 2022 r.
(Dz.U. z 2022 r., poz. 2600 ze zm), ktora w zasadniczej mierze weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r., katalog
ujety w art. 93g § 3 k.k. poszerzono o sprawcéw czyndw okreslonych w art. 200 § 3 i 4 k.k. Nowelizacja ta
dostosowata réwniez przepisy dotyczace Srodkéw zabezpieczajacych do nowego katalogu kar, z ktérego wy-
eliminowano kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks..., art. 93b.

Por. szerzej I. Zgolinski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX/el. 2023, art. 93g.
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Przestanki orzeczenia pobytu w zaktadzie psychiatrycznym

Przestanki orzeczenia pobytu w zaktadzie psychiatrycznym dzielg sie na
przestanki o charakterze ogélnym i przestanki o charakterze szczegdlnym.

Do przestanek o charakterze ogélnym zalicza sie zasady wywodzone z art.
93b k.k., a mianowicie:

4 Lkonieczno$ci — aby zapobiec ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu
zabronionego, a w przypadku orzeczenia pobytu w zakladzie psychiatrycz-
nym zapobiec ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego
o znacznej spotecznej szkodliwosci;

¢ subsydiarno$ci - kiedy inne $§rodki prawne okres$lone w kodeksie karnym lub
orzeczone na podstawie innych ustaw nie sg wystarczajace;

4 proporcjonalnosci-$rodek zabezpieczajacy i sposob jego wykonywania powi-
nien by¢ odpowiedni do stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu zabronione-
go, ktéry sprawca moze popetnié, oraz prawdopodobienstwa jego popelnie-
nia, a takze uwzgledniaé potrzeby i postepy w terapii lub terapii uzaleznien.
W przypadku orzeczenia pobytu w zaktadzie psychiatrycznym nalezy doko-
na¢ oceny, jaka bytaby kara, gdyby sprawca byt poczytalny™.

Dodaé nalezy, ze Srodek zabezpieczajacy w postaci pobytu w zaktadzie psy-
chiatrycznym mozna orzecjedynie po to, aby zapobiec ponownemu popehie-
niu przez sprawce czynu zabronionego o znacznej spotecznej szkodliwosci.

Przestanki o charakterze szczegdlnym wywodzone sg z art. 93g § 1 k.k.
Nalezg do nich:

1) uprzednie popelnienie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci
(okreslonej w art. 31 § 1k.k.);

2) znaczny stopien spotecznej szkodliwo$ci uprzednio popetnionego czynu
zabronionego;

3) zwiazek uprzednio popelnionego czynu z chorobg psychiczng lub uposle-
dzeniem umystowym;

4) wysokie prawdopodobienistwo ponownego popetnienia czynu zabronione-
go o znacznej szkodliwosci spotecznej w zwigzku z chorobg psychiczng lub
upos$ledzeniem umystowym?,

Zarowno przestanki o charakterze ogélnym, jak i szczegblnym staty sie
przedmiotem bogatej linii orzeczniczej sadéw powszechnych i Sadu Najwyzsze-
go. W tym zakresie utrwalito sie stanowisko, Ze dla prawidtowej oceny stopnia
prawdopodobienstwa popelnienia przez sprawce ponownie czynu zabronio-
nego o znacznym stopniu spotecznej szkodliwosci niezbedne jest rowniez —
poza specjalistyczng opinig biegtych lekarzy psychiatréw wypowiadajacych sie
w tej kwestii — dokonanie analizy tego prawdopodobienstwa z uwzglednieniem

' M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks..., art. 93b.
2 Por. tenze [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks..., art. 93g.
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dotychczasowej linii zycia sprawcy, jego uprzedniej karalnosci oraz obecnej
sytuacji zyciowej, potgczonej z prognozowaniem mozliwos$ci zaistnienia oko-
licznosci i warunkow sprzyjajacych zaprzestaniu leczenia i ewentualnosci po-
pelnienia przestepstwa. Zawezenie za$ oceny wytacznie do oceny dokonanej
przez lekarzy psychiatrow nie jest pelng oceng istniejgcej prognozy, na ktorg —
poza stanem zdrowia sprawcy - nakladaja sie takze inne czynniki zyciowe i spo-
teczne®. Przy ocenie prawdopodobienstwa popetnienia czynu zabronionego
wazna moze sie okaza¢ dotychczasowa postawa sprawcy czynu zabronionego.
Jesli np. pozostaje on bezkrytyczny wobec wtasnych wezes$niejszych doznan
psychotycznych, nie dostrzega potrzeby leczenia i nie zamierza sie leczy¢ po
zwolnieniu ze szpitala, to wysokie jest prawdopodobienstwo popeienia prze-
zen czynu podobnego do tego, ktory jest podstawa jego internowania. W takich
warunkach wielce prawdopodobny jest bowiem nawrot jego choroby i ptyna-
cych z niej zachowan agresywnych. Odnoszac sie z kolei do stopnia spotecz-
nej szkodliwosci jako przestanki umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym,
w orzecznictwie sgdéw podkresla sie, ze po pierwsze zgodnie z treScig przepi-
sow art. art. 93b § 1zd. 2 oraz art. 93g § 1 k.k. stopien szkodliwos$ci spotecznej
czynow jest jednym z elementéw nie tylko istotnych, ale wrecz decydujacych
o orzeczeniu $rodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zaktadzie psychia-
trycznym (klauzula proporcjonalnos$ci). Jego natezenie musi by¢ znaczne i nie
ulega watpliwosci, ze warunek ten dotyczy zaréwno czynéw, ktérych podej-
rzany sie dopuscit - co zainicjowato postepowanie karne - jak réwniez czynéw
prognozowanych, ktérych niebezpieczenstwo popetnienia determinuje ko-
nieczno$¢ zastosowania Srodka zabezpieczajacego o charakterze izolacyjnym?®.
Dlatego tez obowigzkiem sgdu orzekajgcego w tym przedmiocie jest precyzyjne,
zgodne z wytycznymi, o ktérych mowa w art. 115 § 2 k.k., ustalenie stopnia
spotecznej szkodliwosci zarzuconego w konkretnej sprawie czynu'. Co istot-
ne, zagrozenie ustawowe nie ma decydujacego wptywu na ocene spotecznej
szkodliwosci zarzuconego oskarzonemu czynu. W zadnym wypadku nie da
sie stwierdzié, ze konkretna kategoria przestepstw (np. przeciwko zdrowiu)

3 Postanowienie SA w Katowicach z18.04.2001 r., IT AKz 180/01, OSA 2001, nr 10, poz. 64.

4 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6.12.2000 r., sygn. 1T AKz 460/00

5 Przyktadowo, jak podkreslit Sad Najwyzszy: ,O znacznym stopniu spotecznej szkodliwosci czynu podejrza-
nego zadecydowat sposéb dziatania i rodzaj naruszonych débr, tj. uszkodzenie mienia sgsiadéw pod wpty-
wem doznan psychotycznych. Sasiedzi boja sie podejrzanego, gdyz jego zachowanie cechuje nieprzewidy-
walnoé¢ i nieuzasadniona agresja. Jak za$ wyjasniat sam podejrzany, nie panuje on nad swoimi emocjami,
czesto bywa zdenerwowany, odczuwajgc impuls do zrobienia komus krzywdy. Ta okolicznoé¢ podlegata roz-
wazeniu rowniez w konteks$cie sporzadzonej w sprawie opinii biegtych. Jak z niej wynika, podejrzany cierpi
na schizofrenie paranoidalng, w chwili popetnienia czynu miat zniesiong zdolno$é rozpoznania jego znacze-
nia i pokierowania swoim postepowaniem w rozumieniu art. 31 § 1 k.k. Biegli wskazali, ze kontynuowanie
leczenia w warunkach wolno$ciowych nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw, gdyz nie zapewni bezpie-
czenstwa ani podejrzanemu, anijego otoczeniu. Podejrzany jak dotad podejmowat préby leczenia, ktére byto
niesystematyczneiprzez to nieskuteczne. Z wtasnej inicjatywy wypisywat sie ze szpitala, przerywat leczenie,
sam dawkowat sobie leki” (postanowienie SN z 22.06.2022 r., I11 KK 228/22, LEX nr 3454274).

16 Postanowienie SN z4.08.2021 r., 1T KK 292/21, LEX nr 3347152; por. takze np. postanowienie SN z 27.07.2023 r.,
I11 KK 338/23, LEX nr 3597898.
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moze by¢ z géry uznana za kategorie spotecznie szkodliwg. Ocena taka winna
by¢ dokonana zawsze indywidualnie w stosunku do konkretnego popetnio-
nego przestepstwal’. Podobnie ani ,,drobne” czy ,Srednie” przestepstwo, ani
tez prawdopodobienstwo popelienia nawet powaznego czynu zabronionego,
ktore ,nie jest wysokie”, nie uzasadniajg umieszczenia sprawcy w zamknie-
tym zakladzie psychiatrycznym®. Ocena w tym zakresie winna by¢ dokonana
zgodnie z wymogami art. 115 § 2 k.k., tj. powinna odnosi¢ sie $cisle do okolicz-
nos$ci zwigzanych z samymi czynami - z ich strong przedmiotowsg i podmioto-
wa" - a sad przed podjeciem decyzji o zastosowaniu Srodka zabezpieczajacego
w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym powinien
przeprowadzi¢ swego rodzaju test przez rozwazenie, jakg kare — gdyby nie stan
niepoczytalnosci sprawcy czynu zabronionego — nalezatloby mu wymierzy¢ za
popelnienie czynu zabronionego. Tylko w przypadku, gdy nie ma watpliwosci,
ze wlasciwg karg dla takiego sprawcy (jesli mégltby ponosi¢ odpowiedzialno$é
karna) bytaby bezwzgledna kara pozbawienia wolnoéci, sad powinien podjaé
decyzje o umieszczeniu go w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym?.

Czas stosowania srodka zabezpieczajacego

W mysl art. 93d § 1 k.k. czasu stosowania $§rodka zabezpieczajacego nie
okresla sie z gory, ale stosuje sie go tak dtugo, jak jest to konieczne. Jednakze
sad ma obowigzek uchyli¢ srodek zabezpieczajacy, gdy dalsze jego stosowa-
nie nie jest juz konieczne. Stosownie do art. 204 § 1 k.k.w.? - jezeli wobec
sprawcy orzeczono pobyt w zakladzie psychiatrycznym, sad, nie rzadziej niz
co sze$¢ miesiecy?, orzeka w przedmiocie dalszego stosowania tego srodka,
a w wypadku uzyskania opinii, ze dalsze pozostawanie sprawcy w zaktadzie
nie jest konieczne - bezzwtocznie; w razie potrzeby sad zasiega opinii innych
biegtych?. Wniosek o orzeczenie, zmiane lub uchylenie srodka zabezpiecza-

7 Wyrok SN z8.12.2004 r., IT KK 210/04, LEX nr 155024.

8 Postanowienie SN z14.03.2017 r., IV KK 376/16, LEX nr 2261016.

Wyrok SN z 8.12.2004 r., IT KK 210/04, LEX nr 155024.

Postanowienie SN z14.03.2017 r., IV KK 376/16, LEX nr 2261016.

Dla porzadku wskazaé nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 22 marca 2017 r., sygn. SK 13/14, uznat

art. 204 § 1 k.k.w. — w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa do osobistego udziatu sprawcy, wobec ktérego

stosowany jest Srodek zabezpieczajacy polegajacy na umieszczeniu w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym,

w posiedzeniu sadu w sprawie dalszego stosowania tego srodka zabezpieczajacego — za niezgodny z art. 45 ust. 1

wzw. zart. 41 ust. 1iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP (wyrok TK z 22.03.2017 r., SK 13/14, OTK-A 2017, nr 19).

W przypadku zastosowania innych (wolnoéciowych) $rodkéw zabezpieczajgcych takie orzeczenie powinno

by¢ wydawane nie rzadziej niz co 12 miesiecy, w wypadku za$ uzyskania opinii, ze dalsze stosowanie tego

$rodka nie jest konieczne - bezzwtocznie (por. art. 204 § 4 k.k.w.).

2 Mozna pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek o zmiane lub uchylenie $rodka zabezpieczajacego, jezeli od wy-
dania poprzedniego orzeczenia w tym przedmiocie uptyneto mniej niz sze$¢ miesiecy, a wnioskodawca nie
wskazal nowych okoliczno$ci majacych znaczenie dla rozstrzygniecia (art. 199b § 4 k.k.w.).
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jacego moze ztozy¢ rowniez dyrektor zaktadu karnego, kierownik zaktadu

psychiatrycznego lub kierownik podmiotu leczniczego, w ktérym sprawca od-

bywa terapie lub terapie uzaleznien (art. 199b § 1 k.k.w.). Przed orzeczeniem,
zmiang i uchyleniem $rodka zabezpieczajacego sad wystuchuje:

1) psychologa;

2) w sprawach oséb niepoczytalnych, o ograniczonej poczytalnosci lub z za-
burzeniami osobowosci albo gdy sad uzna to za wskazane - ponadto lekarza
psychiatre;

3) wsprawach oséb z zaburzeniami preferencji seksualnych - biegtych wska-
zanych w pkt 11 2 oraz lekarza seksuologa lub psychologa seksuologa (art.
199b § 2 pkt 1-3 k.k.w.).

W sprawach oséb uzaleznionych mozna réwniez wystuchaé¢ biegtego
w przedmiocie uzaleznienia (art. 199b § 2 in fine k.k.w.). W posiedzeniu ma
prawo wzigé udziat prokurator, sprawca lub jego obronca oraz wnioskodawca
okreslony w § 1, czyli dyrektor zaktadu karnego, kierownik zaktadu psychia-
trycznego lub kierownik podmiotu leczniczego, w ktérym sprawca odby-
wa terapie lub terapie uzaleznien (art. 199b § 3 k.k.w.). Na zasadzie art. 93d
§ 2 k.k. - uchylajac srodek zabezpieczajacy w postaci pobytu w zaktadzie psy-
chiatrycznym, sad moze orzecjeden lub wiecej ze Srodkéw zabezpieczajacych,
o ktérych mowa w art. 93a § 1 pkt 1-3, czyli elektroniczng kontrole miejsca
pobytu, terapie oraz terapie uzaleznien®.

Jesli spelnione sg wszystkie przestanki natury ogélnej i szczegblnej, sad
obligatoryjnie orzeka w ramach srodka zabezpieczajacego pobyt sprawcy
w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym. Stosownie do art. 93d § 5 orze-
czony $rodek zabezpieczajacy stosuje sie po odbyciu kary lub warunkowym
zwolnieniu, chyba Ze ustawa stanowi inaczej®.

Istotne czynnosci w postepowaniu przygotowawczym
przed zlozeniem przez prokuratora do sadu
wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie
srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia
w zamknietym zakladzie psychiatrycznym

Jak stusznie podkresla to Sad Najwyzszy, ,w procesie karnym stan psy-
chiczny oskarzonego ma znaczenie dopiero przy ustaleniu, ze dopuscit sie
on czynu zabronionego. Zaden przepis prawa nie zwalnia sadu z obowigzku
ustalenia, czy oskarzony, ktéry wedtug opinii biegtych psychiatréow jest nie-

% Por. M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks..., art. 93d.
» Por. szerzej: tenze [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks..., art. 93g.
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poczytalny w rozumieniu art. 31 § 1 k.k., popetnit zarzucony mu czyn. Za-
rownoart. 31§1k.k.,jakiart. 414 §1zd. 2 k.p.k. uzywajg okreslen («<w chwili
czynu», «<w czasie czynu»), z ktérych jednoznacznie wynika, ze musi wystgpié
zbiezno$¢ w czasie dwdch zasztosci: czynu oskarzonego orazjego niepoczytal-
nosci’?. Gdy zachodzi zatem uzasadnione podejrzenie popetnienia przestep-
stwa, w pierwszej kolejnosci nalezy wszczaé postepowanie przygotowawcze
- czy to w formie §ledztwa, czy tez dochodzenia - a nastepnie w ramach tego
postepowania przeprowadzi¢ czynno$ci dowodowe w celu wykazania, czy
w ogdble doszlo do popetnienia przestepstwa; potem za$, gdy pojawia sie ku
temu przestanki, nalezy wykazac, czy sprawa byt poczytalny, czy tez w chwili
czynu dziatal w stanie niepoczytalnosci. W tym konteks$cie wskazaé nalezy,
ze niepoczytalno$¢ sprawcy musi by¢ ustalona w sposéb pewny i musi wyni-
kaé z opinii biegltych, ktéra winna spetnia¢ wymogi: jasnosci, pelnoscii nie-
sprzeczno$ci wewnetrznej oraz niesprzecznos$ci z materiatem dowodowym
zebranym w sprawie?. Co niezwykle istotne, konieczny jest zwigzek czynu
zabronionego z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym. Jak
stusznie wskazat bowiem Sad Najwyzszy: ,,przestanki materialnoprawne
stosowania izolacyjnego $rodka zabezpieczajgcego w postaci pobytu w odpo-
wiednim zaktadzie psychiatrycznym sg wezsze niz przestanki uprawniajgce
do stwierdzenia u sprawcy stanu niepoczytalnosci, o ktérym mowa w art. 31
§ 1k.k. Stan niepoczytalnosci moze bowiem wynikaé nie tylko ze stwierdzo-
nej u sprawcy choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego, ale row-
niez ze stwierdzonego u niego innego zakt6cenia czynnosci psychicznych.
Brak wskazania w przepisie art. 93g § 1 k.k. innego zakldcenia czynnosci
psychicznych oznacza wiec, ze w przypadku gdy niepoczytalno$é sprawcy
byta wywotana takim zakléceniem, nie jest mozliwe zastosowanie wobec
niego izolacyjnego $rodka zabezpieczajacego, [lecz] jedynie Srodki zabezpie-
czajace o charakterze wolno$ciowym. Nalezy zauwazy¢, Ze inne zakldcenie
czynnosci psychicznych, o ktérym mowa w art. 31 § 1 k.k., ma nieraz cha-
rakter fizjologiczny albo jest skutkiem takich zaburzen o$rodkowego uktadu
nerwowego, ktére nie sg zaburzeniami psychicznymi. [Przez to pojecie] ro-
zumie sie zatem nie tylko zaburzenia psychiczne sensu stricto, ale tez miedzy
innymi: silne emocje, skrajne zmeczenie organizmu, patologiczne upojenie
alkoholowe, odurzenie, hipnoze, a takze zakt6cenia bedace skutkiem choréb
organicznych. W takich sytuacjach brak jest bowiem racjonalnych podstaw,
aby wobec oséb, ktorych niepoczytalnosé wynikata z takich przyczyn, sto-
sowac najsurowszy Srodek zabezpieczajacy, tym bardziej ze przyczyny te
nie bedg sie poddawa¢ leczeniu psychiatrycznemu”?. Zada¢ nalezy ponadto
pytanie, w jakich sytuacjach (czy zawsze?) nalezy dopusci¢ dowdd z opinii

% Wyrok SN z5.03.2002 r., IT1I KKN 329/99, OSNKW 2002, nr 7-8, poz. 53.
27 Postanowienie SN z 6.07.2022 r., IV KK 94/22, LEX nr 3427309.
2 Postanowienie SN z 7.05.2019 r., V KK 74/19, LEX nr 2685535.
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biegtych psychiatrow? Czy takg czynno$¢ dowodowa mozna pomingé, jesli

np. podejrzany / oskarzony:

4 jest osoba ubezwlasnowolniong catkowicie z powodu choroby psychicznej,
uposledzenia umystowego lub uzalezniong od alkoholu czy narkotykéw badz

¢ toczy sie przeciwko niemu réwnolegle inne postepowanie karne, w ktérym
mamy aktualng opinie biegtych potwierdzajaca jego niepoczytalnosé.
Wzgledy ekonomiki procesowej nakazujg dopuszczaé niezbedne dowody

w sprawie, jednakze okoliczno$¢ dysponowania orzeczeniem wydanym na
podstawie art. 13 kodeksu cywilnego (instytucja ubezwtasnowolnienia) czy
opinig pozyskang w innej sprawie — nie zwalniajg z przeprowadzenia dowodu
z opinii biegtych w konkretnej sprawie w zakresie ustalenia stanu poczytal-
nosci podejrzanego / oskarzonego; niemniej dowody pozyskane w innych po-
stepowaniach moga i powinny by¢ zaliczone w poczet materiatu dowodowego
prowadzonej sprawy. Juz w trakcie pierwszego przestuchania podejrzanego
w sprawie moga ujawni¢ sie okoliczno$ci uzasadniajgce watpliwos$ci co do po-
czytalnosci podejrzanego (moze wynikaé to z przebiegu jego wyjasnien, ale tez
np. z okolicznosci popeinienia przestepstwa, zeznan swiadkéw na okoliczno$é
zachowania sie podejrzanego czy faktu psychiatrycznego leczenia podejrzane-
go). W sprawie nalezy wéwczas zabezpieczy¢ dowody — w tym z dokumentacji
medycznej — i dopusci¢ dowdd z opinii dwdch biegtych lekarzy psychiatrow
oraz bieglego psychologa. Postanowienie o zasiegnieciu opinii — powotaniu
biegtego winno zawiera¢ nastepujace pytania:

1) czy u podejrzanego stwierdza sie chorobe psychiczng, uposledzenie umy-
stowe albo inne zaklécenia czynno$ci psychicznych, a jezeli tak, to jakiego
rodzaju i w jakim stopniu?

2) czy w chwili popelnienia zarzucanego mu czynu podejrzany miat zachowa-
na zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu i pokierowania swoim postepo-
waniem, a jeélinie, to wjakim stopniu byta ona zniesiona lub ograniczona?

3) na wypadek uznania, ze podejrzany w chwili popelnienia zarzucanego
mu czynu znajdowat sie w stanie niepoczytalnosSci okreslonej wart. 31§ 1
k.k. - czy zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze pozostawienie sprawcy
czynu na wolnosci grozi powaznym niebezpieczenstwem dla porzadku
prawnego w konteks$cie mozliwo$ci ponownego popetnienia przez niego
czynu zabronionego o znacznej spotecznej szkodliwosci (art. 93b § 1in fine
wzw. z art. 93a § 1 pkt 4 k.k.)?

4) czy w przypadku stwierdzenia, ze podejrzany popelnit czyn zabroniony
w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odurzajgcego
lub w zwigzku z chorobg psychiczng lub zaburzeniami preferencji seksual-
nych, uposledzeniem umystowym - celem zapobiezenia popetnieniu przez
niego ponownego czynu zabronionego zachodzi potrzeba umieszczenia
go w zaktadzie zamknietym lub skierowania na leczenie ambulatoryjne
w rozumieniu art. 93b k.k.?
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5) czy ustalony stan zdrowia podejrzanego pozwala mu na udziat w postepo-
waniu i na prowadzenie obrony w sposéb samodzielny i rozsadny?
Postanowienie powinno nadto zawiera¢ wskazanie ewentualnych wnio-

skéw bieglego nasuwajacych sie po przeprowadzeniu analizy materiatéw z akt

sprawy — w zakresie objetym powyzszymi pytaniami.

To z opinii biegtych lekarzy psychiatréw ma wynikaé, czy pozostawienie
sprawcy czynu na wolnoSci grozi powaznym niebezpieczenstwem dla po-
rzadku prawnego w kontekscie mozliwo$ci ponownego popetnienia czynu
zabronionego o znacznej spotecznej szkodliwosci (art. 93b § 1in fine w zw.
zart. 93a § 1 pkt 4 k.k.). To ta opinia jest asumptem do dalszego prowadzenia
postepowania pod katem mozliwos$ci zastosowania izolacyjnych srodkéw
zabezpieczajgcych®.

Biegtym wraz z postanowieniem o powotaniu biegtych prokurator przeka-
zuje akta sprawy, a na zasadzie art. 318 k.p.k. nalezy doreczy¢ postanowienie
o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtych: podejrzanemu, obroncy podejrza-
nego, pokrzywdzonemu, pelnomocnikowi pokrzywdzonego, po wptynieciu
za$ opinii nalezy o tym zawiadomi¢ podejrzanego, obronce podejrzanego,
pokrzywdzonego i pelnomocnika pokrzywdzonego.

Elementy formalne wniosku prokuratora o umorzenie
postepowania oraz zastosowanie srodka zabezpieczajacego
w postaci umieszczenia sprawcy w zamknietym zaktadzie
psychiatrycznym i sadowa kontrola formalna wniosku

Jezeli w toku postepowania na podstawie opinii biegtych ustalo-
ne zostanie, ze podejrzany dopuscit sie czynu w stanie niepoczytalno-
$ci, a istnieja podstawy do zastosowania $Srodkéw zabezpieczajacych,
prokurator — na zasadzie art. 324 § 1 k.p.k. - po zamknieciu $ledztwa
kieruje sprawe do sadu z wnioskiem o umorzenie postepowania i zasto-
sowanie $rodkéw zabezpieczajacych®’, albowiem konieczno$é zastoso-
wania wobec sprawcy czynu zabronionego $rodkéw zabezpieczajacych
powoduje zmiane podmiotu uprawnionego do orzeczenia o umorze-
niu postepowania - i wtasciwym podmiotem staje sie wéwczas sad>.

2 Por, szerzej M. Kurowski [w:] Kodeks..., red. D. Swiecki, art. 324.

30 Z wnioskiem o umorzenie postepowania przygotowawczego i zastosowanie $rodkéw zabezpieczajacych wy-
stepuje prokurator, niezaleznie od tego, czy jest to $§ledztwo, czy dochodzenie i jaki organ prowadzit postepo-
wanie. Takiego wniosku nie moze sporzadzi¢ np. Policja, a nastepnie zatwierdzi¢ prokurator — R.A. Stefan-
ski, S. Zabtocki [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego, tom 3. Komentarz do
art. 297-424, Warszawa 2021, art. 324 i powotana tam linia orzecznicza sgdow.

31 Jak stusznie podkresla sie w doktrynie - w wypadku gdy zachodzi potrzeba umorzenia postepowania przy-
gotowawczego z powodu niepoczytalnoéci podejrzanego na zasadzie art. 17 § 1 pkt 2, a jednocze$nie brak jest
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Co istotne, jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie, kierujac do sadu
wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie Srodkéw zabezpiecza-
jacych z uwagi na niepoczytalno$é¢ sprawcy, prokurator nie moze uzywacé
pojecia ,przestepstwo”, lecz pojecia ,,czyn zabroniony”. Przestepstwo musi
by¢ bowiem czynem zawinionym, niepoczytalno$¢ sprawcy prowadzi za$
do wylaczenia winy. Takim sformutowaniem winien wiec rowniez postu-
giwac sie sad rozpoznajacy ww. wniosek. Z kolei w §wietle art. 354 k.p.k.
nie budzi watpliwosci, ze osoba, wobec ktérej prokurator ztozyt do sagdu
taki wniosek, nie nosi miana oskarzonego, tylko podejrzanego®. Co row-
nie istotne - jak zasadnie podkres$la sie w doktrynie - o ile przed umo-
rzeniem postepowania z innych przyczyn nie jest wymagane uprzednie
zaznajomienie podejrzanego z materiatami postepowania i zamkniecie
postepowania przygotowawczego, o tyle jest to niezbedne w sytuacji, gdy
prokurator zamierza wystapi¢ do sagdu w trybie art. 324 § 1 k.p.k. z wnio-
skiem o umorzenie postepowania i zastosowanie $rodkow zabezpieczajg-
cych, gdyz w tej sytuacji na zasadzie art. 324 § 1 in fine k.p.k. odpowiednie
zastosowanie ma art. 321 k.p.k.?®* Zgodzi¢ sie nalezy ponadto z pogladem,
ze o procesowej skutecznosci postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
nie decyduje ogloszenie tego postanowienia osobie, ktéra popetnita czyn
zabroniony w warunkach okres§lonych w art. 31 § 1 k.k., i przestuchanie tej
osoby w zwigzku z treScig wspomnianego postanowienia, jako ze stan zdro-
wia psychicznego takiej osoby moze wrecz uniemozliwiaé jej przestuchanie
w zwigzku z trescig zarzutu albo uczyni zupelng fikcjg nawet formalne
wykonanie takiej czynno$ci. Zatem ,,gdyby przyjaé, ze w takich okolicz-
no$ciach nie moze nastgpi¢ «<wydanie» postanowienia o przedstawieniu
zarzutow, rozumiane jako tgczne wykonanie czynno$ci wymienionych
w art. 313 § 1 k.p.k., a w konsekwencji postepowanie przygotowawcze nie
przechodzi z fazy in rem w faze in personam, nie bytoby procesowej mozli-
wosci wystgpienia z wnioskiem, o jakim mowa w art. 324 § 1 k.p.k. Nie mo-
gac oglosi¢ takiego postanowienia ani przestuchaé osoby, ktéra popetnita
czyn zabroniony w warunkach art. 31 § 1 k.k. - prokurator nigdy (a przy-
najmniej do czasu, kiedy sytuacja zdrowotna tej osoby sie nie poprawi) nie
mogtby zamknaé postepowania przygotowawczego ani skierowac¢ do sgdu
wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie §rodka zabezpiecza-
jacego. Obowigzujacych rozwigzan prawnych nie wolno wyktadaé¢ w spo-
s6b uniemozliwiajacy zastosowanie instytucji przewidzianych w ustawie

podstaw do stosowania $rodka zabezpieczajacego, wéwcezas organem wiasciwym do umorzenia postepo-
wania nie jest sad, lecz prokurator - por. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., art. 324 i powotana tam li-
nia orzecznicza sgdéw. Por takze B. Skowron [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3, red.
K. Dudka, Warszawa 2023, art. 324.

# Postanowienie SA w Katowicach z 3.11.2020 r., IT AKz 1164/20, Biul. SAKa 2021, nr 1, poz. 12.

3 Por. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., ibid.
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procesowej”%. Przyjecie przeciwnego stanowiska stwarzatoby realne za-
grozenie dla bezpieczenstwa porzadku publicznego, albowiem mozliwo§¢
zastosowania wobec sprawy niepoczytalnego tymczasowego aresztowania
oraz $rodkow zabezpieczajacych jest niejednokrotnie jedyng skuteczng in-
stytucjg prawng stuzacg zapobiezeniu ponownemu popelnieniu przez ww.
czynu zabronionego o znacznej spotecznej szkodliwoSci.

Zaakcentowaé nastepnie nalezy, ze zgodnie z treScig art. 324 § 1a k.p.k.
- do wniosku o umorzenie postepowania z uwagi na niepoczytalno$¢ spraw-
cy i zastosowanie Srodkow zabezpieczajacych, oprécz ogdlnych wymogow
stawianych pismom procesowym z art. 119 k.p.k., stosuje sie odpowiednio
art. 331§ 1i4, art. 332, art. 333 § 1-3iart. 334 § 1 k.p.k., a zatem wniosek ten
musi spetnia¢ wymogi, jakie stawia sie aktowi oskarzenia — i w tym zakresie
podlega on kontroli sgdowej co do spetnienia wymogéw formalnych®. Ponad-
to wraz z wnioskiem prokurator jest zobowigzany przekaza¢ sadowi catosé
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, a takze poinformowac
o skierowaniu wniosku: podejrzanego, obronce podejrzanego oraz pokrzyw-
dzonego”*.

Rozpoznanie wniosku przez sad

Zgodnie z utrwalonym pogladem wyrazonym w orzecznictwie sgdem wta-
Sciwym do orzekania w przedmiocie wniosku prokuratora o umorzenie po-
stepowania i zastosowanie §rodkéw zabezpieczajgcych jest sad wtasciwy do
rozpoznania sprawy, orzekajacy w sktadzie okre$lonym w art. 28 § 1 k.p.k.
- czyli jednoosobowo - takze woéwczas, gdy sagdem witasciwym jest sad okre-
gowy, ktéry orzeka w sprawie o czyn, za ktéry ustawa przewiduje kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnos$ci*.

Zasadg wywodzong z art. 354 pkt 2 k.p.k. jest, iZ wniosek prokuratora
0 umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i o zasto-
sowanie §rodkéw zabezpieczajacych winien by¢ skierowany na rozprawe,
jednak wyjatkowo mozliwe jest jego rozpoznanie na posiedzeniu®. Decyzja
w tym przedmiocie nalezy do prezesa sagdu, przewodniczgcego wydziatu lub
upowaznionego sedziego i sgdu rozpoznajacego sprawe. Ze wzgledu na wage
rozpoznawanego wniosku przy ustalaniu celowos$ci rozpoznania sprawy na

3 B. Skowron [w:] Kodeks..., red. K. Dudka, art. 324.

5 Postanowienie SN z15.06.2021 ., I1 KK 456/19, LEX nr 3294596.

% Ppor. szerzej M. Kurowski [w:] Kodeks..., red. D. Swiecki, art. 324.

3 Por. uchwata SN z 19 sierpnia 1999 r., sygn. I KZP 21/99, publ. OSNKW 1999/9-10/49; postanowienie SA w Lu-
blinie z 4.07.2012 r., 11 AKz 311/12, LEX nr 1293495.

3 Postanowienie SN z 30.07.2019 r., II KK 146/19, LEX nr 3363895.

w
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posiedzeniu® prezes sgdu w zadnym wypadku nie powinien braé¢ pod uwage
wzgledoéw ekonomiki procesowe;j*.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze paradoksalnie dalej idgce gwarancje pro-
cesowe —do czasu wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku w sprawie
K 46/15% - przystugiwaty podejrzanym przy rozpoznaniu wniosku prokurato-
ra o umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i o zastoso-
wanie Srodkéw zabezpieczajacych na posiedzeniu niz na rozprawie*2.

W posiedzeniu w przedmiocie rozpoznania wniosku prokuratora o umo-
rzenie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i o zastosowanie
srodkoéw zabezpieczajacych powinni co do zasady uczestniczy¢: prokurator,
obronca i podejrzany*. Jak zasadnie podkresla sie w literaturze przedmiotu:
~w przypadku jednak, gdy podejrzany jest tymczasowo aresztowany lub prze-
bywa np. w szpitalu psychiatrycznym, nalezy zapewnié jego realng obecno$é¢
na posiedzeniu, a zatem nie jest wystarczajgce jedynie formalne powiadomie-
nie podejrzanego o posiedzeniu, bez wydania zarzadzenia o jego doprowadze-
niu. Tylko woéwczas, gdy z opinii biegtych wynika, Ze bytoby to niewskazane,
nie zachodzi potrzeba sprowadzenia podejrzanego na posiedzenie. Nie zwal-
nia to jednak z [obowigzku]| powiadomienia go o terminie posiedzenia. Jed-
nakze nawet [...], gdy z opinii biegtych wynika, ze obecno$¢ podejrzanego na
posiedzeniu nie bytaby wskazana, sagd moze uzna¢ jego udziat w posiedzeniu
za konieczny”#. Dodatkowo, jak podkre$la sie w orzecznictwie, ,wymoég, aby
posiedzenie odbyto sie «z udziatem obroncy i podejrzanego», przewidziany
w art. 354 pkt 2 k.p.k., nie moze by¢ rozumiany jedynie jako powinno$¢ sgdu
powiadomienia podejrzanego o terminie posiedzenia, jezeli [...] ten pozostaje
w tymczasowym [areszcie]. W takiej bowiem sytuacji nalezy zarzgdzi¢ dopro-
wadzenie go na to posiedzenie, gdyz tylko wéwczas zrealizowany zostanie
ustawowy warunek, aby posiedzenie to odbywato sie «z udzialem obroncy
i podejrzanego»”*. Jednocze$nie - jak podkresla Sad Najwyzszy — ,,udziat po-
dejrzanego w tym forum rozpoznania sprawy jest obligatoryjny, chyba ze
z opinii biegtych wynika, ze bytoby to niewskazane, przy czym nawet wtedy

3

)

Jak wskazat SN, ,na posiedzeniu nie przeprowadza sie co do zasady dowodéw, lecz proceduje na podstawie
materiatu przedstawionego wraz z wnioskiem prokuratora ztozonym w trybie art. 324 § 1 k.p.k. Dlatego usta-
wodawca okreslit niezbedne kryteria, ktére musi spetnia¢ sprawa, by mogta zostaé rozpoznana w takim wia-
$nie trybie (w $wietle materiatéw postepowania przygotowawczego popetnienie czynu zabronionego przez
podejrzanego i jego niepoczytalnos¢ w chwili czynu nie budza watpliwosci, a prezes sadu uzna za celowe
rozpoznanie sprawy na posiedzeniu z udziatem prokuratora, obroncy i podejrzanego —art. 354 pkt 2 k.p.k.)”
- postanowienie SN z19.03.2021 r., V KK 52/21, LEX nr 3252544.

K. Eichstaedt [w:] Kodeks postepowania karnego, tom 1. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el.
2023, art. 354.

Wyrok TK z19.08.2020 r., K 46/15, OTK-A 2020, nr 39, o czym szerzej ponizej.

M. Szeroczynska, Udziat niepoczytalnego podejrzanego w postepowaniu sqdowym w przedmiocie stosowania
$rodka zabezpieczajgcego w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym, ,Studia Prawnicze” 2023, 1, s. 78 i nn.
4 Por, postanowienie SN z 3.02.2021 r., IV KK 582/19, LEX nr 3183273.

4 K. Eichstaedt [w:] Kodeks..., red. D. Swiecki, art. 354.

Postanowienie SN z 5.04.2001 r., IV KKN 652/00, LEX nr 51426.
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sad moze uznaé udziat podejrzanego za konieczny. Wykluczone jest zatem
rozpoznanie sprawy w tym trybie pod nieobecno$¢ ktéregokolwiek z wymie-
nionych w tresci art. 354 pkt 2 k.p.k. podmiotéw, z wyjatkiem wskazanej juz
wecze$niej sytuacji. Procedowanie pod nieobecno$¢ podejrzanego stanowi
natomiast uchybienie okre$lone w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k. Gdy sad ma podjaé
decyzje o zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego, ktéry w sposéb doglebny
ingeruje w sfere swobdd jednostki, pozbawiajac cztowieka wolnosci przez
umieszczenie go w zaktadzie psychiatrycznym, nalezy umozliwi¢ mu reali-
zowanie prawa do obrony, w tym [...] mozliwo$¢ zaprezentowania wiasnego
stanowiska w sprawie przed organem procesowym rozstrzygajacym w tej
kwestii. Odstepstwo za$ od takiego postepowania winno nastepowaé wyjatko-
wo i tylko przy dochowaniu wszelkich wymogoéw proceduralnych™. Przepro-
wadzajac za$ posiedzenie w przedmiocie wniosku o umorzenie postepowania
z powodu niepoczytalno$ci sprawcy pod nieobecno$¢ podejrzanego®, sad
razgco obraza przepis art. 354 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 117 § 3 k.p.k., a w kon-
sekwencji dopuszcza sie uchybienia stanowigcego bezwzgledng przyczyne
odwotaweczg z art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.® Przy czym ,,0kolicznoscig uzasadnia-
jaca odstapienie od zasady obecnos$ci podejrzanego na posiedzeniu jest brak
rzeczowego kontaktu z podejrzanym, nieodpowiadanie na pytania, ale réw-
niez zagrozenie dla innych oséb zwigzane z kontaktem z podejrzanym [...].
Sad moze uznaé udziat podejrzanego w posiedzeniu za konieczny, Kierujac sie
swobodnym, ale nie dowolnym uznaniem, jednak tylko wyjatkowo nalezy to
uczyni¢ wbrew opinii biegtych®.

Tymczasem jezeli wniosek prokuratora o umorzenie postepowania i za-
stosowanie §rodkéw zabezpieczajacych bedzie rozpoznawany na rozprawie,
co - jak podkreslano powyzej - jest regulg zgodnie z literalnym brzmieniem
art. 354 pkt 2 k.p.k., postepowanie bedzie sie toczy¢ wedtug przepiséw doty-
czacych postepowania przed sadem pierwszej instancji, a przepisy dotyczace
oskarzonego stosuje sie odpowiednio do osoby, ktérej prokurator zarzuca po-
peienie czynu zabronionego w stanie niepoczytalno$cii wnosi o umorzenie
postepowania oraz o zastosowanie wobec niej Srodkéw zabezpieczajgcych®.
W tym stanie rzeczy do rozprawy, na ktorej rozpoznawany jest wniosek pro-
kuratora o umorzenie postepowania oraz o zastosowanie §rodkéw zabezpie-
czajacych, stosuje sie rowniez uregulowanie z art. 374 k.p.k. - ksztattujace

46 Postanowienie SN z 3.02.2021 r., IV KK 582/19, LEX nr 3183273.

47 Jak podkresla SN: ,wykluczenie mozliwosci przyjecia, ze wedtug bieglych udziat podejrzanej w posiedzeniu
bytby niewskazany, w zestawieniu z treécig art. 354 pkt 2 k.p.k., przesadza, iz udziat podejrzanej w posie-
dzeniu byt obowigzkowy. Kategoryczny zapis «rozpoznanie sprawy na posiedzeniu z udziatem prokuratora,
obroncy i podejrzanego» wyklucza mozliwo$¢ rozpoznania sprawy w tym trybie pod nieobecnosé¢ ktérego-
kolwiek z wymienionych podmiotéw” — postanowienie SN z 24.02.2022 r., V KK 696/21, LEX nr 3404628.

48 postanowienie SN z9.02.2023 r., V KK 536/22, LEX nr 3537935.

49 Postanowienie SN z1.07.2022 r., V KK 50/22, LEX nr 3478454.

50 Por. K. Eichstaedt [w:] Kodeks..., red. D. Swiecki, art. 354.
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obecno$¢ podejrzanego na rozprawie generalnie®™ jako prawo, a nie obowia-
zek,

Taki stan rzeczy Trybunat Konstytucyjny na mocy wyroku z 19 sierpnia
2020 ., sygn. K 46/15, uznat za sprzeczny z Konstytucja, albowiem w wyroku
tym uznat w pkt 1, ze art. 374 § 1 zd. pierwsze w zwigzku z art. 380 w zwigzku
zart. 354 pkt 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2020 r., poz. 30 z p6zn. zm.) - w zakresie, w jakim nie przewiduje obowigz-
kowej obecnosci podejrzanego, o czym mowa w art. 380 tej ustawy, na roz-
prawie w sprawie wniosku prokuratora o umorzenie postepowania z powodu
niepoczytalno$ci sprawcy i o zastosowanie $rodkéw zabezpieczajacych - jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 wzwiazku z art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Konkludujac te czes¢, wskazaé nalezy, ze po wydaniu ww. wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie K 46/15 sady przy rozpoznaniu na rozprawie
wniosku prokuratora o umorzenie postepowania i zastosowanie §rodkoéw za-
bezpieczajacych winny dokonywaé prokonstytucyjnej wyktadniart. 374 k.p.k.
—iuznawaé réwniez w tym przypadku udziat podejrzanego za obowigzkowy.

Nastepnie podkresli¢ nalezy, ze na zasadzie art. 354 pkt 1 k.p.k. w poste-
powaniu dotyczacym rozpoznania wniosku prokuratora o umorzenie poste-
powania i zastosowanie $srodkéw zabezpieczajacych — niezaleznie od tego,
czy jest on rozpoznawany na posiedzeniu, czy tez na rozprawie - nie stosuje
sie przepis6éw o oskarzycielu positkowym, co oznacza, ze pokrzywdzony do
konca tego postepowania wystepowat bedzie w roli pokrzywdzonego, a nie
w charakterze strony*. W konsekwencji pokrzywdzonemu nie przystuguje
np. prawo do zaskarzenia zapadtego w sprawie orzeczenia®. Jak wskazat Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 25 lutego 2005 r., sygn. I KZP 35/04:
~pokrzywdzony w tym postepowaniu nie zachowuje uprawnien strony.
Stosownie do tresci art. 299 § 1 k.p.k. jest on strong na etapie postepowania
przygotowawczego. W postepowaniu sgdowym w sprawach o przestepstwa
$cigane z oskarzenia publicznego pokrzywdzony moze dziataé jako strona
w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 53154 k.p.k.). Moze tez - stosow-
nie do uregulowan przewidzianych w rozdziale 7-az do rozpoczecia przewodu
sgdowego na rozprawie gléwnej wytoczy¢ przeciw oskarzonemu powodztwo
cywilne (art. 62 k.p.k.) i dziataé jako strona w charakterze powoda cywilne-
go. Tych uprawnien ustawodawca pozbawit pokrzywdzonego w postepowa-
niu okre$lonym w art. 354 k.p.k. Skoro wiec pokrzywdzony w postepowaniu
w trybie art. 354 k.p.k. nie jest ani strong w rozumieniu art. 299 § 1 k.p.k., ani

1 Z pewnymiwyjatkami, gdyz w mys$l art. 374 § la k.p.k. w sprawach o zbrodnie obecno$é oskarzonego podczas
czynnosci, o ktérych mowa w art. 3851386 k.p.k., jest obowigzkowa.

2 Por. M. Szeroczynska, Udziat..., s. 78 inn.

% O czym szerzej ponizej.

54 Por. K. Eichstaedt [w:] Kodeks..., red. D. Swiecki, ibid.

% B.Skowron [w:] Kodeks..., red. K. Dudka, art. 324.
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osobg przewidziang w art. 459 § 3 k.p.k., nie majg tez do niego zastosowania
przepisy o oskarzycielu positkowym i powodzie cywilnym, nie jest on zatem
uprawniony do zaskarzenia postanowienia sgdu wydanego w wymienionym
wyzej trybie”®.

O ile podzieli¢ nalezy poglad, ze pokrzywdzony na etapie postepowania
sgdowego w przedmiocie rozpoznania wniosku prokuratora o umorzenie
postepowania i zastosowanie $rodkow zabezpieczajacych nie jest strong po-
stepowania i w takim uktadzie procesowym nie przystuguje mu prawo do
zaskarzenia postanowienia sgdu wydanego w wymienionym wyzej trybie¥,
o tyle nalezy tez wyrazi¢ przekonanie, ze pozbawienie pokrzywdzonego w tym
postepowaniu prawa do zaskarzenia ww. postanowienia sgdu - jako konse-
kwencja pobawienia pokrzywdzonego prawa strony na tym etapie postepowa-
nia — moze naruszaé interes pokrzywdzonego. Niepoczytalny sprawca czynu
zabronionego narusza bowiem dobra prawne pokrzywdzonego, czestokroé
dotkliwie, zatem pokrzywdzony moze mie¢ interes prawny w zaskarzeniu
postanowienia sgdu®®, ktore konczy postepowanie w przedmiocie wniosku
prokuratora o umorzenie postepowania i orzeczenie Srodka zabezpieczaja-
cego. Ograniczenie uprawnien pokrzywdzonego w tym zakresie nie spetnia
wiec moim zdaniem wymogu proporcjonalno$ci wywodzonego z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP.

Podkres$li¢ nastepnie nalezy, ze w literaturze przedmiotu kwestia dyskusyj-
ng pozostaje to, czy prokurator moze skutecznie cofnaé¢ wniosek ztozony na
podstawie art. 324 k.p.k. Jak zasadnie stwierdza M. Kurowski: ,uregulowanie
dotyczace odstgpienia od aktu oskarzenia przez oskarzyciela, jako niewigzace
sadu, nie znajdzie jednak zastosowania w sytuacji, gdy postepowanie zostato
zainicjowane wnioskiem o umorzenie postepowania i zastosowanie $rod-
kow zabezpieczajacych. Odmienno$¢ wynika ze szczegdlnych funkeji, jakie
ma do spelnienia ta instytucja. Stuzy ona bowiem nie tyle rozstrzygnieciu
w przedmiocie postepowania, ile ustaleniu (potwierdzeniu) istnienia nega-
tywnej przestanki w postaci niepoczytalnosci-zjednoczesnym rozstrzygnie-
ciem co do mozliwoéci stosowania Srodkéw zabezpieczajacych (uchwaty SN
2 26.09.2002 r., I KZP 13/02, oraz z 23.04.2002 r., I KZP 7/02; tak np. Grzegor-
czyk, Kodeks..., 2008, s. 100; odmiennie np. K. Marszat, Przebieg..., s. 355;
Hofmanski, Sadzik, Zgryzek, Kodeks..., tom 2, 2004, ss. 1011 102). Natomiast
wniosek taki nie moze by¢ skutecznie cofniety tylko w czesci dotyczacej sto-
sowania $§rodka zabezpieczajacego, a tym samym o$wiadczenie prokuratora

% Uchwata SN z25.02.2005 r., I KZP 35/04, OSNKW 2005, nr 2, poz. 14.

5 Odmiennie por. postanowienie SA w Lodzi z 14.04.2010 r., [T AKz 176/10, LEX nr 914171, z glosg krytyczna:
W. Jasinski, Glosa do postanowienia s. apel. z 14 kwietnia 2010 r., IT AKz 176/10, LEX/el. 2011.
http://lexintranet.ad.prokuratura.gov.pl/#/publication/386013802/jasinski-wojciech-glosa-do-postanowie-
nia-s-apel-z-dnia-14-kwietnia-2010-r-ii-a-kz-176-10?7cm=URELATIONS [dostep: 13 grudnia 2023].

% Przypomnie¢ nalezy, ze pokrzywdzonemu na zasadzie art. 306 k.p.k. przystuguje prawo do zaskarzenia po-
stanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego, rowniez zatem woéwczas, gdy prokurator uma-
rza postepowanie w sytuacji, gdy nie istnieje konieczno$¢ stosowania srodkéw zabezpieczajacych.
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o takim cofnieciu nie wigze sagdu (J. Grajewski [w:] Grajewski, Paprzycki,
Steinborn, Kodeks..., tom 1, 2015, komentarz do art. 323 i 324)”%.

W mys$lart. 354a § 1k.p.k. przed orzeczeniem $rodka zabezpieczajacego sad
wystuchuje biegtego psychologa; w sprawach oséb niepoczytalnych, o ogra-
niczonej poczytalnosci lub z zaburzeniami osobowosci albo gdy sad uzna to
za wskazane - ponadto biegtych lekarzy psychiatréw; w sprawach oséb z za-
burzeniami preferencji seksualnych - biegtych wskazanych w pkt11i 2 oraz
biegtego lekarza seksuologa lub biegtego psychologa seksuologa; w sprawach
0s0b uzaleznionych mozna réwniez wystucha¢ biegtego w przedmiocie uza-
leZnienia®.

Do wniosku prokuratora ztozonego na podstawie art. 324 k.p.k. odpowied-
nie zastosowanie ma art. 344a k.p.k., co oznacza, ze sgd moze w tym przypad-
ku zastosowaé instytucje zwrotu sprawy w celu uzupeinienia §ledztwa lub
dochodzenia, a na postanowienie sgdu w tym przedmiocie - na zasadzie art.
344a § 3 k.p.k. - stronom przystuguje zazalenie.

Ponadto wskazaé¢ nalezy, ze z ugruntowanej linii orzeczniczej Sgdu Naj-
wyzszego wynika, ze ,wniosek prokuratora w zakresie srodka zabezpieczaja-
cego nie wigze sadu. W sytuacji niepoczytalnosci sprawcy mozliwe jest wiec
zarOwno uwzglednienie przez sad wniosku ztozonego w trybie art. 354 k.p.k.
co do wskazanego w nim $rodka zabezpieczajacego, jak i orzeczenie innego
Srodka - niezaleznie, czy bytby to Srodek izolacyjny, czy nieizolacyjny. O tym,
czy ijaki §rodek zabezpieczajacy bedzie orzeczony, decyduje sad na podsta-
wie zgromadzonych dowoddéw - i rozstrzygniecie tej kwestii nastepuje przez
wydanie postanowienia. Postanowieniem takim sagd moze wniosek prokura-
tora uwzglednié¢ w catosci, uwzglednié¢ w czeSci, wtasnie co do objetego jego
petitum $rodka zabezpieczajacego, albo wniosku nie uwzglednié¢ w catosci
i przekaza¢ sprawe prokuratorowi do dalszego prowadzenia”®.

W sytuacji za$, gdy po rozpoznaniu ww. wniosku sad nie znajduje pod-
staw do orzeczenia Srodka zabezpieczajacego - nie tylko tego, o ktéry wnosi
prokurator - powinien odméwié¢ uwzglednienia wniosku i sprawe przekazac¢
prokuratorowi na podstawie art. 324 § 2 k.p.k.; jak juz bowiem podkres$lono
wyzZej, sad nie jest upowazniony do umarzania postepowania w trybie art. 324,
gdy mimo ustalenia niepoczytalnosci nie widzi w ogdle podstaw do siegania
po Srodki zabezpieczajgce. Analogiczng decyzje sad powinien podjaé, gdy nie

5 M. Kurowski [w:] Kodeks postepowania karnego, tom 1. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el.
2023, art. 324. Jak wskazuje B. Skowron ,prokurator jest dysponentem wniosku z art. 324 i moze go cofnac.
Decyzja taka jest dla sadu wigzaca do czasu, az [...] zapadnie rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku. Brak
w tej materii jakiegokolwiek ograniczenia ustawowego [ani] tez racji, ktére nakazywatyby traktowaé ow
whniosek jak publiczny akt oskarzenia i per analogiam przyjmowac wytaczenie mozliwoéci wycofania go” -
B. Skowron [w:] Kodeks..., red. K. Dudka, art. 324.

8 Zgodnie z art. 354a § 2 k.p.k. —jezeli sprawca, wobec ktérego istnieja podstawy do orzeczenia terapii lub te-
rapii uzaleznien, wyraza zgode na takg terapie lub terapie uzaleznien, przepisu § 1 nie stosuje sie; sad moze
jednak, jezeli uzna to za wskazane, wystucha¢ jednego lub wiecej biegtych wskazanych w tym przepisie.

6l Postanowienie SN z15.02.2023 r., I1I KK 346/22, LEX nr 3538061.
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potwierdzono sprawstwa podejrzanego®. Sad powinien réwniez przekazaé
sprawe do dalszego prowadzenia prokuratorowi, jezeli wprawdzie podczas
postepowania przed sgdem potwierdzi sie sprawstwo podejrzanego, jednak
okaze sie, iz brak jest podstaw do przypisania podejrzanemu dziatania w wa-
runkach niepoczytalnosci®.

Postanowienie o umorzeniu postepowania i zastosowaniu $rodka zabez-
pieczajgcego jest zaskarzalne na zasadach ogélnych, tj. przystuguje na nie
zazalenie do sadu II instancji%. Orzeczenie sagdu odwotawczego wydawane
po rozpoznaniu zazalenia takze zapada w formie postanowienia. Od tego
postanowienia stronie przystuguje kasacja (art. 519)% — w sytuacji gdy sad
odwotawczy utrzymat w mocy postanowienie sgdu pierwszej instancji o umo-
rzeniu postepowania i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego albo zmienit
zaskarzone postanowienie i zastosowat §rodek zabezpieczajacy®. Kasacja nie
stuzy wiec stronom w wypadku wydania przez sad odwotawczy prawomoc-
nego postanowienia o nieuwzglednieniu wniosku prokuratora o umorzenie
postepowania i zastosowanie $rodka zabezpieczajacego®’.

Tymczasowe aresztowanie
wobec sprawcy niepoczytalnego

Jak wynika z orzecznictwa sgdow ,tymczasowe aresztowanie nie jest zare-
zerwowane wylgcznie dla sprawcoéw przestepstw. Za stanowiskiem tym prze-
mawia tre$¢ takich przepiséw, jak na przyktad: art. 259 § 4, art. 260 § 1 oraz
art. 264 § 2a i3 k.p.k. Przepisy te bez watpienia §wiadcza o tym, Ze dla zabez-
pieczenia prawidtowego toku postepowania (a nawet az do czasu rozpoczecia
wykonywania prawomocnie orzeczonego $rodka zabezpieczajacego) mozna
stosowaé tymczasowe aresztowanie réwniez wobec sprawcy czynu zabronio-
nego wyczerpujacego znamiona przestepstwa”®. W tym konteks$cie wska-
za¢ nalezy na art. 264 § 3 k.p.k., w mys$l ktérego w wypadku prawomocnego
orzeczenia $rodka zabezpieczajacego polegajacego na umieszczeniu sprawcy
w zakladzie zamknietym mozna zastosowaé¢ tymczasowe aresztowanie do
czasu rozpoczecia wykonywania §rodka, jednak nie dtuzej niz na okres trzech
miesiecy, z mozliwos$cig jednorazowego przedtuzenia w szczeg6lnie uzasad-
nionym wypadku na kolejny miesigc. Istotne w tym zakresie jest rowniez

6 B. Skowron [w:] Kodeks..., red. K. Dudka, art. 324.

63 K. Eichstaedt [w:] Kodeks..., red. D. Swiecki, art. 354.

64 M. Kurowski [w:] Kodeks..., red. D. Swiecki, art. 324.

% Postanowienie SN z20.09.2017 r., III KK 384/17, OSNKW 2018, nr 1, poz. 6.

8 Ibid.

67 D. Swiecki [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks..., tom 2. Komentarz aktuali-
zowany, LEX/el. 2023, art. 519.

8 Postanowienie SO w Tarnobrzegu z13.08.2019 ., I1 Kz 185/19, LEX nr 2716483.
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uregulowanie zawarte w art. 264 § 3a k.p.k.®-zgodnie z ktérym tymczasowe
aresztowanie stosowane do czasu rozpoczecia wykonywania srodka zabez-
pieczajacego polegajacego na umieszczeniu sprawcy w zakladzie zamknietym
wykonuje sie tylko w postaci umieszczenia takiego sprawcy w odpowiednim
zaktadzie leczniczym™; natomiast w my$l znowelizowanego 264 § 4 k.p.k."
tymczasowe aresztowanie w wypadku orzeczenia wobec skazanego kary po-
zbawienia wolno$ci oraz Srodka zabezpieczajacego polegajacego na umiesz-
czeniu sprawcy w zaktadzie zamknietym stosowane do czasu rozpoczecia
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci wykonuje sie w warunkach umoz-
liwiajgcych stosowanie odpowiedniego postepowania leczniczego, terapeu-
tycznego, rehabilitacyjnego oraz resocjalizacyjnego.

Procedura wykonania orzeczen w przedmiocie
umieszczenia sprawcy w zamknietym zakladzie
psychiatrycznym w ramach srodka zabezpieczajacego

Procedure wykonania orzeczen w przedmiocie umieszczenia sprawcy
w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym w ramach $rodka zabezpiecza-
jacego reguluje art. 201 k.k.w. Wedle powotanego przepisu po stwierdzeniu
wykonalnos$ci postanowienia w przedmiocie zastosowania leczniczego $rod-
ka zabezpieczajacego zwigzanego z umieszczeniem w zamknietym zakltadzie
psychiatrycznym sad w pierwszej kolejnosci jest zobowigzany uzyskaé opinie
komisji psychiatrycznej do spraw Srodkow zabezpieczajacych i wykonywania
srodkow zabezpieczajacych w zaktadach psychiatrycznych™. Do zadan Komi-
sji—w my$l art. 201 § 1a k.k.w. - nalezy:

% Dodane przez art. 8 pkt 3 lit. a ustawy z 5 sierpnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 1855) — nowelizujacej kodeks
postepowania karnego z dniem 1 stycznia 2023 r.
0 Na podstawie delegacji ustawowej, wynikajacej z przepisu art. 260 § 2 k.p.k., Minister Sprawiedliwo$ci wy-
dat 16.06.2015 r. rozporzadzenie w sprawie wykazu zaktadéw leczniczych, w tym psychiatrycznych, prze-
znaczonych do wykonywania tymczasowego aresztowania oraz warunkéw zabezpieczenia tych zaktadow
(Dz.U. z 2019 r., poz. 349). Rozporzadzenie zawiera wykaz zaktadow leczniczych, w tym psychiatrycznych,
przeznaczonych do wykonywania tymczasowego aresztowania stosowanego wobec 0séb, ktérych stan zdro-
wia wymaga umieszczenia w takim zaktadzie, oraz warunki ich zabezpieczenia - por. i szerzej K. Eichstaedt
[w:] Kodeks, red. D. Swiecki, LEX/el. 2023, art. 264.
Przez art. 8 pkt 3 lit. b ustawy z 5 sierpnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 1855) — zmieniajgcej kodeks postepowa-
nia karnego z dniem 1 stycznia 2023 .
Sktad i zasady funkcjonowania tej Komisji okre$la rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 16 stycznia 2017 r. w spra-
wie komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpieczajacych i wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych
w zaktadach psychiatrycznych (tekst jedn. Dz.U. z2020 ., poz. 1780). W my$l § 2 pkt 1 tego rozporzadzenia w sktad
Komisji wchodzg przedstawiciele: ministra wiasciwego do spraw zdrowia — dwie osoby; Instytutu Psychiatrii
iNeurologii w Warszawie - dwie osoby; Sekcji Psychiatrii Sadowej Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego —jed-
naosoba; Regionalnych Osrodkéw Psychiatrii Sadowej - dwie osoby; Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowa-
niom Dyssocjalnym - jedna osoba; zgtoszeni przez Komisje do spraw Szpitalnictwa Psychiatrycznego Polskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego — jedna osoba. Cztonkéw Komisji, w tym przewodniczacego, zastepce przewod-
niczacego oraz sekretarza, powotuje na okres pieciu lat minister wtasciwy do spraw zdrowia.

7
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1) wydawanie opinii dla wtaéciwych sgdéw lub innych uprawnionych insty-
tucji w sprawie przyjmowania, wypisywania lub przenoszenia sprawcow,
wobec ktorych orzeczono wykonywanie $rodka zabezpieczajgcego w zakta-
dach psychiatrycznych;

2) analiza dostepnej dokumentacji, w tym dokumentacji medycznej, w zakre-
sie okreslonym w pkt 1;

3) analiza informacji o liczbie dostepnych miejsc w zaktadach psychiatrycz-
nych przeznaczonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajacych;

4) wizytacja i ocena zaktadow psychiatrycznych dysponujgcych warunkami
podstawowego, wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia, w kt6-
rych wykonywany jest $rodek zabezpieczajacy.

Komisja wydaje opinie w terminie 21 dni od dnia wptyniecia wniosku™, po
czym niezwtocznie jest ona przesytana do sgdu. Nastepnie sad - po uzyskaniu
opinii Komisji™- okre$la na mocy postanowienia rodzaj zamknietego zaktadu
psychiatrycznego. Cojednakistotne, opinia Komisjinie jest dla sgdu wigzaca,
za$ ,zasadg jest kierowanie sprawcy do zaktadu dysponujacego warunkami
podstawowego zabezpieczenia, a za wyborem innego zaktadu musza przema-
wiaé szczego6lne okolicznosci. Jezeli istnieje obawa, Ze skazany moze sie samo-
wolnie oddali¢, a stwarza on zagrozenie poza zaktadem, to sprawce kieruje sie
do zaktadu o wyzszym stopniu zabezpieczenia. Wybor zaktadu dysponujacego
warunkami maksymalnego zabezpieczenia wymaga ponadto, aby powyz-
sze zachowanie sprawcy powtarzato sie, a stwarzane przez niego zagrozenie
[wystepowato] w stopniu znaczgcym. Jesli nie stojg na przeszkodzie wzgledy
wykonania $rodka zabezpieczajacego w warunkach wzmocnionego lub mak-
symalnego zabezpieczenia, sagd wybiera zaktad potozony najblizej miejsca
zamieszkania sprawcy””. Na postanowienie sgdu w przedmiocie okreslenia
rodzaju zaktadu zamknietego™ zazalenie przystuguje: sprawcy czynu zabro-

” W literaturze przedmiotu wskazuje sie na przewlekto$¢ postepowania wykonawczego w zakresie srodkéw
zabezpieczajacych, na co wptyw ma przede wszystkim zbytnie sformalizowanie postepowania wykonawcze-
go, w tym zasad funkcjonowania Komisji Psychiatrycznej do spraw Srodkéw Zabezpieczajacych, gdyz Komi-
sjajako organ o scentralizowanym charakterze rozpatruje sprawy ze wszystkich sadéw w kraju - por. szerzej
P. Gérecki [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. A. Gerecka-Zotynska, Warszawa 2023, LEX/el.
2023, art. 201i powotana tam literatura.

™ Komisja, wskazujac w opinii miejsce wykonywania $rodka zabezpieczajacego w zaktadach psychiatrycz-

nych, uwzglednia: 1) rodzaj czynéw zabronionych, ktérych dopuscit sie sprawca w przesztosci; 2) rodzaj,

czestos¢ i skutki zachowan agresywnych lub ucieczkowych w przesztoéci; 3) aktualny stan zdrowia psychicz-
nego i fizycznego oraz choroby wspotistniejgce; 4) uzaleznienie od alkoholu, $rodka odurzajgcego lub sub-
stancji psychotropowych; 5) zwigzek pomiedzy zaburzeniami psychicznymia zachowaniami niebezpieczny-

mi; 6) ogdlng sprawnoéc fizyczng; 7) szczegdlne wskazania do postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego

i resocjalizacyjnego; 8) przebieg i wyniki dotychczasowego leczenia, rehabilitacji i resocjalizacji; 9) miejsce

zamieszkania sprawcy oraz dostepne miejsca w zaktadach psychiatrycznych (§ 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia).

P. Gérecki [w:] Kodeks..., ibid.

Na podstawie § 5 art. 201 k.k.w. minister wtasciwy do spraw zdrowia ogtasza, w drodze obwieszczenia,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wykazy:

- zaktadow psychiatrycznych przeznaczonych do wykonywania $rodka zabezpieczajacego wobec sprawcow

okreslonych w art. 93c pkt 1-3 kodeksu karnego, w tym zaktadéw psychiatrycznych przeznaczonych do wy-

konywania $rodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym, orzeczonego wobec
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nionego, jego obroncy i prokuratorowi. Postanowienie sgdu okreslajace ro-
dzaj zaktadu psychiatrycznego staje sie wykonalne z chwilg jego wydania,
niezaleznie od tego, ze podlega zaskarzeniu w drodze zazalenia™.

Watpliwosci natury konstytucyjnej

Katalog srodkéw zabezpieczajgcych oraz przestanki ich orzekania - ukon-

stytuowane w kodeksie karnym z dniem 1 lipca 2015 r. na mocy ustawy
z 20 lutego 2015 r. - wzbudzity u Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucja, dlatego 23 grudnia 2015 r. skierowat on do Trybu-
natu Konstytucyjnego wniosek™ o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja:

1)

art. 93b § 3 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze
zm.) i art. 93g kodeksu karnego w zakresie, w jakim naktadajg na sad obo-
wigzek okre$lenia stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu zabronionego,
ktéry sprawca moze popetnié, oraz prawdopodobienstwa jego popeinienia
w przysziosci - z art. 42 ust. 1, art. 47, art. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz
z art. 30 Konstytucji™.

art. 93d § 5 kodeksu karnego i art. 202a § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Ko-
deks karny wykonaweczy (Dz.U. nr 90, poz. 557, ze zm.) w zakresie, w ja-
kim przewiduja, ze orzeczony $rodek zabezpieczajacy pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym stosuje sie po odbyciu kary - z art. 42 ust. 1, art. 41 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 2i art. 30 Konstytucji®;
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skazanych za przestepstwa skierowane przeciwko wolnosci seksualnej, z uwzglednieniem warunkoéw, o kto-
rych mowa w art. 200 § 2, wraz z podaniem liczby 16zek, a takze — podmiotéw leczniczych przeznaczonych
do wykonywania terapii wobec sprawcéw okre$lonych w art. 93¢ kodeksu karnego w zakresie dziatalnosci
stacjonarnej, wraz z podaniem liczby 16zek. Obecnie obowiazuje obwieszczenie z 30 sierpnia 2020 r. (Mon.
Pol., poz. 794) - por. szerzej P. Gérecki [w:] Kodeks..., ibid.

Por. szerzej na temat procedury wykonawczej w tym zakresie: E. Ptocha [w:] Kodeks karny wykonawczy. Ko-
mentarz, red. T. Przestawski, W. Sych, LEX/el. 2023, art. 201.

11.566.2.2015.KES/MK; autorka niniejszej publikacji byta wspétautorkg projektu wniosku RPO w tej spra-
wie, por. https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek%20d0%20TK%20%C5%9Brodki%20zabezpie-
¢22j%C4%85ce%20%281%29.pdf [dostep: 11 grudnia 2023].

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich art. 93b § 3 k.k. i art. 93g k.k. sg niezgodne z Konstytucja, gdyz na-
ktadajg na sad obowigzek okre$lenia stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego, ktéry sprawca
moze popetni¢, oraz prawdopodobienstwa jego popelnienia w przysztosci. W ocenie Rzecznika sg to wymogi
niemozliwe do spetnienia przez sad, poniewaz ustawodawca — po pierwsze - postuguje sie terminem spotecz-
nej szkodliwosci czynu, ktéry w odniesieniu do omawianego problemu ma charakter niejasny i nieprecyzyj-
ny, pozwalajac na arbitralnos$¢ organéw stosowania prawa w podejmowaniu decyzji o stosowaniu srodkéw
zabezpieczajacych i sposobie ich wykonania. Po drugie — zobowigzuje organy stosowania prawa do przewi-
dywania zdarzen przysztych niepewnych, a na podstawie tak poczynionych ustalen nakazuje podejmowanie
decyzji dotyczacych stosowania $rodkéw zabezpieczajacych — por. szerzej: https:/trybunal.gov.pl/sprawy-w
-trybunale/katalog/k-4615; dokumenty w sprawie: https:/ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=doku-
menty&sygnatura=K%2046/15 [dostep: 11 grudnia 2023].

Zdaniem RPO niezgodne z zasadg zaufania obywatela do panstwa, zasadg dostatecznej okre$lonosci oraz
zasada poprawnej legislacji jest wprowadzenie do ustaw penalnych konstrukeji, ktéra umozliwia wtadzy pu-
blicznej przedtuzanie faktycznego pozbawienia lub ograniczenia wolnoéci bez okreslenia gérnej granicy tego
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3) art. 374 § 1zdanie pierwsze w zwigzku z art. 380 w zwigzku z art. 354 pkt 2
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz.
555, ze zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje na rozprawie obowigzku
wystuchania przez sad podejrzanego przed orzeczeniem wzgledem niego
$rodka zabezpieczajgcego, o ktorym mowa w art. 93a § 1 ustawy powotanej
w punkcie 1 -z art. 45 ust. 1 Konstytucji®;

4) art. 244b kodeksu karnego - w zakresie karania oséb uzaleznionych i cho-
rych za zaniechanie poddania sie Srodkom zabezpieczajacym -z art. 2, art.
30iart. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji®.

Po rozpoznaniu ww. wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich Trybunat
Konstytucyjny na mocy wyroku z 19 sierpnia 2020 r., sygn. K 46/15%, uznat
w pkt1wyroku, zZe art. 374 § 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 380 w zwigzku
zart. 354 pkt 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22020 r., poz. 30 z pb6zn. zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje obowigzko-
wej obecnosci podejrzanego, o ktéorym mowa w art. 380 tej ustawy, na roz-
prawie w sprawie wniosku prokuratora o umorzenie postepowania z powodu
niepoczytalnosci sprawcy i o zastosowanie Srodkéw zabezpieczajacych, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. W pkt 2 wyroku Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 244b
§ 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 z pézn.
zm.) jest zgodny z art. 2 i art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji®.

przedtuzenia - por. szerzej: https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/katalog/k-4615; dokumenty w spra-
wie: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa? &pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2046/15.

81 Zdaniem RPO uregulowanie to narusza prawo do sadu w aspekcie sprawiedliwo$ci proceduralnej, gwaran-
towane podejrzanemu lub sprawcy czynu zabronionego przez w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Nie przewiduje
bowiem obowiazku wystuchania przez sad podejrzanego przed orzeczeniem wzgledem niego Srodka zabez-
pieczajacego, o ktérym mowa w art. 93a § 1 kodeksu karnego - por. szerzej https://trybunal.gov.pl/sprawy-w
-trybunale/katalog/k-4615; dokumenty w sprawie: https:/ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=doku-
menty&sygnatura=K%2046/15.

82 Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich karanie osob uzaleznionych i chorych za zaniechanie poddania sie
srodkom zabezpieczajacym nie tylko jest nieskuteczne, ale takze niezgodne z Konstytucjg. Kwestionowany
przepis narusza wiec zasade praworzadnosci materialnej, gdyz ustawodawca chce stosowaé¢ wobec oséb
o powaznych dysfunkcjach kare jako czynnik sktaniajacy do realizacji orzeczonych obowiazkéw. W ocenie
rzecznika art. 244b § 1 k.k. narusza takze zasade ne bis in idem, dlatego ze pozornie tylko kara wymierzana
na podstawie tego przepisu jest karg za inny czyn zabroniony niz ten, ktdry stat sie podstawg do wymierze-
nia $rodka zabezpieczajgcego. Kara w tym przypadku wymierzana jest za zaniechanie poddania sie srodkom
zabezpieczajacym, a wiec wigze sie $cile z czynem, ktory sprawca popetnit uprzednio - por. szerzej https://
trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/katalog/k-4615; dokumenty w sprawie: https:/ipo.trybunal.gov.pl/
ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2046/15.

Wyrok TK z19.08.2020 r., K 46/15, OTK-A 2020, nr 39.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku wskazal, ze kwestionowany przepis nie narusza zasady

godnosci i nie stanowi nieuprawnionej ingerencji w wolno$¢ osobistg, albowiem cel art. 244b § 1 k.k., jakim

jest ochrona spoteczenstwa przed osobami, co do ktérych stwierdzono szczegélnie wysokie prawdopodo-
bienistwo, ze moga zagrozi¢ spoteczenstwu i porzadkowi prawnemu, usprawiedliwia ingerencje w wolno$é¢
osobistg sprawcy. Ograniczenie jest [...] konieczne dla ochrony porzadku publicznego oraz wolnosci i praw
innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji). W odniesieniu za$ do zarzutu naruszenia przez art. 244b § 1 k.k. za-
sady ne bis in idem Trybunat wskazal, zZe Srodek zabezpieczajgcy nie jest sSrodkiem represji karnej i jego za-
stosowanie nie prowadzi do ukarania za czyn zabroniony. Ukaranie osoby, wobec ktérej orzeczono $rodek
zabezpieczajacy, za popeinienie przez nig przestepstwa wskazanego w art. 244b § 1 k.k. nie moze by¢ zatem
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W pozostatym zakresie Trybunat Konstytucyjny sprawe umo-
rzyts.

Uzasadniajac naruszenie standardow konstytucyjnych przez art. 374
§ 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 380 w zwigzku z art. 354 pkt 2 ustawy
z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego w powotanym wyzej zakre-
sie, Trybunat Konstytucyjny wskazatl, ze im gtebiej okreslony srodek praw-
ny ingeruje w konstytucyjne wolnosci i prawa osobiste osoby, wobec ktérej
jest stosowany, tym surowsza musi by¢ ocena przez Trybunat przyznanych
przez ustawodawce gwarancji ochrony tych wolnosci i praw. Przemawia to
za tym, by orzeczenia sagdoéw okreslajace zakres swobody korzystania z wol-
nosci osobistej, a zwtaszcza orzeczenia w sprawie pozbawienia tej wolnosci,
nie zapadaty pod nieobecno$¢ osoby, ktorej dotyczg. W tym wypadku sady
odgrywajg bowiem w systemie ustrojowym role gwaranta konstytucyjnej
wolnosci osobistej jednostki. Dlatego tez — zdaniem Trybunatu Konstytucyj-
nego - procedura umieszczenia sprawcy w zaktadzie psychiatrycznym w ra-
mach $rodka zabezpieczajacego powinna zapewniaé¢ obowigzkowy udziat
podejrzanego w rozprawie, tym bardziej ze postepowanie to dotyczy dotknie-
tego chorobg psychiczng lub innego rodzaju dysfunkcjg psychiczng sprawcy,
a wiec podejrzany moze nie zdawac sobie sprawy ze znaczenia rozprawy, by-
cia wystuchanym i w efekcie wpltywu tej czynnos$ci na wynik postepowania.
Samo skuteczne poinformowanie o prawie udzialu w rozprawie nie jest zatem
w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w tym przypadku wystarczajace, by
spelié¢ standardy konstytucyjne. Za niewystarczajgcy nalezy przy tym - zda-
niem Trybunatu - uznaé¢ obowigzkowy udziat obroncy. Trybunat Konstytu-
cyjny podkreslit bowiem, ze wprowadzenie obowigzkowego uczestnictwa
w rozprawie obroncy nie moze stanowi¢ per se uzasadnienia dopuszczalnosci
ograniczenia udziatu w niej podejrzanego. Zasada dostepu do sprawiedliwej
ijawnej procedury dekodowana z art. 45 ust. 1 Konstytucji, obejmujaca prawo
do udziatu w posiedzeniu i bycia wystuchanym, odnosi sie bowiem bezposred-
nio do osoby, o ktorej prawach lub obowigzkach sad rozstrzyga. Jednocze$nie

rozpatrywane w kategoriach naruszenia zasady ne bis in idem. Nie ma tozsamos$ci miedzy czynem zabro-
nionym sprawcy, ktorego konsekwencjg byto zastosowanie wobec niego srodka zabezpieczajacego, a czynem
zabronionym polegajacym na niestosowaniu sie przez tego samego sprawce do obowigzkéw zwigzanych
z orzeczonym wobec niego $rodkiem zabezpieczajacym. Sa to dwa odrebne czyny i w tym stanie rzeczy nie
zachodzi zatem okoliczno$¢ podwdjnej karalnosci. Trybunat Konstytucyjny, analizujgc proporcjonalnoéé
i adekwatno$é ingerencji ustawodawcy w wolno$¢ osobista, uznat, ze kwestionowane rozwigzanie jest przy-
datne, konieczne i proporcjonalne do realizacji zatozonych celéow legislacyjnych. Ponadto TK wskazat, ze
w obecnym systemie nie istniejg inne $rodki, za pomoca ktérych mozna bytoby wyegzekwowaé wypetnianie
obowiazkéw wynikajacych z orzeczonych srodkéw zabezpieczajgcych, i z tego wzgledu Trybunat Konstytu-
cyjny uznat, ze kwestionowany przez RPO przepis jest zgodny z art. 2 i art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji — uzasadnienie wyroku TK z 19.08.2020 r., K 46/15, OTK-A 2020, nr 39; https:/ipo.trybunal.gov.
pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2046/15; teza 5.2 [dostep: 11 grudnia 2023].

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wniosek RPO w cze$ci dotyczacej uznania za niezgodne z Konstytucja
art.93b § 3iart. 93g k.k., art. 93d § 5k.k. oraz art. 202a § 1 k.k.w. nie odpowiadat wymaganiom wynikajacym
zart. 47 ust. 2 pkt 314 ustawy o organizacjii trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym -1z tej
przyczyny na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy TK umorzyt postepowanie w tym zakresie.
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TK zwrécit uwage, ze stan zdrowia psychicznego moze czyni¢ bezcelowym re-
alizacje obowigzku wystuchania na rozprawie, ale o tym powinni zdecydowacé
sad albo biegli, jak w wypadku udziatu podejrzanego w posiedzeniu. Trybunat
zaakcentowat przy tym, Ze rozstrzygniecie sprawy zastosowania $rodka wy-
1aczajacego mozliwosé korzystania z wolnosci osobistej wymaga obecnosci
oraz wystuchania osoby, o ktérej sytuacji faktyczno-prawnej sad decyduje,
chyba ze z uwagi na stan zdrowia tej osoby udziat w posiedzeniu bytby bezce-
lowy lub niewskazany albo osoba ta odmoéwitaby udziatu w posiedzeniu lub
uchylata sie od niego, a sad nie uznatby jej sprowadzenia za konieczne. Majgc
powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdzit, Ze unormowanie postepowania
sgdowego w sprawie wniosku prokuratora o umorzenie postepowania z po-
wodu niepoczytalnosciizastosowanie srodkéw zabezpieczajacych nie zawiera
wystarczajacych gwarancji prawa do wystuchania, ktére wigze sie z prawem
do udziatu w posiedzeniu sgdu. W konsekwencji oznacza to naruszenie wy-
razonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji wymogu uksztattowania postepowania
sadowego zgodnie z zasadami sprawiedliwej procedury w zwigzku z art. 41
ust. 1 Konstytucji®.

Podsumowanie

Katalog srodkéw zabezpieczajacych, a takze zasad ich stosowania uksztat-
towany w kodeksie karnym - z dniem 1 lipca 2015 r. poszerzono o dotad nie-
znane $rodki zabezpieczajgce o charakterze nieizolacyjnym, jak tez §rodek
izolacyjny w postaci pobytu w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym orze-
kany w miejsce kary pozbawienia wolnosci, a takze obok niej. Przepisy w tym
zakresie wzbudzity watpliwo$ci natury konstytucyjnej, ktére sg czeSciowo eli-
minowane na mocy kolejnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wach o sygnaturach SK13/141 K 46/15. Istotne jest wiec, by przepisy regulujace
procedure umieszczania sprawcy czynu zabronionego w zamknietym szpitalu
psychiatrycznym w ramach $§rodka zabezpieczajacego i dalszego utrzymywa-
nia tego Srodka byty stosowane i wyktadane w duchu Konstytucji, zgodnie
ze standardami wypowiedzi w powotanych wyrokach Trybunatu Konstytu-
cyjnego, w poszanowaniu praw i wolnosci oséb, w stosunku do ktérych takie
$rodki sg orzekane, w tym z obowigzkiem wystuchania ww. oséb. Istotne jest
przy tym, by weryfikacja konieczno$ci dalszego stosowania $rodkéw zabez-
pieczajacych odpowiadata terminom proceduralnym okreslonym w art. 204
§ 1k.k.w., tj. byla przeprowadzana nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy w przy-
padku umieszczenia sprawcy czynu zabronionego w zamknietym zaktadzie

8 Uzasadnienie wyroku TK z19.08.2020 r., K 46/15, OTK-A 2020, nr 39; https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Spra-
wa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2046/15; teza 4.3 [dostep: 11 grudnia 2023].
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psychiatrycznym. Procedura umieszczania sprawcy czynu zabronionego w za-
mknietym szpitalu psychiatrycznym w ramach srodka zabezpieczajacego win-
na takze chronié¢ prawa os6b pokrzywdzonych czynem zabronionym. De lege
ferenda nalezatoby sie opowiedzie¢ za postulatami wyrazanymi w orzecznic-
twie oraz doktrynie, ktore zmierzaja do wprowadzenia na gruncie przepisow
kodeksu postepowania karnego mozliwos$ci zaskarzenia przez pokrzywdzo-
nego postanowienia sgdu w przedmiocie wniosku prokuratora o umorzenie
postepowania i zastosowanie Srodkow zabezpieczajacych.

Abstrakt

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza procedury umieszczenia sprawcy
czynu zabronionego w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym w ramach $rodka za-
bezpieczajacego. Celem artykutu bedzie wykazanie, czy procedura ta w dostateczny
sposob chroni prawa i wolnosci obywatelskie sprawcy czynu zabronionego oraz interes
pokrzywdzonego.

Stowa kluczowe: zaktad psychiatryczny, niepoczytalnosé, choroba psychiczna, czyn
zabroniony przez ustawe, srodek zabezpieczajacy.
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Abstract

The subject of this article is the authority recognizing and enforcing the European
Production Order for the surrender of electronic evidence in the context of the princi-
ple of mutual recognition of judicial decisions. The judicial authority is defined in the
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kwietniu 2018 roku Komisja Europejska zaproponowata nowe przepisy
umozliwiajgce organom policyjnym i sagdowym szybsze i tatwiejsze uzy-

skiwanie dowodoéw elektronicznych. Zostaly one uwzglednione we ,wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie eu-
ropejskich nakazéw wydania dowoddéw i nakazdéw zabezpieczenia dowodow
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w sprawach karnych” oraz towarzyszacej mu ,dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajacej zharmonizowane zasady dotyczace wyznacza-
nia przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia dowoddéw w postepowaniu
karnym”!.

Wydajac wniosek ustawodawczy, Komisja Europejska podkreslita rosngce
znaczenie elektronicznego materiatu dowodowego w postepowaniu karnym,
fakt, ze w dochodzeniach karnych dominujg obecnie wnioski o przedstawie-
nie dowodéw o charakterze transgranicznym, oraz to, ze nie mozna pozwolié,
aby przestepcy i terrorysci wykorzystywali nowoczesne technologie komu-
nikacyjne, aby ukry¢ swoja przestepcza dziatalno$é i uniknaé¢ odpowiedzial-
nosci karnej. Zaakcentowano takze, ze wtadze w dalszym ciggu postuguja
sie skomplikowanymi metodami - i cho¢ konieczna jest wspoétpraca sagdowa
i wzajemna pomoc, proces ten jest obecnie zbyt powolny i skomplikowany,
co umozliwia przestepcom uciekanie sie¢ do najnowocze$niejszych techno-
logii. Podkres$lono, ze wladze muszg by¢ wyposazone w obecnie dostepne
techniki?.

Szybkos¢ uzyskiwania dowodéw elektronicznych byta gtéwnym motywem
przyznania kompetencji do uznawania i wykonywania europejskiego nakazu
wydania dowodéw przedstawicielowi prawnemu ustugodawcy, ktéry jest
podmiotem prywatnym. Podkresli¢ nalezy, Ze na ten podmiot nie natozono
zadnych warunkéw - moze to by¢ zatem dowolna osoba wyznaczona przez
ustugodawce, moze posiada¢ wiedze prawnicza lub nie. Taki stan uzasadnia-
ny jest szczegdlnym charakterem dowodéw elektronicznych. Gtéwne obawy
skupiaja sie na mozliwosci ich bezpowrotnej utraty.

Artykut w pierwszej czesSci bedzie sie skupial na charakterystyce przed-
stawiciela prawnego ustugodawcy, ktéry zostat ustanowiony do uznawania
iwykonywania europejskiego nakazu wydawania dowodéw elektronicznych.
Nastepnie zostanie wskazany zakres pojecia ,,organ sgdowy” w kontekscie
zasady wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych. Celem uszczegotowienia
pojecie ,sad” zdefiniowane zostanie na podstawie Karty praw podstawowych
i europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci. Przedstawione analizy beda kluczowe w celu weryfikacji, czy przed-
stawiciel prawny ustugodawcy realizuje konstytutywng przestanke zasady
wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych, jaka jest ,,organ sagdowy”. Wnio-

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1543/UE z 12.07.2023 r. w sprawie europejskich na-
kazéw wydania i europejskich nakazéw zabezpieczenia dowodoéw elektronicznych w postepowaniu karnym
oraz w postepowaniu karnym wykonawczym w zwigzku z wykonaniem kar pozbawienia wolnoéci, Dz. Urz
UE L 2023,191, 118 [dalej: rozporzadzenie 2023/1543]; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1544/
UE z12.07.2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych wskazywania wyznaczonych zakta-
déw i ustanawiania przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia dowodéw elektronicznych w postepowa-
niach karnych, Dz. Urz. UE L 2023, 191, 118; S. Tosza, The European commission’s proposal on cross-border
access to e-evidence, Eucrim, 2018, ss. 212-219.

2 Komisja Europejska, Komunikat prasowy, Unién de la Seguridad: la Comisién facilita el acceso a las pruebas
electronicas, Bruksela, 17.04.2018 r.
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ski bedg sie skupiaé¢ na wskazaniu pozadanego kierunku legislacyjnego -
z perspektywy ochrony praw podejrzanego i oskarzonego.

Przedstawiciel prawny ustugodawcy
aorgan sgdowy w kontekscie
zasady wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych

Organem uznajacym i wykonujacym europejski nakaz wydania dowodéw
elektronicznych jest przedstawiciel prawny ustugodawcy. Legitymacja pro-
cesowa w postepowaniu w sprawie gromadzenia dowodéw elektronicznych
obejmuje faze uznania i wykonania, a w przypadku niewykonania - postepo-
wanie egzekucyjne®.

W ostatecznej wersji rozporzadzenia w sprawie europejskiego nakazu wy-
dania dowod6éw i europejskiego nakazu zabezpieczenia dowodéw dotyczacych
elektronicznego materiatu dowodowego w postepowaniu karnym oraz wyko-
nywania kary pozbawienia wolno$ci po postepowaniu karnym ustawodawca
wyodrebnit kategorie dowodoéw przekazywanych w celu uzyskania danych
oruchu, zwyjatkiem danych, ktérych zazgdano wytgcznie w celu identyfikacji
uzytkownika, zdefiniowanych w art. 3 pkt 10 — lub w celu uzyskania danych
dotyczacych trescit. W tych postepowaniach organ wydajacy powiadamia
organ przymuszajacy do wykonania nakazu, przekazujac zaswiadczenie euro-
pejskiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych temu organowi - row-
noczes$nie z przekazaniem wspomnianego zaswiadczenia adresatowi zgodnie
z art. 9 ust. 11 2, tj. przekazuje przedstawicielowi prawnemu ustugodawcy
w tozsamy sposob, jak w przypadku dowoddéw, w ktdérych organ sgdowy jest
zupelnie pomijany®.

Powyzsze ma skutek zawieszajacy, co oznacza, ze do czasu jego rozpozna-
nia przez organ sgdowy przedstawiciel prawny ustugodawcy nie podejmuje
dziatan majacych na celu przekazanie zagdanego materiatu dowodowego. Za-
wieszenie wykonania nie ma zastosowania w odniesieniu do sytuacji wyjat-
kowyché.

Wyjatkiem jest sytuacja, gdy w chwili wydawania nakazu organ wydajacy
ma uzasadnione podstawy sadzié, ze”:

3 J. Sarkowicz, Przedstawiciel prawny ustugodawcy w transgranicznym postepowaniu ws. gromadzenia e-dowo-
dow - uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda z perspektywy ochrony praw podejrzanego oskarzonego,
Prokuratura i Prawo” 2023, 6, s. 103.

4 Rozporzgdzenie 2023/1543.

5 Ibid.

6 J. Sarkowicz, Rola zasady wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych w europejskim postepowaniu w sprawie
gromadzenia e-dowodéw. Rozwazania w ujeciu komparatystycznym, ,Prokuratura i Prawo” 2023, 12, s. 168.

7 Rozporzadzenie 2023/1543.
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a) przestepstwo zostalo popetnione, jest popelniane lub istnieje prawdopodo-
bienistwo jego popelnienia w panstwie wydajacym oraz®

b) osoba, ktérej dane sg objete nakazem, ma miejsce pobytu w panstwie wy-
dajacym®.

W powyzszych przypadkach organ wydajacy przekazuje nakaz bezpo-
$rednio przedstawicielowi prawnemu ustugodawcy, tzn. organ sgdowy jest
pomijany w procesie uznania i wykonania europejskiego nakazu wydania
dowodéw elektronicznych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy pamietaé, ze zasada jest, ze to przedsta-
wiciel prawny ustugodawcy, ktory jest - przypomnijmy - podmiotem prywat-
nym, jest organem uznajgcym i wykonujacym nakaz, a wyjatkami sg wyzej
przedstawione sytuacje. Podkre$lenia wymaga, ze nawet w tych wyszczegol-
nionych przypadkach podmiot prywatny moze by¢ wytacznie kompetentny do
uznania i wykonania nakazu, a tym samym organ sgdowy w og6le nie bedzie
brat udzialu we wspomnianej fazie przekazania dowodéw elektronicznych®.

Zaswiadczenie europejskiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych
przekazuje sie bezposrednio w dowolny spos6b pozwalajacy uzyskaé pisemny
zapis oraz w warunkach umozliwiajacych adresatowi ustalenie jego auten-
tycznosci. Jezeli ustugodawecy, panstwa cztonkowskie lub organy Unii utwo-
rzyly specjalne platformy lub inne bezpieczne kanaty do obstugi wnioskow
o dane sktadanych przez organy $cigania i organy sgdowe, organ wydajacy
moze rowniez zdecydowac o przekazaniu zaswiadczenia za po$rednictwem
tych kanatéw?®,

Nalezy pamieta¢, ze przedstawiciel prawny ustugodawcy to podmiot pry-
watny, ktéry moze nie posiada¢ wiedzy prawnej i narzedzi prawnych do we-
ryfikacji istnienia przestanek do wydania, a nastepnie wykonania. Zgodnie
z art. 3 pkt 7% ,przedstawiciel prawny” oznacza osobe prawng lub fizyczna,
wyznaczong na piSmie przez ustugodawece.

Ustawodawca pozostawit wiec ustugodawcy wybér podmiotu petnigcego
funkcje przedstawiciela ustawowego - moze to by¢ osoba fizyczna lub prawna,
ktora jest prawnikiem lub nie. Ustawodawca — powtérzmy — nie natozyt na
ustugodawce zadnych warunkéw w tym zakresie®.

Majac na uwadze powyzsze, istniejg dwie mozliwosci. Jezeli przedstawicie-
lem prawnym ustugodawcy jest wyspecjalizowany prawnik, to podmiot ten
bedzie gwarantem wiedzy prawniczej i narzedzi prawnych, jesli natomiast na

8 Ibid.

9 Ibid.

10 J, Sarkowicz, Rola..., s. 168.

W J. Sarkowicz, Zasada zaufania jako warunek sine qua non wtasciwego stosowania zasady wzajemnego
uznawania w kontekscie europejskiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych (artykut, nieopubl.).

2 D. Chankova, R. Voynova, Towards New European Regulation for Handling Electronic Evidence, ,US-China Law
Review” 2018, 3, ss. 121-129.

3 Rozporzadzenie 2023/1543.

14 J. Sarkowicz, Przedstawiciel..., ibid.
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przedstawiciela prawnego zostata wyznaczona osoba niebedaca prawnikiem,
woéwcezas osoba ta moze nie dysponowaé wiedzg prawnicza ani znajomos$cia
instrumentéw prawnych. Tym samym a priori mozna przyjaé, ze przedsta-
wiciel ten nie jest gwarantem prawidtowej procedury uznania i pdzniejszego
wykonania europejskiego nakazu wydania dowodow elektronicznych?®.

Przedstawiona powyzej charakterystyka przedstawiciela prawnego ustugo-
dawcy jest szczegdblnie istotna na potrzeby analizy wspomnianego podmiotu
w kontekscie realizacji konstytutywnej cechy zasady wzajemnego uznawania
orzeczen sgdowych, jaka jest ,,organ sgdowy”.

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasadzie wzajemne-
go uznawania orzeczen sagdowych poswiecono dwa przepisy. W pierwszym
znich -art. 67 TFUE - zostaty okre$lone podstawowe zadania Unii w zakresie
budowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktére po-
winno przebiega¢ w poszanowaniu praw podstawowych i réznych systemow
prawnych panstw cztonkowskich. Przepis ten stanowi odpowiednik dawnego
art. 29 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 67 ust. 3
TFUE: ,Unia doktada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa za
pomocag (...) wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych w sprawach karnych
i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepisow karnych”. Samej zasadzie jest
poswiecony art. 82 TFUE, ktéry okresla podstawowe reguty obowigzujace
w obszarze wzajemnego uznawania. W mys$l ust. 1 tego przepisu wspéipraca
sgdowa w sprawach karnych w Unii ,,opiera sie na zasadzie wzajemnego uzna-
wania wyrokow i orzeczen sgdowych oraz obejmuje zblizanie przepiséw usta-
wowych i wykonawczych panstw cztonkowskich w dziedzinach, o ktérych
mowa w ustepie 2iw artykule 83”. Parlament i Rada moga przyjmowac¢ $rodki
majgce na celu ,ustanowienie zasad i procedur zapewniajacych uznawanie
w catej Unii wszystkich form wyrokéw i orzeczen sgdowych”,

Przytoczona regulacja— pomimo ogélnego charakteru - pozwala jednak na
sformutowanie podstawowych regut budowanego obszaru przeptywu decyzji
sgdowych, czym rézni sie od postanowien dawnego Traktatu o Unii Europej-
skiej. Pierwsza z nich jest uznawanie jedynie wyrokoéw i orzeczen o charakte-
rze sagdowym, a wiec wydanych przez organ sgdowy. Wymaog ten jest zgodny
z sagdowym charakterem wspoétpracy w sprawach karnych, ktora zostata wy-
raznie odrdézniona od wspoélpracy policyjnej (art. 87 TFUE). Ograniczenie tej
wspotpracy do decyzji sadowych znajduje potwierdzenie takze w odmienno-
Sciregulacji dotyczacej wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych. Zgodnie
bowiem z art. 81 ust. 1 TFUE: ,Unia rozwija wspoétprace sgdowa w sprawach
cywilnych majacych skutki transgraniczne (...) w oparciu o zasade wzajem-
nego uznawania orzeczen sgdowych i pozasgdowych”. Traktat nie definiuje
pojecia sgdowego charakteru decyzji, tj. nie wskazuje, jakimi cechami musi

15 J. Sarkowicz, Przedstawiciel..., s. 108.
6 G. Krysztofiuk, Europejski nakaz dochodzeniowy, ,Prokuratura i Prawo”, 2012, 2, ss. 81-107.
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odznaczac sie organ je wydajacy. Decyzja w tym zakresie zostata pozostawiona
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie, ktérzy na potrzeby danego Srodka
prawnego sg zobowigzani do okreslenia podmiotowego zakresu jego zastoso-
wania®.

Stusznie G. Krysztofiuk zadaje wiec pytania o to, czy ta swoboda ma cha-
rakter nieograniczony i moze prowadzi¢ do objecia zakresem zastosowania
zasady decyzji organow, ktore nie tylko nie cieszg sie niezawisto$cig w ich
podejmowaniu, ale nawet jakakolwiek postacig niezaleznosci, a takze o to, czy
rozszerzenie zakresu dziatania zasady na decyzje np. organdéw Policji lub orga-
néw administracji miesci sie jeszcze w graniach wspotpracy sagdowej w spra-
wach karnych? Autor ten stusznie réwniez zauwaza, ze niektére z przyjetych
przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony decyzji ramowych przewiduja
wzajemng uznawalno$¢ orzeczen organdéw niesgdowych, np. w art. 1 decyzji
ramowej w sprawie kar pienieznych (,organ inny niz sad”), pod warunkiem
jednak istnienia w prawie krajowym mozliwosci ,skierowania sprawy” do
sgdu wiasciwego ,takze w sprawach karnych”. I trafnie stwierdza, ze przyktad
ten jednoznacznie wskazuje, iz w chwili przyjmowania Traktatu z Lizbony
obowigzywaty akty prawne, ktérych zakres zastosowania przekraczat ramy
sgdowego charakteru wspétpracy®.

Na potrzeby przedmiotowych badan - z uwagi na to, ze w postepowaniu
w sprawie gromadzenia dowodéw elektronicznych szczegdlnie istotna jest
rola prokuratora, niezbedne jest przedstawienie linii orzeczniczej Trybunatu
Sprawiedliwosci, aprobujacej petnienie funkecji organu sgdowego przez pro-
kuratora, ktéry bezsprzecznie nie ma atrybutu,sagdu”. Prokurator stoi na stra-
zy praworzadnosci, jest co do zasady niezalezny, jednak nie jest niezawisty.

Jednym z wazniejszych orzeczen, ktére zostanie szczegétowo przeanali-
zowane, jest wydane 27 maja orzeczenie w sprawach C-509/18 oraz sprawach
potaczonych C-508/18 i C-82/19 PPU w sprawie wnioskéw o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym irlandzkiego Sgdu Najwyzszego®.

W przedmiotowej sprawie obrona podnosita, ze europejskie nakazy aresz-
towania nie sg wazne, poniewaz nie zostaty wydane przez wtasciwy ,organ
sagdowy” (byly wydane przez prokuratora) w rozumieniu decyzji ramowej
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania®.

Ze wzgledu na zasade autonomii proceduralnej do kazdego panstwa czton-
kowskiego nalezy wyznaczenie organu lub organéw, ktére moga wydawacé
europejski nakaz aresztowania. Jednakze znaczenie i zakres pojecia ,wydaja-

7 Ibid.

18 Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z24.02.2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania
do kar o charakterze pienieznym, Dz. Urz. UE L 2005, 76, 16.

9 G. Krysztofiuk, Europejski..., ibid.

20 Wyrok TS z 27.05.2019 r. w sprawach potgczonych C508/18 i C82/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:456; wyrok TS
227.05.2019 r. w sprawie C509/18, ECLI:EU:C:2019:457.

2 Decyzja ramowa Rady z13.06.2002 r., 2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i pro-
cedury wydawania oséb miedzy panstwami cztonkowskimi, OJ L 190, 18.07.2002, ss. 1-20.
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cego organu sgdowego” na potrzeby wydania europejskiego nakazu areszto-

wania jest autonomicznym pojeciem prawa Unii Europejskiej, ktore nalezy

interpretowac spdjnie w catej Unii. Sad irlandzki zwrocit sie do Trybunatu

Sprawiedliwo$ci o wydanie orzeczenia co do zakresu wspomnianego pojecia?.
Ponizej zostang przedstawione kluczowe wnioski z orzeczenia TS:

1. Prokuratorzy sg organamiuczestniczagcymiw sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych. Trybunat Sprawiedliwo$ci potwierdzit
swoje wcze$niejsze orzecznictwo, ze pojecie ,wtadzy sagdowej” nie ogra-
nicza sie jedynie do sedziéw lub sadéw, ale szerzej do organdéw ,uczestni-
czacych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych”
w kazdym panstwie cztonkowskim — w odréznieniu od ministerstw lub
stuzb policyjnych, bedacych czescig wtadzy wykonawczej. Pojecie to roz-
cigga sie na prokuratoréw, ktérzy w postepowaniu karnym sg uprawnieni
do $cigania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa w celu postawie-
nia tej osoby przed sagdem?.

2. System europejskiego nakazu aresztowania wigzZe sie z podwéjnym po-
ziomem ochrony praw procesowych i podstawowych. Po pierwsze, oso-
ba ta musiata korzysta¢ z ochrony praw proceduralnych i podstawowych
w zwigzku z decyzja o wydaniu krajowego nakazu aresztowania. Po dru-
gie, prawa te muszg by¢ chronione takze na etapie podejmowania decyzji
owydaniu europejskiego nakazu aresztowania (jezeli osoba, ktorej dotyczy
krajowy nakaz aresztowania, przebywa w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej)®.

3. Organ wykonujacy musi mie¢ pewno$¢, ze prawa procesowe i podstawowe
sg chronione. Jezeli prawo wydajacego panstwa cztonkowskiego przyzna-
je kompetencje do wydania europejskiego nakazu aresztowania organo-
wi, ktory — uczestniczac w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci w tym
panstwie cztonkowskim - nie jest sedzig ani sgdem, krajowe orzeczenie
sgdowe, na ktérym opiera sie europejski nakaz aresztowania, musi samo
w sobie opieracé sie na procedurze krajowej: a) ktéra podlega kontroli sgdu
oraz b) w ktorej dana osoba korzystata ze wszystkich odpowiednich gwa-
rancji, w tym z tych wynikajacych z podstawowych praw i zasad praw-
nych?.

4. Wydajacy nakaz organ sagdowy musi sprawdzi¢ proporcjonalno$é wydania
europejskiego nakazu aresztowania w kazdym indywidualnym przypadku.
Drugi poziom ochrony praw zainteresowanej osoby oznacza, ze wydajacy
nakaz organ sgdowy musi w szczegdlnos$ci sprawdzié¢ przestrzeganie
warunkow niezbednych do wydania europejskiego nakazu aresztowania

2 Wyrok TS z 27.05.2019 r. w sprawach potgczonych C508/18 i C82/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:456; wyrok TS
z27.05.2019 r. w sprawie C509/18, ECLI:EU:C:2019:457.

% Ibid.

% Ibid.

% Ibid.
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i zbadaé, czy w Swietle szczegblnych okolicznos$ci kazdej sprawy wydanie
tego nakazu jest proporcjonalne, nawet jezeli podstawg europejskiego na-
kazu aresztowania jest orzeczenie krajowe wydane przez sedziego lub sad.
Ponadto jezeli prawo wydajacego nakaz panstwa cztonkowskiego przyzna-
je kompetencje do wydawania europejskiego nakazu aresztowania organo-
wi, ktéry uczestniczac w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci w tym
panstwie cztonkowskim, sam nie jest sgdem - decyzja o wydaniu takiego
nakazu aresztowania oraz, miedzy innymi, proporcjonalno$c¢ takiej decyzji
musi méc by¢ przedmiotem postepowania sgdowego w petni speiniajgcego
wymogi skutecznej ochrony sagdowej w panstwie cztonkowskim?.

5. ,Wydajacy nakaz organ sagdowy” musi by¢ w stanie obiektywnie wyko-
nywac swoje obowigzki. Aby méc wypetniaé swoja role, wydajacy nakaz
organ sgdowy musi by¢ w stanie uwzgledni¢ wszystkie dowody obcigzaja-
ce i tagodzace, nie narazajac sie przy tym na ryzyko, Ze jego uprawnienia
decyzyjne beda podlegaé¢ zewnetrznym wskazéwkom lub instrukcjom -
w szczegb6lnosci ze strony organu wladzy wykonawczej - tak ze nie ulega
watpliwosci, ze decyzja o wydaniu europejskiego nakazu aresztowania
nalezy do tego organu, a nie ostatecznie do wtadzy wykonawczej?.

6. Niezalezno$¢ wydajacego nakaz organu sgdowego musi by¢ zagwaranto-
wana przepisami ustawowymi i ramami instytucjonalnymi. Wydajacy
nakaz organ sgdowy musi by¢ w stanie zapewni¢ wykonujacy nakaz or-
gan sgdowy, ze w odniesieniu do gwarancji przewidzianych w porzadku
prawnym wydajacego nakaz panstwa cztonkowskiego dziata on niezalez-
nie w wykonywaniu swoich obowigzkéw, ktére sg nieodigcznie zwigzane
z nakazem wydania europejskiego nakazu aresztowania. W szczegolnosci
organ wydajacy musi wykazaé, ze istnieja przepisy ustawowe i ramy insty-
tucjonalne mogace zagwarantowaé, ze organ sgdowy — podejmujac decyzje
o wydaniu takiego nakazu aresztowania — nie bedzie narazony na ryzyko
ulegania instrukcjom dyrektora wykonawczego w konkretnej sprawie?,.
Majac na uwadze powyzsze, organowi niesgdowemu, czyli prokuratorowi,

przyznano kompetencje do wykonywania zadan przeznaczonych dla organow
sadowych; podkresli¢ jednak nalezy, ze wraz z tymi uprawnieniami natozono
szereg warunkow. Warunki te nalezy ocenié¢ jako probe zagwarantowania, ze
prawa oskarzonego / podejrzanego bedg przestrzegane w tozsamy sposéb, gdy
identyczne czynnos$ci wykonywane sg przez organ sgdowy.

Celem kompleksowej analizy w tym miejscu nalezy podjaé probe zdefi-
niowania pojecia ,organ sgdowy” w Swietle europejskich standardow. Jako
ze organ sagdowy nie zostat zdefiniowany w TFUE %, szczeg6lnie istotna na
potrzeby przedmiotowych badan jest analiza pojecia ,,s3d” w $wietle Karty

% Tbid.
2 Tbid.
% Tbid.
2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE 22016 r., C 202, s. 47.
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praw podstawowych®® oraz europejskiej Konwencji praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci®.

Artykut 47 KPP ustanawia prawo dostepu do sgdu niezawistego i bezstron-
nego, ustanowionego na mocy ustawy. Niezawisto$¢, bezstronnos$¢ i ustano-
wienie na mocy ustawy stanowig zatem cechy ustrojowe organu, jakim jest
sad w rozumieniu art. 47 KPP. Analogiczne wymagania w stosunku do organu
krajowego, ktéry mozna uznaé za,,sad”, zawarte sg wart. 6 ust. 1 EKPC. Zgod-
niezart. 52 ust. 3 KPP-w zakresie, wjakim zawiera ona prawa odpowiadajace
tym zagwarantowanym w EKPC, ich znaczenie i zakres sg takie same, jak
praw przyznanych przez te konwencje. W efekcie dla okreslenia standardu
prawa do sgdu w prawie Unii Europejskiej istotne bedzie rowniez orzecznic-
two ETPC32,

Pojecie,,sad” w rozumieniu EKPC w orzecznictwie ETPC taczy sie z zasadg
rzadow prawa®. Oznacza organ, ktéry w ramach swoich kompetencji roz-
strzyga spory zgodnie z przewidziang w prawie procedurg®. Rozstrzygniecie
takie musi by¢ prawnie wigzace i nie moze istnie¢ mozliwo$¢ jego uchyle-
nia przez zadng inng instytucje niebedaca sgdem®. Orzecznictwo Trybunatu
wskazuje ponadto, ze dany organ, by stanowit sad w rozumieniu EKPC, musi
zosta¢ ustanowiony przez ustawe®.

Pierwszym z atrybutéw ,sadu”, ktére wymienia art. 47 KPP, jest jego nie-
zawistos¢. Zapewnienie niezawisto$ci sgdownictwu stanowi wspominany
conditio sine qua non zasady efektywnej ochrony sgdowej, a w konsekwencji
takze zasady efektywno$ci prawa Unii Europejskie;j*.

Réwniez w §wietle art. 6 EKPC kluczowym kryterium oceny, czy dany or-
gan moze zosta¢ uznany za sad, jest jego niezawisto$§é3®. Zagadnienie to docze-
kato sie bogatego orzecznictwa strasburskiego Trybunatu. ETPC podkre$la,

% Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, OJ C 326, 26.10.2012, ss. 391-407.

3t Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmie-

niona nastepnie Protokotaminr 3, 518 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. z1993 r. nr 61, poz. 284 — da-

lej, skrétowo: EKPC.

R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie ,sqdu” w Swietle przepisow artykutu 47 KPP oraz 267 TFUE, ,Europejski

Przeglad Sadowy” 2014, 4, ss. 3-5.

Cudak v. Litwa z 23.03.2010 r., skarga 15869/02, pkt 58; Kart v. Turcja z 3.12.2009 r., skarga 8917/05, pkt 73;

Lenskaya v. Rosja z 29.01.2009 r., skarga 28730/03, pkt 30.

Orzeczenie H v. Belgia z 30.11.1987 r., skarga 8950/80, pkt 50. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

sformutowat podobne przestanki, pozwalajace uzna¢ dany organ za sad. Musi by¢ to organ staty, dziatajacy

na podstawie prawa, niezawisty, rozstrzygajacy spory miedzy stronamii taki, ktérego orzeczenia niosg skut-

ki prawne. Por. orzeczenie C-416/96, Nour Eddline El-Yassini v. Secretary of State for Home Department, [1999]

ECRI-01209.

Orzeczenia Benthem v. Holandia z 23 pazdziernika 1985 roku, skarga 8848/80, § 40; Belilos v. Szwajcaria

229.04.1988 ., skarga 10328/83, pkt 64; Van de Hurk v. Holandia z 19.04.1994 r., skarga 16034/90, pkt 45.

Wytacza to wszelkiego rodzaju ciata powotane ad hoc i ex post dla rozpatrzenia danej sprawy. Por. K. Marszat,

S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Warszawa 2003, s. 50.

5T R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie..., ss. 3-5.

3 J. Kociubinski, Dostep do niezawistego i bezstronnego sadu jako element prawa do rzetelnego procesu kar-
nego w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Nowa kodyfikacja prawa karnego, tom 27,
AUWT No 3325 Wroctaw, 2011, ss. 127-149.
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ze niezawisto$¢, zgodnie z ugruntowang zasadg tréjpodziatu wiadzy, oznacza
niezalezno$¢ organu sgdowego od wtadzy ustawodawczej, a zwtaszcza wyko-
naweczej®. W zwigzku z tym wybor sedziéw przez parlament nie bedzie auto-
matycznie oznaczat, ze wybrany w ten sposéb sktad nie bedzie niezawisty*°.
Jesli tylko sad taki nie bedzie dziatat zgodnie z instrukcjami parlamentu i nie
bedzie mozliwos$ci odwotania sedziéw przez organ, ktéry dokonatich wyboru
w przypadku braku realizowania przez nich polecen dotyczacych rozstrzyga-
nia spraw, to taki organ sgdowy moze by¢ uznany za ,,sad” w rozumieniu art.
6 EKPC“. Nie jest tez konieczne, zdaniem Trybunatu, zeby sad krajowy poza
rozstrzyganiem spraw pelnit takze inne funkcje (na przyktad administracyj-
ne)*. Podobnie nie jest konieczne, aby sad sktadat sie w catoSci zzawodowych
sedziéw*. Istotne jest natomiast, zeby kadencja tych oséb byta wystarczajaco
dtuga dla zapewnienia im niezaleznoS$ci*.

Kwestia niezawistosci sagdu w $wietle EKPC jest w gruncie rzeczy dosy¢
prosta, bo obejmuje gwarancje proceduralne® i sposéb powotywania oraz
odwotywania sedziéw, czyli kwestie, w ktérych analiza odpowiednich prze-
piséw krajowych wystarcza do dokonania oceny, czy dany organ uznany moze
by¢ za niezawisty w rozumieniu Konwencji‘.

Problem niezawisto$ci, a takze bezstronno$ci organu sgdowego byt rowniez
przedmiotem analizy Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie H.I.D. i B.A.
przeciwko Refugee Applications Commissioner i inni¥. Trybunat przypo-
mniatl, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem niezawisto$¢ sadu oznacza,
ze jest on podmiotem trzecim w stosunku do organu wydajgcego skarzone
rozstrzygniecie - najczesciej organu administracyjnego wydajacego decyzje.
Ponadto TS stwierdzit, ze niezalezno$¢ powinna by¢ rozpatrywana w dwoch
aspektach. W aspekcie zewnetrznym ,,zaktada ochrone organu przed inter-
wencjami i naciskami zewnetrznymi, mogacymi zagrozi¢ niezalezno$ci osg-
du przez jego czlonkéw rozpatrywanych przed nim sporéw”. Z kolei aspekt
wewnetrzny ,laczy sie z pojeciem bezstronnosci i dotyczy jednakowego dy-
stansu do stron sporu i ich intereséw zwigzanych z przedmiotem tego spo-

3 QOrzeczenie Le Compte, Van Leuven i De Meyer v. Belgia z 23.06.1981 r., skargi 6878/75 1 7238/75, pkt 55. Takze
pkt 64 przywolywanego juz orzeczenia Belilos v. Szwajcaria. Por. w tym kontekscie orzeczenie Gurov v. Motda-
wia z11.07.2006 ., skarga 36455/02.

Decyzja Filipiniv. San Marino z 26.08.2003 r., skarga 10526/02.

Ibid.

Orzeczenie Campbell i Fell v. Zjednoczone Krélestwo z 28.06.1984 r, skarga 7819/77 1 7878/77, pkt 331 81.
Orzeczenie Ettliinniv. Austria z 23.04.1987 r., skarga 9273/81, pkt 38.

Orzeczenie Coéme i inniv. Belgia z 22.06.2000 r., skargi 32429/96, 32547/96, 32548/96, 32209/96 i 32210/96, pkt
99; orzeczenie Le Compte, Van Leuven i De Meyer v. Belgia, pkt 55; orzeczenie Belilos v. Szwajcaria, pkt 64.
Orzeczenie Coéme iinniv. Belgia z 22.06.2000 r., skargi 32429/96, 32547/96, 32548/96, 32209/96 1 32210/96, § 99;
orzeczenie Le Compte, Van Leuven i De Meyer v. Belgia, pkt 55; orzeczenie Belilos v. Szwajcaria, pkt 64.

J. Kociubinski, Dostep..., ibid.

Wyrok TS z 31.01.2013 r. w sprawie C-175/11 H.L.D. i B.A. przeciwko Refugee Applications Commissioner
iinni; wyrok TSUE z19.09.2006 r. w sprawie C-506/04 Graham J. Wilson.
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ru”#®, Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwos$ci niezalezno$¢ i bezstronnosé
organu wymaga istnienia okre$lonych regut dotyczacych sktadu organu, tj.
przede wszystkim: mianowania, kadencji, odwotania i wytgczaniajego czton-
kow. W szczegdlnosci odwotanie cztonkéw organu powinno pozostawaé co
najmniej pod kontrolg sgdowa?®.

W kwestii niezawistos$ci Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazat, ze aby uznaé
organ za spelniajgcy warunki dotyczgce niezawistosci, szczegdlnie istotne
jest, by przypadki odwotania cztonkéw tego organu byty oparte na wyraz-
nych przepisach ustawowych®. Zdaniem TS istnienie Srodkéw zaskarzenia
ws. odwotania cztonkéw organu wydaje sie samo w sobie zabezpieczaé przed
ewentualnymi prébami poddania sie zewnetrznym interwencjom lub naci-
skom mogacym zagrozi¢ jego niezawistosci®.

ETPC uznaje, ze bezstronnos$¢, ktéra oznacza brak uprzedzen lub stronni-
czosci®?, stanowi te ceche budujaca zaufanie, jakim sad powinien cieszy¢ sie
w spoteczenstwie demokratycznym®. Trybunat zauwaza, ze bezstronno$¢
ocenia¢ mozna na wiele sposobéw®*. Podczas tej oceny nalezy wzigé¢ pod uwage
kryteria obiektywne i subiektywne®, a takze osobowe — przy czym zasada jest
tu taka, ze sedzia uznawany jest za bezstronnego, dopéki nie udowodni sie
jego stronniczosci*®. W przypadku kiedy taka uzasadniona watpliwo$¢ co do
bezstronnos$ci danego sedziego sie pojawi, ETPC stoi na stanowisku, ze osoba
ta powinna zosta¢ wytgczona z dalszego postepowania®.

Bezstronno$¢ sgdu byta réwniez przedmiotem analizy w sprawie Graham
J. Wilson®. W wyroku Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzit, ze organ rozstrzy-
gajacy sprawy o przyznanie prawa wykonywania zawodu ztozony wytgcznie
z przedstawicieli tego zawodu nie jest bezstronny w wystarczajgcym stopniu.
W interesie wykonujgcych dany zawéd moze by¢ bowiem niedopuszczenie do
rynku ustug nowych oséb®.

Podobnie jak rozumienie niezawisto$ci, réwniez bezstronno$¢ doczekata
sie bogatego orzecznictwa ETPC, analizujgcego pod tym katem konkretne

4 Wyrok TSUE z 31.01.2013 r. w sprawie C-175/11 H.I.D. i B.A. przeciwko Refugee Applications Commissioner
iinni, pkt 951 96.

R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie..., ss. 3-5.

% QOpinia rzecznika generalnego Yves'a Bota z 06.09.2012 r. w sprawie C-175/11 H.I.D. i B.A. przeciwko Refugee
Applications Commissioner i inni, pkt 87.

Wyrok TS z 31.01.2013 r. w sprawie C-175/11 H.I.D. i B.A. przeciwko Refugee Applications Commissioner
iinni, pkt103.

Orzeczenie Piersack v. Belgia z 1.10.1982 r., skarga 8692/79.

Orzeczenie Pullar v. Zjednoczone Krélestwo z 10.06.1996 r., skarga 22399/93.

Orzeczenie Adamkiewicz v. Polska z 2.03.2010 r., skarga 54729/00, pkt 99.

Orzeczenia Hauschildt v. Dania z 24.05.1989 r., skarga 10486/83, pkt 46; Demicoli v. Malta z 27.08.1991 r., skarga
13057/87, Piersack v. Belgia z1.10.1982 r., pkt 40 i 30.

Orzeczenia Le Compte, Van Leuven i De Meyer v. Belgia, pkt 58; De Cubber v. Belgia z 26.10.1984 r., skarga
9186/80, pkt 25; Ferrantelli i Santangelo v. Witochy z 7.08.1996 r., skarga 19874/92, pkt 56.

Orzeczenie Sigurésson v. Islandia z 10.04.2003 r., skarga 39371/98, pkt 37.

Wyrok TS z19.09.2006 r. w sprawie C-506/04 Graham J. Wilson.

% R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie..., ss. 3-5.
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sytuacje zyciowe - bo jak zauwazyt sam Trybunat w orzeczeniu w sprawie
Hauschildt: do jego zadan nie nalezy badanie w sposéb abstrakcyjny ani usta-
wodawstwa, ani praktyki krajowej istotnych w tym zakresie, ale sprawdzenie,
czy w konkretnej sprawie zostaty one zastosowane wobec oskarzonego w spo-
sob naruszajacy Konwencje®.

Pierwszym zwigzanym z pojeciem bezstronno$ci zagadnieniem jest fakt
wystepowania osoby sedziego w jednej sprawie w kilku rolach. Innymi stowy,
chodzi o sytuacje, kiedy sedzia rozpatrujacy dang sprawe wypowiedziat juz
swoje zdanie na jej temat przed wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia®.
Trybunat stangt na stanowisku, ze (...) fakt podjecia przez sedziego decyzji
przed wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia (w tym wypadku przed rozpo-
czeciem postepowania poprawczego) nie moze sam w sobie uzasadni¢ ocen do-
tyczacych bezstronnosci lub raczej jej braku u sedziego®. Liczy¢ sie powinien
zakres Srodkéw podejmowanych przez sedziego przed rozpoczeciem kolejnej
fazy postepowania®. ETPC zauwaza, ze w podobnych wypadkach sedzia taki
[mieé] bedzie rozlegly wiedze na temat okoliczno$ci danej sprawy, co wcale
nie musi oznaczaéistnienia u niego przeswiadczenia co do winy (lub jej braku)
oskarzonego - wytaczajacego w ten sposéb bezstronno$§és.

ETPC podczas dokonywania analizy, czy sedzia jest bezstronny, w orzecze-
niu w sprawie Walston wskazat, ze nalezy zwrdci¢ uwage na charakter odgry-
wanych przez te osobe rol w poszczegdlnych stadiach postepowania, czas, jaki
miedzy nimi uptynat i stopien zaangazowania tego sedziego®.

Problemy dotyczace bezstronnos$ci sgdu krajowego w rozumieniu art. 6
EKPC moga sie pojawié, gdy osoba wydajaca rozstrzygniecie z przyczyn oso-
bistych lub zawodowych zwigzana jest z jedng ze stron postepowania lub na-
stawiona negatywnie do drugiej strony - czyli kiedy pojawia sie klasyczny
konflikt interes6w®®. Trybunat podkreslit, ze sam fakt, Ze osoba orzekajaca
utrzymuje (w tym wypadku zawodowe) kontakty ze strong, nie oznacza au-
tomatycznie konfliktu, ktéry skutkowaé¢ powinien wytgczeniem tej osoby
z dalszego postepowania®. Podczas oceny rozpatrzone powinny by¢ przestan-
ki takie, jak: charakter kontaktéw sedziego zjedna ze stron, czas, jaki od nich
uptynat, oraz stopien jego / jej zaangazowania®.

Nalezy zauwazy¢, na co zwraca réwniez uwage ETPC, Ze podczas oceny,
czy sad uznany moze by¢ za bezstronny, opinia oskarzonego na ten temat nie

8 QOrzeczenie Hauschildt v. Dania, pkt 21.

6 J. Kociubinski, Dostep..., ss. 127-149.

62 Orzeczenie Adamkiewicz v. Polska, pkt 101.

8 Ibid.

8 W sprawach cywilnych por. orzeczenie Warsicka v. Polska z 16.01.2007 r., skarga 2065/03.

% Qrzeczenie Walstonv. Norwegiaz3.06.2003r., skarga37372/97; orzeczenie Wettsteinv. Szwajcariaz21.12.2000r.,
skarga 33958/96.

8 QOrzeczenie Tocono i Profesori Prometisti v. Motdawia z 26.06.2007 r., skarga 32263/03.

57 Decyzja Esposito v. Wochy z 5.08.1997 r., skarga 14031/88.

8 Orzeczenie Walston v. Norwegia z 3.06.2003 r., skarga 37372/97.
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moze by¢ decydujaca®. Orzeczenia w sprawach Langborger oraz Ferrantelli
i Santangelo pokazuja, ze Trybunat stoi na stanowisku, ze podstawa oceny
bezstronnosci sagdu nie powinny by¢ subiektywne odczucia stron, ale fakty
pozwalajgce uznaé watpliwosci za obiektywnie uzasadnione™.

Kolejny element zasady bezstronnos$ci wigze sie z wymogami stawianymi
postepowaniu odwotawczemu™. W orzeczeniu w sprawie Ringeisen, ktére
zapoczatkowato calg linie orzecznicza, strasburski Trybunat uznat, ze sama
zasada nie wymaga, aby po uchyleniu rozstrzygniecia sprawa zostata przeka-
zana do ponownego rozpatrzenia innemu organowi albo temu samemu, ale
w innym sktadzie™. Pojawia¢ sie jednak moga problemy, kiedy sytuacja taka
staje sie sprzeczna z Konwencjg. Klasycznym przyktadem takiego konfliktu
jest sprawa Leonard Band Club”. Konflikt dotyczyt maltanskiego sadu, ktéry
musiat stwierdzi¢ (w wyzszej instancji), czy sam nie popelnit weze$niej btedu
w wyktadniiinterpretacji prawa, co sprowadzato sie do oceny, czy potrafi po-
stugiwaé sie obowigzujacym prawem™. Nieco inny aspekt tego samego proble-
mu ujawnit sie podczas rozpatrywania sprawy Kleyn i inni, kiedy ETPC za nie
do pogodzenia z zasadg bezstronno$ci uznat sytuacje, w ktorej holenderska
Rada Stanu (Raad van State) petnita réwnocze$nie funkcje doradcze, opiniujgc
projekty aktéw prawnych, i funkcje sgdownicze™.

Z cechgniezalezno$ci sgdu wigze sie $cisle konieczno$¢ ustanowienia go na
mocy ustawy. Zdaniem A. Wroblai N. Péttorak mozna w tym miejscu odwotaé
sie do analogicznego wymogu sformutowanego na gruncie europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Ustanowienie
na podstawie ustawy (doda¢ nalezy: co najmniej ustawy), zapewnia ustrojo-
w3 niezalezno$¢ sadownictwa od wiadzy wykonaweczej. Stad powinno takze
odnosi¢ sie do stworzenia ustrojowych i organizacyjnych podstaw funkcjo-
nowania sgdu’.

Podsumowujgc powotane wyzej orzecznictwo, warto w tym miejscu przed-
stawié poglad L. Garlickiego, definiujacy sad w kontekscie orzecznictwa ETPC.
Uznalon, Ze za ,;sad” mozna uzna¢ tylko taki organ, ktéry:

1) jest wltadny do samodzielnego podejmowania wigzgcych rozstrzygnieé;
2) zostalt ustanowiony przez ustawe;
3) dziata w sposéb zapewniajacy niezawisto$¢ i bezstronnosé.

6

8

Orzeczenie Hauschildt v. Dania z 24.05.1989 r., skarga 10486/83.

Orzeczenia Langborger v. Szwecja z 22.06.1989 r., skarga 11179/84, pkt 32, Ferrantelli i Santangelo v. Wtochy
27.08.1996 r., skarga 19874/92, pkt 58; Hauschildt v. Dania z 24.05.1989 r., skarga 10486/83, pkt 48.

I W. Kociubinski, Zasady rzetelnego procesu w postepowaniu apelacyjnym — wybrane zagadnienia [w:] Rzetelny
proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, ss. 598-616.
Orzeczenie Ringeisen v. Austria z 16.07.1971 r., skarga 2614/65, pkt 97.

Orzeczenie San Leonard Band Club v. Malta z 29.07.2004 r., skarga 77562/01.

™ Ibid., pkt 60.

% QOrzeczenie Kleyn i inni v. Holandia z 6.05.2003 r., skargi 39343/98, 39651/98, 43147/98 1 46664/94, pkt 196.

6 A. Wrobel, N. Pottorak, Komentarz do art. 47 [w:] Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
red. A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 1230.
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Te wtasnie cechy uznat Europejski Trybunat za podstawowe. Autor wska-
zal, ze w Swietle europejskiej Konwencji konieczne jest tez ustanowienie
sjakiej$ formy podziatu wtadz, a przede wszystkim odseparowania wtadzy
sagdowniczej od legislatywy i egzekutywy”. Ponadto w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu nie musi tutaj ,koniecznie chodzi¢ o organ sado-
wy w znaczeniu klasycznym, zintegrowany ze strukturami sgdownictwa po-
wszechnego w danym kraju” [...] Nie ma przy tym zasadniczego znaczenia, jak
dany organ orzekajacy jest kwalifikowany przez prawo krajowe”7.

Poglad ten nie traktuje pojecia,sad” sensu stricto, tj. nie wymaga, aby pod-
mioty wywodzity sie wytgcznie ze struktur sgdowych. Autor definiuje pojecie
»sad” przez wymienienie wszystkich jego desygnatow, to jest: niezaleznosci,
niezawistosci, bezstronnosci oraz ustanowienia na podstawie ustawy. Po-
nadto autor podkresla konieczno$¢ odseparowania wtadzy sgdowniczej od
legislatywy i egzekutywy —iw ten sposéb wyznacza zakres podmiotéw upraw-
nionych do pelienia funkcji sgdowych.

Wskazaé nalezy dwie gtéwne mys$li wynikajgce z pogladu L. Garlickiego.
Pierwsza: je$li organ niesgdowy posiada wszystkie wskazane przymioty, to
mozna przyjaé, ze nie ma zagrozen dla jednostki i prawo do rzetelnego procesu
karnego jest w petni realizowane. Tym samym mozna postawi¢ znak réwno-
$cizrozumieniem sgdu sensu stricto. Druga: jesli tylko sady rozumiane sensu
stricto cechujg sie wspomnianymi przymiotami, to nie istnieje zaden organ
niesagdowy, ktéry realizuje opisowsq definicje L. Garlickiego.

Z uwagi na restrykcyjno$¢ prawo karnego, tj. potencjalng kare bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci, nalezy priorytetowo traktowaé poziom zaufania
jednostki do rzetelnego procesu; dlatego tez wyktadnia pojecia ,,sad”, ,organ
sadowy” powinna by¢ jednolita i nie pozostawiaé¢ zadnych watpliwos$ci. Takze
definicja winna by¢ wyczerpujaca i nie pozostawiaé marginesu uznania. Pod-
kresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej opisowa definicja sgdu wprowadza
chaos terminologiczny, ktory nie jest czynnikiem sprzyjajacym pogtebianiu
zaufania jednostek do wymiaru sprawiedliwosci.

Odnoszac powyzsze - tj. definicje organu sgdowego — do zasady wzajem-
nego uznawania, nalezy przytoczy¢ teze G. Krysztofiuka, w ktoérej autor ten
przekonuje, ze nie nalezy krytycznie ocenia¢ przyznania uprawnienia do
transgranicznej wspotpracy, tj. do dziatania w ramach wzajemnego uzna-
wania orzeczen sgdowych, nie tylko podmiotom cechujgcym sie sgdowym
charakterem. Wedlug autora takie podejscie jest uzasadnione w ograniczo-
nym i uwzgledniajacym stopien wzajemnego zaufania do decyzji organéw
niesgdowych zakresie - po to, aby mozliwe byto objecie zasadg jak najszerszej
kategorii orzeczen. G. Krysztofiuk podkresla, Ze stan ten powinien byt zostaé
uwzgledniony w traktacie, analogicznie jak zostato to uczynione w postano-

7 L. Garlicki, Pojecie i cechy ,sqdu” w $wietle orzecznictwa europejskiej Konwencji praw cztowieka [w:] Trzecia
wiadza. Sady i trybunaty w Polsce, red. A. Szmyt, Gdansk 2008, ss. 141-143.
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wieniach dotyczacych zasady wzajemnego uznawania orzeczen cywilnych.
Konkludujac-wskazuje, ze tak sie nie stato; rodzi to uzasadniong watpliwos$é
co do istnienia podstawy prawnej dalszego rozszerzenia zakresu dziatania
zasady na decyzje organdéw niesgdowych™.

W powyzszym stanowisku mozna dopatrywaé sie niekonsekwencji-zjed-
nej strony autor aprobuje wykonywanie zadan sgdowych przez organy nie-
sagdowe, z drugiej podaje w watpliwo$¢ istnienie podstawy prawnej takiego
rozszerzenia. Nalezy jednoznacznie wskazaé, Ze jesli nie ma podstawy praw-
nej do wspomnianego rozszerzenia, nie moze to prowadzi¢ do przedstawio-
nych przez G. Krysztofiuka wnioskéw.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze wspomniang aprobatg tego autora w sprawie roz-
szerzenia katalogu organéw uprawnionych do wykonywania funkecji sgdowych
(przyznanie kompetencji organom niesgdowym), gdyz taki stan podwaza art. 6
EKPC orazart. 47 KPP, tj. godzi w prawo do rzetelnego procesu, ktére powinno
by¢ bezwzglednie przestrzegane. Wydaje sie, ze autor nie uzaleznia uznania
kompetencji organéw niesgdowych do wykonywania czynnoéci sgdowych od
zadnych warunkow, tj. niezawistoSci, niezaleznoSci czy bezstronnosci.

Nalezy zgodzi¢ sie natomiast z G. Krysztofiukiem, Ze problematyka bedaca
przedmiotem badan winna mie¢ regulacje traktatowa, jednak traktat powi-
nien w sposéb jednoznaczny wykluczac¢ organy niesadowe z petnienia funkeji
przystugujacych organom sgdowym - czyli takim, ktore cechuja sie niezawi-
sto$cig, niezalezno$cig, bezstronnos$cig oraz sg ustanowione na podstawie
ustawy. Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze prawo karne jest obszarem bardzo
restrykcyjnym, potencjalng karg jest bowiem kara bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci - i z tego wlasnie powodu gwarancje procesowe oskarzonego /
podejrzanego powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Celem podsumowania przedstawione rozwazania nalezy odnie$¢ do roli
prokuratora w postepowaniu w sprawie wydania dowod6éw elektronicznych.
Przypomnie¢ nalezy, ze niezawisto$¢, obiektywizm / bezstronno$¢ sedziéw
i niezalezno$¢ zostaty wspdlnie uznane przez ETPC i TSUE - orzekajacy
w sprawach C-585/18, C-624/18 i C-625/18 - za ,$ciSle ze sobg powigzane”™.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy bezsprzecznie wskazaé, ze prokurator nie
realizuje definicji organu sgdowego.

Na podstawie powyzej przedstawionych analiz nie jest mozliwa kwalifi-
kacja przedstawiciela prawnego ustugodawcy, ktory jest podmiotem pry-
watnym, w konteks$cie zasady wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych.
Przedstawione cechy konstytutywne wspomnianej zasady charakteryzuja
organ wydajacy, a nie organ uznajacy i wykonujacy. Zasada wzajemnego uzna-
wania orzeczen sgdowych cechuje organ wydajacy - poprzez wskazanie cech

" G. Krysztofiuk, Europejski..., ss. 81-107.
" Wyrok TS w sprawach C-585/18, pkt 129; C-585/18, C-624/18, C-625/18. Postepowanie w trybie przyspieszo-
nym - postanowienie Prezesa TS z 26.11.2018 r.
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orzeczenia podlegajagcego uznaniu - tj. orzeczenie musi mie¢ sgdowy charak-
ter, a tym samym konieczne jest jego wydanie przez organ sagdowy.

Odpowiedzi na pytanie, czy przedstawiciel prawny ustugodawcy zostat
ustanowiony zgodnie z zasadg wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych,
nalezy poszukiwa¢ w interpretacji art. 82 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej® - jego potozeniu w strukturze Traktatu oraz wyktadni
normy prawnej wyrazonej w tym artykule.

Art. 82 ust.1[,Wspo6tpraca wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych
w Unii opiera sie na zasadzie wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen
sadowych (...)”] TFUE zawarto w tytule V: ,Przestrzen wolnoSci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci”, rozdziale 4, zatytutowanym ,Wspotpraca wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych”. Usytuowanie art. 82 ust. 1 TFUE ja-
sno wskazuje, ze wzajemne uznawanie orzeczen sgdowych ma funkcjonowa¢é
w obszarze wspoétpracy podmiotéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci.

Ponadto zawarte w art. 82 ust. 1 TFUE sformutowanie ,wspétpraca wy-
miaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w Unii opiera sie na zasadzie
wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen sgdowych (...)” réwniez w sposéb
jednoznaczny potwierdza powyzsza teze.

Celem kompleksowej analizy w tym miejscu nalezy przej$¢ do interpretacji
pojecia ,wymiar sprawiedliwosci”.

Zawarta w art. 47 Karty praw podstawowych wytaczna kompetencja sgdow
do wykonywania zadan cechujacych sie sgdowym charakterem w orzecznic-
twie Trybunatlu Sprawiedliwo$ci nazywana jest sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wskazano, ze nieprzypadkowo art. 47 KPP umieszczono
w tytule VI Karty, zatytulowanym ,Wymiar sprawiedliwos$ci”®. Pojecie to
zinterpretowano w szerszym kontekscie, tj. w §wietle EKPC oraz wspdlnych
tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich®.

Odnoszac sie do pojecia ,wymiaru sprawiedliwo$ci” na gruncie wspo6lnych
tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, warto przywotaé uwage B. Ba-
naszaka, ze ,wiekszo$¢ definicji wtadzy sgdowniczej i wymiaru sprawiedliwosci
zawiera wspolnejadro. Jest nim uznanie, ze w obu przypadkach chodzi o szcze-
gblny rodzaj postepowania, ktoérego rezultatem jest wigzace rozstrzygniecie
sporu prawnego, dokonane przez niezalezny organ panstwowy na podstawie
obowigzujacego prawa, po dokladnym rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci
sprawy 8, Uzasadniony jest zatem poglad, ze we wspodtczesnych porzadkach
konstytucyjnych gtéwna funkcja sadéw, stanowigcg rownoczesnie ich ,,mono-
pol”, jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Podobny poglad prezentuje
L. Garlicki - prowadzacy swe rozwazania na gruncie Konstytucji RP - ktéry
twierdzi, ze ,,pojecie «<wymiaru sprawiedliwo$ci» nigdy nie zyskato jasnego

80 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE z 2016 1., C 202, s. 47.

81 R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie..., ss. 3-5.

8 Ibid.

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, ss. 86-88.
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okreslenia ani w doktrynie, ani w orzecznictwie. (...) Punktem wyj$cia jest
przedmiotowa (materialna) ptaszczyzna rozwazan, traktujgca «<wymiar spra-
wiedliwosci» jako szczegdlng postaé wtadczego dziatania panstwa. Za «<wymiar
sprawiedliwo$ci» (...) uzna¢ wiec nalezy «wigzgce rozstrzyganie sporéw o pra-
wo, w ktoérych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny podmiot po-
dobny». Zarazem jednak (...) rozstrzyganie sporéw (spraw) tylko wtedy mozna
uzna¢ za «<wymiar sprawiedliwosci», jezeli dokonywane jest przez «sady» "%,

Odnoszac sie z kolei do funkcji sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
na gruncie europejskiej Konwencji praw cztowieka, wskazaé mozna m.in.
na wyrok w sprawie Van de Hurk przeciwko Holandii; ETPC uznat w nim,
ze sad powinien by¢ wyposazony w , kompetencje do wydawania wigzacych
rozstrzygnieé, ktére nie mogg by¢ zmieniane przez jakikolwiek organ poza-
sgdowy na niekorzy$¢ strony zainteresowanej”.

Whniosek ptynie stad taki, ze z zasady monopolu sadéw na sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci wynika przede wszystkim zasada ostatecznosciich
orzeczen. Rozumiana jest ona w sposoéb wzgledny: rozstrzygniecie sgdowe
nie moze by¢ zmienione przez zaden organ, z wyjgtkiem innego sgdu (co do
zasady: wyzszego szczebla)®.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt Karty praw podstawowych, nalezy
wskazaé, ze brzmienie akapitu pierwszego art. 47 KPP wyklucza, aby sprawy raz
rozpoznane przezsad mogty sta¢ sie przedmiotem odwotania do organu niebeda-
cego sagdem. Innymi stowy: kazde naruszenie praw i wolnosci zagwarantowanych
przez prawo Unii (o ktérym mowa w akapicie pierwszym KPP) czy tez sprawa
(o ktérej mowa w jej akapicie drugim) musi ostatecznie podlegaé¢ rozpoznaniu
przez sad rozumiany jako organ o okreslonych cechach ustrojowych. Istniejg za-
tem -jak wykazano - przekonywajgce argumenty za przyjeciem pogladu, zgodnie
z ktorym Karta praw podstawowych powierza sprawowanie wymiaru sprawie-
dliwo$ci w obszarze prawa Unii Europejskiej sagdom, tj. organom o odpowiednich
cechach ustrojowych okre$lonych przez art. 47 KPP,

Podsumowanie

Nalezy z pelng stanowczo$cig poprzeé przedstawione w drugiej czesci po-
glady. Wymaga podkres$lenia, ze wymiar sprawiedliwo$ci moze by¢ sprawo-

8 L. Garlicki, Komentarz do art. 175 Konstytucji RP [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom
4, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 2 oraz ss. 4 i 5. Cytowany fragment: L. Garlicki, Polskie prawo konsty-
tucyjne, Warszawa 2002, s. 354. L. Garlicki wyjasnia, ze na gruncie Konstytucji RP, z uwagi na brzmienie art.
175, wymiar sprawiedliwoéci (rozumienie przedmiotowe) jest potaczony $cisle z dziatalnoscig sadéw. Jednak
punktem wyjscia do jego zdefiniowania pozostaje wspomniane rozumienie przedmiotowe.

8 R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie..., ss. 5-7.

8 Ibid.
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wany wylacznie przez organ sagdowy, tj. organ cechujacy sie niezaleznoscig,
niezawistoscig, bezstronnoscia, a takze ustanowiony na podstawie ustawy.
Ponadto konieczne jest poparcie tezy o koniecznos$ci odseparowania wiadzy
sadowniczej od legislatywy i egzekutywy. Majac na uwadze przedstawione
analizy, nalezy postawi¢ znak rownosci miedzy pojeciami ,,organ sgdowy”
i ,wymiar sprawiedliwo$ci”. W kontekscie zaprezentowanych pogladéw nie
jest mozliwa sytuacja, w ktérej wymiar sprawiedliwo$ci bedzie sprawowany
przez organ niesgdowy, tj. niemajacy wymienionych wczesniej cech.

Konkludujac: przyznanie kompetencji przedstawicielowi prawnemu ustu-
godawcy (pomiotowi prywatnemu) do uznawania i wykonywania europej-
skiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych pozostaje w sprzecznosci
z zasada wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych. Podmiot ten nie posiada
bowiem zadnych cech, ktérymi charakteryzuje sie organ sagdowy. Jest pod-
miotem prywatnym, ktérego celem sa wytacznie korzysci finansowe. Ponadto
na przedstawiciela prawnego ustugodawcy nie natozono zadnych warunkéow
w kwestii znajomosci prawa®. Taki stan niewatpliwie stanowi zagrozenie dla
praw podejrzanego / oskarzonego, szczegdlnie wiec godzi w prawo do rzetelne-
go procesu sagdowego.

Aby zagwarantowac przestrzeganie praw podejrzanego / oskarzonego
w transgranicznym postepowaniu w sprawie wydania dowodéw elektronicz-
nych, nalezy ustanowi¢ organ sgdowy jako kompetentny do uznania i wyko-
nania europejskiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych w kazdej
kategorii tychze dowodow. Przyznanie wskazanych kompetencji wytgcznie
organowi sgdowemu bedzie w pelni realizowato zasade wzajemnego uznawa-
nia orzeczen sgdowych.

Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest organ uznajacy i wykonujacy europejski nakaz wydania dowo-
doéw elektronicznych w kontekscie zasady wzajemnego uznawania orzeczen sadowych.
Zdefiniowano organ sgdowy w Swietle europejskich standardéw prawa. Przeanalizowano
relacje miedzy organem uznajacym i wykonujacym europejski nakaz wydania dowodéw
elektronicznych - jakim jest przedstawiciel prawny ustugodawcy — a organem sgdowym.
Przedstawione analizy sg kluczowe dla weryfikacji, czy przedstawiciel prawny ustugodaw-
cy zostat ustanowiony zgodnie z zasada wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych.
Wskazano pozadany kierunek legislacyjny -z perspektywy ochrony praw podejrzanego
i oskarzonego.

Stowa kluczowe: przedstawiciel prawny ustugodawcy, podmiot prywatny, organ sgdo-
wy, prawo karne UE, wzajemne uznawanie, dowody elektroniczne.

87 Zobacz szerzej o zagrozeniach: J. Sarkowicz, Przedstawiciel..., ss. 102-113.
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Tsisia Okropiridze* Burden of Proof in the Sexual
Harassment Cases in Georgia

[Ciezar dowodu w sprawach o molestowanie seksualne w Gruzji]

Abstrakt

Molestowanie seksualne stanowi powazne wyzwanie na catym $wiecie, w tym takze
w Grugzji. Podczas gdy niektére kraje postrzegajg molestowanie seksualne jako forme
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, inne definiujg je odrebnie. Rozréznienie to ma klu-
czowe znaczenie w kontek$cie prawnym, wptywajac na oceny sagdowe i wyniki spraw.
Skuteczno$¢ regulacji prawnych dotyczacych molestowania seksualnego zalezy od so-
lidnego mechanizmu ochrony.

W Gruzji ustawa o eliminacji wszelkich form dyskryminacji dostosowuje ciezar dowodu
do miedzynarodowych standardéw — wymagajac od oskarzonych rozwiania watpliwosci
co do zarzutu dziatan dyskryminacyjnych. Jednak w praktyce sady stajg tu weiaz przed
trudnymi wyzwaniami, gdyz to na powédkach lub powodach czesto spoczywa ciezar
udowodnienia, ze miato miejsce molestowanie seksualne.

Stowa kluczowe: molestowanie seksualne, ciezar dowodu, dyskryminacja.

Introduction

Nowadays, sexual harassment is recognized as a specific form of discrimi-
nation that violates the dignity of an individual.! In the realm of international
law it is a very complex issue that transcends geographic boundaries, cultures,
ethnicities, socio-economic backgrounds, or other backgrounds.?

* Tsisia Okropiridze - PhD Candidate, Assistant at Faculty of Law, Sulkhan-Saba Orbeliani University
(affiliation); https://orcid.org/0000-0002-4084-4895; tsisia.okropiridze@sabauni.edu.ge.

! Sexual Harassment and the Law: Guidance for employers, Equality and Human Rights Commission, 2017,
pp.2and3.

2 M. D. Dewi, Sexual Harassment in International Law, “International Journal of Social Service and Research”,
2023, 3, 11, p. 2746.



EPPiSM nr3/2024/71 | 133
www.eppism.ewspa.edu.pl

In the last twenty years, after the collapse of the Post-Soviet Union, Geor-
gia has made great progress toward equality between men and women.® The
immense effort of the country was proven by the ratification of two important
instruments: the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion Against Women in 1994 and the Convention on Preventing and Combat-
ing Violence Against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) in
2017.° These led to positive changes in Georgian legislation, however, in bur-
den of proofin sexual harassment cases continues to be a complex challenge.

Legal Definition of Sexual Harassment

In the Georgian legal realm, the regulation of sexual harassment primarily
resulted from legislative reforms aiming at harmonizing national legislation
with European Union standards.® Prior to 2019, there was a lack of clarity on
what constituted sexual harassment within the law, and sexual harassment
was falling under the definition of discrimination. Thus, there was a pre-
sumption that establishing a case of sexual harassment necessitated the ap-
plication of a discrimination test.” Since then, significant progress has been
achieved in administrative and labor legislation to protect people from sexual
harassment. These essential rules were put in place to provide comprehensive
protection against any type of sexual harassment, whether in the workplace
or in public places.?

In 2019, the law on the Elimination of All Forms of Discrimination ex-
panded its nondiscrimination clause to encompass sexual harassment; The
current definition of sexual harassment reads as follows: “any unwanted ver-
bal, non-verbal, or physical action of sexual nature aiming to violate a per-
son’s dignity or create an intimidating, hostile, humiliating, degrading, or
offensive environment.”® The legal protection offered by the aforementioned
antidiscrimination law covers workplace, educational institution, medical
facilities, public spaces where sexual harassment may potentially occur.!’ The

8 National Study on Violence Against Women in Georgia 2017, UN Women, 2018, p. 15.

4 UN General Assembly, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
18 Dec. 1979, United Nations, Treaty Series, 1249, p. 13, https:/www.refworld.org/docid/3ae6b3970.html
[accessed: 15.11.2023].

5 Council of Europe, The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Wom-
en and Domestic Violence, November 2014, https:/www.refworld.org/docid/548165¢94.html [accessed:
19.11.2023].

6 Sexual Harassment in Public Space, The Young Lawyers Association of Georgia, 2021, p. 9.

7 Practical Guide on Sexual Harassment, Public Defender of Georgia, 2020, pp. 11 and 12.

8 Sexual Harassment in the Workplace in the Public Service of Georgia, Research Report, UN Women, 2021,
p.14.

9 Law on Georgia on the Elimination of All Forms of Discrimination, 2014, Art. 2 (32).

10 Sexual Harassment in Public Space, The Young Lawyers Association of Georgia, 2021, ibid.
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law does not provide a clear list or definition of verbal, non-verbal, or physical
actions that constitutes sexual harassment; however, it strongly emphasizes
that such conduct must be of a sexual nature. This amendment to the law
holds practical significance for two primary reasons: firstly, a precious legal
definition is necessary for understanding sexual harassment and distinguish-
ing it from other forms of discrimination; and secondly, sexual harassment,
alongside all other forms of discrimination, is now prohibited in every aspect
of human lives.

This means that the protection against discrimination, upheld by the court
and ombudsmen, now encompasses sexual harassment cases. This enhance-
ment empowers the ombudsman to petition the court and seek enforcement
of their recommendations if the corporation fails to adhere to or acknowl-
edge them.!" Furthermore, both individuals and corporations are required to
provide the Public Defender with all relevant records, papers, and materials
requested for examination within a 10-day timeframe.’? An important change
has been the extension of the time frame for filing an appeal with the court,
now extended to one year. This one-year period starts from the moment a per-
son becomes aware, or reasonably should have become aware, of a discrimi-
natory situation they believe has occurred®

Additionally, the Code of Administrative Offenses aims to address sexual
harassment in public spaces, and the Ministry of Internal Affairs is tasked
with implementing the necessary measures for its enforcement. For the ef-
fective enforcement of the law, the Code of Administrative Offenses provides
monetary fines and administrative imprisonment.*

Burdens of Proof and Evidentiary Standards

Sexual harassment cases, due to their intimate and private nature, of-
ten unfold discreetly, involving primarily the alleged victim and perpetra-
tor, thereby complicating the proves of evidence gathering. Recognized as
a distinct form of discrimination, sexual harassment differs in allocation of
burden of proof and examination of evidence, as it does not require a “com-
parator” to establish its wrongful and illegal nature. Unlike other time of
discrimination, there is no need to demonstrate that the victim received less
favorable treatment compared to o someone in an identical or similar situa-
tion. In sexual harassment cases, the emphasizes should unequivocally be on
addressing the violation itself rather than placing the onus on the victim to

' Civil Procedural Code of Georgia, 1997, Art. 3632(4).

2 Law on Georgia on the Elimination of All Forms of Discrimination, Parliament of Georgia, 2014, Art. 9(4).
13 Civil Procedural Code of Georgia, 1997, Art. 3632(2).

4 Administrative Offences Code of Georgia, 1984, Art. 1661.
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prove unfavorable treatment. This complexity arises from the sexual nature
of misconduct, which inherently aims to violate a person’s dignity. Therefore,
unlike other form of discrimination, sexual harassment cannot be justified
for any legitimate purpose.’

In sexual harassment cases, drawing the line between acceptable and un-
acceptable behavior is quite difficult and simultaneously places the burden
on the claimant to prove the “unwelcomeness” of the behavior.’* Considering
that people express their dissatisfaction with sexual acts in different ways,
there is no uniform rule dictating how a person ought to communicate their
disagreement regarding such behavior. A sign of reluctance may not neces-
sarily be an expressive rejection, but a more subtle indicator of expression.”
For example, a gesture, facial expression, body language, or other expression
should be considered sufficient to demonstrate that the behavior is unwanted
or situations where a person expresses reluctance with their body language,
namely, by tensing the body and avoiding eye contact or trying to avoid situa-
tions where the defendant could touch, or comment should also be enough in
expressing unwillingness of any act. The alleged victim is not required to leave
the place to express the unwillingness of the action; rather, the body language
is sufficient to demonstrate that the respondent’s conduct is unwanted.!®

Furthermore, with regard the evidence in sexual harassment cases, simi-
larly to other legal disputes, evidence can be characterized as either direct or
indirect. Although direct evidence is preferable, it is often unattainable due
to the specific nature of sexual harassment which places too heavy burden on
the plaintiff.”® Considering subjective evidence plays a significant role, strict
scrutiny of evidence and a procedural approach could inadvertently foster the
occurrence of these offenses and impede effective prevention efforts.

Standard of Proof

In the Georgian legal realm, the principle regarding the burden of proof'is
outlines in the Civil Procedure Code of Georgia. According to this law, each
party is required to substantiate the circumstances forming the basis of their
claim, and if further specifies the types of evidence necessary to substantiate
such claims.? Nonetheless, the introduction of Article 363° in the code aims

15 Special Report of the Public Defender of Georgia, On the fight against discrimination, its prevention and the
state of equality, 2016, p. 18.

6 M. F., Radford, By Invitation Only: The proof of welcomeness in sexual harassment cases, “North Carolina Law
Review” 1994, Vol. 72, 3, p. 504.

7 Mahmoodi v. University of British Columbia and Dutton, British Columbia Human Rights Tribunal, 1999.

18 Practical Guide on Sexual Harassment, Public Defender of Georgia, 2020, p. 20.

9 Handbook on Investigating Sexual Harassment in the Workplace Using a Victim-Centered Approach, UN
Women, 2022, pp. 28 and 29.

2 Article 102, Civil Procedure Code of Georgia, 1997.
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to clarify the burden of proof in discrimination cases. Under this article, the
claimant is responsible for presenting factual circumstances and establish-
ing grounds to suggest that a discriminatory act has occurred. This results
in burden of proof shifting to the defendant, who must demonstrate that no
discriminatory action was taken against claimant. According to Georgian
legislation, the plaintiff is not obliged to disclose all facts and evidence im-
mediately to establish this presumption. Instead, it suffices for the claimant
to provide evidence that constructs a logical chain suggesting discrimination
against alleged victim.* This article aims at a fair distribution of the burden
of proof between the alleged victim and perpetrator; meaning it establishes
that in cases of sexual harassment, the legal standards stipulate a burden of
proof where the burden lies on the victim to establish the factual basis from
which the alleged perpetrator’s action can be inferred. Conversely, it is in-
cumbent upon the accused to demonstrate convincingly that sexual harass-
ment did not occur. However, in practice, sometimes, the burden of proof
entirely rests with the plaintiff, as they are expected to do more than merely
create a presumption of such an act. This means that the court does not im-
pose the burden on the alleged perpetrator for sexual harassment to improve
their innocence or demonstrate that they did not commit such an act.?? Such
an approach not only contradicts Georgian law but also violates established
international human rights norms. However, in one of the cases, the court
adopted a victim-centered approach, where female athletes’ testimonies and
supporting evidence led the court to conclude that they were subject to un-
favorable treatment. Consequently, the burden of proof shifted to the defen-
dant. Upon evaluating the defendant’s arguments, the court determined that
the defendant failed to substantiate a compelling justification for the adverse
treatment of women on professional grounds.?

Given the complexities surrounding the substantiation of sexual harass-
ment claims and the relatively limited legal precedents in this field, the role
of the Public Defender assumes paramount importance. They wield the au-
thority not only to advise companies and organizations on implementing
preventive measures against sexual harassment but also to litigate as plain-
tiffsin instances where these entities fail to comply with recommendations.*
Additionally, the Public Defender is empowered to submit Amicus Curiae to
the court,® facilitating a comprehensive examination of sexual harassment

2 Handbook on Researching Sexual Harassment in the Workplace Using a Victim-Centered Approach, UN

Women, 2022, p. 27.

The Judgment rendered by the Civil Chamber of the Supreme Court of Georgia on April 13, 2022 in case No.
AS-358-2021, pp. 52 and 53.

% The judgment rendered by Thbilisi City Court, February 18, 2022 in case No. 2/21831-20.

For more information see: Practical Guide on Sexual Harassment, Public Defender of Georgia, 2020.

Article 22(e), Organic Law of Georgia on the Public Defender, Parliament of Georgia, 1996.; see also, The Pub-
lic Defender of Georgia, Amicus Curiae, 17 March 2017, https://idfi.ge/public/upload/IDFI/IDFI/Amicus%20
Curiae%2057722.pdf [last accessed: 8.08.2024].
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issues. This includes guidance on case evaluation and securitizing the burden
of proof allocation, aligning with international standards. In one of the cas-
es,? the court relied on the Public Defender’s amicus curiae that extensively
discussed the definition of sexual harassment, the criteria for identifying
such incidents, and the standards set by international institutions regarding
the allocation of burden of proof in the adjudication of these disputes. The
amicus curiae opinion examined the legal frameworks of England, Austria,
France, The United States, Germany, and Iceland on this matter.?” In amic-
us curiae, the Public Defender’s assessment regarding the burden of proof
highlighted that sexual harassment often manifests within workplace en-
vironment, underscoring the universal obligation of companies to develop
decent employment policies that uphold the rights and dignity of all persons.
In general, workplace sexual harassment occurs either by a colleague or the
head of the company (or someone with significant power); if the perpetrator
is a co-worker, the so-called triangular principle of responsibility will apply.
As aresult, an alleged victim can sue both because one is accountable for
sexual harassment and the other for doing nothing to prevent it. However,
if the alleged perpetrator also holds the position of head of company, the
level of responsibility will escalate proportionally according to the dual sta-
tus. Furthermore, sexual harassment as a specific category of discrimination
does not require a person to provide evidence of the moral and psychological
damage because these elements are inherently linked with the nature of such
misconduct.?® It can be established without demonstrating a specific motive,
as the action itself is sufficiently offensive to the victim that motive does not
need to be proven. The courts should acknowledge that challenges inherent
in presenting evidence and afford due importance to the subjective testimony
provided by the alleged victim. This necessitates recognizing the unique com-
plexities faced by each victim, thereby establishing a presumption of sexual
harassment through a more lenient standard of proof, which can facilitate
fair and timely decisions.

“Ought to Have Known Standard”

The ought to know standard is strongly related to an unwanted component
of sexual harassment. The reference to any behavior that “ought to be known

0
3

The Civil Affairs Chamber of the Supreme Court of Georgia made an important clarification regarding the

consideration of a secret audio recording of a conversation during a personal meeting as inadmissible evi-

dence in a civil case (see No.as.115511012014).

2 The Public Defender of Georgia, Amicus Curiae, 17 March 2017, https://idfi.ge/public/upload/IDFI/IDFI/
Amicus%20Curiae%2057722.pdf [last accessed: 8.08.2024].

% The Public Defender of Georgia, Amicus Curiae, 9-10, https:/ombudsman.ge/res/docs/2019102911372525529.

pdf [last accessed: 21.11.2023].
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to be unwanted” means that it is essential to consider the subjectivity and
objectivity tests for sexual harassment. The subjectivity test assesses the atti-
tude of the harasser regarding the acceptability of his behavior. In contrast,
the objectivity test focuses on how a specific behavior would be accepted,
within reasonableness, by a third party.? This standard is helpful because,
in some cases, the perpetrator and alleged victim might be in contact where
the alleged victim does not directly or openly express that certain conduct
or comments are unwanted. There are different reasons for one to be silent
about things that are not welcomed or desirable. The perpetrator might agree
with all the information the alleged victim presents but still argue that the
certain conduct or comment was desirable for the alleged victim, therefore,
denies the assertion that the behavior or comment constituted any form of
force. However, even if conduct was not forcefully committed, it still does
not mean it was desired.*® Thus, according to this standard, considering the
relationship between the two, the environment, and all other factors, the
perpetrator ought to have known that the specific sexual behavior would be
unacceptable or unwanted to the person.

The “Reasonable Person” Standard

In sexual harassment cases, courts employed the standard of “reasonable
man”. This concept was perceived as gender-neutral and applied universal-
ly to both men and women; however, in practice, it was heavily influenced
by masculine perspectives® and was thus considered inherently sexist. As
a result, the American courts embraced the concept of the “reasonable per-
son”, seemingly neutral in gender but ultimately prioritizing the expectation
for women to conform to men’s perceived standards of reasonableness in
practice.® In 1991, the judiciary found it necessary to apply the “reasonable
women” standard, a criterion that has subsequently gained widespread ap-
plication.® While not enshrined in legal doctrines, this standard facilitates
the consideration of issues from a female perspective.* The Public Defender
of Georgia, Amicus Curiae states that: “the “reasonable woman” standard
acknowledges the varied perceptions of sexual harassment between male and
female. This standard reflects a gender-sensitive approach to assessing the
perception of sexual harassment from a woman’s standpoint. It emphasizes

2 Practical Guide on Sexual Harassment, Public Defender of Georgia, 2020, p. 19.

% Handbook on Researching Sexual Harassment in the Workplace Using a Victim-Centered Approach,
UN Women, 2022, pp. 27 and 28.

31 C. A. McGinley, Reasonable Men?, “Connecticut Law Review” 2012, Vol. 45, 1, p. 23.

32 Ibid., pp. 23 and 24.

» Ellison v. Brady, 924 F.2d 872 (9th Cir. 1991).

3 S. A. Piefer, Sexual Harassment from the Victim'’s Perspective: The need for the seventh circuit to adopt the
reasonable woman standard, Marquette Law Review 1993, Vol. 77, 1, p. 98.
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that sexual harassment cannot be universally defined and evaluated identi-
cally to other actions.* The judiciary eventually transitioned to adopting the
“reasonable person” approach. The Public Defender of Georgia referred to
the “reasonable person” adopted by American courts as well. By applying this
standard, the Public Defender of Georgia sought to highlight the societal con-
text encouraging discrimination against women in Georgia. These common
stereotypes frequently assign fault to women, suggesting they provoke men;
for this reason, very often, society, friends, and colleagues accuse women of
behavior deemed contrary to the moral norm. This circumstance contributes
to women’s vulnerability, making victims of harassment frightened of addi-
tional victimization and contributing to the issue’s concealment.”

Furthermore, the standard holds significance when the perpetrator ac-
knowledges the factual circumstances presented in the case but subsequent-
ly rejects that the conduct was sexual or unwanted by the alleged victim.
According to this standard, emphasis is placed on the differences between
female and male perceptions, particularly how they view certain behaviors.
This standard uses a gender-sensitive approach and thus intends to analyze,
examine, and evaluate the case from a woman’s perspective, as she knows
exactly how she feels about certain conduct or comments.® Therefore, it pro-
vides an avenue to evaluate what constitutes sexual harassment from a wom-
an’s perspective and whether such behavior would be deemed acceptable
based on the dynamics of their relationship. This approach ensures that sex-
ual harassment cases are not treated uniformly and underscores the applica-
tion of a gender-sensitive framework. Furthermore, achieving an impartial
assessment of the case necessitates. Nuanced understanding of societal per-
ceptions regarding discrimination and harassment, including entrenched
“traditional” gender roles. Equally important is grasping societal attitudes
towards relationshipsin questioned their perceptions of women who disclose
incidents of harassment.

The “reasonable women” standard has garnered criticism from those con-
tended that grouping women as a group may inadvertently marginalize them
by implying fundamental differences from men.* Indeed, it is about the dif-
ferent perceptions that can exist in different people; sometimes what is con-
sidered normal for a man can be extremely insulting to a woman. Given the
prevailing gender stereotypes, employing the “reasonable women” standard
is an important tool for dealing with sexual harassment instances in a more

% ThePublicDefenderofGeorgia,AmicusCuriae,pp.5and6.https:/ombudsman.ge/res/docs/2019102911372525529.
pdf [last accessed: 21.11.2023].

% Harris v. Forklift Systems, Inc 510, U.S, 17 (1993).

3 The Public Defender of Georgia, Amicus Curiae, ibid. https:/ombudsman.ge/res/docs/2019102911372525529.
pdf [last accessed: 21.11.2023].

3 S, A., Piefer, Sexual..., ibid.

% Practical Guide on Sexual Harassment, Public Defender of Georgia, 2020, pp. 23 and 24.
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comprehensive manner; yet it may be an indicator that the victims of sexual
harassment are exclusively women which is too restrictive, because sexual
harassment it is not linked to specific sex or gender. Although, it is already
recognized as a form of gender violence against females, it is better if the
courts employ more gender-neutral standards, such as “the reasonable per-
son standard”. This will help the court be ready to look at sexual harassment
cases from the perspective of the alleged victim, regardless of the victim’s sex,
gender, or any other characteristics.

Admissibility of Evidence

Sexual harassment often manifests itself in hidden ways, and it becomes
difficult to obtain evidence. For instance, the evidence provided to the court
may include, but is not limited to, the following: audio or video recordings,
the information provided by the parties, the information provided by third
parties, and psychologists or psychiatrists give the official record etc.* Very
often, during sexual harassment proceedings, the alleged perpetrator refutes
all accusations and attempts to establish the acceptability of sexual behavior
by presenting proof of a prior relationship or interaction. Moreover, the per-
petrator may claim that the sexual conduct was initiated by the victim or, in
some instances, may attempt to discredit the victim’s credibility by insinu-
ating that the alleged victim’s behavior is indicative of promiscuity, thereby
positioning themselves as the actual victim in the situation. That being said,
courts should acknowledge that it is necessary to evaluate subjective evidence
presented by alleged victim.%

Written Evidence

There is a wide range of written evidence, including e-mail, posts, social
media, phone messages, correspondence, so-called “screenshots”. These are
valuable pieces of evidence and often have the status of direct evidence that
unambiguously reflects the facts; for instance, the Public Defender estab-
lished sexual harassment where the victim presented “screenshots,” proving
the messages of sexual nature sent by the perpetrator. In such situations, an
alleged perpetrator may say that the conversation was just a “joke”. Howev-
er, according to the Public Defender, labeling something as a joke does not
negate the possibility of it constituting sexual harassment. Even a joke with

40 Handbook on Researching Sexual Harassment in the Workplace Using a Victim-Centered Approach, UN
Women, 2022, 26.

4 L. J. Krieger, C. Fox, Evidentiary Issues in Sexual Harassment Litigation, “Berkeley Women’s Journal” 1985,
Vol. 1,1, p. 116.
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a sexual connotation that is unwelcomed to a person can be still considered
sexual harassment.*? In one of the cases, the court did not address written
correspondence and did not regard the recommendation provided by the
Public Defender as definitive evidence of sex discrimination and sexual ha-
rassment.® In thisinstance, the court scrutinized the victim-based approach
of the Public Defender’s assessment into harassment allegations, noting that
the their decision was grounded not on indisputable evidence, but on subjec-
tive testimonies presented by the parties involved.*

Photo, Audio, and Video Evidence

In terms of proof, photo, audio, and video evidence are some of the weight-
iest pieces of evidence. They can be of many types and can visually convey the
specific behavior of the alleged perpetrator. In Georgian practice, audio or
video recording is accepted as admissible evidence. In assessing the case of
sexual harassment, the Thilisi City Court relied on a secret audio recording,
which was the main evidence.®* According to the definition of the Supreme
Court of Georgia, “When it comes to interfering with someone’s private
sphere, any interference must be fully justified and supported by a compel-
ling public interest. In essence, assessing the legitimacy of such interference
requires determining whether a paramount worthy of protection exists that
surpasses the constitutionally guaranteed rights to privacy and personal com-
munication.”®When arecord is the only way to safeguard one’s rights because
it is otherwise impossible to protect oneself, or when there is a real threat of
eliminating evidence, the creation of evidence through a private record may
be acceptable. However, where it is needed, the authenticity of the secret re-
cording might be checked.

Explanation of Third Parties
The presence of witnesses is one of the important aspects to establish the

fact of sexual harassment. These persons can be direct witnesses who have
become eyewitnesse, as well as indirect witnesses who have been informed

4 The Public Defender of Georgia, Recommendation against Management Group of Hotels and Restaurants— M
Group, 29 August 2022, https:/ombudsman.ge/res/docs/2022090812475640548.pdf [last accessed: 15.11.2023].

4 The Judgment rendered by the Civil Affairs Chamber of the Thilisi Court of Appeal on December 9 2020 in
case No.2b/318-20.

4 Tbid., par. 60.

% The Judgment rendered by Thilisi City Court on 21 March 2017, in case No. 2/17158-16.

4 The Civil Affairs Chamber of the Supreme Court of Georgia made an important clarification regarding the
consideration of a secret audio recording of a conversation during a personal meeting as inadmissible evi-
dence in a civil case (see No.as.115511012014).
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about alleged sexual harassment by the victim or third parties.* Such a wit-
ness can be a colleague, doctor, friend, family member. In one of the cases, the
Public Defender relied on the information provided by the victims, friends
and/or third parties. In the cases of all three victims, the Public Defender
interviewed their friends/third parties who had some information about
the disputed factual circumstances. The public defender considered the in-
formation provided by the friend important, despite the fact that they were
not direct witnesses of the fact. The fact that the applicants told their friends
about their unwanted behavior demonstrates that these actions were unwel-
comed.* In cases of sexual harassment, it is possible that the witnessisalso an
expert with special knowledge. In the practice of the Public Defender of Geor-
gia, a similar case took place in a case related to exceeding the competence
of a doctor. The public defender used the expert knowledge of doctors in the
same field to assess the extent to which it was within the doctor’s competence
to examine the patient’s breast.*

Conclusion

Sexual harassment is a very sensitive and complex issue that is at the core
of human dignity. Sexual harassment as a specific form of discrimination
manifests itself in unwanted sexual behavior and does not require an alleged
victim to prove the existence of “a comparator” and a different treatment.
Considering the secretive, sensitive, and sexual nature of sexual harassment,
it often manifests itself in different hidden ways, making it impossible to ac-
quire evidence. This must be acknowledged by Georgian courts and thus, the
subjective evidence presented by alleged victim should be given reasonable
weight. Otherwise, the burden of proof will always impose an unproportion-
ally weight on the plaintiff. Given the country’s prevalent social norms defin-
ing gender roles and stereotypes, the possibility of appropriately addressing
and resolving sexual harassment will be undermined and consequently, less
and less victims will find courage to raise their voices against discrimination
and violence.

47 Practical Guide on Sexual Harassment, Public Defender of Georgia, 2020, pp. 41 and 42.
4 Recommendation of the Public Defender of Georgia, November 1, 2018, bit.ly/2WMnuMo.
4 Recommendation of the Public Defender of Georgia of April 13, 2020, bit.ly/2Lg3Mnl.



EPPiSM nr3/2024/71 | 143
www.eppism.ewspa.edu.pl

Abstract

Sexual harassment presents a significant global challenge, including in Georgia. While
some countries view sexual harassment as a form of sex discrimination, others define
it separately. This distinction is crucial in legal context, impacting court assessments
and case outcomes. The effectiveness of legal regulations addressing sexual harassment
hinges on robust protection mechanism.

In Georgia, the Law on the Elimination of All Forms of Discrimination brings the bur-
den of proofin line with international standards - requiring defendants to dispel doubts
about the allegation of discriminatory actions. However, in practice, the courts here still
face difficult challenges, as the plaintiffs often bear the burden of proving that sexual
harassment took place.

Keywords: sexual harassment, burden of proof, discrimination.
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We rarely use weapons to kill people to take their country.

The cleanest way is blackmail, demoralisation, bribery,

lies and intimidation of politicians and the media,

and they will destabilise and break up their country for us.

Then all that remains to be done

is to arm pro-communist or simply criminal factions,

and we have another coup d’état and another “liberated” country. How clean it is.!

[Konsekwencje prawne wojny hybrydowej na granicy polsko-biatoruskiej]

Abstrakt

Termin wojna hybrydowa nie ma spo6jnej definicji, ale ogélnie odnosi sie do dajacych sie
zaprzeczy¢itajnych dziatan, wspieranych przez grozbe lub uzycie sit konwencjonalnych
lub nuklearnych, w celu wywarcia wptywu na polityke wewnetrzng krajéw docelowych.
Niektoérzy autorzy uzywaja tego terminu, aby odnie$¢ sie tylko do nieregularnych tak-
tyk, inni uzywaja hybrydy, aby opisaé szereg nieregularnych i konwencjonalnych taktyk
stosowanych na tym samym polu bitwy, a inni uzywaja tego terminu do opisania dok-
tryny wojny nowej generacji sformutowanej przez najwyzsze kierownictwo rosyjskiego
sztabu generalnego. Wielu autoréw krytykuje ten termin jako pozbawione znaczenia,
modne lub chwytliwe hasto, ktére w niewielkim stopniu pomaga nam zrozumie¢ spe-
cyfike zagrozenia ze strony Rosji. Ocena teorii i praktyki dziatan prowadzonych przez
Biatoru$ wskazuje, ze pojawita sie nowa generacja wojny. Niektére przyktady obejmuja:
cyberataki, ingerencje w wybory, a takze kampanie dezinformacyjne, w tym prowadzo-
ne w mediach spotecznosciowych.

Przedstawiono podstawowe cechy wojny hybrydowej, odnoszac sie do przypadku Rosji
i Biatorusi. Dla Rosji i Biatorusi wojna hybrydowa to okazja do wywierania politycznego
wptywu, a dla grup przestepczych - tatwy zarobek.

Celem artykutu jest ukazanie nastepstw wojny hybrydowej na granicy polsko- biatoruskiej.

Stowa kluczowe: wojna, hybryda, dezinformacja, propaganda, granica.
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Introduction

War is, therefore, an act of violence;

violence is armed with inventions of Science and Technology.

It is accompanied by limitations, weak and little noticeable,

called the provisions of International Law, which violence imposes on itself,

But it is worth talking about them because they pose little threat to its capabilities.?

Carl von Clausewitz

The term “hybrid warfare” became the term that dominated the current
forms of armed conflict. Russia’s way of annexing Crimea and itsinvolvement
in the armed conflict in eastern Ukraine contributed to its significant popu-
larisation. When it turned out that neither Ukraine nor the Russian Federa-
tion declared participation in the war and did not formally declare a state of
war, the world began to wonder about the type of conflict conducted there.
In recent years, hybrid warfare has become a new but controversial term in
academic and political book positions to suggest a kind of combination of
different military and non-military means and methods. Warfare is incre-
asingly based on irregular and unconventional elements, which, on average,
represent lower quality, ethical standards, and morale. This makes waging
war less professional and more unpredictable.

According to F. G. Hoffman, hybrid warfare is characterised by physical.
and psychological, kinetic and non-kinetic convergence of fighters and ci-
vilians, armed forces and communities, states and non-state actors, and the
combat capabilities with which they are equipped.®

As noted by M. Piotrowski, the definition of hybrid warfare was included
in the doctrinal documents of the largest countries, including the National
Military Strategy of the United Statesin 2015.* There is no agreed definition of
hybrid warfare in the literature. Such a war is conducted in the “grey zone” of
the conflict, which means that operations must not clearly cross the threshold
of war. This may be due to the ambiguity of international law, the ambiguity of
actions and attribution, or the fact that the impact of actions does not justify
aresponse. Hybrid warfare is associated with the chief of the Russian General
Staff, Valery Gerasimov, the author of the so-called Gerasimov Doctrine - a go-
vernment-wide concept that combines hard and soft power in many areas and
crosses the boundaries between time and peace. The Gerasimov doctrine is
not the driving force of Russian foreign policy. Still, it attempts to develop an

2 C.von Clausewitz, O naturze wojny [About the Nature of War], Warsaw 2006, p. 16.

3 B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie [Hybrid Warfare in Ukraine], Warsaw 2018, p. 10.

4 M. Piotrowski, Konflikt nie jest prosty: amerykanska teoria i doktryna wojen oraz przeciwnikéw hybrydo-
wych [Conflict is Never Simple: American theory and doctrine of wars and hybrid opponents], ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” [International Affairs] 2015, 2, p. 21.
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operational concept of Russia’s confrontation with the West, supporting the
current doctrine that has guided Russian policy for more than two decades:
the Primakov doctrine. The Gerasimov doctrine creates a framework for the-
se new tools and declares that non-military tactics are not auxiliary to using
force but are the preferred way to win.>

The Concept of Hybrid Warfare in Legal Acts
and Literature on the Subject

In the literature on the subject, there are many discussions about the evo-
lution of modern war. It has become possible to simultaneously use a variety
of strategies that are both conventional and unconventional in nature. After
all, the hallmark of hybrid warfare is that it is not limited to the traditional
battlefield or the use of heavy weapons and military operations.

A characteristic feature of hybrid warfare is its multidimensional nature
and the fact that it can take various forms in parallel. These may include media
and commercial channels that are used to exploit the target country’sinternal
and external weaknesses.®

Western countries are democratic in human rights and the international
legal order. However, they have proved helpless in the face of Russia’s readi-
ness to appropriate these concepts in its service. Hybrid warfare makes defen-
ce planning difficult.” It requires a revision of military doctrines and a greater
focus on non-military threats.

So far, there has not been a universal definition of hybrid warfare (in the
international dimension) that would be acceptable to all theoreticians and
practitioners. Each definition leads to a debate on whether the term is use-
ful. It can be stated that hybrid warfare is a set of military and non-military
activities of a non-standard, complicated nature. Its opponent is difficult to
define precisely and is variable in nature. Hybrid activities use a combination
of conventional and unconventional methods. The ability to apply ambiguity
provides the attacker with a plausible denial and obfuscation of the fact that
an attack is taking place.

The formula of the hybrid warfare in Ukraine and the Gerasimov doctrine
launched a discussion on the military power of Russia, the state and impor-

5 M. Pietra$, Bezpieczenstwo panstwa w poznowestfalskim srodowisku miedzynarodowym [State Security in
the Late Westphalian International Environment] (in:) Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego pan-
stwa [Criteria for the security of the international state], (ed.) S. Debski, B. Gérka-Winter, Warsaw 2003,
p.112.

6 A.Bryc, Rosjaw XXIwieku. Gracz $wiatowy czy koniec gry? [Russia in the 21st Century. World player or game
over?], Warsaw 2009, p. 98.

7 M. Depczynski, Rosyjskie sity zbrojne [Russian Armed Forces|, Warsaw 2015, p. 101.
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tance of conventional forces, the ability to project power, the state and scope
of non-military instruments that, as part of the synergy effect, can support
military ones, with particular emphasis on the role of propaganda.

In recent years, NATO and the EU have taken on greater responsibility
for countering hybrid threats. This group of threats includes a wide range of
hostile methods used by states and non-state actors. As mentioned earlier,
this includes both military and non-military activities, such as special forces
operations and irregular warfare, as well as disinformation and cyber-attacks.
NATO and the EU are committed to facilitating international cooperation in
countering hybrid threats and protecting their structures and institutions.
In this way, both organisations strengthen their efforts at the national level,
as the fight against hybrid threats is primarily the task of the Member States.
Nevertheless, NATO and EU activities in this area are limited by insufficient
financing and the reluctance of the Member States to improve the exchange of
intelligence and sensitive information, e.g. related to the protection of critical
infrastructure or cybersecurity.

According to NATO, hybrid threats combine military and non-military
as well as covert and overt means, including disinformation, cyber-attacks,
economic pressure, the deployment of irregular armed groups and the use of
regular forces. They are designed to blur the lines between war and peace and
sow doubt in the minds of the target populations. Therefore, hybrid threats
should be treated as a collective concept encompassing various destabilising
activities. On the one hand, this vague definition can impress the security de-
bate. On the other hand, it may be conducive to discussion because individual
states can bring their priorities to the security agenda. Taking into account
hybrid threats includes not only kinetic operations, such as the use of troops
without insignia, actions against critical infrastructure, and organising coups
or assassinations ordered by foreign intelligence agencies, but also non-ki-
netic measures - for example, a wide range of disinformation and propaganda
activities, sponsoring radical political movements, exerting economic pressu-
re or clandestine activities aimed at destabilising other countries (including
corruption of politicians). The main responsibility for countering hybrid thre-
ats lies with NATO and EU Member States. Only governments have adequate
resources for this in the form of intelligence and counterintelligence agencies
(civilian and military), uniformed services (ensuring public order and securi-
ty), means of communication with citizens and the ability to respond to cyber
incidents. In addition, national authorities are closer to potential threats than
international organisations. This, combined with a shorter decision-making
process, makes them more capable of dealing with hostile hybrid operations.

NATO and the EU intervened in the fight against hybrid threats mainly in
response to the increased risk of terrorist attacks related to the emergence
of the Islamic State, the development of information warfare, increasing
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foreign interference in elections (primarily from Russia) and always more
harmful cyber-attacks.® Both organisations focus on protecting their struc-
tures, decision-making processes, and infrastructure in countering hybrid
threats. In relation to NATO and EU Member States, they play supporting and
coordinating roles (e.g. in ensuring common situational awareness), which
means involvement in areas where national actions have proved ineffective
or insufficient. NATO and the EU strive to develop international cooperation
in counteracting hybrid threats (including NATO-EU cooperation), which is
hindered by Member States’ diverse perceptions of threats. This translates
into their commitment to facilitating the exchange of experience, deepening
knowledge about hybrid threats, and conducting international exercises co-
vering hybrid scenarios. In addition, the organisation sets common standards
and minimum requirements for its Member States regarding resilience aga-
inst hybrid threats (to eliminate national weaknesses affecting European and
transatlantic security). This applies to, among others, cybersecurity, preven-
tion of money laundering and protection of critical energy infrastructure.®

To counter the military aspects of hybrid threats (such as irregular war-
fare), NATO has strengthened its intelligence capabilities and increased the
readiness of NATO’s Response Force (NRF) through the creation of the Very
High Readiness Joint Task Force (VJTF). In the non-military dimension,
NATO gives priority to cybersecurity. NATO’s assistance to the Member Sta-
tes in responding to hybrid activities includes monitoring and analysing,
sharing intelligence and experience, and providing common situational awa-
reness. An important event in this field was the creation of a new branch of
hybrid threat analysis (including cyber threats) in the structure of the Joint
Intelligence and Security Division at NATO Headquarters, as well as streng-
thening cooperation between civilian and military intelligence. It was part
of a broader reform of NATO intelligence carried out in 2017. The task of the
hybrid branch was a comprehensive analysis of transatlantic security chal-
lenges, covering various military and non-military aspects of hybrid threats.
However, this was only the first step towards increasing common situational
awareness with regard to hybrid threats. NATO does not have its own intel-
ligence services and, therefore, relies on intelligence provided by national
agencies. In addition, the Member States are still reluctant to share intelligen-
ce within NATO. This is due to their lack of mutual trust and concerns about
data security and classified information.

In 2018, NATO created anti-hybrid support teams consisting of experts
specialised in assisting members struggling with hostile hybrid action. This

8 A. Wiodkowska-Bagan, Zaufanie w stosunkach miedzynarodowych - theoria et praxis [Trust in Internatio-
nal Relations: theoria et praxis], ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 2016, Vol. 52, 3, p. 19.

9 A.Podraza, Promocja demokracji a bezpieczenstwo europejskie: skutecznos¢ i dylematy polityki wschodniej
Unii Europejskiej w XXI wieku [Promotion of Democracy and European Security: Effectiveness and dilem-
mas of Eastern European Union Policy in the 21st century], 2016, 2, p. 5.
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mechanism was launched for the first time in 2019 by Montenegro. These
extraordinary measures were motivated by Russia’s efforts to destabilise Mon-
tenegro, including the 2016 coup attempt. The team’s mission focused on the
necessary changes in legislation and cybersecurity.

Perhaps other Member States have not experienced large-scale hybrid ac-
tivities that would require the help of NATO experts. An alternative explana-
tion, however, may be a reluctance to reveal the weaknesses of their defence
systems or doubts about the prospects of receiving timely and well-suited
assistance. NATO plays a triple role in cyberspace. It motivates allies to invest
more in cybersecurity, serves as a platform for information exchange and
training, protects its networks, and supports the security of Member States’
networks. In 2016, NATO committed to cyber defence to strengthen the capa-
bilities necessary for cyber defence of national infrastructures and networks.
They also mentioned the need to allocate adequate resources to cyber defence
without setting a NATO target level for cyber spending as a share of the de-
fence budget.

Hybrid threat perspectives combine conventional and unconventional
military and non-military activities that can be used and coordinated by state
or non-state actors to achieve specific policy objectives.™

The EU emphasises the multidimensional nature of hybrid threats,
which range from “cyber-attacks on critical information systems, through
disruption of critical services such as energy supply or financial services,
to undermining public trust in government institutions or deepening divi-
sions.”! They are directed against “critical weaknesses” and use “coercive and
subversive means”, are “difficult to detect or attribute” and are designed “to
create confusion to hinder quick and effective decision making.”1?

The EU is increasingly concerned about hybrid threats. Since 2014, it
has adopted more than 20 different documents in this field (on counte-
racting weapons of mass destruction, ensuring the security of energy
supply, controlling direct foreign investments, maritime security, data pro-
tection, border protection, space security and others). In addition, the EU
is developing its Critical Infrastructure Protection Programme embedded
in the 2008 European Critical Infrastructure Directive. However, in recent
years, the EU has decided to put situational awareness, cybersecurity and
disinformation at the heart of its efforts to counter hybrid threats.

10 https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-04-24/nato-i-unia-europejska-wobec-zagro-
zen-hybrydowych [accessed: 4.12.2023].

I https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/24833/1/Cyberterroryzm%20w%20policy%20
safety%C5%84stw%20pa%C5%84stw.%20Problems%200chrony%20infrastruktury%20krytycznej%20-%
20Robert%20Maciejewski.pdf [accessed: 20.12.2023].

2 https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/24833/1/Cyberterroryzm%20w%20policy%20
safety%C5%84stw%20pa%C5%84stw.%20Problems%20ochrony%20infrastruktury%20krytycznej%20-%
20Robert%20Maciejewski.pdf [accessed: 20.12.2023].
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Hybrid threats refer to a wide range of methods or actions used by a hostile
state or non-state actors in a coordinated manner to combat the weaknesses
of democratic states and institutions while remaining below the threshold
of a formally declared war. Some examples include cyber-attacks, election
interference, and disinformation campaigns, including those on social me-
dia. The conclusions call for a comprehensive approach to security to counter
hybrid threats, operating in all relevant policy sectors more strategically,
coordinated and coherently. To ensure the coherence of this work, the EU
and NATO call for strengthening resilience to hybrid threats across different
policy areas, for example, when developing and exploiting new and emerging
technologies, including artificial intelligence and data collection techniques,
as well as when assessing the impact of foreign direct investment or future
legislative proposals.

The scope of the EU’sand NATO’s fight against hybrid threats covers a fairly
wide area, from the fight against disinformation campaigns to the identifica-
tion and prevention of crises or conflicts (including those of an armed nature).
Finally, in 2018, The EU Council and the North Atlantic Council endorsed a joint
set of 74 concrete security actions, 20 focusing on combating hybrid threats.

The security of the EU and NATO are intertwined, which means that Mem-
ber States cooperate and effectively use the wide range of tools and resources
available to meet the challenges and increase the security of their citizens.
EU-NATO cooperation is an integral pillar of the EU’s efforts to strengthen
Europe’s security and defence capabilities. The partnership between the two
organisations strengthens the transatlantic bond, and EU defence initiatives
contribute to equal military involvement in Europe with the help of NATO for-
ces. In other words, a stronger EU and a stronger NATO strengthen each other.
Currently, eight key areas require progress in EU-NATO cooperation:*
counteracting hybrid threats,
operational cooperation — especially at sea, in the face of increased migration,
cybersecurity,
defence capability,
arms industry,
scientific research in the field of security, technology and military,
joint exercises and training,
support for allied countries in the east and south of Europe as part of the part-
nership. Cooperation shall be based on established standards and good prac-
tices, guided by the principles of openness, transparency, communication
and reciprocity while fully respecting the decision-making autonomy and
procedures of both organisations and preserving the character of the security
and defence policy of individual Member States.

L 2R 2B 28 2K 2B 2B 2B 2

3 https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security [accessed: 21.12.2023].
¥ https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security [accessed: 21.12.2023].
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Hybrid threats, i.e. hybrid activities carried out, are understood as a com-
bination of regular and irregular activities (i.e. of varying intensity and frequ-
ency), both by the armed forces and by criminals, terrorists and even political
organisations. Such a new form of threat, or rather its diverse nature, indica-
tes the need to verify the ability of countries to respond to such threats. This
is primarily related to the activities of governments, the efficiency of defence
systems and international cooperation in the field of security.

It should be noted that the costs of conducting irregular attacks, referred
to as hybrid actions, are much lower than in the case of traditional warfare.
Moreover, the attackerisnot, at least not entirely, exposed to a strong respon-
se from the international community.

Border Conflict Between Poland and Belarus

The hybrid conflict on the Polish-Belarusian border is part of the evolu-
tion that takes place in the post-Soviet countries (as is currently the case, for
example, Azerbaijan and Armenia). It isa multidimensional crisis, consisting
of the activities of national and supranational entities pursuing their political
and economic interests using available methods, from the conventional use
of armed forces to disseminating false news.

The current situation on the border between Poland and Belarus conta-
ins all the signs of a border conflict. This applies to foreigners who, through
the Belarusian authorities, enter Poland’s eastern border, seeking to cross it
illegally. Media reports indicate that the regime of Aleksandr Lukashenko
artificially caused this whole situation. Therefore, the Polish government
undertook several actions to seal the border between Poland and Belarus.

The activity of the Lukashenko regime on the eastern border of Poland fits
into the catalogue of hybrid warfare activities. An example is the widespread
use of civilians, including women and children, to achieve political objectives.
Provocation by Belarusian services in which migrants are used are non-mili-
tary activities and are aimed at destabilising the internal situation of Poland
and the European Union.

The conflict began in mid-May 2021 when the Lithuanian Border Guard
began noting the intensification of attempts by Belarus to illegally cross the
border. The Belarusian authorities have engaged state-owned companies in
transporting migrants to Belarus from countries such asIran, Iraq, and Syria,
their accommodation on the spot and transport to the border of the European
Union. Belarusian services supported the migrants. Belarus aimed to present
Poland, Lithuania and Latvia on the international arena as countries unwil-
ling to accept refugees and migrants. In addition, forcing the three eastern
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flank states to increase the efforts of state services to protect the borders has
an impact on public sentiment and partially diverts attention from Russian
actions, e.g. in the vicinity of Ukraine and the South Caucasus.

One of the hybrid actions on the Polish-Belarusian border was an attempt
by the Belarusian authorities to lower Poland’s image and public trust in uni-
formed services protecting the border, including primarily the army. The
aim of the disinformation war was also to influence the societies of other EU
countries, which was aimed at weakening the image of Poland. The message
focused mainly on the brutality of border services and victims among mi-
grants. The Belarusian migration and border crisis is a hybrid warfare level
conflict, which does not reach the level of an active armed conflict. Still, its
trends consistently pose a threat to the security environment in Central Euro-
pe. Earlier, Lukashenko’s government simplified visa regulations, thanks to
which he could bring more people to Europe. Walls and barriers were created
on the border. The research conducted by IBRIS for the Republic of Poland
shows that 55.4% of respondents strongly agree with the statement that the
crisis on the Polish-Belarusian border is an element of the hybrid warfare that
Lukashenko is waging. In addition, 30.5% rather agree with this opinion.”

Poland’sborder with the Republic of Belarusis 418.24 km. Currently, despi-
tethe wall on the border, there are still attacks on Polish patrols on the border
with Belarus. When Border Guard officers and the army patrol the areas by
the metal fence, the migrants attack the border guards. However, in coope-
ration with the army, the Border Guard keeps its finger on the pulse; only on
1-3 December 2023 did it thwart as many as 64 attempts to cross the Polish
borderillegally. According to data from the Border Guard, since the beginning
of 2023, there have been more than 25,500 attempts to cross the Polish-Bela-
rusian border illegally. The construction of a dam on the 186 km border with
Belarus and the installation of an electronic barrier significantly reduced the
migratory pressure artificially created in 2021 by the regime of Alexander Lu-
kashenko. In August 2021, in the period preceding the peak of the migration
crisis, more than 3,500 attempts to illegally cross the Polish-Belarusian border
were recorded. In August 0f 2023, The Border Guard registered 2,800 of them.

The Polish barrier not only makes it difficult for migrants to cross the bor-
der illegally but also facilitates the guards’ work. It is possible thanks to the
electronic barrier consisting, among others, of motion sensors and cameras
over alength of 206 km. Not only migrants but also smugglers and Belarusian
services are gathering in the vicinity of the dam. Therefore, in this situation,
the dam also increases the security of Polish patrol members, although at-
tacks on guards and soldiers are becoming more frequent.

5 https://wiadomosci.wp.pl/sondaz-solidny-mur-rozwiazaniem-kryzysu-na-granicy-6692921765182080a
[accessed: 27.12.2023].
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Conclusion

The European Union defined hybrid threats as a combination of forced and
subversive actions, as well as conventional and unconventional methods (i.e.
diplomatic, military, economic, technological) that can be used in a coordina-
ted way by state or non-state actors to achieve specific goals, remaining below
the threshold of a formally declared war.

NATO sees threats and hybrid warfare as a brutal conflict that is characte-
rised by the simultaneous use of conventional and irregular tactics that can
involve both states and non-state actors that are used seamlessly, disregarding
the limitations of the physical battlefield or territory.

Each attack combines the two and aims at aspects of the state and society to
achieve its goals. The nature and tools required to wage hybrid warfare make
no distinction between state and non-state actors, with non-state actors (such
as extremist groups) being as capable of waging such a war as a state actor and
its armed forces can be.

Both the North Atlantic Treaty Organisation and the European Union car-
ry out several activities in countries where their presence is essential for ma-
intaining order and security. Thus, considering two types of military missions
—those carried out by both NATO and the EU - threats can be counteracted si-
multaneously. The forces and resources of the two international organisations
differ significantly and can, therefore, be used to complement each other and
ultimately eliminate hybrid threats. These operations are also important from
the point of view of communication. They play a key role in the fight against
disinformation and in verifying the credibility of information in networks re-
garding the actual state of affairs in conflict regions. Due to the international
nature of hybrid threats, including terrorism, it isimportant to emphasise the
role of civilian and military missions. For this reason, joint missions are an
inevitable element of further cooperation between NATO and the European
Union. Only the cooperation of these two organisations will make it possible
to fight threats more effectively and minimise the risk of their spread.

The term “hybrid threats” has questionable conceptual value. Various de-
finitions have joined it, and other terms such as “non-linear warfare,” “asym-
metric conflict,” and “subversion” also compete with it. In short, “hybrid
threats” refer to the exploitation of state-sponsored but not officially affiliated
(which can be denied) actors who do not resort to physical violence.

The purpose of hybrid threats is to force the threat object to meet the stra-
tegic interests of the aggressor. There is a hidden warning against the use of
force behind such threats.

16 J. Kranz, Kilka uwag na tle aneksji Krymu przez Rosje [Some Remarks Against the Background of Russia’s
Annexation of Crimea], Panistwo i Prawo [The State and the Law] 2014, 8, p. 56.
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Hybrid tricks have been used throughout history, from the Trojan Horse
invented by Odysseus to the Trojan malware written by today’s hackers. In-
deed, even periods of peace are “hybrid,” punctuated by assassinations, cor-
ruption, espionage, disinformation, manipulation and economic pressure.
Public debate on hybrid threats focuses on fake news, information warfare,
and social media manipulation. This remark is understandable: fake news is
the most visible element of a hybrid campaign. However, how states use un-
disclosed and unassigned assets to weaken adversaries goes far beyond these
elements. Disinformation is rarely an end in itself but rather a preparatory
stage for further subversion.”” Combining NATO’s military capabilities with
the political and economic potential of the European Union is a project that
can fully ensure Europe’s security, as well as play a significant role in the Mid-
dle Eastand Africa. Thisis due to the different nature of the two organisations
and the multinational commitments made by their individual members. As
indicated earlier, the essence of hybrid threats requires an immediate and
collective response, which can only be achieved with the significant involve-
ment of many actors. Here, international military missions deserve special
attention.'

Abstract

The term hybrid warfare does not have a consistent definition. Generally, it refers to de-
niable and secret activities supported by the threat or use of conventional or nuclear for-
ces to influence the internal policies of the target countries. Some authors use the term
to refer only to irregular tactics, others use the hybrid to describe several irregular and
conventional tactics used on the same battlefield, and others use the term to describe
the doctrine of next-generation warfare formulated by the top leadership of the Russian
General Staff. Many authors criticise this term as meaningless, fashionable, or catchy,
which does not help us understand the specificity of the threat from Russia. An assess-
ment of Belarus’s theory and practice of actions indicates that a new generation of war
has emerged. Some examples include cyber-attacks, election interference, and disinfor-
mation campaigns, including those on social media.

The basic features of hybrid warfare are presented, referring to the case of Russia and Be-
larus. For Russia and Belarus, hybrid war is an opportunity to exert political influence,
and for criminal groups — easy money.

The purpose of the article is to show the consequences of hybrid warfare on the Polish-
-Belarusian border.

Keywords: war, hybrid, disinformation, propaganda, border.

7 J. Krangz, Kilka..., p. 57.
18 Thid.
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Abstract

This article addresses the issue of personal safety of foreigners detained in Polish peniten-
tiary units. In prisons, inter-personal and inter-group relations are crucial for security. The
relations of staff with inmates, as well as between inmates and groups of inmates, are of fun-
damental importance. Specific groups - requiring special behaviour by staff - can include
foreigners. The Prison Service has developed procedures for dealing with this category of in-
mates. In particular, the recognition of the inmates’ environment, the quality of the conduct
of penitentiary interventions and the level of intercultural competence of the staff are im-
portant for their safety. Crisis situations involving foreigners are also a challenge for the staff.

Keywords: personal safety, foreigners, penitentiary unit.

Wstep

Opracowanie poswiecone jest wybranym elementom bezpieczenstwa cu-
dzoziemcow przebywajacych w jednostkach penitencjarnych w Polsce. Sg
oni ukazani jako cze$¢ populacji 0s6b pozbawionych wolnosci. Problematyke
ujeto z perspektywy personelu Stuzby Wieziennej odpowiedzialnego za ich
bezpieczenstwo.

Artykut podzielony jest na pie¢ czesci. W pierwszej zamieszczono dane do-
tyczace cudzoziemcoéw - jako jednej z kategorii osadzonych. W drugiej zapre-
zentowano podstawowe informacje o Stuzbie Wieziennej w Polsce, w tym o jej
strukturze, podstawowych celach oraz zadaniach. W trzeciej przedstawiono
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cja), Areszt Sledezy w Mystowicach / PhD, Capt. of the Prison Service, WSB University in Dabrowa Gérnicza (af-
filiation), Detention Centre in Mystowice; https://orcid.org/0000-0003-4632-6017; grzegorzfuchs@gmail.com.
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niektore zagrozenia dla bezpieczenstwa, jakie moga wystapi¢ w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych. Czwarta cze$¢ opracowania stanowi prze-
glad metod zapobiegania tym zagrozeniom oraz likwidowania ich skutkow.
W ostatnim, pigtym module przedstawiono te rozwigzania prawne i organi-
zacyjne, ktére stosuje sie wobec cudzoziemcow.

Cudzoziemcy jako jedna z kategorii
0s0b pozbawionych wolnosci

Zgodnie z definicjg ustawowa cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego!. W ponizszej tabeli zamieszczono dane dotyczace
liczby cudzoziemcédw w polskich jednostkach penitencjarnych.

rok cudsosiemey | avesstowani | Skesani | ukarani
31.12.2023 2340 1176 1212 24
2022 1787 922 852 13
2021 1440 706 719 14
2020 1218 604 602 12
2019 1188 618 545 25
2018 968 483 453 32
2017 766 374 349 43
2016 609 255 324 30
2015 543 214 322 7
2014 518 220 293 5
2013 549 232 315 2
2012 564 264 299 2
2011 574 289 282 3
2010 593 310 280 3
2009 570 290 279 1
2008 566 289 277 0
2007 660 364 296 1

Tabela 1. Srednia liczba cudzoziemcow w polskich jednostkach penitencjarnych w latach 2007-2023.
Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych CZSW2.

1 Art. 3 pkt 2 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650, tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 769).
2 https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2024] — z uwagi na brak danych za rok 2023
umieszczono dane z 31.12.2023 r.
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Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, liczba cudzoziemcow
systematycznie i szybko wzrasta od roku 2015. Ponizsza tabela przedstawia
liczbe obywateli panstw, ktére sg obecnie najliczniej reprezentowane w pol-
skich jednostkach penitencjarnych.

8?}3:;\; a;trfgtwo ogolem mezczyzni kobiety
ogoétem 2340 2246 9
Ukraina 1072 1015 57
Gruzja 349 345 4
Bialorus 149 139 10
Rosja 88 88 0
Moldawia 76 72 4
Rumunia 54 52 2
Bulgaria 45 45 0
Armenia 34 34 0
Niemcy 29 26 3
Lotwa 26 26 0
Uzbekistan 26 26 0
Litwa 26 25 1
Czechy 18 17 1
Nigeria 16 16 0
Indie 14 14 0
Stowacja 16 15 1
Syria 14 14 0

Tabela 2. Liczba obywateli panstw, ktore s najliczniej reprezentowane w polskich jednostkach peniten-
cjarnych. Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych CZSW3.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, niespetna potowa cudzoziemcoé6w to
obywatele Ukrainy. Liczne, kilkusetosobowe grupy stanowig rowniez Gruzini
i Biatorusini. Poza wskazanymi powyzej panstwami w polskich jednostkach
penitencjarnych 31.12.2023 r. przebywali réwniez obywatele innych panstw
(wnawiasach liczba 0s6b), w tym m.in.: Afganistanu (2), Algierii (3), Azerbej-
dzanu (12), Bangladeszu (4), Brazylii (1), Chin (4), Egiptu (7), Etiopii (1), Iraku
(1), Iranu (2), Izraela (5), Jordanii (1), Kamerunu (1), Kanady (2), Kirgistanu

3 https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2024] - z uwagi na brak danych za rok 2023
umieszczono dane z 31.12.2023 r.
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(1), Korei Potudniowej (1), Libanu (1), Libii (1), Mongolii (1), Pakistanu (6), Pa-
lestyny (6), Paragwaju (6), Peru (3), Rwandy (1), Senegalu (1), Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki (7), Sudanu (1), Tadzykistanu (6), Tajwanu (1), Tanzanii (1),
Turcji (11) i Zimbabwe (2). W sumie 31.12.2023 roku w wiezieniach w Polsce
przebywali cudzoziemcy z 75 panstw?.

Powyzsze wyliczenia wskazujg na znaczgca réznorodno$é¢ cudzoziemcédw,
co jest zwigzane z kulturowg odmiennoscig tych oséb. Umiejetnosé uwzgled-
nienia tych czynnikéw jest niewatpliwie istotna z punktu widzenia realizacji
zadan ochronnych i penitencjarnych w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wiezienne;j.

Zrozumienie sytuacji zwigzanej z bezpieczenstwem osadzonych cudzo-
ziemcOw wymaga poznania podstawowych uwarunkowan funkcjonowania
formacji, ktéra gwarantuje state monitorowanie zagrozen przeciwko nim
wymierzonych, a takze natychmiastowe reagowanie w sytuacjach kryzyso-
wych w wiezieniu.

Stuzba Wiezienna w Polsce

Artykut stawia sobie zadanie przedstawienia problematyki bezpieczen-
stwa cudzoziemcoéw przebywajacych w jednostkach penitencjarnych w Polsce
z perspektywy personelu zaktadéw karnych i aresztéow Sledczych. Ujecie to
wynika z faktu, ze to wlasnie funkcjonariusze i pracownicy tych instytucji
sg odpowiedzialni za bezpieczenstwo tych oséb. Ustawodawca wskazat bo-
wiem, ze ,administracja zaktadu karnego ma obowigzek podejmowania od-
powiednich dziatan celem zapewnienia skazanym bezpieczenistwa osobistego
w czasie odbywania kary”>. Ponizej dokonano syntetycznego przedstawienia
organizacji, jakimi sg Stuzba Wiezienna oraz jednostka penitencjarna.

Bezpieczenstwo cudzoziemcow jest zalezne od sprawnego funkcjono-
wania catego systemu wieziennictwa. Dziatania podejmowane przez per-
sonel jednostek penitencjarnych wobec osadzonych zalezne sg od ogdlnej
polityki realizowanej przez resort sprawiedliwosci, kierownictwo Stuzby
Wieziennej i struktury posrednie, czyli okregowe inspektoraty Stuzby Wie-
ziennej.

Zintegrowany funkcjonalno-strukturalny system bezpieczenstwa, jakim
jest Stuzba Wiezienna, zawiera istotne determinanty wptywajace na jej wta-
Sciwe funkcjonowanie. Kolejno$¢ tych elementéw jest nastepujaca: , misja,
polityka, cele, sposoby, techniki i metody. Osiggniecie celéw instytucji wyma-

4 https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2024].
5 Art. 108 § 1w zw. z art. 209 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90, poz. 557,
tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 706), dalej: k.k.w.
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gazintegrowania wielu czynno$ci, ktore realizujg cele czastkowe, przyczynia-
jace sie do koncowego efektu”s.

Stuzba Wiezienna to formacja uzbrojona, umundurowana i apolityczna.
Jest zwigzana z resortem sprawiedliwosci i podlega Ministrowi Sprawiedli-
wosci; dysponuje rowniez wiasng strukturg organizacyjna’, ma wymiar pa-
ramilitarny o charakterze ochronnyms?. Na rzecz wymiaru sprawiedliwosci
oraz administracji publicznej zadania wykonuje réwniez uczelnia Stuzby
Wieziennej®.

W sktad struktury organizacyjnej Stuzby Wieziennej wchodza m.in.: Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej,
zaklady karne i areszty $ledcze wraz z oddzialami zewnetrznymi, uczelnia
Stuzby Wieziennej, a takze oSrodki szkolenia i doskonalenia kadr'.

Funkcja Stuzby Wieziennej ma znaczacy wpltyw na bezpieczenstwo we-
wnetrzne Polski'. Formacja stanowi jedng z panstwowych grup dyspozy-
cyjnych, ktérej misja zwigzana jest z wykonywaniem zadan wynikajacych
z jej przynalezno$ci do systemu bezpieczenstwa panstwa. Dotyczy to przede
wszystkim zapewniania bezpieczenstwa i porzadku w miejscach, ktérymi
zarzadza. Stuzba Wiezienna wspoéipracuje z innymi stuzbami panstwowymi
w celu realizowania swoich statutowych zadan'?. Poprzez wykonywanie tych
zadan i funkcji pelni role waznego elementu systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwal®.

Stuzba Wiezienna jako formacja odpowiedzialna za wykonywanie kary
pozbawienia wolnos$ci wspétdziata z: ,,organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami
oraz instytucjami”, ktérych celem jest wspoétpraca w tym zakresie*. Poza
tym formacja wspoétdziata réwniez z: ,ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowy-
mi, szkotami wyzszymi, placowkami naukowymi oraz osobami godnymi
zaufania”®.

6 R. Poklek, Motywacja osiagnie¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Centralny Os$rodek Szkolenia Stuzby
Wieziennej, Kalisz 2015, s. 43.

7 Art.1lustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. nr 79, poz. 523), zwanej dalej ustawa.

8 M. Lewandowski, A. Kotodziejezyk, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa narodowego RP. Wnioski z ba-
dan systemowych, ,The Prison Systems Review” 2021, 113, s. 179.

9 Art. 8 ust. la ustawy, obwieszczenie nr 2/2023 Rektora Komendanta Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci z 27
pazdziernika 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu statutu Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci,
zalgcznik — § 9 ust. 1 pkt 11 statutu Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci, .

10 Art. 8 ust. 1 ustawy.

1 K. Bojarski, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego - wybrane zagadnienia,
,Law-Education-Security” 2023, 119, s. 86.

2 A. Borowski, Stuzba Wiezienna a wspoétdziatanie w systemie bezpieczenstwa, ,International Letters of Social
and Humanistic Sciences” 2014, 2, s. 110.

3 K. Bojarski, Stuzba..., s. 93.

4 Art. 4 ust. 1 ustawy.

5 Ibid.
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Dowodzenie w omawianej organizacji jest jednoosobowe'é. Jak wskazano
wcze$niej, Stuzba Wiezienna ma charakter paramilitarny. Element ten - jak
réwniez wynikajgca z niego podlegto$é i dyspozycyjnosé — oddziatujg na kul-
ture organizacyjng. Obowigzki stuzbowe sg zatem realizowane przez personel
w specyficznych warunkach, ktére charakteryzujg sie miedzy innymi: rozka-
zodawstwem, stuzbowgq hierarchg, pelnieniem stuzby w umundurowaniu,
ewidentnymi ograniczeniami w zakresie funkcjonowania osobistego i rodzin-
nego, dyscypling” czy precyzyjnie okreslong droga stuzbowg'®. Prawodawca
okreslit, ze w omawianej organizacji stuzbe moze pelié¢ osoba ,,posiadajaca
zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do pelienia stuzby w formacji uzbrojonej,
podleglej szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktoérej gotowa jest sie podpo-
rzadkowacé”. W instytucji relacje stuzbowe bazujg na regule ,,przetozony -
podwtadny oraz starszy — mtodszy stopniem”?,

Od funkcjonariuszy i pracownikéw oczekuje sie lojalnosci wzgledem Stuz-
by Wieziennej, a takze wspotpracownikéw i przetozonych. Wymagana jest
rowniez gotowo$¢ do realizacji polecen stuzbowych, z jednoczesng troska
0 nienaruszanie prawa i zapobieganie pomytkom?. Kazdy cztonek persone-
lu jako przedstawiciel instytucji podczas realizacji zadan nie ma mozliwo-
$ci wyrazania wtasnych pogladéw czy przekonan. Nadto musi panowac nad
emocjami, ktére towarzyszg wykonywanym czynno$ciom stuzbowym?.

Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezg miedzy innymi: 1) pro-
wadzenie oddzialywan penitencjarnych oraz resocjalizacja skazanych; 2) wy-
konywanie tymczasowego aresztowania; 3) zapewnienie przestrzegania praw
osadzonych; 4) humanitarne postepowanie wobec osadzonych; 5) ochrona
spoteczenstwa przed osadzonymi; 4) zapewnienie w jednostkach penitencjar-
nych porzadku i bezpieczenstwa; 5) wykonywanie kar pozbawienia wolnosci;
6) wspétpraca miedzynarodowa?.

Zaktady karne lub areszty $ledcze pelnig role instytucji penitencjarnej re-
alizujgcej jej cele*. Jednostka penitencjarna (zaktad karny lub areszt Sledczy)

6 M. Mazurek, Wymogi formalne i kompetencyjne do petnienia stuzby w szeregach grupy dyspozycyjnej na przy-
ktadzie Stuzby Wieziennej - wybrane zagadnienia [w:] Potencjat kadrowy Stuzby Wieziennej w kontekscie wy-
konywanych zadan stuzbowych, red. M. Szewczyk, S. Grzesiak, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2022, s. 52.

7 A. Nowogrodzka, K. Kulawik, Realizacja ustawowych zadan Stuzby Wieziennej a warunki petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej [w:] Potencjat..., s. 18.

8- M. Mazurek, Wymogi..., ibid.

9 Art. 38 ust. 1 pkt 8 ustawy.

2 R. Poklek, Motywacija..., ibid.

2§ 8 regulaminu nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie za-
sad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby Wieziennej..

2 A. Nowogrodzka, K. Kulawik, Realizacja..., ibid.

% Art. 13 ust. 2 ustawy.

# J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaktad karny i szkota jako przyktady instytucji totalnych, E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2020, s. 68.
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to struktura ztozona, charakteryzuje sie systematyzacja i uporzadkowaniem?®.

Personel wykonuje wazne dla wymiaru sprawiedliwo$ci zadania, a mianowicie:

¢ _realizacje funkcji poprawczej (resocjalizacyjno-wychowawczej) wieznidw,
tzn. wywotanie u nich korzystnych zmian w postawach;

¢ prewencje szczegblna, czyli uniemozliwianie przestepcy dalszego popetnia-
nia przestepstw;

¢ prewencje ogolna, czyli odstraszanie innych potencjalnych przestepcow;

4 izolacje osadzonych (ich klasyfikacje i wtasciwe rozmieszczenie wewnatrz za-
ktadu);

¢ zapewnienie godnych warunkéw egzystencji os6b pozbawionych wolnos$ci”%.

Wiezienie to instytucja totalna. Codzienne zycie osob, ktore w niej przeby-
waja, jest kierowane formalnie”. W jednostkach penitencjarnych wykonuje
sie kare pozbawienia wolnoSci czy areszt tymczasowy. Osoby pozostajace na
jej terenie sg skutecznie odseparowane od spoteczenstwa — ze wzgledu na ar-
chitekture i r6znego rodzaju procedury. Autonomia oraz swoboda cztowieka
sg znacznie ograniczone, zasady postepowania i zaspokajanie potrzeb s ure-
gulowane przepisami. Osadzony przebywa ciggle w tym w samym miejscu,
co do zasady nie ma kontaktu z innymi ludZzmi - poza przetozonymi i wspéto-
sadzonymi. Trudno méwi¢ o prywatnos$ci lub o wtasnej nienaruszalnej prze-
strzeni. Dolegliwo$ci te sg oczywiscie stosunkowo mniejsze w jednostkach
penitencjarnych o zmniejszonym rygorze?.

Jednostka penitencjarng kieruje dyrektor, do ktérego zadan nalezy miedzy
innymi:

1) koordynacja oddzialywan penitencjarnych iich nadzorowanie;

2) zapewnienie prawidtowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawie-
nia wolnoéci i tymczasowego aresztowania;

3) zapewnienie bezpieczenstwa i porzagdku w podleglej instytucji;

4) racjonalne wykorzystanie Srodkéw finansowych, wtasciwy dobér i stale
podnoszenie kwalifikacji kadry;

5) zapewnienie dyscypliny oraz prawidlowego wykonywania obowigzkéw
przez podlegty personel®.

Dyrektorowijednostki podlega ztozona struktura, w ramach ktérej funkcjo-
nuja dziaty oraz stanowiska samodzielne. W uproszczeniu mozna wskazaé na
nastepujace piony stuzby: dziat ochrony, dzial penitencjarny, dziat finansowy,
dziatewidencjiidziat kwatermistrzowski. Do stanowisk samodzielnych mozna
zaliczy¢ m.in. informatykéw oraz radce prawnego®.

R. Piwowarczyk, P. Luszcz, R. Chrzanowski, Bezpieczenstwo w jednostkach penitencjarnych: rola funkcjonariu-
szy dziatu ochrony, ,Security Review” 2021, 2, 19, s. 18.

2% J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaktad..., ibid.

2 R. Piwowarczyk, P. Luszcz, R. Chrzanowski, Bezpieczenstwo..., s. 14.

28 J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaklad..., ss. 681 69.

2 Art. 13 ust. 2 ustawy.

% R. Piwowarczyk, P. Luszcz, R. Chrzanowski, Bezpieczenstwo..., ss. 14115.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych

Obowigzkiem zawodowym personelu jednostek penitencjarnych jest
dazenie do przywrdcenia skazanych spoteczenstwu. Celem wykonania kary
pozbawienia wolnosci jest bowiem ,wzbudzanie w skazanym woli wspétdzia-
tania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegélnosci
poczucia odpowiedzialnos$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku praw-
nego i tym samym powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa”sL. Jest to
zadanie realizowane wobec skazanych. Stuzba Wiezienna wykonuje rowniez
swoje obowigzki wobec oséb tymczasowo aresztowanych. Zgodnie z dyspo-
zycja ustawodawcy ,wykonanie tymczasowego aresztowania stuzy realizacji
celéw, dla ktorych ten Srodek zastosowano, a w szczegdlnosci zabezpieczeniu
prawidtowego toku postepowania karnego”s2. Odpowiedzialno$¢ zawodowa
personelu Stuzby Wieziennej dotyczy zatem nie tylko ,,zagwarantowania so-
bie, osadzonym oraz obywatelom panstwa bezpieczenstwa”.

Jak wskazuje R. Poklek, ,zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jed-
nostki dotycza w szczegdlnosci przygotowywania, usitowania lub dokonania
zamachu terrorystycznego, napadu, buntu, zbiorowej ucieczki osadzonych,
najécia ttumu, pozaru, katastrofy lub kleski zywiotowej”%. Perspektywa ta
dotyczy bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej jako instytucji.

Podstawowym zrodtem zagrozen dla bezpieczenstwa osobowego sg osadze-
ni. Stuzba Wiezienna jasno definiuje tego rodzaju zagrozenia w wewnetrznych
przepisach®. Wérdd nich poza zdarzeniami, na ktére zwrdcono uwage powy-
zej, mozna wymieni¢ miedzy innymi: napa$é na personel, wziecie zaktadnika,
naruszenie porzadku na terenie wiezienia, ucieczke osoby pozbawionej wol-
noéci, zbiorowe zachorowanie oséb pozbawionych wolnosci, samobéjstwo,
zgon, zgwalcenie, znecanie sie, béjka, pobicie, ujawnienie przedmiotu niedo-
zwolonego lub substancji psychoaktywnej na terenie jednostki organizacyj-
nej, zgon funkcjonariusza lub pracownika podczas wykonywania czynno$ci
stuzbowych?¢.

W celu zobrazowania skali poszczegdlnych zjawisk w ponizszej tabeli za-
mieszczono dane dotyczace liczby omawianych zdarzen.

3!

Art. 67§ 1k.kw.

Art. 207 k.kw.

R. Poklek, Motywacja..., s. 41.

Ibid.

Zatgeznik nr 1 do zarzgdzenia nr 100/22 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 29 grudnia 2022 r.
w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym
sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktore wystapity w Stuzbie Wieziennej, oraz ustalenia sposobu
itrybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich dokumento-
wania.

Ibid.
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liczba zdarzen

kategoria zdarzenia

2019 | 2020 | 2021 | 2022
ucieczka z terenu jednostki penitencjarnej 4 0 1 0
ucieczka z konwoju SW 2 2 2 2
wziecie zaktadnika 0 0 0 0
S$mier¢ osadzonego lub ciezkie uszkodzenie ciata na 0 3 9 1
skutek dziatania funkcjonariusza lub innej osoby
naruszenie porzadku 6 2 1 4
napa$¢ na funkcjonariusza w stuzbie 139 128 126 99
zgwalcenie osadzonego 2 3 2 4
znecanie sie nad osadzonym 32 18 13 9
ujawnienie przedmiotu niedozwolonego 1451 | 1022 | 1046 | 1139
usitowanie dokonania samobdjstwa przez osadzonego 173 107 125 114
béjka lub pobicie 132 107 73 79
zgon osadzonego 135 146 160 177
samobdjstwo osadzonego 23 27 26 15

Tabela 3. Zdarzenia nadzwyczajne w jednostkach penitencjarnych. Opracowanie wtasne na podstawie
statystyk CZSW?'.

Powyzsze dane odnosza sie do catej populacji oséb pozbawionych wolnosci.
Zestawienie pokazuje jednak, na jakie zagrozenia narazeni sa rOwniez cu-
dzoziemcy przebywajacy w polskich jednostkach penitencjarnych oraz jakie
zagrozenia moga oni stanowié.

Stuzba Wiezienna ma réwniez wypracowane sposoby postepowania po
wystapieniu zdarzen, ktére dotycza miedzy innymi sposobu i trybu informo-
wania o ich zaistnieniu odpowiednich oséb* czy przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych.

¥ https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2024].

3 § 3 zarzadzenia nr 100/22 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustale-
nia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu
informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w Stuzbie Wieziennej, oraz ustalenia sposobu i trybu prze-
prowadzania czynnos$ci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich dokumentowania,
zmienionego zarzadzeniem nr 31/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 29 kwietnia 2024 r. zmie-
niajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuz-
by Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w Stuzbie Wieziennej,
oraz ustalenia sposobu i trybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz
sposobu ich dokumentowania.
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Sposoby zapewniania bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych

Stuzba Wiezienna realizuje liczne zadania, ktorych celem jest zapobieganie
zdarzeniom w jednostkach penitencjarnych. Jednym z podstawowych zadan
sg czynnosci profilaktyczne, polegajace w szczegdlnosci na: monitorowaniu
postaw i interakcji wéréd oséb pozbawionych wolnosci, identyfikowaniu
struktur subkultury przestepczej, analizowaniu atmosfery oraz nastrojow
w populacji osadzonych oraz rozpoznawaniu sygnatéw §wiadczgcych o poten-
cjalnych zagrozeniach®. Zadanie to autor wymienia w pierwszej kolejnosci,
albowiem jest ono realizowane przez personel bez wzgledu na przynaleznos$¢
do poszczegbdlnym piondw stuzby*°. Dotyczy za$ przeciwdziatania negatywne-
mu zjawisku wystepowania struktur nieformalnych.

Podkultura (subkultura) przestepcza ujemnie wplywa na spotecznosé wie-
zienng. Ta nieformalna struktura ma wlasny system warto$ci dopuszczajacy
brutalno$¢, agresje i przemoc. Jest to sprzeczne z formalnymi zasadami pa-
nujacymi w jednostkach penitencjarnych, wynikajacymi z obowigzujacych
przepiséw, a takze moze staé w opozycji wobec postaw innych osadzonych.
Podkultura stara sie uzyskaé kontrole nad zbiorowoscig osadzonych. Czion-
kowie podkultury sg zdolni na przyktad przymuszaé¢ innych osadzonych do
przyznawania sie do przekroczen dyscyplinarnych popeiionych przez osoby
przynalezace do tej nieformalnej struktury. Wymuszenia dotycza rowniez
okreslonych czynnosci, jak na przyktad sprzatanie. Podkultura przestepcza
w percepcji osadzonych, ktorzy stali sie ofiarami zagrozen w wiezieniach,
stanowi ponad potowe Zrédet tych zdarzen. Wéréd nich mozna wskazaé po-
nadto, poza autoagresja: pobicia, bojki, agresje psychiczng i stowna, a takze
znecanie nad innymi osadzonymi czy gwatty majace podtoze podkulturowe.
Uczestnicy tej struktury przejawiajg zachowania agresywne o wymiarze in-
strumentalnym i demonstracyjnym. Daza do wymuszenia na administracji
intratnych dla nich rozwigzan. Cztonkowie podkultury z zatozenia nie pod-
daja sie procesowi resocjalizacji instytucjonalnej*.

Trudno jednoznacznie okresli¢ relacje podkultury przestepczej do cudzo-
ziemcdw. Istniejg poglady, Ze cudzoziemcy stanowig swoistg ,,grupe ryzyka”
i raczej nie kwateruje sie ich wspdlnie z uczestnikami podkultury przestep-
czej, traktujac raczej jako potencjalne ofiary*?. Podkultura przestepcza moze
rowniez postrzegaé¢ cudzoziemcow jako spoteczno$é wroga, przy czym nie

% Art.19a ust. 2 ustawy.

40 Art.19a ust. 1 ustawy.

4 B. Zajac, Wptyw podkultury przestepczej na bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych — ujecie teoretyczne,
,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2023, 2, ss. 751 76.

4 M. Fajst, A. Gutkowska, Problematyka rozmieszczania skazanych w Swietle kulturowych aspektéw obecnosci cu-
dzoziemcow w zaktadach karnych, ,Archiwum Kryminologii” 2014, tom XXXV, s. 309.
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musi by¢ traktowana jako stabsza. Nadto grupy te moga ze sobg konkurowaé*.
Zauwazy¢ nalezy, ze subkultury wiezienne istniejg réwniez w innych pan-
stwach, takich jak np. Rosja. Subkultura ma w tym panstwie swg ideologie,
kryminalng moralno$¢, sposéb zycia, organizacje i kult*.

Majac jednak na uwadze przeobrazenia, jakie dokonaty sie w podkulturze,
w szczegbdlnosci w konteks$cie warunkow przynaleznosci do tej grupy - w tym
znaczenia aspektow materialnych - nie mozna wykluczy¢ mozliwos$ci party-
cypacji cudzoziemcédw w strukturach polskiej podkultury przestepczej*. Nie-
watpliwie duze znaczenie moze mie¢ w tym przypadku pozycja cudzoziemca
w lokalnych strukturach przestepczych?.

Istotnym dla bezpieczenstwa osadzonych, w tym cudzoziemcow, dziata-
niem realizowanym przez personel penitencjarny oraz Komisje Penitencjarna
jest kierowanie skazanych do odpowiedniego typu zaktadu karnego*. Kon-
kretne sposoby realizacji oddzialywan penitencjarnych zostaty wyznaczo-
ne przez Ministra Sprawiedliwos$ci*®. Stanowig one zespo6t ,,sSrodkéw i metod
zmierzajacych do wzbudzenia w skazanym woli wspétdziatania w ksztatto-
waniu jego spotecznie pozadanych postaw ™ - stosowanych przez pion pe-
nitencjarny®’. Opierajg sie na budowaniu pozadanych relacji w srodowisku
wieziennym w celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz skutecznos$ci podej-
mowanych przedsiewzieé¢®. W tym celu konieczna jest wiedza o zbiorowosci
osadzonych® oraz podejmowanie dziatan przeciwdziatajacych:
wzajemnej demoralizacji;
negatywnym przejawom subkultury przestepczej;
wystepowaniu agresywnych zachowan;
autoagresji;
réznym formom uzaleznien®.

Do zadan istotnych dla bezpieczenstwa osadzonych, w tym cudzoziem-
coéw, mozna rowniez zaliczy¢: kwaterowanie, egzekwowanie wykonywania od
osadzonych powinno$ci wynikajacych z przepiséw, pozostawanie w statych
kontaktach z podlegta grupa wychowawczg, budowanie pozytywnych relacji,
przedstawianie wiezniom akceptowalnych spotecznie metod rozwigzywania
konfliktéw oraz neutralizacja antagonizmoéw i przeciwdziatanie szykanom?>.

L 2B 2B 2R 2B 2

4 M. Fajst, A. Gutkowska, Problematyka..., s. 322.

4 N. Duraj, Subkultura wiezienna w Rosji - préba charakterystyki, ,The Prison Systems Review”, 2021, 113, s. 57.

4 N. Duraj, Subkultura..., s. 313.

4 N. Duraj, Subkultura..., s. 316.

4 B.Zajac, Wptyw..., s. 78.

4 §1rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach éledczych (Dz.U. 2003 nr 151, poz. 1469 z p6zn.zm.), dalej: rozp.

4 §1lust.2rozp.

% § 3ust. 2 rozp.

5l §5rozp.

%2 § 6rozp.

% §Tust.1rozp.

% § 7 ust. 2 rozp.
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Innymi waznymi zadaniami realizowanymi przez caty personel jednostki
penitencjarnej w celu zwalczania: podkultury przestepczej (a jednoczesnie
zapewnienia bezpieczenstwa innym osadzonym, w tym cudzoziemcom), wy-
stepowania zachowan agresywnych i autoagresji, wzajemnej demoralizacji
0s6b pozbawionych wolno$ci - s3 miedzy innymi:

1) analiza powoddéw partycypacji w podkulturze, jak réwniez ograniczanie
zyskow z uczestnictwa;

2) tworzenie dla osadzonych okazji do spelnienia potrzeb psychologicznych,
zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa, przynalezno$ci oraz uczestnictwa

w aktywnos$ciach zbiorowych konkurencyjnych wobec korzysci wynika-

jacych z przynaleznosci do grup nieformalnych;

3) badaniezachowan osadzonych, ktére sugerujg przynalezno$¢ do grup nie-
formalnych i zwigzki z nimi, wydajg sie wskazywa¢ na odgrywane role

i pozycje zajmowang w subkulturze przestepczej;

4) skupianie uwagi na osadzonych, ktorzy ze wzgledu na swoje cechy mogag
by¢ narazeni na szykany, nietolerancje lub agresije;

5) zwalczanie lider6éw grup nieformalnych, jak réwniez osadzonych wyka-
zujacych negatywne zachowania wobec funkcjonariuszy i pracownikéw

- poprzez ograniczanie ich kontaktow i wptywu na innych osadzonych®.

Dzial penitencjarny wypeinia zadania stuzace bezpieczenstw osadzonych
przy przyjeciu do jednostki, a mianowicie jest zobowigzany:
¢ ,zwrocié uwage na symptomy wskazujace na predyspozycje do bycia sprawcg

przemocy lub ofiarg przemocy oraz - w przypadku ich stwierdzenia - sformu-

towa¢ zalecenia co do sposobu dalszego postepowania profilaktycznego lub
przekazac¢ spostrzezenia funkcjonariuszom witasciwym do ich sformutowa-
nia;

¢ ustali¢ wstepnie dotychczasowe zwiagzki ze $rodowiskiem przestepczym,
stosunek do podkultury przestepczej oraz - w uzasadnionych przypadkach -
sformutowac¢ zalecenia stuzace w szczegdlnosci zapewnieniu porzadku i bez-
pieczenstwa zakltadu karnego;

¢ poinformowaé o konsekwencjach dyscyplinarnych naruszania obowigzuja-
cych w zaktadzie karnym przepiséw oraz odpowiedzialnosci karnej w razie
udziatu w zdarzeniu noszacym znamiona przestepstwa;

¢ wskazaé¢ na szkodliwo$é i negatywne skutki tamania ustalonego w zakta-
dzie karnym porzadku oraz udziatu w podkulturze przestepczej; pouczy¢,
ze zachowania tego typu bedg negatywng przestanka w ocenie postepéw
resocjalizacji, a takze zostang odnotowane w opiniach dotyczacych osa-
dzonego;

¢ pouczy¢ o sytuacjach mogacych stanowic¢ zagrozenie dla osadzonego i sposo-
bach reagowania na te sytuacje”s.

% § 56 zarzadzenia nr 19/2016 DGSW.
% § 58 tego zarzadzenia.
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Personel pionu penitencjarnego podczas pobytu osadzonych w wiezieniu
jest zobowigzany do:

1) obserwacji ich zachowan mogacych §wiadczy¢ o zagrozeniach dla bezpie-
czenstwa,

2) §ledzeniaich postepowaniaioznak sugerujgcych powigzania z subkulturg
przestepcza;

3) rozpoznawania pelnionych w niej rél oraz potencjalnych zagrozen
wynikajgcych z tych relacji;

4) kwaterowania osadzonych w celach mieszkalnych bez wzgledu na zade-
klarowang przynalezno$¢ do grup nieformalnych, tak aby zagwarantowac
bezpieczenstwo®.

Przytoczone powyzej zadania dotycza w znacznym stopniu aspektéw pe-
nitencjarnych i dziatan podejmowanych przez wszystkie piony stuzby. Zasy-
gnalizowania wymagaja takze czynnosci stuzbowe wykonywane przez pion
ochrony. Sposéb ochrony jest réoznicowany w zaleznosci od typu jednostki
penitencjarnej-zgodnie zwymogami wynikajgcymi z przepis6w*®. Stosowny
sposéb ochrony jest rowniez ustalany w domu przejéciowym?®.

Wyjasni¢ ponadto nalezy, czym sa dziatania i przedsiewziecia ochronne.
Dziatania ochronne sg to ,czynnosci, ktére zmierzajg do przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej, osadzonych lub kon-
wojowania albo likwidowania skutkéw tych zagrozen - przede wszystkim
przez uzycie lub wykorzystanie broni palnej, Srodkéw przymusu bezposred-
niego, ogloszenie alarmu, zorganizowanie poscigu, a takze wykorzystanie
grup: uderzeniowej, odwodowej, transportowej i przeciwpozarowej”’®. Na-
tomiast przedsiewziecia ochronne sg to ,,czynnosci, ktére stuza zapewnieniu
porzadku i bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej, osadzonych lub kon-
wojowania. Polegajg przede wszystkim na przeprowadzeniu rozpoznania
jednostki organizacyjnej, (...) okresleniu liczby i rodzaju stanowisk, orga-
nizacji ruchu w jednostce organizacyjnej, organizacji wzajemnego ubezpie-
czania sie funkcjonariuszy i pracownikéw, gospodarowania kluczami na
terenie jednostki organizacyjnej, okresleniu postepowania z przedmiotami
niedozwolonymi na terenie jednostki organizacyjnej, przeprowadzaniu ape-
li (...), kontroli (...) oraz inspekcji stanu zabezpieczenia jednostki organiza-
cyjnej i konwojowania (...), realizacji profilaktyki przedostawania sie na
teren jednostki organizacyjnej i obrotowi [tak w oryginale, przyp. red.] na
jej terenie substancji, stosowaniu zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz

51§ 59 tego zarzadzenia.

% § 3-6 zarzadzenia nr 69/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
sposobéw ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkecjonariuszy i pracownikéw pracy Stuzby
Wieziennej.

% Zarzadzenie nr 29/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 26 kwietnia 2024 r. zmieniajgce zarzadze-
nie w sprawie sposobow ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wiezienne;j.

60 § 2 pkt 8 zarzgdzenia nr 69/23 DGSW.
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przeprowadzaniu ich przegladéw, uzyciu pséw stuzbowych, uzytkowaniu
uzbrojenia oraz Srodkéw ochrony (...)”6.

Oddzialywania penitencjarne wobec cudzoziemcow

Osoby odmienne kulturowo, religijnie czy etnicznie przebywaja wjednost-
kach penitencjarnych w Polsce coraz czesciej. Rodzi to dodatkowe wyzwania
dotyczace praktyki penitencjarnej, co jest uwarunkowane innymi niz w przy-
padku rodzimych pensjonariuszy oczekiwaniamii potrzebami. Ich charakter
powoduje zdarzenia niespecyficzne, ktérych rozwigzanie domaga sie dziatan
nieszablonowych, elastycznosci. Wazny jest rowniez poziom wiedzy persone-
lu w przedmiocie odmiennos$ci kulturowej. Rozumienie istoty danej kultury
ma duze znaczenie, niemniej kluczowe wydaje sie nastawienie personelu wo-
bec odmiennosci®.

Stuzba Wiezienna ma niezbedne procedury zapewniajgce bezpieczenstwo
roéznym grupom osadzonych, w tym i obcokrajowcom. W prowadzeniu od-
dziatywan wobec cudzoziemcow uwzglednia sie w szczegdlnosci:
¢ ,przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej os6b odmiennych kulturowo

oraz podejmowanie dziatan antydyskryminacyjnych przez aktywne wia-

czanie w dostepne dla wszystkich skazanych zajecia kulturalno-o$wiato-
we i sportowe, zatrudnienie oraz szkolenie zawodowe;

4 obejmowanie oddziatywaniami promujacymi postawe tolerancji oraz
umozliwienie poznanie innych kultur i obyczajow, skierowanymi do ska-
zanych wywodzacych sie z réznych kregéw kulturowych;

¢ organizowanie zaje¢ edukacyjnych majacych na celu upowszechnienie
wiedzy dotyczacej praw czlowieka oraz dyskryminacji ze wzgledu na pteé,
wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowo$é, przekonania poli-
tyczne, pochodzenie etniczne, wyznanie czy orientacje seksualna;

4 umozliwianie utrzymywania kontaktéw z rodzing w mozliwie najszer-
szym zakresie, takze z wykorzystaniem wideorozmowy prowadzonej za
pomoca tgcza internetowego;

4 wspdlprace z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, ktorych dzia-
talnos¢ jest ukierunkowana na pomoc cudzoziemcom”%.

W jednostkach penitencjarnych ,,prowadzi si¢ dzialania majgce na celu
ksztattowanie wtasciwych relacji pomiedzy osadzonymi oraz pomiedzy osa-
dzonymi a funkcjonariuszami lub pracownikami, ktére wynikajg z potrzeby

6§ 2 pkt 32 tego zarzadzenia.

82 A. Urbanek, Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci przez muzutmandéw. Badanie porownawcze wsrod
personelu wieziennego Polski, Litwy i Czech, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, 94, ss. 73-76.

8 § 54 ust. 1zarzadzenia nr 19/2016 DGSW.
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integracji i promowania postawy tolerancji wobec odmiennoéci kulturowej
ireligijnej”®. Cele mieszkalne, w ktoérych przebywaja cudzoziemcy, wyposaza
sie winformator dla skazanych, tymczasowo aresztowanych oraz cudzoziem-
cow. Komunikowanie sie z cudzoziemcem odbywa sie w razie potrzeby z wy-
korzystaniem ttumaczy, dostepnych srodkéw technicznych oraz materiatow
informacyjnych w réznych jezykach®.

Podsumowanie

Stuzba Wiezienna dysponuje procedurami umozliwiajgcymi zapewnienie
bezpieczenstwa poszczegdlnym kategoriom osadzonych, takze cudzoziem-
com. Istotne znaczenie ma prawidlowa realizacja procedur dotyczacych ogotu
populacji, rozpoznanie Srodowiska osadzonych, w tym cudzoziemcéw, oraz
budowanie pozytywnych relacji z tymi osobami.

Na bezpieczenstwo cudzoziemcow moga wptywaé m.in. nagty, znaczny
wzrost ich liczby, bariera komunikacyjna oraz niezrozumienie przez per-
sonel ich odmienno$ci kulturowej. Warunkiem wiasciwego traktowania
cudzoziemcédw oraz skutecznego budowania z nimi relacji jest podnoszenie
kompetencji miedzykulturowych personelu i state przygotowywanie sie do
obecnos$ci w wiezieniach osadzonych odmiennych kulturowo. Powyzsze moze
przyczyni¢ sie do minimalizowania konfliktéw na tle kulturowym. Liczba
cudzoziemcédw w polskich jednostkach penitencjarnych wzrasta. Konieczne
jest zatem dalsze dostosowywanie procedur i praktyk penitencjarnych do
specyficznych potrzeb tej grupy osadzonych. Konieczny jest stalty monitoring
relacji interpersonalnych i miedzygrupowych w wiezieniach, aby zapewni¢
bezpieczenstwo cudzoziemcoéw. Kluczowe jest rozpoznanie struktur niefor-
malnych, ich relacji z cudzoziemcami oraz wezesna identyfikacja potencjal-
nych zagrozen. Stuzba Wiezienna musi by¢ przygotowana na specyficzne
sytuacje kryzysowe z udziatem cudzoziemcéw. Dotychczasowe procedury
powinny by¢ regularnie aktualizowane i dostosowywane do zmieniajgcej sie
sytuacji. Konieczne jest rOwniez rozwijanie wspétpracy miedzynarodowej
zinnymi stuzbami wieziennymi oraz organizacjamizajmujacymi sie prawami
cztowieka - by wymieniaé¢ doS§wiadczenia i najlepsze praktyki w traktowaniu
cudzoziemcow.

W ocenie autora nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego prawa prze-
pis6w, ktére w sposdb szczegbdlny beda chroni¢ cudzoziemcé4w w jednost-
kach penitencjarnych. Moze to obejmowac¢ dodatkowe $rodki ochrony oraz

6 § 531 tego zarzadzenia.
% § 54 ust. 213 tego zarzadzenia.
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specjalne procedury postepowania w przypadkach zagrozen. Warto réwniez
przeanalizowa¢ utworzenie specjalistycznych oddziatéw penitencjarnych
przeznaczonych dla skazanych cudzoziemcéw, gdzie bedg oni mieli lepszy
dostep do wsparcia w zakresie adaptacji kulturowej, nauki jezyka oraz po-
mocy prawnej. Konieczne jest ponadto zapewnienie dodatkowych zasobow
finansowych i kadrowych na dziatania zwigzane z monitorowaniem sytuacji
cudzoziemcéw w wiezieniach oraz udzielaniem im wsparcia psychologiczne-
go i prawnego.

Abstrakt

Artykut podejmuje problematyke bezpieczenstwa osobistego cudzoziemcé4w przebywa-
jacych w polskich jednostkach penitencjarnych. W wiezieniach kluczowe dla bezpie-
czenstwa sg relacje miedzyosobowe oraz miedzygrupowe. Podstawowe znaczenie maja
relacje personelu z osadzonymi, jak réwniez pomiedzy osadzonymi a grupami osadzo-
nych. Do grup specyficznych — wymagajacych szczegdlnego postepowania personelu —
mozna zaliczy¢ m.in. cudzoziemcow. Stuzba Wiezienna wypracowata procedury poste-
powania z tg kategorig osadzonych. Dla ich bezpieczenstwa znaczenie majg w szczegdl-
nosci: rozpoznanie srodowiska osadzonych, jakos¢ prowadzenia oddziatywan peniten-
cjarnych oraz poziom kompetencji miedzykulturowych personelu. Wyzwanie dla kadry
stanowig rowniez sytuacje kryzysowe z udziatem cudzoziemcéw.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo osobiste, cudzoziemcy, jednostka penitencjarna.
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Recenzje / Reviews

Koncern Autokracja: dyktatorzy,

Anne Aplebaum ktorzy chca rzadzié¢ swiatem, przet.
Michat Rogalski, Wydawnictwo Agora,
Warszawa 2024, ss. 228

W najnowszej ksigzce Anne Applebaum wraca do sprawy kryzysu demokra-
cji i narodzin systeméw autorytarnych, o czym interesujgco pisata pare lat
wczesniej w pracy ,Zmierzch demokracji: zwodniczy powab autorytaryzmu” (Wy-
dawnictwo Agora, Warszawa 2020). W poprzedniej ksigzce amerykanska autorka
nakreslita obraz proceséw zagrazajacych trwatosci tadu demokratycznego i zana-
lizowata to, co nazwata ,,powabem autorytaryzmu”. Wyciaggajac wnioski z niedaw-
nego sukcesu Donalda Trumpa w USA, a takze z postepow antydemokratycznych
ugrupowan w Europie (w tym Prawa i Sprawiedliwosci w Polsce), Applebaum
nakreslita interesujaca interpretacje przyczyn, dla ktorych tak wielu ludzi w pan-
stwach demokratycznych odwraca sie od liberalnej demokracji i szuka alternaty-
wy w rozwigzaniach autorytarnych. Mocng strona takiej analizy jest to, ze autorka
- nie podzielajac tesknot i pragnien ludzi rozczarowanych demokracja - stara sie
ich zrozumie¢. Bez zrozumienia bowiem tego, co okreslita jako ,,powab autoryta-
ryzmu”, nie mozna skutecznie przeciwstawic sie prgdom antydemokratycznym.

W nowej publikacji Applebaum zajmuje sie istotg wspétczesnych autorytary-
zméw, ktdre - jej zdaniem - r6znig sie od dawniejszych tym, ze ich istotg jest bezi-
deowa orientacja na korzysci materialne. Masowa korupcja i nepotyzm nie sg we-
dtug niej posredniag konsekwencjag braku demokracji, lecz stanowia istote nowego
autorytaryzmu, zespolonego dazeniem do zapewnienia sobie przez autokratow
bogactwa i bezpieczenstwa. W oryginale ksigzka nosi tytut ,Autocracy.Inc.” - co ma
uwypukli¢ te wtasnie ceche dzisiejszych autokracji.
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Jest w tym sposobie myslenia o wspoétczesnym autorytaryzmie wiele racji.
Dyktatorzy rzadzacy w poprzednim stuleciu byli czesto ludZmi osobiscie uczciwy-
mi, stronigcymi od pokus korupcyjnych i traktujagcymi sprawowang wtadze jako
misje. Jozefowi Pitsudskiemu nawet najwieksi wrogowie nie stawiali zarzutu oso-
bistej nieuczciwosci. Anne Applebaum wspoétczesne rezymy postrzega inaczej:
jako przede wszystkim mechanizmy osobistego bogacenia sie dyktatoréw i ich
otoczenia. Patrzac na dzisiejszy autorytaryzm z tej perspektywy, odsuwa na bok
istniejgce miedzy autokratami réznice - co pozwala jej méwic o ,autorytarnym
koncernie”.

Jest to jednak uproszczenie. Gdyby istotg wspo6tczesnego autorytaryzmu byto
- po prostu i wytacznie - dazenie do osobistego i grupowego bogacenia sie, trud-
no bytoby zrozumie¢, dlaczego ma on tak silne poparcie. Autorka przypisuje je
masowej propagandzie, ale ten czynnik moze co najwyzej ttumaczy¢ poparcie dla
autokratéw tam, gdzie juz rzadza i kontroluja srodki masowej komunikacji (propa-
gandy). Nie wyjasnia to natomiast, dlaczego autokraci znajdujg masowe poparcie,
zanim jeszcze zdobeda wtadze.

Sadze, ze ta stabos¢ omawianej ksiazki bierze sie z uproszczonego widzenia
autokratéw jako zawsze i wszedzie ludzi bezideowych, motywowanych dazeniem
do osobistej korzysci. To nie jest jednak tak proste. W Swiecie dzisiejszym istnie-
ja potezne prady ideologiczne, ktorych przywédcy i dziatacze motywowani s3
antydemokratycznymi ideami - wizjg wielkosci narodu, religijnym fanatyzmem
czy spotecznym radykalizmem. Nawet jesli wielu z nich ulega pokusom korupcyj-
nym, nie da sie ich motywacji sprowadzi¢ tylko do tego jednego motywu. Putin
jest zapewne osobiscie podatny na pokusy korupcyjne, ale nie mozna zrozumieé
jego polityki, jesli na serio nie potraktuje sie jego wypowiedzi o , geopolitycznej
katastrofie”, jaka byt upadek ZSRR. Putinowski autorytaryzm jest w swej istocie
préba odbudowy imperium i wtasnie dlatego zyskuje poparcie znacznej czesci
spoteczenstwa rosyjskiego. Rosyjskich, chinskich, kubanskich czy iranskich dyk-
tatoréw motywuja okreslone idee, a nie po prostu i jedynie dazenie do osobiste-
go wzbogacenia sie.

Anne Applebaum przedstawia walke miedzy demokracjg i autorytaryzmem jako
konflikt Swiatowy, w ktérym linie podziatu przebiegajg nie miedzy panstwami, lecz
wewnatrz nich. Sa sity demokratyczne w panstwach autorytarnych i sg sity autory-
tarne w demokracjach. Bardzo warto$ciowe jest moim zdaniem to, jak autorka po-
kazuje powigzania miedzy kapitatem gromadzonym przez autokratéw a Swiatowa
gospodarka kapitalistyczna.

Ksigzka konczy sie apelem o jednoczenie sie sit demokratycznych, w czym au-
torka widzi droge do odsuniecia autokratéw od wtadzy. Polska stata sie pod tym
wzgledem poletkiem doswiadczalnym dla sit demokratycznych, gdyz tylko dzieki
szerokiemu porozumieniu ugrupowan demokratycznych mozliwy stat sie zwrot
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polityczny - pokojowe odebranie wtadzy autokratycznej partii rzadzacej. Polskie
doswiadczenie walki w obronie tadu demokratycznego potwierdza gtéwna teze
omawianej tu ksigzki. Nic bowiem nie jest raz na zawsze przesadzone: ani kleska,
ani triumf demokracji.

Jerzy ). Wiatr*

* Jerzy J. Wiatr — prof. dr hab. nauk humanistycznych, socjolog i politolog, b. minister edukacji narodowej
(1996-1997), rektor honorowy EWSPA / Professor of Humanities, PhD, Sociologist and Political Scientist,
former Minister of National Education (1996-1997), Honorary Rector of EULA; https://orcid.org/0000-0001-
8632-7669; jwiatr@ewspa.edu.pl.
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wym przyjeciu do publikacji — po uwzglednieniu przez autora wskazanych
przez recenzentdéw zmian; ¢) o odmowie przyjecia do publikacji.

7. Redakcja nie ujawnia nazwisk recenzentéw poszcezegdlnych materiatéw. Co
najmniej raz w roku publikuje sie liste recenzenté6w na stronie internetowej
kwartalnika.
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8. Minimalna objeto$¢é nadsytanych do EPPiSM artykutéw naukowych i glos
wynosi 20 000 znakéw (tu i dalej liczonych ze spacjami i przypisami).

9. Maksymalna objeto$¢ artykutu naukowego nie powinna byé¢ wieksza niz
60 000 znakéw. W razie przekroczenia — zwlaszceza znaczacego — wskazane-
go limitu Redakcja moze zaproponowaé Autorowi podziat tekstu na czesci.
Objeto$¢ glosy nie powinna przekraczaé¢ 40 000 znakéw.

10. W artykule i glosie znajda sie dodatkowo: tytul w jezyku angielskim, abs-
trakt w jezykach polskim i angielskim (o orientacyjnej objetosci 500-2500
znakéw), stowa kluczowe w jezykach polskim i angielskim (co najmniej
trzy), a takze bibliografia zatgcznikowa.

11. Autor dotgczy ponadto: informacje o sobie (status naukowy, zawodowy, afi-
liacja, numer ORCID, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz o§wiad-
czenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a Redakcja
EPPiSM nabywa na wytaczno$é prawo do jego publikacji. W wypadku pu-
blikacji wieloautorskich podanie informacji o sobie i obowigzek zlozenia
o$wiadczenia dotyczy wszystkich Autoréw.

12. Artykut naukowy proécz abstraktu powinien zawiera¢ wyodrebniony, najle-
piej kilkuzdaniowy wstep (lid). Abstrakt nalezy sporzadzi¢ z uzyciem stéw
kluczowych (kazde stowo kluczowe winno by¢ w nim uzyte). Abstrakt do-
tyczy tresci artykutu, czyli jest streszczeniem - i jako taki powinien zawie-
ra¢ zwroty typu: ,Celem artykutu jest...” albo ,Przedmiotem artykutu jest”,
a takze przedstawié syntetyczne wyjasnienie, jak ten cel zostat zrealizowa-
ny, np. ,,Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie...”, ,,Autor udzielit odpo-
wiedzi pozytywnej / negatywnej” - jest to minimum minimorum abstraktu.
Wstep odnosi sie natomiast do tematyki poruszonej w artykule, czyli jest
syntetycznym do niej wprowadzeniem. Wstep nie powinien (nawet we frag-
mencie) powielaé¢ ani parafrazowaé abstraktu.

13. Nieodlgczna czescig kazdego artykutu naukowego i glosy sa konicowe wnio-
ski (konkluzje).

14. W razie przywotywania w tekécie publikacji elektronicznych oprécz autora
itytutu nalezy podac adres strony internetowej wraz z datg dostepu.

15. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka przytacza sie z obligatoryjnym wskaza-
niem jednostki redakcyjnej danego orzeczenia - czyli punktu (TSUE) lub
paragrafu (ETPC) - przyktadowo w nastepujacy sposéb:

1 Postanowienie TS z 12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, EU:C:2019:110, pkt 60.

2Wyrok Sadu UE z 15 grudnia 2010 r., E.ONEnergie/Komisja, T141/08,
EU:T:2010:516, pkt 56 i przywotane tam orzecznictwo.
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3 Wyrok ETPC z 25 marca 1998 r., Belziuk v. Polska, skarga nr 23103/93, § 37.

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia pomija sie sygnature
ECL (TSUE) albo numer skargi (ETPC).

16. Orzecznictwo krajowe przyktadowo przytacza sie nastepujgco:

17.

18.

1Wyrok SN z 12 marca 2008 r., I CSK 430/07, OSNC 2009, nr 5, poz. 75.

2 Postanowienie TK z 27 wrze$nia 2005 r., U 2/05, OTK ZU-A 2005, nr 8,
poz. 96, cz. II, pkt 2.

3 Wyrok TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK ZU-A 2015, nr 11, poz. 185,
cz. I11, pkt 6.12.

*Wyrok NSA z 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00, OSP 2001, nr 5, poz. 82.
S Wyrok SA w Krakowie z 23 kwietnia 1998 r., IT AKa 48/98, LEX nr 35155.

6 Postanowienie SA w Lodzi z 15 lutego 2023 roku, II AKz 74/23 (niepubliko-
wane).

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia krajowego pomija sie
miejsce publikacji lub adnotacje o jej braku.

Po przyjeciu tekstu do publikacji Redakecji przystuguje prawo opracowania
edytorskiego, typograficznego, jezykowego itp.

Za publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw Miedzyna-

rodowych nie wyptaca sie honorariéw autorskich ani nie pobiera sie optat
(APC).

Wydawca EPPiSM
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Information for Authors

The Editorial Board of the European Law & International Relations Review
[Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych] (abbreviated
name: EL&IRR [EPPiSM]) has the following rules for publishing texts:

(1) By submitting a text to the Editor, the Author transfers to the Publisher the

exclusive right to publish it.

(2) The Author’s consent to publication in the European Law & International

Relations Review includes the electronic (e-publication) and printed (paper)
versions.

(3) The electronic version of the European Law & International Relations Re-

view is considered the primary version.

(4) A text submitted for publication in the European Law & International Rela-

tions Review must not have been previously published in another journal
(electronic and/or print) or considered for publication.

(5) Texts are submitted either electronically (e-mail: ewspa.kwartalnik. ep-

pism@gmail.com) or by post (address: 59 Okopowa St., 01-043 Warsaw,
4th floor) - in the latter case with an electronic version saved on a readable
medium and with a paper, single-sided printout.

(6) Each text is subjected to an initial assessment by the Editorial Board, which

may reject it, in particular if the basic rules of scientific or linguistic correct-
ness have not been observed, or if at least one of the principles of publication
proper to the EL&IRR has been violated, including in particular the principle
of author’s integrity (e.g. ghostwriting, guest authorship). A text that has not
been rejected is subjected to substantive assessment by at least two independ-
entreviewers in a double-blind procedure. They prepare written reviews con-
taining remarks and instructions for the Authors and a clear conclusion as to
whether the text should be accepted for publication. On this basis, the Editor-
ial Board decides: a) to accept it for publication; b) to accept it conditionally
for publication - after the author has incorporated the changes indicated by
the reviewers; c) to refuse to accept it for publication.

(7) The editors shall not disclose the names of reviewers of individual materi-

als. A list of reviewers is published at least once a year on the quarterly’s
website.
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(8) The minimum length of scientific articles and glosses submitted to the
EL&IRR shall be 20,000 characters
[here and hereafter counted with spaces and footnotes].

(9) The maximum volume of a scientific article should not exceed 60,000 char-
acters. If this limit is exceeded - particularly significantly - the Editors may
suggest that the author divide the text into parts. The volume of the glossary
should not exceed 40,000 characters.

(10) The article and the review will additionally contain: the title in English, an
abstract in Polish and English (approximate length 500-2500 characters), key-
words in Polish and English (at least three), and an appendix bibliography.

(11) In addition, the Author shall include: information about him/herself (aca-
demic and professional status, affiliation, ORCID number, e-mail address,
telephone number, etc.) and a statement that the text has not been published
anywhere before and that the EL&IRR Editorial Board acquires the exclusive
right to publish it. In the case of multi-authored publications, the information
about oneself and the obligation to submit a statement apply to all authors.

(12) In addition to the abstract, the scientific article should include a separate,
preferably several-sentence introduction (leader). The abstract should be
written using keywords (each keyword should be used in the abstract). The
abstract is concerned with the content of the article, i.e. it is a summary -
and as such should contain phrases such as “The aim of the article is...” or
“The subject of the article is...” and also provide a synthetic explanation of
how this aim has been achieved, e.g. “The aim of the article is to answer the
question...”, “The author has provided a positive/negative answer” - this
is the minimum minimorum of the abstract. The introduction, on the other
hand, refers to the subject matter covered in the article, i.e. it is a synthetic
introduction to it. The introduction should not (even in part) duplicate or
paraphrase the abstract.

(13) Final conclusions are an integral part of every scientific article and glossary.

(14) Where reference ismade in the text to electronic publications, in addition to
the author and the title, the address of the website should be given, together
with the date of access.

(15) Case law of the Court of Justice of the European Union and of the European
Court of Human Rights shall be cited with the obligatory indication of the
editorial unit of the decision in question - i.e. point (CJEU) or paragraph
(ECHR) - for example as follows:
1Order of the CJ of 12 February 2019, RH, C 8/19 PPU, EU:C:2019:110, para 60.

2 Judgment of the EU General Court of 15 December 2010, E.ONEnergie/
Commission, T 141/08, EU:T:2010:516, para 56 and case law cited therein.
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3 ECtHR judgment of 25 March 1998, Belziuk v. Poland, Application no.
23103/93, § 37. Subsequent citations of the same judgment omit either the
ECL (CJEU) or the complaint number (ECtHR).

(16) National case law is cited by way of example as follows:

1 Judgment of the Supreme Court of 12 March 2008, I CSK 430/07, OSNC
2009, no. 5, item 75.

2 QOrder of the Constitutional Court of 27 September 2005, U 2/05, OTK ZU-A
2005, no. 8, item 96, part I, point 2.

3 Judgment of the Constitutional Court of 3 December 2015, K 34/15, OTK
ZU-A 2015, no. 11, item 185, part III, point 6.12.

4 Judgment of the Supreme Administrative Court of 24 October 2000, V SA
613/00, OSP 2001, no. 5, item 82.

5 Judgment of the Court of Appeal in Krakow of 23 April 1998, 1T AKa 48/98,
LEX no 35155.

6 Decision of the Court of Appeal in £.6dZ of 15 February 2023, 11 AKz 74/23
(unpublished). Subsequent citation of the same national judgment shall
omit the place of publication or a note of its absence.

(17) Once a text has been accepted for publication, the Editor has the right to
make editorial, typographical, linguistic, etc. adjustments.

(18) No royalties or fees (APCs) shall be paid for publication in the European
Law & International Relations Review.

Publisher of the ERL&IR [EPPiSM]



