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0d Redakcji

Ostatniw roku 2024 numer naszego kwartalnika
zawiera kilka tekstow poswieconych waznym
problemom prawa pracy autorstwa: prof. Anny
Musiaty, dra hab. Tomasza Niedziniskiego oraz
radcy pr. Joanny Gruzy wraz z Adrianem Jur-
kiewiczem —naszym absolwentem.

Profesor Czestaw Ktak analizuje kwestie odpo-
wiedzialnos$ci sprzedawcy w ramach systemu
TAX FREE w $wietle prawa polskiego i unijnego.

Na naszych tamach zamierzamy wiecej miejsca
poswiecaé problematyce prawa medycznego.
W tym numerze dr Krzysztof Grzesiowski po-
rusza problem zado$¢uczynienia za naruszenie
praw pacjentéw w $wietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. Publikujemy tez drugg czesé arty-
kutu sedzi Katarzyny Krziskowskiej o postepo-
waniu dowodowym w sprawach gospodarczych.
Interesujacy — choé trzeba przyznaé dos¢ egzo-
tyczny - temat prawa Srodkéw Jehowy prezen-
tuje dr Konrad Zamirski. Merytoryczng cze$é
numeru zamyka obszerny artykut doktorantki
INP PAN Elizy Berkowskiej o taczeniu rodzin
w kontekscie legalizacji pobytu cudzoziemcow
oraz karnistyczny tekst autorstwa Beaty Piekto.

W numerze do$¢ bogata jest sekcja poswiecona
zyciu Uczelni. Zawiera obszerne sprawozdanie
z inauguracji roku akademickiego. Wygtoszo-
ny wéwczas wyktad prof. Mirostawa Wyrzy-
kowskiego opublikujemy w catos$ci w kolejnym
numerze kwartalnika. Publikujemy tez spra-
wozdania z dwoch konferencji naukowych,
w tym jednej odbytej w naszej brukselskiej filii,
orazrecenzje autorstwa prof. J.J. Wiatra prezen-
tujace dwie ciekawe ksigzki.

Prof. zw. dr hab. Roman Wieruszewski,
rektor EWSPA
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From the Editorial Team

The last issue of our quarterly in 2024 contains
several texts on important labour law issues by:
Prof. Anna Musiata, Dr Tomasz Niedzinski and
attorney-at-law Joanna Gruza together with
Adrian Jurkiewicz — our graduate.

Professor Czestaw Ktak analyses the issue of
vendor liability under the TAX FREE system in
the light of Polish and EU law.

We intend to devote more space in our pages to
issues of medical law. Here, Dr Krzysztof Grze-
siowski addresses the issue of compensation
for violation of patients’ rights in the light of
Supreme Court case law. We also publish the
second part of Judge Katarzyna Krziskowska’s
article on evidence in commercial cases. An in-
teresting — although, one has to admit, rather
exotic - topic of the law of Jehovah’s Witnesses
is presented by Dr Konrad Zamirski. The sub-
stantive part of the issue closes with an ex-
tensive article by Eliza Berkowska, a doctoral
student at the Institute of Law Sciences of the
Polish Academy of Sciences, on family reuni-
fication in the context of legalising the stay of
foreigners, and a criminal law text by Beata
Piekto.

The section devoted to the life of the EULA is
quite rich in the issue. It contains an extensive
report on the inauguration of the academ-
ic year. The lecture given then by Professor
Mirostaw Wyrzykowskiwill be published in full
in the next issue of the quarterly. We also pub-
lish reports from two scientific conferences,
including one held at our Brussels branch, and
reviews by Prof. J.J. Wiatr presenting two in-
teresting books.

Prof. Roman Wieruszewski, DSc,
Rector of EULA
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Anna M. Musiata® | Wspélnota prawna zaktadu pracy
awspdlnota pracy - fikcyjnosé
zaktadu pracy

[The Legal Community of the Workplace vs. the Community of Labour: the fictitiousness
of the workplace]

Abstract

The attempt to construct a legal community of the workplace in the practice of the cap-
italist system, however socially tinged, although possible, is very difficult. This difficul-
ty stems from the very nature of capitalism, but is also significantly conditioned by the
period of its development and results from the real position of the state, from which,
in the process of legal communitarisation of the workplace, one would expect activi-
ty. Remaining on the grounds of the Polish capitalist system, or more precisely the so-
cial-market economy referred to in Article 20 of the 1997 Constitution of the Republic of
Poland, it can be said that in the light of successive transformations of labour law in Po-
land, there has been a consistent dismantling of the legal community of the workplace,
but also the emergence of successive legislative barriers that pushed back the possibility
of building such a community. This (legal) community of the workplace does not exist
today in principle. Employee awareness, which also determines the existence of a legal
community, has been effectively erased and replaced by slogans about the company’s
‘mission’ or ‘corporate culture’. Thus, the element of ‘community’ in a market econo-
my system, materialised in a living dialogue between the social partners crowned with
a company law conditioning the community of law, is blanket. As a consequence, the
workplace is only a fiction of its bodies, detached from reality, because it is impossible
to speak of democratic mechanisms actually built into it. Thus, the distinction between
contractual labour hire and slave (or semi-free) labour, which is based not on a voluntary
economic relationship but on personal dependence, must also disappear.

Keywords: workplace, community of labour, legal community of the workplace.
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Zaawansowanych UAM; https://orcid.org/0000-0001-5788-9144; anna.musiala@amu.edu.pl / DSc, Titular
Professor, Department of Labour and Social Law, Faculty of Law and Administration, Adam Mickiewicz Uni-
versity, Poznan (affiliation), Director of the Centre for Advanced Studies, AMU.
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roba konstruowania wspdélnoty prawnej zaktadu pracy w praktyce ustroju

kapitalistycznego, jakkolwiek spotecznie zabarwionego, cho¢ jest moz-
liwa, to bardzo trudna. Owa trudno$é wynika z samej natury kapitalizmu,
ale tez jest istotnie uwarunkowana okresem jego rozwoju i z realnej pozy-
¢ji panstwa, od ktérego — w procesie prawnego uwspolnotowienia zaktadu
pracy - nalezaloby oczekiwaé aktywnoSci. Pozostajac na gruncie polskiego
ustroju kapitalistycznego, a doktadnie gospodarki spoteczno-rynkowej, o ja-
kiej mowa w art. 20 Konstytucji RP z1997 r.!, mozna powiedzie¢, ze w Swietle
kolejnych przemian prawa pracy w Polsce dochodzito do konsekwentnego
demontazu prawnej wspélnoty zaktadowej, ale tez powstawania kolejnych
barier legislacyjnych, ktére mozliwo$¢ zbudowania takiej wspolnoty odsuwa-
ty. Tawspélnota (prawna) zaktadu pracy dzi§ w zasadzie nie istnieje. Swiado-
mo$¢ pracownicza, ktéra tez warunkuje istnienie wspolnoty prawnej, zostata
za$ skutecznie wymazana i zastgpiona hastami o ,misji przedsiebiorstwa”
czy ,kulturze korporacyjnej”. Tym samym element ,,spoteczno$ci” w ustroju
gospodarki rynkowej, urzeczywistniajacy sie w zywym dialogu partneréw
spotecznych uwienczonym prawem zakladowym warunkujacym wspolno-
te prawa, jest blankietowy. W konsekwencji zaktad pracy to wytacznie ode-
rwana od rzeczywistosci fikcja dziatania jego organéw, bo nie sposéb moéwié
o realnie wbudowanych w niego mechanizmach demokratycznych. W ten
sposob musi tez zanikaé réznica miedzy umownym najmem pracy a pracg
niewolniczg (czy pétwolng), ktéra opiera sie nie na dobrowolnym stosunku
ekonomicznym, lecz na zalezno$ci osobistej?.

Wspélnota zaktadu pracy w pierwszym rozumieniu oznacza poczucie ludzi
pracy co do ich wspdlnego losu. To tu ma swoje korzenie idea $§wiata pracy
i bogactwa warunkowanego praca oraz zasada réwnosci. Wspélnota prawna
zaktadu pracy (jako bytu, ktéry prace organizuje) oznacza obowigzywanie
w ramach okreslonej grupy pracujacych konkretnych prawnych uregulowan
odnoszacych sie do organizacji warunkéw pracy i ptacy tych osob.

Wyjasnienia wymaga réwniez relacja miedzy pojeciami gospodarka ryn-
kowa a system kapitalistyczny. Przywotam w tym miejscu klasyka mys$li eko-
nomiczno-spotecznej Maxa Webera, ktéry probujac zdefiniowaé gospodarke
rynkowg, wychodzi od pojecia gospodarczego zorientowania, a wiec dziatania,
ktérego ,,sensem intencjonalnym jest troszczenie sie o potrzebe uzytecznych
Swiadczen”. Gospodarowanie - wedtug tego autora - to ,pokojowe wykorzy-
stywanie prawa rozporzadzenia, ktore zorientowane jest gléwnie gospodar-
czo”, racjonalne gospodarowanie oznacza za$ ,takie wykorzystywanie owego
prawa, ktére zorientowane jest gospodarczo w sposéb celowo-racjonalny,
a wiec planowy”. Gospodarka dla Maxa Webera to ,zorganizowane autoke-

! Dz.U.nr 78, poz. 483 ze zm.

2 A.Supiot, Le travail n'est pas marchandise, Paris 2019, s. 15i nn., A. Supiot, Les deux visages de la contractuali-
sation: déconstruction du droit et renaissance féodale [w:] S. Chassagnard-Pinet, D. Hiez, Approche critique de
la contractualisation, L.G.D.J., Paris 2007, s. 19 inn.
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falicznie cigglte gospodarowanie”, a dziatalnos$é gospodarcza to wtasnie takie
(ciagle) gospodarowanie, ale zorganizowane na modte przedsiebiorstwa?®. Jak
dalej pisze - juz o gospodarce rynkowej — oznacza ona ,wszelkie umozliwiane
jedynie przez konstelacje interes6w?”, zorientowane na szanse wymiany
iwylacznie za sprawg wymiany nawigzujgce stosunki stowarzyszenia, gospo-
darcze zaspokajanie potrzeb”. Podkre$la, ze w gospodarce rynkowej kazdo-
razowe gospodarowanie podejmowane jest przez poszczegolne gospodarujace
jednostki w celu urzeczywistnienia - i ktadzie tu szczegdélny nacisk - ,wta-
snych idealnych lub materialnych intereséw”°>. Mozna zatem powiedzie¢, ze
gospodarka rynkowa to taki typ gospodarowania, ktéry gtéwnie jest oparty
na zaspokajaniu potrzeb innych, a zawsze motywowany wltasnym interesem
gospodarujacych jednostek.

Jaka jest relacja gospodarki rynkowej do ustroju kapitalistycznego?

Do zdefiniowania kapitalizmu postuze sie definicjg tego systemu sformu-
towanga przez Luca Boltanskiego i Eve Chiapello, a okre$lona przez nich jako
formuta minimalna. W definicji tej podkresla sie ,wymadg nieograniczonej
akumulacji kapitatu za pomocg formalnie pokojowych $rodkéw”; podsta-
wowg cechg kapitalizmu jest wiec wtaénie ,,nieustannie ponawiane wpro-
wadzenie kapitatu do obrotu ekonomicznego w celu osiggniecia zysku - czyli
pomnozenia kapitatu, ktéry nastepnie zostaje zainwestowany”. Jak dalej pisza
przywotlani autorzy, to wtasnie z tej definicji ,,(...) kapitalizm czerpie swoj
dynamizm i site, fascynujac nawet najbardziej wrogich mu obserwatoréw”.
I, co jest bardzo wazne, w kapitalizmie poprzez oderwanie kapitatu od mate-
rialnych form bogactwa kapitat zyskuje ,,prawdziwie abstrakcyjny charakter,
aakumulacja staje sie procesem nieskoniczonym”¢. Zatem kapitalizm koncen-
truje sie juz na efektach rynkowego gospodarowania. A konkretnie tej sytu-
acji, gdy zysk zostaje zainwestowany dla czystego wygenerowania kolejnego
zysku, bez jego spotecznego przeznaczenia.

I. Majac na uwadze powyzsze definicje, mozna powiedzie¢, ze jakkolwiek
w obowigzujacym w Polsce prawie jest mowa o spotecznej gospodarce ryn-
kowej, wydaje sie poprawne takze uzywanie w opisie tego prawa okre$lenia
ustréj kapitalistyczny. A to dlatego, ze kapitat zostat w istocie oderwany od
materialnych form bogactwa ludzi pracy, ale przede wszystkim nie majg oni
praktycznie zadnego wptywu na kierunek gospodarczy i efekty podziatu
bogactwa. W konsekwencji brak jest tez powazniejszych utrudnien w inwe-
stowaniu zysku dla osiggniecia kolejnego zysku przez §wiat finansjery; twier-
dzenie za$, ze przez prace mozna sie wzbogacié, pozostaje o tyle stuszne, ze
owszem - praca jest zZrédtem bogactwa, ale najczesciej bynajmniej nie tego,
ktoja wykonuje. Co daje podstawy prawne do utozsamienia spotecznej gospo-

3 M. Weber, Gospodarka i spoteczenistwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 43.
4 M. Weber, Gospodarka..., s. 79.

5 M. Weber, Gospodarka..., s. 154.

6 L. Boltanski, E. Chiapello, Nowy duch kapitalizmu, Warszawa 2022, s. 27.



8 | Wspdlnota prawna zaktadu pracy a wspodlnota pracy - fikcyjnosé zaktadu pracy
Anna M. Musiata

darki rynkowej z ustrojem kapitalistycznym i tym samym twierdzenia o fikcji
elementu ,spoteczno$ci” w obecnym ustroju, a w konsekwencji demontazu
podstaw prawnych dla wspélnoty prawnej zaktadu pracy?

Ot6z nie znajdujemy dzi$ w przepisach wskazania spoteczno-gospodarcze-
go celu polityki panstwa. Jest mowa jedynie o tym, ze ustro6j spoteczno-gospo-
darczy III RP to spoteczna gospodarka rynkowa oparta w pierwszej kolejnosci
na wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej i wtasnosci prywatnej. Abstrahujac od
oceny poprzedniego systemu, warto dla poréwnania przypomnieé, ze wéw-
czas statuowano tak: ,celem spoteczno-gospodarczej polityki Rzeczypospo-
litej Polskiej Ludowej jest systematyczne polepszanie warunkéw bytowych,
socjalnych i kulturalnych spoteczenstwa, staty rozwoj sit wytwoérczych kraju,
umacnianie sity, obronnosci i niezaleznos$ci Ojczyzny™”. A przepis ten dawat
panstwu nie tylko kompetencje gospodarcze, ale wskazywat przede wszyst-
kim, ze efektem gospodarowania ma by¢ podnoszenie jako$ci zycia spoteczen-
stwa. Uwazam odmiennie od A. Sobczyka - piszacego, ze z ,,(...) obu stanéw
prawnych mozemy wprost lub przy zastosowaniu narzedzi interpretacyjnych
wywie$¢, ze zadaniem panstwa [obecnie, przyp. A.M.] jest dgzenie do rozwoiju,
czyli poprawy zycia ludzi oraz wzrostu sity gospodarczej panstwa”, a zarazem
wyprowadzajacego stosowne zadanie panstwa w sferze gospodarki z frag-
mentu preambuty, w ktérym mowa o ,trosce o byt Ojczyzny”, czy z innych
przepisow Konstytucji, np. art. 718. Jest to moim zdaniem nadinterpretacja,
ktéra w kontekscie znaczenia gospodarki rynkowej i braku realnych kompe-
tencji gospodarczych panstwa polskiego — ukierunkowanego na prywatyzacje
majatku narodowego - nie znajduje podstaw.

Trudno sie jednak dziwi¢, ze w przepisach rangi konstytucyjnej nie znaj-
dujemy wyrazonego tak wprost, jak w poprzednim ustroju nie tylko obo-
wigzku panstwa prowadzenia polityki gospodarczej, ale obowigzku takiego
jej kreowania, ktére niostoby ze sobg przede wszystkim ,systematyczne po-
lepszanie warunkéw bytowych, socjalnych i kulturalnych spoteczenstwa”.
Funkcjonujemy przeciez, opierajac sie na liberalizmie. Rolg panstwa - jak
wynika z przedmiotowej doktryny - jest dbanie o rynek i ochrona konkuren-
cji. Powstajace bowiem na nowo w XIX wieku panstwa koncentrujg swoje
funkcjonowanie wokot idei rynku rozwijanego przez prywatng dziatalno$é
gospodarcza®. Tak tez w polskim porzadku prawnym skonfigurowany jest
ustroj spoteczno-gospodarczy - czerpigcy z XIX-wiecznego liberalizmu, zasa-
dzajacy sie na gospodarce rynkowej, opartej w pierwszej kolejnosSci na dzia-
talnosci gospodarczej i wtasnosci prywatnej. Jest to, owszem, ,,spoteczna”
gospodarka rynkowa. Juz bowiem u poczatkéw idei nowoczesnego panstwa,

7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r., Dz.U.
1952, nr 33, poz. 232.

8 A.Sobczyk, Zarys systemu prawa pracy, tom 2. Ustréj spoteczno-gospodarczy III RP i ustrojowe prawo pracy,
Krakéw 2022, ss. 321 34.

9 A.Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2007, tom 1, ss. 290-292.
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ktére miato bazowaé na gospodarce rynkowej, zdawano sobie sprawe z istnie-
nia nieuniknionych spotecznych nieréwnosci. Konieczno$¢ zabezpieczenia
interes6w stabszych byta oczywisto$cia, jesli panstwo to miato trwaé, a nie
pograzy¢ sie w spotecznych niepokojach. Ale nikt sie wéwczas nie tudzit, ze
interes prywatny jest zbiezny z interesem publicznym. I z tego tez zdali sobie
sprawe twoércy naszej Konstytucji, w ktoérej ograniczenie wolnoéci dziatalno-
$ci gospodarczej nastepuje tylko z uwagi na wazny interes publiczny. A zatem
jest mozliwe, Ze podjeta i prowadzona dana dziatalno$é gospodarcza wcale nie
jest zgodna z interesem publicznym . A z kolei panistwo polityki gospodarczej
nie prowadzi, bo takiego obowigzku nie ma.

OczywiScie doktryna liberalna ma rézne odcienie. Takze w ustroju libe-
ralnym mozliwa jest aktywna polityka gospodarcza panstwa. Ale ona przede
wszystkim wymaga gospodarczej suwerennos$ci panstwa, cho¢by posiada-
nia newralgicznej infrastruktury, a przede wszystkim majatku. Tymczasem
w ostatnich dziesiecioleciach prowadzona byta w Polsce raczej polityka od-
wrotna, a wiec prywatyzacji. Przyktadem aktywnej polityki gospodarczej
panstwa w warunkach liberalizmu jest Francja, uprawiajgca jg przez dtugie
lata po zakonczeniu drugiej wojnie §wiatowej - notabene okre$lanej mianem
dirizyzmu (dirigisme). Panistwo byto silnie scentralizowane i miato istotng
moc sprawczg dla proceséw gospodarczych, a takze spotecznych®.

Prébujac podsumowaé ten fragment rozwazan z punktu widzenia tytuto-
wego zagadnienia, uwazam, zZe nieistniejgca rola panstwa w polityce gospo-
darczej — ktéra oczywiscie mieSci sie w koncepcji ustroju liberalnego, gdzie
panstwo moze co najwyzej odgrywac role nocnego stréza —bardzo przyczynia
sie do proceséw zanonimizowania kapitatu, a wiec de facto, zuwagi na nature
kapitalizmu, jeszcze wiekszej jego koncentracji (po stronie wiascicieli rod-
kéw produkeji), w starciu z ktérymi $§wiat pracy jest bezradny. Z jednej strony
dochodzi do jego (Swiata pracy) koncentracji bardziej globalnej; jest jednak
idruga strona, poniewaz procesy jego rozproszenia ponad panstwami utrud-
niajg efektywng mobilizacje. Swiat pracy w istocie zanika, a juz na pewno nie
przedstawia zadnej sity politycznej. Trudno w efekcie méwi¢ o wspdlnocie
pracy, w ktorej miatby znalez¢ swoje miejsce rowniez polski Swiat pracy. In-
nymi stowy, panstwo polskie nie tylko zrezygnowato z kompetencji gospodar-
czych, ale nie tworzy tez zadnej zapory dla proceséw globalizacji — z punktu
widzenia rodzimego $wiata pracy.

W konsekwencji rezygnacji przez panstwo z kompetencji gospodarczych
idea racjonalnego gospodarowaniaizatrudniania w ramach przedsiebiorstw
panstwowych takze stracita na znaczeniu. Cho¢ ustawa prawnie organizujaca

10 Szerzej zob. A. Musiata, Praca w polskim ustroju spoteczno-gospodarczym, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2024, 3.

I Szerzej zob. D. Cayle, Populisme et néolibéralisme. Il est urgent de tout reponser, Paris 2023, s. 21inn.; tenze,
Déclin et chute du néolibéralisme, Paris 2022, s. 95inn.
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funkcjonowanie przedsiebiorstw panstwowych!? wcigz obowigzuje, to nie
zawiera juz wskazania, ze przedsiebiorstwo panstwowe jest ,,podstawowa
jednostka organizacyjna gospodarki narodowej, stuzacg zaspokajaniu po-
trzeb spotecznych, tworzong w celu osiggania efektywnych ekonomicznie
wynikow przez produkeje débr, Swiadczenie ustug lub inng dziatalno$é¢”. No-
tabene idea panstwowego gospodarowania miata mocne zakotwiczenie w do-
danym w 1976 r. przepisie 6wczesnej Konstytucji — art. 8a (art. 13 w tekscie
jednolitym®) - gdzie napisano tak: ,Przedsiebiorstwa panstwowe, gospoda-
rujac racjonalnie powierzong im cze$cig mienia ogélnokrajowego, realizujg
w sposéb planowy zadania gospodarcze i spoteczne”. Cho¢ trudno mie¢ zal,
ze w obowigzujacej ustawie zacytowany wyzej art. 1 juz nie obowigzuje - co
zreszta jest najlepszym dowodem rezygnacji przez panstwo z kompetencji
gospodarczych - to nie sposdb odzatowaé elementu obligatoryjnosci udziatu
pracownikéow w dzisiejszym funkcjonowaniu kazdego przedsiebiorstwa, co
wtedy miato zakotwiczenie w zdaniu drugim wspomnianego art. 13 Konsty-
tucji PRL; wskazywano tam, ze zatogi przedsiebiorstw uczestnicza w zarza-
dzaniu przedsiebiorstwami.

I to wlasnie we wspodiczesnym uksztattowaniu roli Swiata pracy w gospo-
darce - ktora de facto stata sie w pelni prywatna, gdzie przedsiebiorstwo kapi-
talistyczne niejako wypycha przedsiebiorstwo panstwowe — nalezy upatrywac
pierwszego etapu demontazu wspolnoty prawnej zaktadu pracy. A zatem,
jakkolwiek funkcjonujemy w ustroju demokracji liberalnej, ktéry nie wyklu-
cza interwencjonizmu gospodarczego panstwa, to niestety nie jest to polski
przypadek, bo panstwo oddato zupelnie swoje kompetencje gospodarcze, po-
zbawiajac sie pozycji gospodarczego aktora. Tym samym 6w element ,,spotecz-
nej” gospodarki rynkowej juz zostat ostabiony. Pozostaje jeszcze ten element
znaczenia stowa ,,spoteczny”, ktory sprowadza sie do rzeczywistej zdolnosci
tworzenia przez partneréw spotecznych prawnej wspdlnoty zaktadu pracy.
Ijemu w drugiej czeSci opracowania chce sie przyjrzec.

Notabene unormowania prawne zawarte w Konstytucji PRL z 1952 roku*
nie do konca ukazujg ,potencjatinterpretacyjny Konstytucji RP z1997 roku”%.
Czysto teoretycznie moze i tak. Formutlujg one bowiem (przepisy Konsty-
tucji z 1952 r.) podstawe dla gospodarki planowej, a wiec takiej — jak pisze
Max Weber - w ktérej pokojowe wykorzystywanie prawa rozporzadzania ma
by¢ zorientowane gospodarczo w sposob celowo-racjonalny, a wiec planowy.
W éwezesnym stanie powyzszy proces miato w swoje gestii panstwo. A zwa-
zy¢ nalezy, ze gospodarka planowa nie wyklucza gospodarki rynkowej, ale
6w rynek jedynie ogranicza, chcac wydoby¢ interes publiczny, o ktéry moze

12 Ustawa z 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, tekst jedn. Dz.U. z 2023, poz. 437 ze zm.

3 Tekstjedn. Dz.U.z1976 r. nr 7, poz. 36.

“ Dz.U.nr 33, poz. 232.

5 Tak uwaza A. Sobczyk, Zarys systemu prawa pracy, tom 2, Ustréj spoteczno-gospodarczy III RP i ustrojowe
prawo pracy, Krakéw 2022, s. 31.
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w petnizadbaéjedynie panstwo'. Niemniej w momencie, gdy panstwo polskie
wycofato sie z aktywnej polityki gospodarczej, a realne miejsce przedsiebior-
stwa panstwowego zajeto przedsiebiorstwo kapitalistyczne - to jakiekolwiek
inspiracje poprzednim system prawnym zostaly przerwane. Innym stowy,
owa fundamentalna zmiana ciezaru gospodarowania z przedsiebiorstwa pan-
stwowego na przedsiebiorstwo kapitalistyczne najlepiej dowodzi przerwania
ciggtosci ustrojowej w Polsce. Z natury przedsiebiorstwa kapitalistycznego
wynika, Ze interes prywatny ma wie$¢ prym nad interesem publicznym. Te-
raz rynek, popyt i zysk zdecyduja o tym, co i jak bedzie produkowane. Pisze
M. Weber, ze kapitalistyczne przedsiebiorstwo to struktura gospodarcza ,,ze
statym kapitatem, wolng pracg oraz racjonalng specjalizacjg i potaczeniem
pracy, a takze podziatl Swiadczen wiasciwy jedynie gospodarce rynkowej,
ktorego fundament tworzg kapitalistyczne gospodarki zarobkowe”. I dodaje:
jest to kapitalistyczna postaé formalnie czysto woluntarystycznej organizacji
pracy jako typowa i dominujgca forma zaspokajania potrzeb szerokich mas,
z wywlaszczeniem robotnikéw ze §rodkéw [produkeji]”. Max Weber za ceche
kluczowa przedsiebiorstwa kapitalistycznego uznaje policzalnosé, ktora —jak
pisze - rzadzi przedsigbiorstwem przynoszacym zyski. Wskazuje takze na
drugg ceche z tym zwigzang: kalkulacje. Konkretnie twierdzi tak: ,,(...) kaz-
de kapitalistyczne przedsiebiorstwo dokonuje stale kalkulacji operacji na-
lezacych do rachunku naturalnego (...)". I dodaje, ze przedsiebiorstwo takie
zaktada z kolei ,istnienie szczeg6lnie uksztattowanego dziatania wspélnoto-
wego, chronigcego samo posiadanie dobr, a zwtaszcza mozliwo$¢ zasadniczo
swobodnego rozporzadzania przez jednostki srodkami produkecji: «porzadku
prawnego», i to swoistego rodzaju”®.

Wspoblczesne definicje przedsiebiorstwa nie odbiegajg od tej klasycznej,
gdzie podaje sie, co nastepuje: , Jest to jednostka (podmiot) prowadzaca dzia-
talnos$¢ gospodarcza, dazaca do zaspokojenia potrzeb innych podmiotéw zy-
cia spotecznego (oséb i/ lub instytucji) przez wytwarzanie produktéw i / lub
Swiadczenie ustug, przy czym dziatalno$¢ ta jest motywowana checig uzyska-
nia korzys$ci majatkowych i prowadzona samodzielnie na ryzyko witasciciela
czy wiascicieli”?®. W obecnym stanie prawnym definicje przedsiebiorstwa
zawiera art. 55'k.p., wskazujac, zZe jest to zorganizowany zespét sktadnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Przepisy dotyczace przedsiebiorstwa przynosi ponadto kodeks
spotek handlowych; pozwalajg one ujmowac przedsiebiorstwo w réznych for-
mach prawnych. Ale nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie ma tu juz mowy o interesie
publicznym czy racjonalnosci.

16 Szerzej zob. D. Cayle, Déclin..., s. 96 inn.

7M. Weber, Gospodarka..., s. 126.

8 M. Weber, Gospodarka..., ss. 282, 73.

9 M. Weber, Gospodarka..., s. 674.

2 S. Sudot, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Zarzadzanie przedsiebiorstwem, Warszawa 2006, ss. 361 37.
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A zatem oparcie gospodarki na przedsiebiorstwie kapitalistycznym bez
wplywu panstwa na polityke gospodarczg wyalienowuje §wiat pracy i tym
samym demontuje wspolnote pracy. Juz nie mozna powiedzieé: ,,Swiat pracy
buduje kraj”, bo kapitatnie zna granic. Przedsiebiorstwa kapitalistyczne znajg
jedynie zapotrzebowanie na kolejne produkty i ustugi, kierujac sie wytacznie
wahaniami podazy i popytu, gdzie w przypadku btedu planowania dochodzi
nierzadko do niszczenia niesprzedanych towaréw?. To rOwniez na pewno nie
daje poczucia sensu pracy ludzi. Zreszta z tym zjawiskiem bezsensu pracy,
za ktora nawet nierzadko duzo sie¢ ptaci, dzi$ sie borykamy?#. Innymi stowy,
aktywno$¢ w gospodarce panstwa, ktére jako jedyne moze wprowadzié ele-
ment planowos$ci w gospodarce rynkowej, mogtaby da¢ pewng tozsamosé
krajowemu $wiatu pracy i kolejnym mniejszym wspoélnotom zaktadowym.
Na pewno nie mozna tego powiedzie¢ o przypadku dziatajacego w warunkach
gospodarczej wolnosci przedsiebiorstwa kapitalistycznego, ktore jest nasta-
wione na zysk i realizacje wylacznie interesu prywatnego. Wéwecezas wspol-
note zaktadowg moze zespala¢ jedynie walka o warunki pracy i ptacy, ale nie
ma juz tego dodatkowego elementu budowania wspélnoty wokot tozsamosci
czy kultury. Bo to wymaga zakotwiczenia w panstwie. Trudniej tez wyzwoli¢
w zatomizowanym $wiecie pracy — pozamykanym w kolejnych przedsiebior-
stwach kapitalistycznych - poczucie solidarnosci. Tkanka Swiata pracy musi
ulec dewastacji. Juz tylko realna aktywno$¢é partneréw spotecznych moze
nada¢ wspodlnocie pracy przymiot prawnosci. Czy w polskich warunkach jest
to jeszcze mozliwe?

II. Nowy ustréj przerywa w przedsiebiorstwie obligatoryjno$¢ reprezenta-
c¢ji pracownikéw. Przedsiebiorstwo socjalistyczne wymagato obowigzkowej
rady zakladowej?. To obecne - kapitalistyczne - jest wolne od obowigzku
reprezentacji pracowniczej. Tworzg ja juz przede wszystkim zwigzki zawo-
dowe: wolne, samorzadne i niezalezne?. Owszem, sg i rady pracownikow?,
ale dotyczg one jedynie wiekszych zaktadéw pracy. Ich obecnos$é zupeinie
nie jest tez zintegrowana ze strukturg przedsiebiorstwa, co w istocie czesto
wyalienowuje pracowniczg reprezentacje, czynigc z niej instytucje nierzad-
ko fasadowa?. Dlatego zwtaszcza w przypadku tych rad ujawnia sie problem

2 Por. A. Mandel, Amazon niszczy miliony niesprzedanych rzeczy rocznie, ,Rzeczpospolita”, 22.06.2021, www.
rp.pl

D. Graeber, Praca bez sensu. Teoria, Warszawa 2019, s. 18.

2 Ruch zwigzkowy w PRL regulowaly trzy podstawowe akty prawne: dekret z 6 lutego 1945 r. o utworzeniu Rad
Zaktadowych, Dz.U. nr 8, poz. 36 ze zm., ustawa z 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. 1949, nr 41,
poz. 293 ze zm. oraz ustawa z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. nr 32, poz. 216 ze zm.
Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. nr 55, poz. 234 ze zm.

Ustawa z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, Dz.U. nr 79,
poz. 550 ze zm.

W okresie PRL w pewnym sensie podobna role petnit samorzad robotniczy, a wiec organ partycypacji zatogi
w realizacji zadan produkeyjnych zaktadow pracy, ingerujacy — w przeciwienstwie np. do zwigzkdéw zawodo-
wych —w cel §wiadczenia pracy. Samorzad robotniczy w Polsce regulowaty kolejno nastepujace akty prawne:
ustawa z 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych, Dz.U. nr 53, poz. 238 ze zm., ustawa z 20 grudnia 1958 r.
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rzeczywistej reprezentacji, a wiec relacji demos i demokracji, o ktorej pisat
M. Weber. Wskazywat on, iz termin ,,demokratyzacja” moze wprowadza¢
w btad: demos, w sensie niezréznicowanej masy, nigdy nie administruje sam
w duzych zwigzkach, lecz jest administrowany i zmienia tylko rodzaj selekcji
panujacych kierownikéw administracji oraz stopien wptywu, jaki on lub-méo-
wigc $cislej —inne kregi zen sie wywodzace, za poSrednictwem oddziatywania
tak zwanej opinii publicznej, moga wywiera¢ na tresé i kKierunek dziatalno$ci
administracyjnej. I dodawat: ,demokratyzacja” w znaczeniu, jakie mamy tu
na mys$li, nie musi z koniecznosci oznacza¢ ,wzrostu aktywnego udziatu oséb
podlegajacych panowaniu w sprawowaniu panowania w danym spotecznym
tworze”. Wzrost 6w moze, ale nie musi stanowi¢ nastepstwa opisywanego tu
procesu?.

A dlaczego w polskich warunkach tak mocno wybija problem fasadowo-
$ci pracowniczej reprezentacji? Najkrocej mozna powiedzieé, ze nie sposéb
demokratyzowac spoteczenstwa, omijajgc panstwo. To, co jest bowiem spo-
teczne, jest polityczne.

Podstawowa i szerszg odpowiedz przynosi za$ analiza struktury przed-
siebiorczosci w Polsce, gdzie 99,1% stanowig matle przedsiebiorstwa, a wiec
zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikow (a 96,7% - zatrudniajace do 9 osdb).
Jakkolwiek duze przedsiebiorstwa to zaledwie 0,2% sektora przedsiebiorczo-
$ci w Polsce, ale okoto 4,9 mln zatrudnionych®. Zarazem wtasciwe przepisy
prawa umodelowano tak, ze rzeczywisty dialog spoteczny graniczy z fikcja.
Wtiasnie bowiem podniesiono do 50 oséb liczbe pracownikéw uzasadniaja-
ca obowiagzek wprowadzenia regulaminu pracy i wynagradzania. A zatem
w przypadku pracodawcy zatrudniajgcego do 50 pracownikéw umowy o prace
musza stanowi¢ i stanowig indywidualne kontrakty o prace. Nie ma bowiem
mowy o wspdélnym wypracowywaniu warunkéw pracy i ptacy. Z kolei o re-
prezentacji zwigzkowej - zwlaszcza w mikroprzedsiebiorstwach - ktora przy
mniejszej liczbie pracownikéw mogtaby wymusi¢ wprowadzenie regulami-
nu pracy i wynagradzania, trudno moéwié¢. Mozna byloby poktada¢ nadzieje

o samorzgadzie robotniczym, Dz.U. nr 77, poz. 397 ze zm. oraz obowigzujaca do dzi$ ustawa z 25 wrzesnia

1981 r. 0 samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego, Dz.U. nr 24, poz. 123 - cho¢ w wyniku prywaty-

zacji przedsiebiorstw panstwowych po roku 1989 instytucja samorzadu robotniczego stracita na znaczeniu.
2 M. Weber, Gospodarka..., s. 714. ,Wtaénie w tej sprawie nalezy sobie jasno uprzytomnic to, ze polityczne po-
jecie demokracji wywodzi z «réwnosci wobec prawa» osob podlegajgcych panowaniu dalsze postulaty: 1) nie-
dopuszczenia do rozwoju zamknietego «stanu urzednikéw», w interesie powszechnej dostepnosci urzedéw,
a takze 2) minimalizowania ich uprawnien do panowania w interesie jak najwiekszego rozszerzenia sfery
wplywoéw «opinii publicznej», a zatem, o ile to tylko mozliwe, dazy do ich krétkoterminowego obsadzania,
w rezultacie odwotywalnego wyboru, nie zwazajgc na fachowe kwalifikacje. Przez to demokracja popada nie-
uchronnie w konflikt ze zrodzong przez nig samg - w wyniku walki z panowaniem notabli - tendencjg do
biurokratyzacji. (...) Rozstrzygajace jest dla nas raczej tutaj wylacznie zniwelowanie os6b podlegaja-
cych panowaniu w stosunku do panujacej biurokratycznie zréznicowanej grupy, ktéra z kolei moze cecho-
wac faktycznie, a czesto takze formalnie, catkowicie autokratyczna pozycja”.
https://stat.gov.pl Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw, Polska Agencja Przedsiebior-
czosci, 2022.
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w sektorze duzych przedsiebiorstw, bo - jak juz wskazano - choé nie sg liczne,
to znajduje w nich zatrudnienie prawie pie¢ milionéw pracownikéw. Ale ich
sptaszczona struktura, z jednym pracodawca na czele, w zasadzie uniemozli-
wia rzeczywiste dziatanie zwigzkowej reprezentacji pracowniczej®.

W konsekwencji - realna budowa fundamentéw zbiorowego prawa pracy
w ramach zaktadu pracy w Polsce jest istotnie fikcyjna. Najlepszym przykta-
dem jest zastosowanie przepiséw art. 30 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych®. W tym trybie majg odbywa¢ sie ustalenia m.in. w sprawie regulaminu
wynagradzania, gdy w zaktadzie pracy istnieje rzeczywisty pluralizm zwigz-
kowy i wystepuje wiele réznych zwigzkéw zawodowych. Przy jednolitej
strukturze pracodawcy, zwlaszcza gdy okazuje sie ona rozlegta obszarowo,
przeprowadzenie uzgodnien miedzyzwigzkowych jest w zasadzie niemoz-
liwe. W efekcie ustanowienia ,prawa” zakltadowego pracodawca dokonuje
samodzielnie. Kwestia reprezentatywnosci, o ktérej mowa w tym przepisie,
takze niewiele tu pomaga, bo ma zastosowanie dopiero wtedy, gdy ktérys
z reprezentatywnych zwigzkow zrzesza co najmniej 5% pracownikéw, to za$
nie jest czestym przypadkiem.

Inny, réwnie dobitny przyktad stanowi realizacja art. 2412 k.p., w kté-
rym wskazuje sie, ze uktad zaktadowy moze obejmowa¢ wiecej niz jednego
pracodawce, jezeli pracodawcy ci wchodzg w sktad tej samej osoby prawne;j.
W przepisie tym mowa de facto o przypadku przedsiebiorstwa wielozakta-
dowego®. Norma w nim zawarta w zakresie swojego zastosowania obejmuje
wiec duze przedsiebiorstwa, ale mimo ze sg duze — np. ogdlnopolskie - to
wcigz majg wyodrebnione lokalnie zaktady pracy. Zwigzki zawodowe, ktére
w nich dziatajg, moga dazy¢ do zawarcia zaktadowych uktadow zbiorowych
pracy albo na poziomie tylko swoich zaktadéw pracy, albo na poziomie ca-
tego przedsiebiorstwa wielozaktadowego. Majg wybor. Innymi stowy, ta
wtasnie norma prawna daje mozliwo$¢ - cho¢ do tego nie obliguje — nego-
cjowania uktadu zaktadowego bezposrednio z pracodawcg wtascicielskim.
Trzeba jednak raz jeszcze podkresli¢, ze 6w przepis ma zastosowanie do
przedsiebiorstw w pewnym sensie o archaicznej strukturze, czyli wielo-
zaktadowych, ale w efekcie rzeczywiscie utatwia on budowanie prawnej
wspoblnoty zaktadowej w duzym przedsiebiorstwie wielozaktadowym.

2 Wystarczy analiza Krajowego Rejestru Sgdowego w tej materii. Zob. takze J. Fryca, Ksztaltowanie systeméw
pracy w przedsiebiorstwie, Gdansk 2007, passim.

% Ustawa z 23 maja 1991 . o zwigzkach zawodowych, Dz.U. nr 55, poz. 234 ze zm.

31 Na marginesie warto zauwazy¢, ze stowa uzyte w redakeji tego przepisu nie oddaja najlepiej zawartej w nim
normy prawnej. Lepiej byloby zredagowac go tak: ,zaktadowy uktad zbiorowy moze obejmowac wiecej niz
jeden zaktad pracy utworzony przez tego samego pracodawce wiascicielskiego”. Z tym ze trzeba by woéwczas
wprowadzic¢ legalng definicje pracodawcy wiascicielskiego. Ten przepis jest tez konieczny ze wzgledu na art.
59 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry zawiera autonomiczne pojecie pracodawcy wyposazonego w zdolnosé¢ uktado-
wa. Pracodawca konstytucyjnie nie jest zdefiniowany w zaden sposéb. Trzeba go wiec rozumieé szeroko. Tak
wiec konstytucyjne pojecie pracodawcy obejmuje takze pojecie pracodawcy wtascicielskiego uprawnionego
do rokowan w celu zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy - jednego uktadu dla catosci lub czesci
pracodawcy.
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Z uwagi na obecng strukture przedsiebiorstw w zasadzie nie jest jednak
w pelni do wykorzystania.

Sptaszczenie struktury przedsiebiorstw czyni takze przepisy o referendum
strajkowym i de facto o strajku nieefektywnymi prawnie. Przeprowadzenie
bowiem referendum strajkowego zgodnie z przepisami o rozwigzywaniu spo-
roéw zbiorowych® w duzych przedsiebiorstwach o sptaszczonych strukturach
to zadanie bardzo trudne.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, trzeba powiedzieé, ze struktura
przedsiebiorczosci w Polsce zupetnie rozmija si¢ z uregulowaniami prawnymi
w zakresie wykorzystania realnej zdolnosSci negocjacyjnej partneréw spo-
tecznych. Mozna by nawet rzec, ze idzie w poprzek. Z jednej bowiem strony
dopiero liczba 50 pracownikéw w przedsiebiorstwie przesadza o obowigzku
wprowadzenia przez pracodawce regulaminu pracy i wynagrodzenia, co daje
pierwsze, wazne podwaliny pod prawng wspdlnote zaktady pracy - jakkol-
wiek mozna mie¢ watpliwos$ci w kwestii ich wspolnego wypracowywania.
Z drugiej strony w przypadku duzych pracodawcéw mamy strukture organi-
zacyjng tak sptaszczong, ze uzyskanie efektu wypracowania stanowisk mie-
dzy kolejnymi potencjalnie istniejagcymi organizacjamizwigzkowymirealnie
jest prawie niemozliwe. Z pewnos$cig budowaniu bardziej ztozonych struktur
przedsiebiorczosci nie sprzyja tez outsourcing czy jednoosobowe dziatalnos$ci
gospodarcze, ktére wzmagajg proces indywidualizacji przestrzeni spotecz-
nych stosunkéw pracy i przyczyniaja sie do demontazu prawnej wspdélnoty.
Panstwo zupetnie zawodzi jako gwarant réwnowazenia sit. A do tego nierzad-
ko, cytujac (za D. Ostem) J. Habermasa: ,,Duze organizacje dgza do politycz-
nych kompromiséw z panstwem i miedzy osobg, wykluczajac, gdy tylko to
mozliwe, sfere publiczng”. Dlatego - jak dodaje D. Ost —,,(...) nie tyle potega
idei, ile potega pienigdza zapewnia wptywy w sferze publicznej”s. Tymcza-
sem wspolnota prawna zaktadu pracy musi sie pokrywaé ze wspolnota so-
cjologiczng. Dialog majacy doprowadzi¢ do jakiego$ porozumienia wymaga
zakorzenienia w spotecznej wymianie problemoéw, bo problemy muszg by¢
wspoélne. W przeciwnym razie nie tylko trudno sie technicznie porozumie¢,
aleiwypracowac¢ wspdlng tresé. Cho¢ to w przypadku duzych przedsiebiorstw
determinuje istnienie struktury wewnetrznej.

ITII. W tym konteks$cie budowanie wspélnoty prawa w ramach zorgani-
zowanych stosunkéw pracy jest prawie niemozliwe, szansa na tworzenie
zakladowych aktéw prawa pracy okazuje sie¢ bowiem niewielka. Prestiz za-
ktadowych organizacji zwigzkowych spada dramatycznie. O budowaniu hi-
storii spotecznej zaktadu pracy — w ramach ktérej mogtoby dojsé do pewnej
asymilacji elementéw kultury réznych jednostek i grup - trzeba w zasadzie
zapomnie¢. Struktura przedsiebiorstw w zestawieniu z przepisami regulu-

% Ustawa z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Dz.U. nr 55, poz. 236.
% D. Ost, Solidarno$¢ a polityka antypolityki, Gdansk 2014, s. 53.
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jacymi zdolno$é negocjacyjng partneréw spotecznych jest wyniszczajgca.
Cztowiek pracy staje sie coraz bardziej z pracy wyalienowany. Tymczasem
przeciez osoba, ktorej interes prawo zupelnie pomija, moze stusznie czué sie
spod prawa wylgczona.

Rozpada sie tez pamieé pracownicza (robotnicza), bo znikaja $lady tej pa-
mieci, ktorej §ladem najtrwalszym jest zaktadowe prawo pracy. Ale niszczy
sie tez w ogoble kulture pracownicza, na wzér tej - kiedys$ - robotniczej. Szcze-
gbélnie w Polsce ,,zadbano” o dewaloryzacje kultury robotniczej, czyniac ja
wstydliwym skansenem, wrecz obcigzeniem, a nawet przedmiotem fobii
spolecznej (mit o homo sovieticus). Robotnicy oczywiscie nadal istniejg, lecz
ich prawo do wlasnej reprezentacji — zniweczone mitycznym wyobrazeniem
proletariatu kierowanego przez partie i wtadajgcego panstwem ich zatrudnia-
jacym - nalezato jak najskuteczniej wyrugowaé; niczego za$ w zamian nie za-
proponowano. W efekcie w miejsce robotniczej kultury opartej na braterstwie
i solidarnos$ci robotnikéw obcujemy dzi$ z obrazem depresyjnego, ponurego
zycia i smutku spotecznego. Trudno tez, aby zadziataly nawet te obecne -
tak mato realne - demokratyczne mechanizmy zaktadowego obrotu prawne-
go. Bo generalnie dziatajg one tylko wéweczas, gdy osoby, ktore potencjalnie
moga w nich uczestniczy¢, majg ich §wiadomos¢, a konkretniej: zostaty wich
swiadomogci zinternalizowane. Ale to dzieje sie takze (a moze przede wszyst-
kim) poprzez kulture. Innymi stowy, chodzi o to, aby w kwestiach spornych
w spos6b naturalny odwotywano sie do prawnych mechanizmoéw zaktado-
wej demokracji w przypisanych jej formach. To wla$nie ma zakorzenienie
w kulturze. W przeciwnym razie zaré6wno indywidualny stosunek pracy, jak
i zbiorowe stosunki pracy funkcjonuja nieprawidtowo, tworzac takie formy
zalezno$ci, ktore nie odpowiadajg pracy w warunkach gospodarczej wolnosci.
Zaktad pracy, postugujac sie terminologig M. Foucaulta, nie stanowi dla pra-
codawcy i pracownikéw ,pola gry spotecznej”, umozliwiajgcej sprawowanie
wtadzy w demokracji*t. W konsekwencji wspdlnota zaktadowa to nic innego,
jak bezksztattna masa nieSwiadomych swojej obywatelskiej roli jednostek. Bo
wspoélnocie tej nadaje charakteru kultura - historia walk o prawa spoteczne.
W efekcie zaktad pracy jest wytacznie oderwang od rzeczywistosci fikcjg dzia-
lania jego organow, gdyz nie da si¢ moéwic¢ o realnie wbudowanych w niego
mechanizmach demokratycznych®. Zaktadu pracy jako potencjalnego pod-
miotu prawa juz cho¢by z tego wzgledu nie sposéb rozwazac*®.

3 M. Foucault, Rzadzenie soba i innymi, Warszawa 2018, s. 175.

% A. Musiata, O potrzebie powrotu do podstawowych (interdyscyplinarnych) pojeé¢ teoretycznych z prawa pracy,
,Roczniki AdministracjiiPrawa” 2023, 4, s. 305i nn.

% A. Musiata, Podmiotowo$¢ w prawie pracy, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2024, 4 (w przygotowaniu).
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Konkluzje

Nowy ustréj w Polsce to zatem nie tylko symboliczne przejscie od przedsie-
biorstwa panstwowego do przedsiebiorstwa kapitalistycznego, ale wycofanie
sie panstwa z gospodarki, przyjecie pozycji gwaranta wolnego rynku, a przede
wszystkim brak reakcji panstwa na zdestabilizowanie stosunkéw zbiorowych
prawa pracy. W efekcie istniejgce zaktady pracy to zaktady pracy utomne. Zu-
pelnie nie wypelniajg funkcji, dla ktorej zostaty stworzone — bedac instytucja
demokratycznego panstwa prawnego, miaty one bowiem urzeczywistnia¢
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Dlaczego tak sie wlaénie (nie) stato?

Bo nie zauwazono, ze kapitalizm jest negatywng konsekwencja tego, ze
panstwo moze rezygnowacé ze swoich prerogatyw gospodarczych, a ustréj
kapitalistyczny pozbawiony hamulcéw - jak pisze D. Ost — stwarza wytacz-
nie spoteczenstwo obywatelskie skoncentrowane wokot rynku; rynkowosé
za$ oznacza, ze obywatele zyskujg polityczne wptywy, wkupujac sie w sfere
publiczng. Stusznie dalej wskazuje, ze: ,W kapitalistycznym spoteczenstwie
sfera publiczna jest wiec ograniczona przez rynek, bo nie wszyscy obywatele
maja rowne mozliwos$ci uczestniczenia, niezaleznie od sity i przekonan”*".
Kapitalizm bez panstwa ma juz otwartg droge do budowania wobec §wiata
pracy narracji nakazujgcej otwieraé sie na nowe mozliwosci, a jesli ten argu-
ment miatby nie zadziataé¢, to natychmiast zwrdci sie ku racjonalno$ci polityki
liczb, dla ktérych nawet bezrobocie moze by¢ zdrowe?*®. Wkracza juz tylko tepe
zarzgdzanie, majgce wydusi¢ z pracownika energie, dla pompowania dalszego
przeptywu kapitatu, bez baczenia na sens pracy. Wiacza sie tez neoliberalny
menedzeryzm, ktéry jest nie tylko kierowaniem pracownikami, ma bowiem
takze na celu siegniecie do glebszych warstw osobowo$ci zatrudnionych oraz
przekonanie ich, ze modernizacja produkcji i pracy wymaga modernizacji
ich samych®.

Przemocy odbierania praw spotecznych nikt sie przeciwstawia. Nie czyni
juz tego panstwo, ktére w ich miejsce narzuca program ,autorskiej” formacji
zawodowej - zbudowanej na rywalizacji i mitycznej karierze. Nie czynig tego
réwniez partnerzy spoteczni, bo nie majg mozliwos$ci. Obraz silnych zwigz-
kéw zawodowych biorgcych w obrone stabszych takze znika. Wreszcie, nie
reaguje nauka prawa pracy, bo pozbawiona jest krytycyzmu. Wyprowadzona
z akademii, skupiona wokoét praktyki, z naturalnych wzgledéw determinowa-
nej interesem prywatnym, musi pozostawi¢ na boku tematy, ktére pomysl-
no$¢ tego interesu mogtyby nawet w niewielkim stopniu naruszy¢*.

37 D. Ost, Solidarno$é..., s. 62.

% A. Supiot, Governance par les nombres. Cours au Collége de France 20122013, Fayard 2015, s. 77inn.

39 S. Beaud, M. Pialoux, Retour sur la condition ouvriére, Paris 2012, s. 403 i nn.

40 Szerzej zob. A. Supiot, Dubon gouvernement de la recherche, ,,Philosophy World Democracy” 2021, July 6, s. 13.
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Abstrakt

Proba konstruowania wspoélnoty prawnej zaktadu pracy w praktyce ustroju kapitali-
stycznego, jakkolwiek spotecznie zabarwionego, cho¢ jest mozliwa, to bardzo trudna.
Owa trudno$¢ wynika z samej natury kapitalizmu, ale tez jest istotnie uwarunkowana
okresem jego rozwoju i wynika z realnej pozycji panstwa, od ktérego w procesie praw-
nego uwspolnotowienia zaktadu pracy nalezatoby oczekiwaé aktywnosci. Pozostajac
na gruncie polskiego ustroju kapitalistycznego, a doktadnie gospodarki spoteczno-ryn-
kowej, o jakiej mowa w art. 20 Konstytucji RP z 1997 r., mozna powiedzie¢, ze w $wietle
kolejnych przemian prawa pracy w Polsce dochodzito do konsekwentnego demontazu
prawnej wspoélnoty zaktadowej, ale tez powstawania kolejnych barier legislacyjnych,
ktore mozliwosé zbudowania takiej wspélnoty odsuwaty. Ta wspolnota (prawna) zakta-
du pracy dzi$ w zasadzie nie istnieje. Swiadomo$¢ pracownicza, ktéra tez warunkuje ist-
nienie wspélnoty prawnej, zostata zas skutecznie wymazana i zastgpiona hastami o ,mi-
sji” przedsiebiorstwa czy , kulturze korporacyjnej”. Tym samym element ,,spotecznosci”
w ustroju gospodarki rynkowej, urzeczywistniajacy sie w zywym dialogu partneréow
spotecznych uwienczonym prawem zaktadowym warunkujacym wspélnote prawa, jest
blankietowy. W konsekwencji zaktad pracy to wytacznie oderwana od rzeczywistosci
fikcja dziatania jego organéw, bo nie sposéb méwic o realnie wbudowanych w niego me-
chanizmach demokratycznych. W ten sposéb musi tez zanikaé réznica miedzy umow-
nym najmem pracy a pracg niewolniczg (czy pétwolna), ktéra opiera sie nie na dobro-
wolnym stosunku ekonomicznym, lecz na zaleznoS$ci osobiste;j.

Stowa kluczowe: zaktad pracy, wspoélnota pracy, wspélnota prawna zaktadu pracy.
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Abstract

The objective of this article is to analyse and evaluate the phenomenon of employee ac-
countability in case of violation of employee duties. This paper arises from the author’s
particular interest in the subject of the employee accountability. The essence of this
publication is to illustrate the complexity of this phenomenon. The author has tried to
pay special attention to situations in which the employee does not comply with the em-
ployer’s instructions concerning the work performed and, above all, to penalties of or-
der resulting from non-compliance with employer’s instructions such as: the penalty of
awarning, a reprimand or a fine.
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Wstep

Stosunek pracy taczy pracownika z pracodawcy. Zgodnie z art. 22 § 1 ko-
deksu pracy — poprzez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okres§lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
ce, a pracodawca [zobowigzuje sie] do zatrudniania pracownika za wyna-
grodzeniem!. Granice takiego podporzadkowania pracownika poleceniom
pracodawcy wyznacza natomiast art. 100 § 1 kodeksu pracy, zgodnie z ktorym

Tomasz Niedzifiski - prawnik i politolog, radca prawny, dr nauk prawnych, dr hab. nauk spotecznych w dys-
cyplinie nauk o polityce i administracji, adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych
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! Ustawa z26.06.1974 r. Kodeks pracy - tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 1465 ze zm. — dalej: . kodeks pracy” lub k.p.
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pracownik jest zobowigzany do wykonywania pracy sumiennie oraz staran-
nie, a takze do stosowania sie do polecen przetozonych, ktére dotyczg pracy,
jezelinie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub z umowg o prace?. Oznacza
to, ze aby pracownik byt zobowigzany do wykonania polecenia pracodawcy,
polecenie takie musi dotyczy¢ pracy, nie moze by¢ sprzeczne z powszechnie
obowigzujacym porzadkiem prawnym ani nie moze by¢ sprzeczne z umowsg
o prace, tzn. z rodzajem obowigzkéw wynikajgcych z umoéwionej pracy?®.

Polecenie bedzie dotyczy¢ pracy, jezeli bedzie zwigzane ze stosunkiem pra-
cy — co oznacza, ze np. polecenie zatatwienia przez pracownika prywatnej
sprawy pracodawcy wykracza poza granice stosunku pracy. Polecenie musi
by¢ zgodne z umowg o prace, a wiec musi nakazywaé wykonanie czynnosci
odpowiednich dla danego rodzaju pracy oraz nie moze by¢ sprzeczne z obo-
wigzujacym porzadkiem prawnym ani tez prowadzi¢ do popeinienia prze-
stepstwa lub wykroczenia, jak np. miatoby to miejsce w przypadku nakazania
ksiegowemu dokonania fatszerstwa dokumentacji ksiegowej w zakresie skta-
dek ZUS. Jezeli wedtug pracownika polecenie wydane przez pracodawce jest
niezgodne z prawem, wéwczas powinien on poinformowacé o tym przetozo-
nego i zada¢ pisemnego potwierdzenia polecenia.

Pracownik jest rowniez zobowigzany do przestrzegania przepiséw oraz
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, czasu pracy czy zapisOw regulaminu
pracy. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 3 pazdzier-
nika 2019 r. - istotg pracy podporzadkowanej jest mozliwo$¢ codziennego
wskazywania pracownikowi jego obowigzkéw. Dyspozycyjnoséé pracownika
wyraza sie bowiem w zobowigzaniu do wykonywania polecen wedtug wska-
zan pracodawcy*.

Polecenie stuzbowe moze zosta¢ wydane przez pracodawce badz inng osobe
dziatajaca w imieniu pracodawecy, jak np. kierownika dziatu, wiceprezesa. Re-
gulamin pracy powinien wskazywac osoby uprawnione do wydawania polecen.
Pracownik powinien za$ wiedzie¢, kto jest jego bezpoSrednim przetozonym,
bowiem to przetozony bedzie wydawat pracownikowi wigzgce polecenia.

Wsrdéd polecenn wydawanych przez pracodawce szczegblnym rodzajem po-
lecenia jest zakres czynnosci pracownika. Jezeli pracownik odmawia przyje-
cia oraz podpisania zakresu czynno$ci ustalonego zgodnie z umowag o prace,
odmowa ta moze stanowi¢ uzasadniong przyczyne wypowiedzenia umowy
o prace®. Niejednokrotnie polecenie moze dotyczy¢ obowigzku poddania sie
badaniom lekarskim czy psychologicznym - w zalezno$ci od rodzaju wyko-
nywanej pracy.

Forma, w ktérej pracodawca wydaje pracownikowi polecenie, moze by¢
dowolna; wydanie natomiast polecenia w formie pisemnej bedzie miato zna-

2 Z.Masternak, Obowigzek pracowniczej starannoéci, Warszawa 1976, s. 76.
3 E. Staszewska, Odpowiedzialno$é pracownicza, Warszawa 2013, ss. 131-146.
4 Wyrok SA w Katowicach z3.10.2019 r., ITI AUa 88/19.

5 Wyrok SN z3.04.1997 r., I PKN 77/97.



22 | Odpowiedzialno$é porzadkowa pracownikéw w przypadku naruszenia obowiazkow pracowniczych
Tomasz Niedzifiski

czenie dowodowe. Pracownik moze wnie$§¢ o wydanie polecenia na piSmie,
jednakze zaréwno forma pisemna, jak i ustna polecenia bedzie wigzata pra-
cownika w ten sam spos6b. Odmowa wykonania polecenia pracodawcy moze
skutkowa¢ zastosowaniem wobec pracownika sankcjif. Pracownik nie moze
odmoéwi¢ wykonania polecenia pracodawcy - wskazujac, ze jest ono w jego
opinii nieuzasadnione czy nieefektywne; ocena polecenia nie lezy bowiem
w strefie kompetencji pracownika. Nieuzasadniona odmowa wykonania po-
lecenia stuzbowego moze pociggaé za sobg odpowiedzialno$é porzagdkowa
pracownika, a nawet rozwigzanie umowy o prace - za wypowiedzeniem lub
bez wypowiedzenia. Niewykonywanie polecen stuzbowych moze wiec narazié¢
pracownika na konsekwencje o r6znym stopniu dolegliwosci.

Ponizej wskazane zostang sytuacje, w ktérych pracownik nie moze odméo-
wi¢ wykonania polecen pracodawcy bez narazenia sie na zastosowanie wobec
niego kar porzadkowych. W kazdym ze wskazanych przypadké6w odmowa
wykonania polecenia bedzie niosta za sobg takie czy inne sankcje.

Odmowa czasowego wykonywania innej pracy jako podstawa
odpowiedzialnosci porzadkowej pracownika

Zgodniezart. 42 § 4 kodeksu pracy wypowiedzenie pracownikowi dotych-
czasowych warunkow pracy lub ptacy nie bedzie wymagane w sytuacji powie-
rzenia mu - w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy - innej
pracy niz okre§lona w umowie o prace na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy
w roku kalendarzowym, jezeli nie bedzie to powodowaé obnizenia wynagro-
dzeniaipraca ta bedzie odpowiadaé kwalifikacjom pracownika. Przeniesienie
pracownika bez jego zgody na okres przej$ciowy do innej pracy bedzie wiec
mozliwe, jezeli wymagac tego bedg uzasadnione potrzeby pracodawcy, okres
wykonywania innej pracy nie przekroczy 3 miesiecy w roku kalendarzowym,
powierzona pracownikowi praca odpowiadaé bedzie jego kwalifikacjom oraz
nie bedzie pociagaé za soba obnizenia wynagrodzenia. Dla powierzenia pra-
cownikowi innej pracy zgodnie ze wskazanym przepisem nie jest wymagana
szczegoOlna forma - wystarczy ustne polecenie przetozonego; konieczne jest
jednak spetnienie warunkéw wskazanych powyzej. Jezeli powierzenie pracy
nie bedzie zgodne z warunkami wskazanymi w art. 42 § 4 k.p., pracownik
moze odmoéwié¢ Swiadczenia pracy bez narazania sie na negatywne konse-
kwencje. Powierzenie innej pracy na okres przekraczajacy trzy miesigce wy-
maga natomiast akceptacji pracownika.

6 E. Maniewska [w:] Kodeks pracy. Komentarz. K. Jaskowski, E. Maniewska, wyd. 12, Warszawa 2021, s. 881
inn.
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W przypadku odmowy podjecia przez pracownika innej pracy w sytuacji
wskazanej w art. 42 § 4 k.p. oraz w przypadku rozwigzania przez pracodawce
umowy o prace, ze wzgledu na odmowe, na podstawie art. 52 kodeksu pracy
- sad oceni, czy potrzeby pracodawcy uzasadnialty zastosowanie art. 42 § 4
kodeksu pracy.

Odmowa wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych
oraz pelnienia dyzuru jako podstawa odpowiedzialnosci
porzadkowej pracownika

Polecenie pracodawcy, aby pracownik wykonywat prace w godzinach
nadliczbowych, moze by¢ wydane w dowolnej formie - nawet w spos6b doro-
zumiany. Pracownik nie moze odmoéwi¢ wykonania polecenia pracodawcy ani
kwestionowac jego zasadnosci, chyba ze znajduje sie pod szczegdlng ochrona,
jak np. w przypadku kobiet w cigzy czy pracownikéw mtodocianych. Osoby
te maja zakaz pracy w godzinach nadliczbowych. Regulamin pracy moze na-
tomiast ustanawia¢ szczegdlng procedure wydawania polecen §wiadczenia
pracy w godzinach nadliczbowych.

Praca w godzinach nadliczbowych jest obowigzkiem pracownika, ktory
wynika zjego podporzadkowania pracodawcy. W przypadku nieuzasadnionej
odmowy pracy w warunkach godzin nadliczbowych pracodawca moze zasto-
sowaé wobec pracownika kare porzadkowg badz nawet rozwigzaé¢ stosunek
pracy.

Zgodnie z art. 151°§ 1 kodeksu pracy pracodawca moze zobowigzaé pra-
cownika do pozostawania poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci
do wykonywania pracy wynikajacej z umowy o prace w zaktadzie pracy lub
w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce (w tym takze w domu
pracownika). Pracodawca jest uprawniony do wydania pracownikowi pole-
cenia pelnienia dyzuru w dowolnej formie - wynika to z zasady podporzad-
kowania pracownika w stosunku pracy. Pracodawca moze réwniez wezwacé
do wykonywania pracy pracownika przebywajacego na urlopie wypoczyn-
kowym. Jest to mozliwe jedynie wowczas, gdy obecno$¢ pracownika jest
wymagana szczegdlnymi okolicznosciami, ktore nie byty znane w chwili
rozpoczecia urlopu. Niepodporzadkowanie sie poleceniu pracodawcy moze
by¢ zakwalifikowane jako opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia - co
upowazni pracodawce do zastosowania wzgledem pracownika jednej z kar
porzadkowych wskazanych w kodeksie pracy, a wiec kary upomnienia, na-
gany czy kary pieniezne;j.
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Odmowa wykonania polecenia przejscia do innej pracy
w czasie przestoju jako podstawa odpowiedzialnosci
porzadkowej pracownika

Art. 81 § 3 kodeksu pracy uprawnia pracodawce do jednostronnego powie-
rzenia pracownikowi innej odpowiedniej pracy na czas przestoju, za ktéra
bedzie przystugiwato zréznicowane wynagrodzenie - w zaleznosci od przy-
czyny przestoju. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 1978 r.
mozliwo$¢ powierzenia pracownikowi innej, odpowiedniej pracy w przy-
padku przestoju nie jest ograniczona zadnym kalendarzowym terminem;
moze wiec trwa¢ dtuzej niz 3 miesigce w danym roku kalendarzowym i moze
towarzyszyc¢ jej obnizenie wynagrodzenia pracownika w poré6wnaniu z wyna-
grodzeniem, ktore pracownik pobierat uprzednio’. Nalezy pamietaé, ze praca
taka nie moze by¢ niedozwolona dla danego pracownika ze wzgledu np. na
jego niepelnosprawnosé.

Pracownik moze odmoéwié podjecia takiej pracy wytacznie wéwczas, gdy
jest ona nieodpowiednia z punktu widzenia stanu jego zdrowia, a takze w sy-
tuacji, gdy korzysta on z usprawiedliwionego zwolnienia z pracy. W innym
przypadku pracownik nie moze odmoéwi¢ wykonania pracy zastepczej —
bedzie to bowiem naruszato jego obowigzki, a wiec moze stanowi¢ podstawe
wyciggniecia wobec pracownika konsekwencji w postaci srodkéw dyscypli-
nujacych, ukarania albo rozwigzania umowy o prace?.

Odmowa poddania sie¢ badaniu trzezwosci jako podstawa
odpowiedzialno$ci porzadkowej pracownika

Pracodawca nie moze dopusci¢ pracownika do pracy, jezeli zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze pracownik stawit sie do pracy, bedac pod wptywem
alkoholu®. W takiej sytuacji wydanie pracownikowi polecenia zaprzestania
pracy nie wymaga szczegodlnej formy. Odmowa pracownika poddania sie ba-
daniu trzezwo$ci moze by¢ kwalifikowana jako odmowa wykonania polecenia
pracodawcy, ktore pozostaje w zwigzku z wykonywana pracg. Moze to pro-
wadzi¢ do rozwigzania z pracownikiem umowy o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika.

7 Wyrok SN z17.01.1978 r., ] PRN 178/77.

8 R. Sadlik, Odpowiedzialno$¢é materialna i porzadkowa pracownikéw. Instruktaz, przyktady, Gdansk 2012,
s.103inn.

9 M. Gladoch, Prawa i obowiqzki pracodawcy w zwigzku z uzywaniem srodkéw odurzajgcych lub substancji psy-
chotropowych przez pracownikéw, PiZS 2007, 8, ss. 15-20.
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Pracownikowi, ktéremu udowodniono prace w stanie nietrzezwosci, grozi
kara porzgdkowa, odpowiedzialno$¢ karna oraz rozwigzanie umowy o prace
bez wypowiedzenia, czyli tzw. zwolnienie dyscyplinarne.

Odmowa poddania si¢ badaniom lekarskim jako podstawa
odpowiedzialnosci porzadkowej pracownika

Art. 229 § 4 kodeksu pracy stanowi, ze pracodawca nie moze dopusci¢ do
pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego, ktore stwierdza
brak przeciwwskazan do pracy na okre$lonym stanowisku w warunkach pra-
cy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie.

Niepoddanie sie badaniom lekarskim badz tez stwierdzenie w badaniach
przeciwwskazan do wykonywania danego rodzaju pracy uzasadnia decyzje
pracodawcy o odsunieciu pracownika od wykonywania pracy. Pracownikowi,
ktéry nie zostat dopuszczony do pracy ze wzgledu na odmowe poddania sie
badaniom lekarskim, nie przystuguje wyptata wynagrodzenia.

Odmowa pracownika przejscia do innej pracy w przypadku stwierdzenia
u niego przez lekarza objawéw choroby zawodowej traktowana jest jako od-
mowa wykonania polecenia, ktéra moze by¢ uznana za ciezkie naruszenie
podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Reakcja na niewykonywanie
przez pracownika wigzgcych prawnie polecen pracodawcy moze by¢ wiec
stosowanie kar porzadkowych z art. 108 k.p., przy czym pracodawca nie musi
stosowa¢ gradacji tych kar, np. udzielajac najpierw upomnienia, a dopiero
péZniej nagany.

Odmowa albo nienalezyte wykonanie polecenia — oprécz kar porzadko-
wych - nie wyklucza wyciagniecia ponadto innych ujemnych konsekwencji
wobec pracownika, np. pozbawienia pracownika perspektywy awansowej czy
placowej, a nawet rozwigzania umowy o prace.

Kary porzadkowe

Aby wymierzy¢ pracownikowi kare porzagdkows, musimy mie¢ do czy-
nienia z wing pracownika oraz bezprawno$cig jego zachowania, a katalog
kar jest tutaj zamkniety'°. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 27 lipca
1990 r. wina pracownika wystepowa¢ bedzie zazwyczaj w formie umys$lnej,
cho¢ nie mozna tez wykluczy¢ winy nieumyslnej. Bezprawno$¢ natomiast

10 K. Walczak, Kary porzqdkowe jako narzedzie polityki personalnej, MoP 2007, 1, ss. 51 6.
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nalezy ocenia¢ przez pryzmat prawnie skutecznych polecen przetozonych,
a nie wylgcznie na podstawie przepisow?.

Art. 108 kodeksu pracy reguluje kwestie kar porzagdkowych, ktére moga
zostaé natozone na pracownika. Zgodnie z nim za nieprzestrzeganie przez
pracownika ustalonej organizacji oraz porzadku w procesie pracy, przepisow
bezpieczenstwaihigieny pracy, przepiséw przeciwpozarowych, a takze przy-
jetego sposobu potwierdzenia przybycia i obecno$ci w pracy oraz usprawiedli-
wiania nieobecno$ci w pracy — pracodawca moze zastosowac kare upomnienia
oraz kare nagany. Ponadto za nieprzestrzeganie przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy lub przepiséw przeciwpozarowych, opuszczenie miejsca pra-
cy bez usprawiedliwienia, stawienie si¢ do pracy w stanie nietrzezZwosci czy
tez spozywanie alkoholu w trakcie pracy — pracodawca moze stosowa¢ kare
pieniezng. Nie moze by¢ ona wyzsza od jednodniowego wynagrodzenia pra-
cownika za jedno przekroczenie i za kazdy dzien nieusprawiedliwionej nie-
obecnosci, a tgcznie kary pieniezne nie mogg przekraczaé¢ dziesiatej czesci
wynagrodzenia przypadajacego pracownikowi do wyptaty'2.

Przytoczony powyzej przepis wskazuje przyczyny, ktérych zaistnienie be-
dzie usprawiedliwiato zastosowanie jednej z kar porzagdkowych - to naru-
szenie obowigzkow pracowniczych. Wskazane w przepisie przekroczenia
porzadkowe dzieli sie na te, co do ktorych stosuje sie sankcje niemajgtkowe,
a mianowicie: nieprzestrzeganie przepisOw bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, nieprzestrzeganie ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy czy
nieprzestrzeganie przepisoOw przeciwpozarowych, a takze te, co do ktérych
stosuje sie sankcje majatkowe, a wiec: opuszczenie miejsca pracy bez uspra-
wiedliwienia (nieusprawiedliwiona nieobecno$é w pracy w czasie godzin
pracy - nieprzyjScie do pracy, wyjScie przed godzing zakonczenia), nieprze-
strzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, stawienie sie w miejscu
pracy w stanie nietrzezwosci czy spozywanie alkoholu w czasie pracy. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 27 lipca 1990 r. podstawg wymierzania kary
jest niewykonywanie przez pracownika polecenia stuzbowego dotyczacego
pracy® X,

Kary porzadkowe nie powinny by¢ jednak stosowane tgcznie. W przypad-
ku zbiegu przyczyn natozenia kary niemajgtkowej i majatkowej stosuje sie
kare surowsza. Kara upomnienia oraz kara nagany sg to kary podstawowe,
natomiast kara pieniezna stanowi kare wyjatkowa - ijest ona potragcana z wy-
nagrodzenia pracownika. Sytuacje powodujace odpowiedzialno$é porzadko-
wa pracownika moga rowniez spowodowac¢ uruchomienie innych srodkow
dyscyplinujacych, wigcznie z wypowiedzeniem umowy o prace. Jak wskazat

I Wyrok SN z 27.07.1990 r., I PRN 26/90.

12 1. Sierocka, Odpowiedzialnos$¢ porzqdkowa pracownikéw — od kodyfikacji do wspdtczesnosci, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2015, XIV, 3, ss. 209-221.

3 Wyrok SN z27.07.1990 r., I PRN 26/90.

4 W. Perdeus [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Baran, tom 2, wyd. 6, Warszawa 2022, s. 799 i nn.
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Sad Najwyzszy w wyroku z 18 lutego 2015 r., pracodawca moze rozwigzac¢ umo-
we o prace —za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia - na podstawie tego
samego zdarzenia, za ktore zostata natozona na pracownika kara porzadkowa,
w przypadku gdy waga naruszenia jest na tyle znaczaca, ze uzasadnia decyzje
pracodawcy o niemozno$ci dalszego zatrudniania pracownika®.

Zgodnie z art. 109 kodeksu pracy kara porzadkowa moze by¢ zastosowana
wyltacznie po weze$niejszym wystuchaniu pracownika, nie mozna réwniez jej
stosowac po uptywie dwoch tygodni od powziecia wiadomosci o naruszeniu
obowigzku pracowniczego oraz po uptywie trzech miesiecy od dopuszczania
sie tego naruszenia. Jezeli pracownik nie moze zosta¢ wystuchany z powo-
du jego nieobecnos$ci w zaktadzie pracy, bieg dwutygodniowego terminu nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulegnie zawieszeniu do dnia stawienia sie pra-
cownika do pracy. W przypadku 3-miesiecznego terminu nie przewidziano
mozliwo$ci jego zawieszenia - nieobecno$¢ pracownika przez caty okres unie-
mozliwia natozenie na niego kary.

W przypadku sporu, czy pracownik zostat wystuchany, ciezar dowodu spo-
czywa na pracodawcy. Najbezpieczniejszym rozwigzaniem jest sporzadzenie
stosownej notatki z przeprowadzonego wystuchania - wraz z podpisem pra-
cownika. Pracownik moze jednak zrezygnowac z mozliwosci ustnego ztozenia
wyjasnien badZ wybrac¢ forme pisemna'®. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyz-
szego z 9 kwietnia 1998 r. nie narusza art. 109 § 2 kodeksu pracy wystuchanie
pracownika przez inng wyznaczong do tego osobe niz uprawniona do wy-
mierzenia kary porzgdkowej”. Ponadto Sad Najwyzszy w wyroku z 23 marca
2017 r. wskazat, Ze instytucja wystuchania pracownika ma na celu z jednej
strony zobiektywizowanie decyzji przetozonego, z drugiej za§ umozliwienie
pracownikowi ztozenia wyjasnien w istotnej dla niego sprawie jeszcze przed
uruchomieniem formalnego postepowania‘®.

Art. 110 kodeksu pracy stanowi, ze pracodawca zawiadamia pracownika
na piSmie o zastosowanej karze — wskazujac rodzaj naruszenia obowigzkow
pracowniczych oraz date, w ktérej pracownik dopuscit sie tego naruszenia,
a rownocze$nie informujac go o uprawnieniu do zgtoszenia sprzeciwu i ter-
minie do jego wniesienia. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 29 czerwca
2000 r. odmowa przyjecia takiego pisma przez pracownika, ktéry jest swia-
domy, ze zawiera ono informacje o jego ukaraniu, jest rownoznaczna z za-
wiadomieniem o zastosowaniu kary porzadkowej®. Obowigzek zachowania
formy pisemnej bedzie dotyczyt zawiadomienia pracownika o udzieleniu kary
porzadkowej, a nie jej natozenia®.

5 Wyrok SN z18.02.2015 r., I PK 171/14.

16 Wyrok SN z16.06.1999 r., I PKN 114/99.
7 Wyrok SN z9.04.1998 r., I PKN 45/98.

18 Wyrok SN z 23.03.2017 r., I1I APa 47/16.
9 Wyrok SN z29.06.2000 r., I PKN 716/99.
20 Wyrok SN z21.05.1999 r., I PKN 70/99.
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W przypadku zastosowania kary pracodawca bierze pod uwage w szczegol-
nos$ci rodzaj naruszenia obowigzkéw pracowniczych, stopien winy pracow-
nika oraz jego dotychczasowy stosunek do pracy (art. 111 k.p.). Wina moze
by¢ umys$lna oraz nieumyslna. W przypadku winy umyslnej pracownik ma
bezposredni zamiar naruszenia obowigzku albo przewiduje taka mozliwos¢.
Sytuacja, gdy pracownik pozostaje w sadzie po ztozeniu zeznan na zadanie
pelnomocnika procesowego w celu ztozenia uzupetniajgcych zeznan czy kon-
frontacji z innymi §wiadkami, stanowi okoliczno$¢ usprawiedliwiajgca jego
nieobecno$¢ w zaktadzie pracy w zwigzku z wezwaniem do sgdu, a wiec wyta-
czajaca przypisanie mu winy i zastosowanie kary porzadkowej*.

Zgodnie z art. 112 kodeksu pracy - jezeli zastosowanie kary nastgpito z na-
ruszeniem przepiséw prawa, pracownik moze w ciggu 7 dni od dnia zawiado-
mienia o ukaraniu wnie$¢ sprzeciw. Decyzje o uwzglednieniu lub odrzuceniu
sprzeciwu podejmuje pracodawca po wezeSniejszym rozpatrzeniu stanowiska
reprezentujacej pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej*. Nieodrzu-
cenie sprzeciwu w ciggu 14 dni od dnia jego wniesienia jest rownoznaczne
zuwzglednieniem sprzeciwu. Jezeli pracownik wnidst sprzeciw, moze w cig-
gu 14 dni od dnia zawiadomienia o odrzuceniu sprzeciwu wystgpi¢ do sagdu
pracy o uchylenie kary. W przypadku uwzglednienia sprzeciwu przez sad
pracy pracodaweca jest zobowigzany zwroci¢ pracownikowi réwnowarto$é
natozonej kary pieniezne;j.

Wystgpienie pracownika do sadu z powddztwem o uchylenie bezprawnie
natozonej kary porzadkowej jest wiec mozliwe wowczas, gdy nastapi po wy-
czerpaniu postepowania wewnatrzzaktadowego, a wiec po wniesieniu w ter-
minie sprzeciwu do pracodawcy?.

Warto pamietaé, ze kara porzadkowa ulega zatarciu — uwaza sie jg za nie-
byta, odpis zawiadomienia o ukaraniu podlega za$ usunieciu z akt osobowych
pracownika po roku nienagannej pracy. Pracodawca moze jednak uzna¢ kare
za niebylg przed uptywem tego terminu (art. 113 k.p.).

Podsumowanie

Zgodnie z powyzszymirozwazaniami- pracownik ma obowigzek stosowa¢
sie do polecen pracodawcy, jezeli dotycza wykonywanej pracy, a takze nie sa
sprzeczne z przepisami prawa oraz z umowg o prace. W przypadku nieuza-
sadnionej odmowy wykonania wigzgcego pracownika polecenia pracodawca
moze natozy¢ na niego kare porzadkowa: kare upomnienia, kare nagany lub

2 Wyrok SN z23.01.1998 r., I PKN 500/97.

2 R. Sadlik, Sprzeciw i powédztwo pracownika o uchylenie natozonej kary porzqdkowej, ,Stuzba Pracownicza”
2011, 11, s. 1.

% Wyrok SN z7.04.1999 ., I PKN 644/98.
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tez kare pieniezng. Kary nie powinny by¢ stosowane tgcznie, a pracownik
moze wnie$¢ sprzeciw od zawiadomienia o ukaraniu. Kara porzadkowa ule-
gnie zatarciu po roku nienagannej pracy, chyba ze pracodawca uzna kare za
niebytg przed uptywem tego terminu.

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena zjawiska odpowiedzialno$ci porzadkowej
pracownikéw w przypadku naruszenia obowigzkéw pracowniczych. Artykut ten wyni-
ka ze szczegdlnego zainteresowania autora zagadnieniami dotyczacymi odpowiedzial-
no$ci porzadkowej pracownikéw. Istotg publikacji jest zobrazowanie ztozonosci tego
zjawiska. Autor starat sie zwréci¢ szczegdlng uwage na sytuacje, w ktérych pracownik
nie stosuje sie do polecen pracodawcy dotyczacych wykonywanej pracy, a przede wszyst-
kim na kary porzadkowe wynikajace z niezastosowania sie do polecenia pracodawcy —
kare upomnienia, kare nagany czy tez kare pieniezng.

Stowa kluczowe: pracownik, pracodawca, polecenie stuzbowe, kara porzadkowa, kara
upomnienia, kara nagany.
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Abstract

The article attempts to analyse the most important assumptions of the draft bill to es-
tablish a 35-hour working week in Poland, referred by the Left MPs to the Sejm of the
Republic of Poland in September 2022. In particular, the legislative changes planned in
the Labour Code are presented and transitional provisions are indicated, which assume
a gradual reduction of the weekly working time standard in Poland. In addition, the
most important social and economic effects of the Act are characterised and the new
powers of the State Labour Inspectorate are presented. The article also contains a refer-
ence to selected countries of the European Union, in which the weekly working time is
being reduced. Statistical data on the average number of hours actually worked per year
by an employee and the average number of weekly hours worked at the main job by an
employee - in Poland, France, the Netherlands, Sweden and Iceland - are analysed.

Keywords: 35-hour working week, weekly working time standard, legislative changes,
social and economic effects, hours actually worked.

Wprowadzenie

Grupa postéw Lewicy skierowata we wrze$niu 2022 r. do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej poselski projekt ustawy w celu ustanowienia w Polsce 35-go-
dzinnego tygodnia pracy. Projekt zaktada zmiane trzydziestu trzech ustaw
obowigzujgcych w polskim porzadku prawnym, przede wszystkim: kodeksu
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pracy', Karty nauczyciela? oraz ustaw regulujacych stuzbe funkcjonariuszy?.
Gloéwne zalozenie projektu ustawy stanowi o stopniowym skréceniu normy ty-
godniowego czasu pracy z przecietnie 40 godzin do przecietnie 35 godzin. Codo
zasady czas pracy nie bedzie mogt przekracza¢ oSmiu godzin na dobe i przeciet-
nie 35godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy. Co istotne—zgodnie
z art. 40 projektu ustawy - wprowadzenie norm czasu pracy przewidzianych
w nowelizacji nie spowoduje obnizenia wysoko$ci wynagrodzenia wyptaca-
nego pracownikowi w stalej miesiecznej wysokosci. Sktadniki wynagrodzenia
okre$lone w inny sposéb podlegaja podwyzszeniu w stopniu zapewniajgcym
zachowanie przez pracownika wynagrodzenia nie nizszego niz dotychczas
otrzymywane.

By¢ moze dla wielu pracodawcéw czy tez pracownikéw proponowane
zmiany wydaja sie niezbyt realne do wprowadzenia w Polsce, warto jednak
mie¢ na uwadze, ze w naszym kraju nastepowato juz skrécenie tygodniowej
normy czasu pracy. W 1973 roku rozpoczeto sie bowiem stopniowe wprowa-
dzanie tzw. wolnych od pracy soboét. Poczatkowo zostaty wprowadzone dwie
wolne soboty w roku, w1974 roku byto sze$¢ takich sobét, a od 1975 roku - jed-
nawolna sobota miesiecznie. W 1979 roku wprowadzono czternascie wolnych
sobot, a od 1981 roku co druga sobota byta wolna, nastepnie za$ ustalono trzy
wolne soboty w miesigcu. Natomiast w roku 1989 wprowadzono jako zasade
pieciodniowy tydzien pracy, jednak dopiero w 2003 roku skrécono przecietny
tygodniowy czas pracy z 41 do 40 godzin®.

Obecnie wwielu zawodach czy branzach chyba nikt juz nie wyobraza sobie
pracy w soboty. Dlatego - w ocenie autoréw niniejszego artykutu — skrocenie
tygodniowego wymiaru czasu pracy w Polsce wydaje sie realne w perspekty-
wie kilku lat. Nalezy jednak zalozy¢, ze bedzie ono wprowadzane stopniowo.
Niewatpliwie pandemia COVID-19 i przej$cie na system pracy zdalnej na nie-
spotykana dotad skale w znacznym stopniu przyczynity sie do zmiany organi-
zacji pracy — kierujac ja w strone rozwigzan bardziej elastycznych.

Nowelizacja kodeksu pracy

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 129 § 1 kodeksu pracy czas pracy
nie mogiby przekraczaé¢ oémiu godzin na dobe i przecietnie 35 godzin w prze-

! Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2023 r., poz. 1465.

2 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, Dz.U. z 2023 1., poz. 984 ze zm.

3 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2024 1., poz. 145 ze zm.; ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej, Dz.U. z 2023 r., poz. 1080 ze zm.; ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
Dz.U.z2024 ., poz. 127; ustawa z 9 kwietnia 2010 . o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2023, poz. 1683 ze zm.; usta-
wa z 8 grudnia 2017 r. Stuzbie Ochrony Panstwa, Dz.U. z 2023 r., poz. 66 ze zm.

¢ Ustawa z 1 marca 2001 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. z 2001 r. nr 28 poz. 301).
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cietnie pieciodniowym tygodniu pracy - w przyjetym okresie rozliczenio-
wym, nieprzekraczajacym czterech miesiecy. W konsekwencji zmienig sie
zasady ustalania wymiaru czasu pracy oraz maksymalny tygodniowy czas
pracy, lacznie z godzinami nadliczbowymi. Projekt (art. 130 k.p.) przewiduje,
ze obowigzujacy pracownika wymiar czasu pracy w przyjetym okresie rozli-
czeniowym, ustalany zgodnie zart. 129 § 1, oblicza sie mnozac 35 godzin przez
liczbe tygodni przypadajacych w okresie rozliczeniowym, a nastepnie dodajac
do otrzymanej liczby godzin iloczyn siedmiu godzin i liczby dni pozostatych
do konica okresu rozliczeniowego, przypadajacych od poniedziatku do pigtku;
kazde za$ §wieto wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajace w in-
nym dniu niz niedziela obniza wymiar czasu pracy o siedem godzin.

Natomiast projektowany art. 131 kodeksu pracy przewiduje, ze tygodniowy
czas pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie bedzie mégt przekraczac
przecietnie 43 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. W przypadku sys-
temu czasu pracy w ruchu ciggltym (art. 138 k.p.) planowane jest zachowanie
zasady, ze kazde $wieto wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajace
w innym dniu niz niedziela - obniza wymiar czasu pracy o osiem godzin, a nie
o siedem godzin. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie zastosowano ze wzgledu na
szczegOlny charakter systemu pracy w ruchu ciggtym, ktéry umozliwia cig-
gle, nieprzerwane funkcjonowanie zaktadu pracy przez 24 godziny na dobe,
siedem dni w tygodniu.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy proponowana tres¢ przepi-
su art. 129 § 1 kodeksu pracy daje zaktadom pracy duza swobode w zakresie
sporzadzania rozktadéw czasu pracy, w tym nie uniemozliwia stosowania
systemu pracy na trzy oSmiogodzinne zmiany. Projekt przewiduje takze przy-
ktadowe sposoby organizacji czasu pracy w okresie rozliczeniowym bedacym
wielokrotno$cig jednego tygodnia, dwoch, czterech i o§miu tygodni po wpro-
wadzeniu 35-godzinnego tygodnia pracy.

Uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy

Projekt nowelizacji przepiséw przewiduje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
otrzyma uprawnienie do kontroli przestrzegania ustawy dotyczacej ustano-
wienia 35-godzinnego tygodnia pracy. Wskazane rozwigzanie legislacyjne
wydaje sie jak najbardziej zasadne, gdyz Panstwowa Inspekcja Pracy jest po-
wotana do skutecznego egzekwowania przestrzegania przepiséw prawa pracy.
Natomiast wprowadzenie do porzadku prawnego omawianych przepiséw
moze powodowaé ryzyko powstania naduzy¢ — w szczegélnosci po stronie
pracodawcow.
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Przepisy przejSciowe

Projekt ustawy zaktada, ze skrécenie tygodniowego czasu pracy bedzie
nastepowato stopniowo. Przecietna tygodniowa norma czasu pracy w pie-
ciodniowym tygodniu pracy miataby nie przekracza¢ 38 godzin w przyjetym
okresie rozliczeniowym w dwoch pierwszych latach obowigzywania ustawy.
Nastepnie, w trzecim roku obowigzywania nowelizacji, przecietna tygodnio-
wa norma czasu pracy wynositaby 35 godzin. Co do zasady, wskazana norma
bedzie stosowana w przypadku wszystkich nowelizowanych przepiséw. Wy-
jatkiem bedzie zmniejszenie maksymalnego rocznego wymiaru zaje¢ dydak-
tycznych, ktore nastgpi w catoSci dopiero po trzech latach.

Projekt ustawy przewiduje wydtuzenie okresu wejsScia w zycie nowelizacji.
Przepisy miatyby bowiem zaczaé obowigzywaé 1 stycznia roku nastepujacego
po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia ustawy. Uzasadnieniem takiego dziata-
nia jest to, ze w zaktadach pracy zmiany w przepisach bedg wymagaty dosto-
sowania organizacji pracy, dlatego tak wazne jest zapewnienie odpowiednio
dlugiego czasu na wdrozenie przez pracodawcé/w odpowiednich zmian. Na-
tomiast - ze wzgledu na organizacje roku szkolnego i roku akademickiego -
w przypadku nowelizacji Karty nauczyciela i prawa o szkolnictwie wyzszym
inauce® ustawa wejdzie w zycie odpowiednio:

4 1 wrze$nia roku nastepujacego po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia ustawy
oraz

¢ 1 pazdziernika trzeciego roku nastepujacego po uptywie 90 dni od dnia ogto-
szenia ustawy.

Natomiast zdniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy wejs¢ w zycie
miatby przepis dotyczacy zasad ustalania wysokos$ci minimalnej stawki godzi-
nowej (art. 41). Coistotne, rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej® w da-
nym roku weszlo w zycie 1 stycznia 2024 roku.

Skutki spoteczne i gospodarcze

Tworcy projektu ustawy ustanawiajgcej w Polsce 35-godzinny tydzien pra-
cy wskazuja, ze dalsze skracanie czasu pracy z pewnos$cig przyczyni sie do
zwiekszenia rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym pracow-
nikéw. Ponadto prognozuje sie, ze dojdzie do zmniejszenia poziomu stresu,

> Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokoséci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r., Dz.U. z 2023 r., poz. 1893.
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wypalenia zawodowego i w konsekwencji obnizenia liczby niezdolnosci do
pracy spowodowanych chorobami oraz ograniczenia zjawiska tzw. prezente-
izmu’ - czyli nieefektywnej obecnosci w pracy w czasie choroby.

Zgodnie z danymi z raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
z sierpnia 2023 r.8 39% badanych pracownikéw biurowych i 32% pracownikéw
fizycznych deklaruje, ze wich zyciu zdarzyt sie epizod, ktéry mogliby nazwa¢é
wypaleniem zawodowym. W przestrzeni publicznej wskazuje sie, ze coraz
wiecej pracownikoéw cierpi na depresje, odczuwa nieustanne zmeczenie oraz
brak energii z powodu pracy.

Ustawowe skrécenie tygodniowego czasu pracy spowoduje ograniczenie
jednego z bardzo waznych czynnikéw ryzyka choréb: uktadu ruchu, uktadu
krazenia, metabolicznych, psychicznych, zakaznych - jakim jest zbyt dtuga
praca. Spowoduje to w konsekwencji zmniejszenie wydatkoéw na leczenie ww.
schorzeniich powiktan. Dojdzie takze do obnizenia po$rednich kosztéw cho-
réb - strat w produkeji czy w §wiadczeniu ustug - z jednej strony wynikajacych
z absencji chorobowych, z drugiej za$ z obnizenia produktywnos$ci chorych
pracownikéw bedacych w pracy.

Badania prowadzone w krajach, w ktérych dochodzi do zmniejszenia wy-
miaru czasu pracy w tygodniu - wskazuja, ze pracownicy pracujacy krocej
decyduja sie spedza¢ wiecej czasu z rodzing, dtuzej odpoczywac, zwiekszaé
aktywno$c¢ fizyczng, kulturalng i spoteczng®. Pracownicy pracujacy krécej beda
mogli bardziej sprawiedliwie dzieli¢ obowigzki domowe, a tym samym lepiej
bedzie realizowana zasada réwno$ci pici. Ponadto, zgodnie z zatozeniem po-
stéw Lewicy, oczekiwany jest niewielki wzrost zatrudnienia. Wydtuzone wej-
$cie w zycie ustawy i stopniowe obnizanie tygodniowego wymiaru czasu pracy
umozliwi przy tym przedsiebiorstwom sukcesywne usprawnienie organizacji
pracy. Kroétszy tydzien pracy powinien byé¢ bowiem dla przedsiebiorstw impul-
sem do czynienia inwestycji majacych na celu wydajniejsze §wiadczenie ustug
czy produkcje. Prognozowany jest wiekszy popyt na zatrudnienie w sektorze
publicznym, w zaktadach finansowanych przede wszystkim z budzetu panstwa
ijednostek samorzadu terytorialnego, w jednostkach, ktére realizujg zadania
z zakresu edukacji, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa publicznego. Jedno-
cze$nie zakltada sie, ze wzrost zapotrzebowania na pracownikéw bedzie jed-
nak mniejszy, niz wynikatoby to z wyréwnania liczby godzin, o ktére zostanie
skrdcony czas pracy. Szacowany koszt zwiekszenia zatrudnienia w sektorze

7 M. Malinska, Prezenteizm - zjawisko nieefektywnej obecnosci w pracy, ,Medycyna Pracy” 2013, 64, 3, ss. 439-
441; D. Merecz, A. Wezyk, Prezentyzm — (nie)nowe zjawisko w $rodowisku pracy, ,Medycyna Pracy” 2013, 64, 6,
ss. 847-850.

8 Raport PARP, Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan (sierpien 2023),
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/rynek-pracy-edukacja-kompetencje-aktual-
ne-trendy-i-wyniki-badan-sierpien-2023#, s. 20.

9 S. Sanches, Sustainable consumption a la frangaise? Conventional, innovative, and alternative approaches to
sustainability and consumption in France, ,Sustainability: Science, Practice and Policy” 2005, 1, 1, ss. 43-48.
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publicznym w pierwszym roku obowigzywania ustawy nie przekroczy bowiem
11-13 mld z}. Konieczne bedzie zwiekszenie kwoty czeSci oSwiatowej subwen-
¢ji ogdlnej oraz nastgpi zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia z budzetu
panstwa. Najprawdopodobniej konieczno$cig moze by¢ takze zwiekszenie wy-
sokos$ci dotacji z budzetu panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Zasad-
ne wydaje sie rowniez podniesienie wydatkéw budzetowych na Panstwowsg
Inspekcje Pracy - z uwagi na natozenie na te instytucje kontroli przestrzegania
przepis6w ustanawiajgcych 35-godzinny tydzien pracy.

Polska a wybrane kraje Unii Europejskiej

Polska

Obecnie w Polsce zasadg jest czas pracy nieprzekraczajacy oSmiu godzin
na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym czterech miesiecy.
Gtéwny Urzad Statystyczny wskazuje, ze w czwartym kwartale 2020 roku
w badanym tygodniu 60,7% pracownikéw przepracowato od 40 do 49 godzin,
a7,3% pracownikow - 50 godzin lub wiecej°. Natomiast z danych dotyczacych
pracujacych wedtug czasu pracy w 2022 roku w badanym tygodniu 66,5% pra-
cownikéw przepracowato od 40 do 49 godzin, a 8,4% pracownikéw - 50 godzin
i wiecej'. ,W czwartym kwartale 2022 r. przecietny tygodniowy czas pracy
przepracowany tgcznie we wszystkich miejscach pracy (gtéwneji dodatkowej)
wynioést 39,2 godziny. Kobiety pracowaty przecietnie o 2,7 godziny krocej niz
mezczyzni (odpowiednio: 37,7140,4 godziny). Przecietny czas przepracowany
tygodniowo tylko w ramach pracy gtéwnej wynidst 38,7 godziny (mezczyzni
przepracowali 39,8 godziny, kobiety - 37,3 godziny), natomiast w pracy do-
datkowej przecietna liczba godzin przepracowanych w tygodniu przez osoby,
ktore taka prace wykonywaty, wyniosta 14,5 godziny™”.

Zgodnie z danymi OECD® érednia liczba godzin faktycznie przepracowa-
nych w ciggu roku na pracownika w Polsce wynosi odpowiednio: w 2020 roku:

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny pracy 2021, 2021 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2021,7,7.html, s. 213.

' Giéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, 2023, https://stat.gov.pl/ob-
szary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-pol-
skiej-2023,2,23.html, s. 250.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wybrane aspekty rynku pracy w Polsce w 2022 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/wybrane-aspekty-rynku-pracy-w-polsce-w-
2022-r-,4,3.html, s. 58.

B https://dataexplorer.oecd.org/?fs[0]=Topic%2C1%7CJobs%23J0B%23%7CEmployment%23JOB_EM-
P%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=18.
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1769, w 2021: 1828, a w roku 2022: 1815. Natomiast $rednia liczba tygodniowych
godzin przepracowanych w gtéwnej pracy wynosi odpowiednio: w 2020 roku:
39,6, w 2021: 39,6, a w roku 2022: 39,5.

Jest to znacznie wiecej przepracowanych godzin - zaréwno w ciggu roku,
jak i w ciggu tygodnia - niz ma to miejsce w ponizej zaprezentowanych wy-
branych krajach Europy.

Francja

We Francji w 1982 roku skrocono tygodniowy czas pracy do 39 godzin. Na-
tomiast w 1998 roku wprowadzono regulacje prawne zakladajace skrocenie
czasu pracy w sektorze prywatnym do 35 godzin tygodniowo od 2000 roku.
Wyjatek mialy stanowié firmy zatrudniajgce do 20 pracownikéw — w takich
podmiotach czas pracy miat bowiem by¢ skrécony do roku 2002. Przyjeto
takze rozwigzania zachecajace przedsiebiorstwa do dobrowolnego wprowa-
dzenia skréconego tygodnia pracy. Wynagrodzenia pracownikéw nie ulegty
obnizeniu, jednak dokonano zamrozenia ptac na okres 18 miesiecy. Koszty
wprowadzonych zmian obcigzaty gtéwnie panstwo i pracownikéw. Jednakze
w zwigzku ze zmiang wtadzy w 2002 roku rozwigzania te zostaty zmodyfi-
kowane. Co do zasady zachowano 35-godzinny tygodniowy czas pracy, lecz
wprowadzono niekorzystne rozwigzania dla pracodawcéw stosujacych taki
35-godzinny czas pracy w poréwnaniu z przedsiebiorstwami stosujgcymi tryb
35 godzin normy czasu pracy plus czterech godzin nadliczbowych™.

Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci bardzo trudno jest dokona¢ precyzyj-
nej oceny skutkéw wprowadzenia ww. regulacji prawnych, wydaje sie jed-
nak, ze nalezy je oceniaé¢ pozytywnie. Szacuje sie, ze doszto do utworzenia od
350 tysiecy do 500 tysiecy miejsc pracy®. Wskazuje sie ponadto, Ze doszto do
ograniczenia liczby oséb (gtéwnie kobiet) zatrudnionych w niepelnym wymia-
rze czasu pracy oraz do zwiekszenia rownowagi pomiedzy zyciem prywatnym
i zawodowym, wzrdst wskaznik zatrudnienia wérdd oséb starszych (dtuzej
byty one aktywne na rynku pracy, co jest oceniane bardzo pozytywnie w ob-
liczu faktu, Ze spoteczenstwa europejskie sie starzejg). Badania te wykazatly
réwniez, ze statystycznie doszto u pracownikéw do zmniejszenia nadmier-
nej masy ciata oraz czestotliwo$ci palenia przez nich papieroséw'. W ocenie

4 P. Askenazy, Working time regulation in France from 1996 to 2012, ,Cambridge Journal of Economics” 2013, 37,
2, ss.323-3301 342-347.

5 S. De Spiegelaere, A. Piasna, Dlaczego warto i jak nalezy skréci¢ czas pracy?, Europejski Instytut Zwigzkéw
Zawodowych (ETUI) 2020, s. 82.

16 M.I. Berniell, J. Bietenbeck, The Effect of Working Hours on Health, IZA Institute of Labor Economics Di-
scussion Paper Series no. 10524, 2017, http://ftp.iza.org/dp10524.pdf; M.I. Berniell, The Effects of Working
Hours on Health Status and Health Behaviors, 2012 - artykut dostepny online: http://conference.iza.org/con-
ference_files/SUMS2012/berniell_m7629.pdf.
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zatrudnionych ich stan zdrowia sie poprawit. Jako negatywne skutki zmian
w zakresie skrocenia czasu pracy wskazuje sie intensyfikacje pracy oraz ob-
cigzenie kosztami budzetu panstwa. Przecietne przedsiebiorstwa co do zasady
nie ponosity dodatkowych kosztéw , ale finanse publiczne zostaty obcigzone
kosztami ulg podatkowych".

Zgodnie zdanymi OECD $rednia liczba godzin faktycznie przepracowanych
w ciggu roku — na jednego statystycznego pracownika — wynosi we Francji
odpowiednio: w 2020 roku: 1403, w 2021: 1484, a w roku 2022: 1511. Natomiast
Srednia liczba godzin przepracowanych tygodniowo w gtéwnej pracy wynosi
odpowiednio: w 2020 roku: 36,5, w 2021: 36,1; a w roku 2022: 36,3.

Holandia

W Holandii znaczny odsetek pracownikéw stanowig osoby zatrudnione
w niepelnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku z tym, uwzgledniajac pra-
cownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze godzin, $redni
tygodniowy czas pracy wynosi ok. 30 godzin. Co istotne, Holandia jest przy-
ktadem panstwa, w ktérym co do zasady funkcjonuje czterodniowy tydzien
pracy - wprowadzony na mocy indywidualnych, a nie zbiorowych rozwigzan.

W latach dziewieédziesigtych XX wieku - w zwigzku z wysoka i stale utrzy-
mujaca sie stopg bezrobocia - zwigzki zawodowe zaakceptowaty ograniczenie
wzrostu ptac w zamian za niewielkie skrécenie wymiaru czasu pracy. Jednak
formalnie nie doszto do wdrozenia obnizenia czasu pracy z 40 do 38 godzin,
doszto natomiast do ograniczenia wzrostu ptac. Nastapit gwattowny przy-
rost liczby miejsc pracy na cze$¢ etatu - w zwigzku z czym Holandia stata sie
pierwszym na $wiecie modelem gospodarki opartej na pracy w niepeltnym wy-
miarze godzin'®. Rozwigzania ustawodawcze wpierajgce korzystanie z zatrud-
nienia na cze$¢ etatu pojawitly sie wszakze w pdzniejszym okresie. Jednym
znich byta ustawa o regulacji czasu pracy (niderl. Wet aanpassing arbeidsduur,
WAA) z 2000 roku, na mocy ktérej pracownicom i pracownikom przyznano
w pewnych okoliczno$ciach prawo do podejmowania jednostronnej decyzji
ozmianie wlasnego wymiaru czasu pracy. Wskazany akt prawny przewidywat
zaréwno sytuacje skrocenia, jak i wydtuzenia czasu pracy®.

7 Assemblée Nationale 2014. Rapport fait au nom de la Commission d'enquéte sur I'impact sociétal, social, éco-
nomique et financier de la réduction progressive du temps de travail, 2014, http:/www.assemblee-nationale.
fr/14/rap-enq/r2436.asp.

18 J. Visser, The First Part-Time Economy in the World: A model to be followed?, ,Journal of European Social Poli-
cy” 2002, 12,1, ss. 23-25140-42.

1 J. Visser et al., The Netherlands: From atypicality to typicality [w:] Employment Policy and the Regulation of
Part-Time Work in the European Union: A comparative analysis, red. S. Sciarra, P. Davies, M. Freedland,
Cambridge University Press, Cambridge, 2011, ss. 190-192, 195-198 i 200-223.



38 | Skrécenie tygodniowego wymiaru czasu pracy w Polsce na tle wybranych rozwiazan europejskich
Joanna Gruza, Adrian Jurkiewicz

Liczba miejsc pracy w Holandii rosta w znacznie szybszym tempie niz
w innych panstwach Unii Europejskiej, jednak wymiar dodatkowo przepra-
cowanych godzin byt nizszy od $redniej. Przyktad holenderski wskazuje, ze
redystrybucja zatrudnienia jest mozliwa. Zaktady pracy moga dostosowac sie
do zapotrzebowania na prace w niepetnym wymiarze godzin, a praca na czes¢
etatu moze stanowi¢ element udanej strategii polityki zatrudnienia. Jednak
zbiorowe ograniczenie czasu pracy niekoniecznie prowadzi do zwiekszenia
zatrudnienia. Wskazuje sie, Ze w rzeczywisto$ci osoby zatrudnione na petny
etat niemal w ogdle nie odczuty zmian w swym tygodniowym czasie pracy.
Jedng z przyczyn jest to, ze pracownicy nadal §wiadczyli prace w godzinach
nadliczbowych, a w wielu zaktadach pracy zwiekszono jedynie liczbe dni
platnego urlopu. Czynniki te wyja$niaja, dlaczego skrocenie tygodniowego
wymiaru czasu pracy miato tylko ograniczony wptyw na zatrudnienie®.

Obecnie - zgodnie z danymi OECD - $rednia liczba godzin faktycznie
przepracowanych w ciggu roku w przeliczeniu na jednego pracownika w Ho-
landii wynosi odpowiednio: w 2020 roku: 1408, w 2021: 1426, a w roku 2022:
1427. Natomiast $rednia liczba godzin przepracowanych w tygodniu w gtéwnej
pracy wynosi odpowiednio: w 2020 roku: 29,6, w 2021: 30,3, a w roku 2022:
30,4%.

Szwecja

W latach 2014-2016 w szpitalu uniwersyteckim Sahlgrenska i w centrum
opieki nad osobami starszymi Svartedalen w Goteborgu przeprowadzono
pilotazowy program skrécenia tygodniowego czasu pracy do 30 godzin - obo-
wigzkowy dla wszystkich pracownikéw. Czas pracy pracownikéw medycz-
nych wynosit sze$¢ godzin dziennie - wraz z dwiema dodatkowymi godzinami
tygodniowo przeznaczonymi na doskonalenie zawodowe??. Wyniki ekspery-
mentu w szpitalu wykazaty, ze udato sie uzupeinié¢ braki kadrowe personelu,
zwiekszy¢ liczbe wykonywanych zabiegdw mniej wiecej o 20 procent oraz
ograniczy¢ czas oczekiwania na operacje z kilku miesiecy do kilku tygodni. Po-
nadto pracownicy podkreslali, ze sg bardziej wypoczeci, majg wiecej energii
do pracy, a takze poprawita sie u nich r6wnowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, w pracy za$ efektywniej wykorzystuja zasoby szpitala. Nato-
miast w wyniku skrécenia czasu pracy we wspomnianym centrum opieki nad
osobami starszymi zaobserwowano z kolei: zmniejszenie poziomu odczuwa-

20 S. De Spiegelaere, A. Piasna, Dlaczego..., s. 82.

2 https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=Topic%2C1%7CJobs%23JOB%23%7CEmployment%23JOB_EM-
P%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=18.

2 Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Ytterligare ett ar med sex timmars arbetsdag pa Molndals sjukhus, 2016,
https://press.newsmachine.com/pressrelease/view/pressmeddelande-ytterligare-ett-ar-med-sex-timmars
-arbetsdag-pa-molndals-sjukhus-29196.
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nego zmeczenia oraz stresu, wiecej energii po zakonczonej pracy, lepszy sen;
wzrosta ponadto pracownicza samoocena poziomu zdolnosci do wywigzywa-
nia sie z obowigzkéw zawodowych. Doszlo do zmniejszenia liczby absencji
chorobowych, nieznacznie za$ wzrosta liczba godzin nadliczbowych.

Zgodnie z danymi OECD S$rednia liczba godzin faktycznie przepraco-
wanych w ciggu roku na pracownika w Szwecji wynosi odpowiednio:
w 2020 roku: 1426, w 2021: 1446, a w roku 2022: 1440. Natomiast Srednia liczba
godzin przepracowanych tygodniowo w gtéwnej pracy wynosi odpowiednio:
w 2020 roku: 36,1, w 2021: 38,0, a w roku 2022: 37,9.

Islandia

W Islandii w latach 2015-2019 przeprowadzono dwa programy wdrazaja-
ce skrécenie tygodniowej normy czasu pracy z 40 do 36 lub 35 godzin - bez
zmniejszenia poziomu wynagrodzen®. Celem pilotazu byto zbadanie wptywu
skrdcenia czasu pracy na wydajnos$¢ pracy oraz rownowage pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym pracownikéw. Udziat w programie wzieli pracow-
nicy zatrudnieni m.in. w: ztobkach, domach opieki, urzedach administracji
rzadowej oraz ochronie zdrowia.

Wyniki pilotazu wykazaty, ze badanie nie miato negatywnego wptywu na
zakres wykonywanych zadan i jako$¢ swiadczonych ustug. Nie doszlo tez do
wzrostu godzin nadliczbowych, poprawita sie rownowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz dobrostan psychiczny pracownikéw. Wska-
zywalioni, ze skrécenie czasu pracy pozwolito na zwiekszenie ich aktywnosci
fizycznej, rozwoj zainteresowan, a takze zmniejszyto poziom stresu.

Programy pilotazowe zakonczytly sie sukcesem i w zwigzku z tym doszto
do zawarcia uktadéw zbiorowych, ktére objety ok. 90% pracownikéw - co
doprowadzito do skrécenia czasu pracy badz wprowadzenia mechanizméw
umozliwiajacych jego skrocenie w przysztosci.

Zgodnie z danymi OECD S$rednia liczba godzin faktycznie przepracowa-
nych w ciggu roku na jednego statystycznego pracownika w Islandii wynosi
odpowiednio: w 2020 roku: 1446, w 2021: 1457, a w roku 2022: 1449. Natomiast
$rednia liczba godzin przepracowanych tygodniowo w gtéwnej pracy wynosi
odpowiednio: w 2020 roku: 36,0, w 2021: 35,5, a w roku 2022: 35,5.

% G.D. Haraldsson, J. Kellam, Going Public: Iceland’s journey to a shorter working week, 2021, https://en.alda.
is/wp-content/uploads/2021/07/ICELAND_4DW.pdf.
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Whnioski

Ustawa majgca na celu ustanowienie w Polsce 35-godzinnego tygodnia
pracy zaklada wprowadzenie stopniowego skrécenia normy tygodniowego
czasu pracy. Projekt nie przewiduje natomiast wprowadzenia w naszym kra-
ju czterodniowego tygodnia czasu pracy - jak to powszechnie sie wskazuje
w doniesieniach medialnych. Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy czterod-
niowym tygodniem pracy a skréceniem tygodniowego wymiaru czasu pracy.
Wprowadzenie wolnych pigtkéw czy poniedziatkéw to rozwigzanie niedo-
stosowane do wielu sektoréw gospodarki, ktére muszg dziataé caty czas, jak
np. produkcja, turystyka czy transport. Natomiast skracanie tygodniowego
wymiaru czasu pracy to rozwigzanie, ktére moze by¢ wprowadzane na rézne
sposoby, tak by najlepiej sprosta¢ potrzebom danego zaktadu pracy czy danej
branzy. Wprowadzenie czterodniowego tygodnia pracy wydaje sie rewolucjg
na polskim rynku pracy wprawdzie trudng do wprowadzenia, ale mozliwa.
Ostatnio Minister Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazat
do publicznej wiadomos$ci, ze resort rozpoczat analizy efektywnosci pracy
w relacji do liczby godzin przepracowanych przez pracownika w tygodniu.
Pierwsze wyniki zleconych analiz wskazuja, ze najwlasciwszym rozwigza-
niem bytoby skrécenie tygodnia pracy do czterech dni, a nie do 35 godzin tygo-
dniowo. Minister chciatby skrocenia tygodniowej normy czasu pracy w ciggu
najblizszych kilku lat, gdyz Polska nalezy do tych panstw Unii Europejskiej,
w ktérych wceiaz pracuje sie najdtuzej - przez co zatrudnionym w naszym
kraju czesto brakuje czasu dla siebie i rodziny.

W Europie obserwuje sie stalg tendencje do skracania tygodniowej normy
czasu pracy — realizowang najczesSciej przez ograniczenie dziennej liczby go-
dzin (wyjatkiem jest tu Holandia). Zaprezentowane wyzej dane pokazuja, ze
takie rozwigzanie jest mozliwe i pocigga za sobg korzysci zaréwno dla pracow-
nikéw, jak i pracodaweow. Nie mozna wykluczyé, ze w przysziosci zapanuje
jednak inna tendencja: do wydtuzenia weekendu do trzech dni i wprowadze-
nia czterodniowego tygodnia pracy - przynajmniej w niektérych branzach.

S3 juz nawet pierwsze jej przejawy: z poczatkiem 2024 roku Poznanskie
Zaktady Zielarskie ,,Herbapol” SA rozpoczety proces wdrazania czterodniowe-
go tygodnia pracy. Poczatkowo, czyli w pierwszym kwartale biezgcego roku,
pracownicy zyskali jeden wolny pigtek w miesigcu, w drugim kwartale byty
to dwa wolne pigtki miesiecznie, w trzecim - trzy wolne pigtki w miesigcu,
natomiast w ostatnim kwartale konczacego sie roku wszystkie pigtki sg juz
dniami wolnymi od pracy. Zatem w czwartym kwartale 2024 roku tydzien
pracy dla pracownikéw poznanskiego ,,Herbapolu” potrwa tylko 32 godziny.
Cowszakze najwazniejsze, zarzad przedsiebiorstwa zapewnit, ze zmniejszenie
tygodniowej normy czasu pracy z 40 do 32 godzin nie spowoduje ani obnizenia
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poziomu wynagrodzen, ani zmniejszenia zaplanowanych podwyzek ptac, ani
tez redukcji etatow.

Abstrakt

W artykule podjeto prébe analizy najwazniejszych zatozen projektu ustawy w celu usta-
nowienia w Polsce 35-godzinnego tygodnia pracy, skierowanego przez postéw Lewicy
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej we wrzesniu 2022 r. W szczegdlno$ci przedstawiono
zmiany legislacyjne planowane w kodeksie pracy oraz wskazano przepisy przejsciowe,
ktére zaktadajg stopniowe obnizanie tygodniowej normy czasu pracy w Polsce. Ponad-
to scharakteryzowano najwazniejsze skutki spoteczne i gospodarcze ustawy oraz za-
prezentowano nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy. Artykut zawiera takze
odniesienie do wybranych krajéw Unii Europejskiej, w ktérych dokonuje sie skrécenia
tygodniowego wymiaru czasu pracy. Przeprowadzono analize danych statystycznych
w zakresie $redniej liczby godzin faktycznie przepracowanych w ciggu roku przez pra-
cownika oraz Sredniej liczby tygodniowych godzin przepracowanych w gtéwnej pracy
przez pracownika —w Polsce, Francji, Holandii, Szwecji i Islandii.

Stowa kluczowe: 35-godzinny tydzien pracy, tygodniowa norma czasu pracy, zmiany
legislacyjne, skutki spoteczne i gospodarcze, liczby godzin faktycznie przepracowane.
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The article concerns the obligations of the seller under the TAX FREE system. The author
presents an opinion that they do not include verification of the traveller with respect to
the purpose, frequency and destination of goods purchased under the traveller tax refund
procedure referred to in Article 126-130 of the Act on Goods and Services Tax (VAT). The
seller does not have any legal instruments in this respect, in particular no obligation to
take any action in this regard. He is also not authorised in this respect, and his role is lim-
ited to exercising due diligence, without the possibility of taking any authoritative actions
with respect to the traveller. The seller may consider that a person does not meet the con-
ditions for recognition as a traveller, and in such a case Articles 126-130 of the Act on Goods
and Services Tax (VAT) do not apply. The assessment in this respect may be based on the
traveller’s behaviour, but the seller may not oblige the traveller to provide information on
the purpose of the transaction and the destination of the goods purchased.
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Wprowadzenie

Materia zwrotu podatku podréznym uregulowana zostata rozdziale 6 usta-
wy z1l marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug! (dalej: ustawa o VAT), ktéry
nosi tytut,,System zwrotu podatku podréznym”2. Jest ona takze przedmiotem
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! Tekstjedn. Dz.U. 2024, poz. 361 z pdzn. zm.
2 M. Jendraszczyk, Dostawa towardw na rzecz 0sob fizycznych spoza Unii Europejskiej — eksport towaréw i proce-
dura TAX FREE, ,Doradca Podatkowy” 2019, 6, ss. 14-16; M. Oleksy, J. Wtoch, J. Zajac-Wysocka, System TAX
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regulacji prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. 146 i 147 dyrektywy
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej® (dalej: dyrektywa z 28 listopada 2006 r.), przy czym pol-
skie rozwigzania bazuja na zasadach okre$lonych w art. 147 ww. dyrektywy*.
Warto rozwazy¢ kwestie obowigzkow sprzedawcy z perspektywy wskazanych
aktéw prawnych, problematyka ta nie spotkata sie bowiem dotad z komplek-
sowym zainteresowaniem przedstawicieli doktryny, a ma kluczowe znacze-
nie z punktu widzenia modelu normatywnego systemu zwrotu podatku od
towardow i ustug, w tym ustalenia roli sprzedawcy i zakresu czynnosci, ktére
moze i powinien podjaé¢ w ramach tego systemu. Finalnie ustalenie zakresu
obowigzkow sprzedawcy determinuje okreslenie granic jego odpowiedzial-
noéci karnej, w tym w odniesieniu do odpowiedzialnosci z tytutu wytudze-
nia zwrotu podatku od towaréw i ustug. Artykut udzieli¢ ma odpowiedzi na
szczegOtowe pytanie badawcze: czy sprzedawca ma obowigzek weryfikowania
podréznych, o ktérych mowa w art. 126 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie celu,
czestotliwosci i przeznaczenia towaré6w nabywanych w ramach procedury
zwrotu podatku dla podréznych przewidzianej w art. 126-130 ustawy o VAT?
Hipoteza badawcza zaktada, ze sprzedawca takiego obowigzku nie ma, gdyz
nie wynika on ani z ustawy, ani tezz wigzgcego Polske prawa Unii Europejskiej
- dyrektywy z 28 listopada 2006 r. Celem artykutu jest weryfikacja przyjetej
hipotezy.

Obowiazki sprzedawcy w zakresie systemu TAX FREE
w Swietle dyrektywy z 28 listopada 2006 r.

Zgodnie z art. 146 ust. 1 lit. b dyrektywy z 28 listopada 2006 r. panstwa
czlonkowskie zwalniaja z opodatkowania VAT nastepujace transakcje: dosta-
wy towardéw wysytanych lub transportowanych poza terytorium Wspélnoty
przez nabywce lub na rzecz nabywcy niemajgcego siedziby na terytorium
danego panstwa, z wylaczeniem towaréw transportowanych przez samego
nabywce do celéw wyposazenia lub zaopatrzenia w paliwo i ogdlnego zaopa-
trzenia statkéw rekreacyjnych oraz samolotéw turystycznych lub wszelkich
innych $rodkéw transportu stuzacych do celéw prywatnych. W przypadku
gdy dostawa towardéw, o ktérej mowa w art. 146 ust. 1 lit. b, dotyczy towa-
row przewozonych w bagazu osobistym podroéznych, zwolnienie to ma za-
stosowanie wylgcznie po spelnieniu nastepujacych warunkéw: a) podrézny

FREE - podatkowa stajnia Augiasza (cz. 1). Podrézny i bagaz osobisty — tresé¢ kluczowych przepiséw a ich wyktad-
nia, ,Doradca Podatkowy” 2018, 8, ss. 41-46; A. Lipnicki, Brak obowiqzku weryfikacji przeznaczenia towardw
nabywanych w ramach procedury TAX FREE, ,Doradca Podatkowy” 2018, 4, ss. 281 29.

3 Dz.Urz. UE L 2006, 347, 1 z p6zn. zm.

4 T. Janicki, Zwrot podatku od towardw i ustug podréznym, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, 2, s. 15.



EPPiSM nr4/2024/72 | 45
www.eppism.ewspa.edu.pl

nie ma miejsca zamieszkania na terytorium Wspélnoty; b) towary zostang
przetransportowane poza terytorium Wspoélnoty przed konicem trzeciego
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym dostawa zostata dokonana;
c) catkowita warto$¢ dostawy, z VAT, przekracza kwote 175 EUR lub réwno-
wartos$¢ tej kwoty w walucie krajowej ustalang raz w roku przy zastosowaniu
kursu wymiany obowigzujgcego w pierwszym dniu roboczym pazdziernika
ze skutkiem od 1 stycznia roku nastepnego (art. 147 ust. 1 ww. dyrektywy). Do
celow ust. 1 przez ,,podrdéznego niemajacego siedziby we Wspdlnocie” rozu-
mie sie podréznego, ktoérego state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce
pobytu nie znajduje sie na terytorium Wspdlnoty. W takim przypadku przez
»State miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu” rozumie sie miejsce
wskazane jako takie w paszporcie, dowodzie osobistym lub kazdym innym
dokumencie potwierdzajacym tozsamo$¢ uznanym za wazny przez panstwo
czlonkowskie, na ktérego terytorium odbywa sie dostawa (art. 147 ust. 2 ww.
dyrektywy).

Z art. 146 dyrektywy z 28 listopada 2006 r., jak réwniez z jej art. 147 nie wy-
nikajg zadne obowigzki weryfikacyjne sprzedawcy, w szczegblno$ci nie przy-
jeto rozwigzania, iz jest on zobowigzany do ustalenia (zweryfikowania) celu
transakcji czy tez przeznaczenia nabywanych towaréw. Nie jest on rowniez
zobowigzany do analizy czestotliwos$ci nabywania towaru. Jednoczes$nie jed-
nak nalezy dostrzec, ze zgodnie z art. 273 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie
moga naktadaé obowigzki, jakie uznaja za niezbedne dla zapewnienia prawi-
dlowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym, pod warun-
kiem réwnego traktowania transakecji krajowych i transakeji dokonywanych
miedzy panstwami cztonkowskimi przez podatnikéw oraz pod warunkiem,
ze obowiazki te - w wymianie handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi -
nie bedg prowadzity do powstania formalnos$ci zwigzanych z przekraczaniem
granic. W orzecznictwie i piSmiennictwie trafnie jednak zwrécono uwage,
ze mimo iz przepis ten zezwala panstwom cztonkowskim na podejmowanie
pewnych dziatan, nie mogg one wykraczaé poza to, co jest niezbedne z punktu
widzenia osiggniecia zatozonych celéw?. Istnieje zatem mozliwos¢ wprowa-
dzenia obowigzkéw cigzgcych na sprzedawcy w ramach systemu TAX FREE,
ale nie mogg one eliminowaé mozliwo$ci skorzystania z tego systemu, jak
réwniez nie moga obligowa¢ sprzedawcy do podejmowania czynnosci o cha-
rakterze wladczym, ktore witasciwe sg dla organéw panstwowych. Sprze-
dawca nie moze zastepowaé organéw celnych ani tez skarbowych, nie moze
podejmowa¢ dziatan zastrzezonych dla panstwa; jego rola nie powinna zatem
polegaé na weryfikowaniu podréznego, w tym na sprawdzaniu przeznacze-
nia nabywanych towaréw. Nie taka jest bowiem rola sprzedawcy w ramach
stosunku prawnego, ktory taczy go z podréznym. Z tej perspektywy mozliwe

5 M. Chmielewska-Cholewa [w:] Dyrektywa VAT. Polska perspektywa. Komentarz, red. R. Namystowski,
D. Prokop, Warszawa 2012, komentarz do art. 146, teza 1lit. b.
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jest natozenie na sprzedawce obowigzkéw informacyjnych - czy tez nawet
mieszczacych sie w pojeciu denuncjacji - gdy powezmie watpliwo$¢ odnoénie
do celu transakcji i przeznaczenia nabywanych towaréw, co powinno skut-
kowa¢ odstapieniem od zastosowania systemu TAX FREE; ale w $§wietle art.
273 analizowanej dyrektywy takie obowigzki muszg by¢ wprowadzone przez
panstwo cztonkowskie, a to oznacza, ze niezbedne jest uregulowanie tej ma-
terii w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

W pi$miennictwie wyrazono poglad - odwotujac sie do orzecznictwa eu-
ropejskiego — iz w §wietle rozwigzan przyjetych w dyrektywie z 28 listopada
2006 r. szczegdlnie istotna jest przy tym umiejetnos$¢ wykazania przez podat-
nika dochowania nalezytej starannoéci i braku mozliwo$ci uzyskania wiedzy
o naduzyciach ze strony potencjalnego nabywcy, finalnie wskazujac, ze nalezy
zwroci¢ rowniez uwage na potrzebe dokonywania czynnosci gruntownej we-
ryfikacjiigromadzenia dowodéw odnos$nie do kontrahenta, ktérych komple-
towanie w praktyce moze sprawia¢ znaczne trudnosci. Niewatpliwie takie
zachowanie z pewnoScig sprawiatoby problemy, ale nie to jest najistotniejsze.
Kluczowe pozostaje to, ze czym innym jest nalezyta starannos$¢, a czym innym
~gruntowna weryfikacja kontrahenta”, o ktérej nie ma mowy w dyrektywie.
Taki rodzaj weryfikacji wymaga precyzyjnego okreslenia Srodkow stuzacych
do jej przeprowadzenia, jak rowniez uregulowania catej procedury - tak aby
sprzedawca wiedziat, do czego jest zobowigzany. Nalezyta staranno$¢ oznacza,
ze nalezy oceni¢ zachowanie kontrahenta, ale nie wynika z niej obowigzek
podjecia sformalizowanych czynnosci weryfikacyjnych.

W piSmiennictwie wyrazono poglad - na gruncie art. 146 ww. dyrektywy
- ze to na dostawcy towarow i ustugodawcy cigzy obowigzek zweryfikowania
dostarczonych przez firme zwrotowg dokumentéw, dokonania oceny zasad-
nosci zwrotu i zgodno$ci ze stanem faktycznym, dodajac, ze w przypadku
jakichkolwiek nieprawidtowos$ci podmiotem odpowiedzialnym za ewentu-
alne zaleglto$ci podatkowe w kazdym przypadku jest wylgcznie sprzedaw-
ca, ktory stosujgc 0% stawke VAT niezgodnie z przepisami, zaniza wysokos$¢
zobowigzania podatkowego lub zawyza kwote do zwrotu. W konsekwencji
stwierdzono, ze jezeli nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT zostatyby
spowodowane nierzetelnoscig firmy zwrotowej, sprzedawca ma mozliwo$é
dochodzenia swoich roszczen na drodze cywilnoprawnej’. O ile kwestia oce-
ny dokumentéw nie budzi zastrzezen - jezeli dokument budzi watpliwoéci co
do jego wiarygodnoSci, nie mozna na jego podstawie podja¢ jakichkolwiek
czynnosci — o tyle kwestia oceny ,,zasadnos$ci zwrotu i zgodnoSci ze stanem
faktycznym” w istocie oznacza, ze sprzedawca zobowigzany jest do weryfika-
c¢ji podréznego pod wzgledem celu transakcji i przeznaczenia towardéw. Taki

6 M. Jaworska, M. Mioduszewski, Stawka 0% VAT w eksporcie towardéw a nieustalony nabywca. Wyrok Trybuna-
tu Sprawiedliwosci C-653/18, Unitel, ,Przeglad Podatkowy” 2020, 2, s. 37.
7 M. Chmielewska-Cholewa [w:] Dyrektywa..., komentarz do art. 146, teza 2.
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obowigzek nie zostat jednak wprost przewidziany w dyrektywie, wykracza on
réwniez poza nalezyta staranno$¢ czy tez rzetelno$¢ kupiecka. Sprzedawca
oceni¢ moze jedynie zachowanie podréznego - i na tej podstawie uznaé, ze
nie spetnia on warunkéw do zastosowania systemu TAX FREE. Nie moze on
natomiast np. zazgda¢ od niego o§wiadczenia w przedmiocie przeznaczenia
towarow, dyrektywa z 28 listopada 2006 r. nie przyznaje mu bowiem takie-
go uprawnienia. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci nie
jest sprzeczne z prawem Unii wymaganie, by podmiot gospodarczy dziatat
w dobrej wierze i podejmowat wszelkie dziatania, jakich mozna racjonalnie
wymagac¢, w celu upewnienia sie, ze dokonywana przezen czynno$¢ nie pro-
wadzi do udziatu w oszustwie podatkowym. W wypadku gdyby dany podatnik
wiedziat albo powinien byt wiedzie¢, ze dokonywana przez niego transakcja
moze stanowié oszustwo, ktérego dopuszcza sie nabywca, i nie przedsiewzigt
wszelkich racjonalnych i bedacych wjego dyspozycji srodkéw celem uniknie-
cia tego oszustwa, nalezy mu odmoéwic skorzystania ze zwolnienia®. Wskazany
wymog dotyczy ,,racjonalnych i bedacych w dyspozycji Srodkéw”, a zatem
miesci sie w pojeciu nalezytej starannosci. Owe $rodki muszg by¢ dostepne
dla sprzedawcy, a zatem jezeli nie przewidziano szczegétowych instrumentow
weryfikacyjnych, to jest on zobowigzany jedynie do takiego zachowania, ktére
jest w jego ,,dyspozycji”, a wiec w istocie ogranicza sie do oceny okoliczno$ci
danego przypadku, zapoznania sie z dokumentami w ramach systemu TAX
FREE orazich analizy.

Obowiazki sprzedawcy w zakresie
systemu TAX FREE w §wietle ustawy o VAT

Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy o VAT: ,,0soby fizyczne niemajgce statego
miejsca zamieszkania na terytorium Unii Europejskiej, zwane dalej «podro6z-
nymi», majg prawo do otrzymania zwrotu podatku zaptaconego przy nabyciu
towardw na terytorium kraju, ktére w stanie nienaruszonym zostaty wy-
wiezione przez nie poza terytorium Unii Europejskiej w bagazu osobistym
podroéznego, z zastrzezeniem ust. 3 oraz art. 127 1 128”. State miejsce zamiesz-
kania, o ktérym mowa powyzej, ustala sie na podstawie paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ (art. 126 ust. 2 ustawy o VAT). Zwrot
podatku nie przystuguje w przypadku nabycia paliw silnikowych (art. 126 ust.
3 ustawy o VAT).

Ustawodawca we wskazanym przepisie —art. 126 ustawy o VAT - nie sfor-
mutowat expressis verbis obowigzku weryfikowania podréznego przez sprze-

8 Wyrok TS z 17 pazdziernika 2019 r., C-653/18, EU:C:2019:876, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo; wyrok
TS z 17 grudnia 2020, C-656/19, LEX nr 3095386.
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dawce w zakresie celu, czestotliwosci i przeznaczenia towaréw nabywanych
w ramach procedury zwrotu podatku dla podréznych, o ktérej mowa w art.
126-130 ustawy o VAT. Z ust. 2 art. 126 ustawy o VAT wynika, ze obowigzkowe
jest ustalenie ,,statego miejsca zamieszkania podréznego”, ale obowigzek
w tym zakresie nie zostat powigzany ze sprzedawcg w rozumieniu art. 127
ust. 1 ustawy o VAT, a zatem art. 126 ust. 2 ustawy o VAT nie przewiduje zad-
nego obowigzku dla sprzedajgcego. Z art. 128 ust. 3 ustawy o VAT wynika,
ze obowigzek ten obcigza urzad celno-skarbowy, warunkujgc potwierdze-
nie wywozu towaru na dokumencie, o ktéorym mowa w art. 128 ust. 2 usta-
wy o VAT®. Zgodnie z brzmieniem art. 128 ust. 3 zd. pierwsze ustawy o VAT
urzad celno-skarbowy potwierdza wywoz towardéw w systemie TAX FREE
po sprawdzeniu zgodnos$ci danych dotyczacych podréznego, zawartych
w dokumencie elektronicznym TAX FREE, z danymi zawartymi w przed-
stawionym paszporcie lub innym dokumencie stwierdzajacym tozsamo$¢.
Przepis ten w powigzaniu z art. 126 ust. 2 ustawy o VAT wprowadza obowig-
zek identyfikacji podréznego na podstawie paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajgcego tozsamo$¢. Obowigzek identyfikacji wynika z wyraznego
brzmienia tego przepisu — a konkretnie z postuzenia sie przez ustawodawce
w art. 126 ust. 2 ustawy o VAT sformutowaniem ,ustala sie” oraz w art. 128
ust. 3 sformutowaniem ,,po sprawdzeniu”; przy czym raz jeszcze nalezy pod-
kresli¢, ze obowigzek ten nie obcigza sprzedawcy w rozumieniu art. 127 ust.
1 ustawy o VAT, co oznacza, ze art. 126 ustawy o VAT — w powigzaniu z art.
127 i art. 128 tej ustawy — nie formutuje zadnego obowigzku (obowigzkow)
w odniesieniu do sprzedawcy. A skoro obowiazek, o ktérym mowa w art.
126 ust. 2 i art. 128 ust. 3 ustawy o VAT, nie cigzy na sprzedawcy, to zasadny
jest poglad, ze ustawodawca w ramach procedury TAX FREE nie zobowigzat
sprzedawcy do weryfikacji podréznego. A contrario, zaden inny obowigzek
nie wynika z art. 126 ustawy o VAT; w szczegdlnoSci nie sformutowano w nim
nakazu ustalenia przez ,sprzedawce” w rozumieniu art. 127 ust. 1 ustawy
o VAT np. przeznaczenia nabywanego towaru ani tez tego, w jaki sposéb
nabyty towar zostanie wywieziony poza terytorium Unii Europejskiej (czy
wiec nastgpi to w,,bagazu osobistym podréznego”). Sg to okolicznoséci, kto-
re — pozostajac istotne z punktu widzenia art. 126 ust. 1 ustawy o VAT - nie
nalezg od obowigzkoéw sprzedawcy, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy
o VAT. Sprzedawca nie ma bowiem zadnego wptywu na to, do czego w rze-
czywisto$ci stuzy¢ bedzie nabyty towar, ani na to, w jaki sposéb zostanie
on wywieziony. Sg to okoliczno$ci nastepcze wzgledem samej sprzedazy,
zwigzane z zachowaniem podréznego, a nie sprzedawcy, dotycza one wiec
zdarzen, na ktore sprzedawca nie ma najmniejszego wptywu. Jak trafnie
podniesiono w orzecznictwie, podatnik nie moze bowiem ponosi¢ wytacznej

9 Zob. A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 126-130, teza 15; J. Matarewicz,
Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, komentarz do art. 128.
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odpowiedzialno$ci za zaptate podatku w przypadku zdarzen, na ktére nie
ma zadnego wptywu'°.

W art. 126 ust. 1 ustawy o VAT nie znajdujg sie zadne instrumenty, ktore
umozliwitaby sprzedawcy w rozumieniu art. 127 ust. 1 ustawy o VAT weryfi-
kowanie celu, czestotliwo$cii przeznaczenia towaréw nabywanych w ramach
procedury zwrotu podatku dla podréznych, o ktérej mowa w art. 126-130 usta-
wy o VAT. W szczegdlnoéci nie przewidziano w tym przepisie (ani zadnym
innym w ustawie o VAT) np. obowigzku odebrania od podréznego o$wiadcze-
nia we wskazanym zakresie, a nastepnie jego weryfikacji, jak rowniez innych
srodkéw dowodowych stuzgcych do realizacji owej weryfikacji. Sprzedawca
nie zostat zatem wyposazony w zadng mozliwo$¢ ustalenia, jaki jest rzeczywi-
sty cel nabycia towar6éw. Nie ma on réwniez zadnego instrumentu - wynika-
jacego z przepisu prawa — ktory w spos6b pewny i obiektywny pozwolitby mu
na ustalenie przeznaczenia nabywanego towaru. Sprzedawca moze wpraw-
dzie oceni¢ zachowanie podroznego w kontekscie czestotliwosci nabywania
towaru - ocena w tym zakresie bedzie bowiem opierata sie na kryterium cza-
su, a $cislej odstepoéw czasu miedzy poszczegdlnymi transakcjami- ale z art.
126 ust. 1 oraz z art. 127 i 128 ustawy o VAT nie wynika, Ze na tej podstawie
sprzedawca zobowigzany jest do podjecia jakichkolwiek czynnosci, w szcze-
gbélnosci do samodzielnego ustalenia na podstawie tej okolicznosci, ze zwrot
podatku od towardéw i ustug nie przystuguje; sama ta okoliczno$¢ bowiem po
pierwsze nie jest wystarczajgca do takiej konkluzji, a po drugie na tej podsta-
wie nie mozna stwierdzi¢, ze dana osoba nie jest podréznym w rozumieniu
art. 126 ust. 1 ustawy o VAT. Za powyzsza interpretacjg dodatkowo przemawia
brzmienie art. 127 ust. 4 ustawy o VAT. Przepis ten okresla obowigzki sprze-
dawcy w ramach procedury zwrotu podatku, o ktérej mowa w art. 126 ust. 1
ustawy o VAT. Ustawodawca enumeratywnie uregulowat zakres tych obowigz-
koéw. Z art. 127 ust. 4 ustawy o VAT wynika, Ze sprzedawcy sa obowigzani:
dokonac rejestracji na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
w celu korzystania z systemu TAX FREE (pkt 1); zapewnié¢ podréznym pisemng
informacje o zasadach zwrotu podatku w czterech jezykach: polskim, angiel-
skim, niemieckim i rosyjskim (pkt 2); oznaczy¢ punkty sprzedazy znakiem
informujacym podréznych o mozliwosci zakupu w tych punktach towaréw,
od ktérych przystuguje zwrot podatku (pkt 3). Z przepisu tego nie wynika
zaden obowigzek z zakresu ustalenia celu, czestotliwos$ci i przeznaczenia to-
wardow nabywanych w ramach procedury zwrotu podatku dla podréznych,
o ktérej mowa w art. 126-130 ustawy o VAT. Ustawodawca okreslit bowiem
wyraznie, jakie sg obowigzki sprzedawcy —inie ma wsréd nich jakichkolwiek
nakazéw z zakresu weryfikacji podréznego we wskazanym powyzej zakresie.
Analiza tych obowigzkéw (w formie nakazu) wskazuje, ze majg one charakter
rejestracyjny (pkt1) oraz informacyjny (pkt 2 i 3). Nie ma wsréd nich zadnego

10 Wyrok WSA w Biatymstoku z 9 lipca 2008 ., I SA/Bk 162/08, LEX nr 398167.



50 | Obowiazki sprzedawcy w ramach systemu TAX FREE z perspektywy prawa Unii Europejskiej...
Czestaw P. Kfak

obowigzku weryfikacyjnego - ani w formie prewencyjnej, ani nastepczej. Nie
moze ulegaé najmniejszej watpliwosci, ze art. 127 ust. 4 ustawy o VAT ma cha-
rakter zobowigzujacy — co wynika z jego literalnego brzmienia, a w szczegdl-
nosci ze sformutowania ,,sprzedawcy sa obowigzani”. Przepis o charakterze
zobowigzujgcym nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco, ponadto w pra-
wie podatkowym obowigzuje nakaz wyktadni §cistej, a w szczeg6lnosci zakaz
takiej wyktadni rozszerzajacej przepisOw prawa podatkowego, ktéra zwiek-
szalaby zakres obcigzen podatkowych podatnika®. We wskazanym przypadku
taka wyktadnia miataby charakter contra legem, albowiem prowadzitaby do
pozaustawowego (niezgodnego z ustawg) zwiekszenia zakresu obowigzkéw
sprzedawcy — i to w sposoéb, ktéry bytby sprzeczny z jego normatywna rolg.
Sprzedawca stawatby sie bowiem weryfikatorem wzgledem podréznego, zo-
bowigzanym do podjecia czynnosci o charakterze wiadczym. Dodatkowo na-
lezy wskazaé, Ze z art. 129 ust. 1 ustawy o VAT - ktéry okresla zasady
zastosowania stawki podatku 0% przez sprzedawce — wynika, iz zastosowanie
takiej stawki jest mozliwe pod warunkiem, Ze sprzedawca: spetnit wymogi,
o ktérych mowa w art. 127 ust. 4 pkt 1 (pkt 1), przed uptywem terminu do zto-
zenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat elektro-
niczne potwierdzenie wywozu towaréw, o ktérym mowa w art. 128 ust. 2, lub
wydruk dokumentu elektronicznego TAX FREE zawierajacy potwierdzenie,
o ktorym mowa w art. 128 ust. 5 (pkt 2) oraz posiada dokumenty: a) okre$lone
odrebnymi przepisami, potwierdzajace dokonanie zwrotu kwoty podatku -
w przypadku gdy zwrot podatku zostat dokonany w formie rozliczenia bezgo-
téwkowego, b) na ktérych podrézny potwierdzit wtasnorecznym czytelnym
podpisem otrzymanie zwrotu kwoty podatku, ze wskazaniem daty otrzyma-
nia zwrotu - w przypadku gdy zwrot podatku zostat dokonany w formie wy-
platy gotowkowej (pkt 3). Ustawodawca nie uzaleznit zatem mozliwo$ci
zastosowania stawki podatku 0% od uprzedniej weryfikacji podréznego we
wskazanym powyzej zakresie przez sprzedajgcego w rozumieniu art. 127 ust.
lustawy o VAT, a wiec odno$nie do celu, czestotliwo$ci i przeznaczenia towa-
row. Przywotane przepisy tworzg spojng catos¢; w jej ramach sprzedawca
zobowigzany jest tylko do takiego zachowania, ktére wyraznie wynika z prze-
piséw prawa podatkowego - izadne inne obowigzki go nie obcigzajg. Odmien-
na wykladnia bylaby nieracjonalna, albowiem sprzedawca nie tylko
zobowigzany bytby do zachowania, ktore nie zostato wyraznie okre$lone, ale
przede wszystkim obcigzatby go obowigzek (weryfikacji podréznego), ktérego
sposob realizacji nie zostat w zaden spos6b uregulowany, sprecyzowany, za-
kreslony (odnos$nie do trybu takiej weryfikacji, jej zakresu, udokumentowania
itp.). Innymi stowy, skoro sprzedawca w rozumieniu art. 127 ust. 1 ustawy
o VAT nie ma zadnych instrumentéw pozwalajagcych mu na przeprowadzenie
owej weryfikacji - ani tez nie uregulowano zadnych kwestii zwigzanych z try-

1 1. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Torun 2002, s. 266.
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bem jej przeprowadzenia - to uznaé nalezy, ze nie obcigza go zaden obowigzek
w tym zakresie. Racjonalny ustawodawca nie moze bowiem natozy¢ obowigz-
ku, nie okreslajac tego, wjaki sposéb ma by¢ on zrealizowany, w tym nie prze-
widujgc rozwigzan prawnych stuzacych do jego realizacji. Brak takich
szczegdlowych regulacji przemawia za przyjeciem, ze zaden obowigzek we
wskazanym zakresie nie zostal przez ustawodawce uregulowany. Nie mozna
bowiem uznaé, ze istnieje obowigzek, ale nie jest on wyraznie okre$lony - za-
réwno co do zakresu, jak i form realizacji zachowania nakazanego. ,,Sprze-
dawca” jest uczestnikiem obrotu prawnego i jego obowigzki okres$lajg
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Brak takich przepiséw ozna-
cza, ze dana materia nie zostata uregulowana, nie wystepuje tu zatem zaden
obowigzek ustawowy. W polskim systemie prawa jezeli ustawodawca naktada
obowigzek w zakresie weryfikacji danego podmiotu, wyraznie okresla obo-
wigzki podmiotu, ktérego dany obowigzek dotyczy, jak rowniez reguluje in-
strumenty majgce stuzyé¢ do jego realizacji. Przyktadem moze by¢ m.in.
ustawa z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu®?, ktéra w rozdziale 5 reguluje Srodki bezpieczenstwa finanso-
wego oraz inne obowigzki instytucji obowigzanych. W ramach tych srodkéw
przewidziano m.in. obowigzek rozpoznania ryzyka prania pieniedzy (art. 33
ust. 2) oraz obowigzek dokumentowania rozpoznanego ryzyka prania pienie-
dzy (art. 33 ust. 3). Jednoczeénie ustawodawca okreslit okolicznosci istotne
z punktu widzenia realizacji Srodkéw bezpieczenstwa finansowego — w tym
przyjat, ze dokumentacja rozpoznanego ryzyka prania pieniedzy oraz finan-
sowania terroryzmu uwzglednia w szczegdlnosci czynniki dotyczace rodzaju
produktu (art. 33 ust. 3 pkt 4) oraz celu, regularnosci lub czasu trwania sto-
sunkéw gospodarczych (art. 33 ust. 3 pkt 6). Okreslono (uregulowano) zatem
instrumenty, ktére umozliwiaja realizacje srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego (art. 34). Obowigzki zostaly okreslone wyraznie i precyzyjnie, wskazano
ich zakres, jak réwniez okres$lono, w jaki sposdéb majg by¢ one zrealizowane.
W przypadku procedury zwrotu podatku dla podréznych, o ktérej mowa
w art. 126-130 ustawy o VAT, takiej regulacji nie ma, przy czym zestawienie
art. 33 ust. 3 pkt 6 ustawy z1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu z art. 126-130 ustawy o VAT jednoznacznie
przekonuje, ze tam, gdzie ustawodawca nakazuje ustalenie celu stosunku
gospodarczego (transakeji) czy tez nakazuje dokonanie przez podmiot obo-
wigzany na tej podstawie oceny - czyni to w spos6b wyrazny i niepozostawia-
jacy watpliwosci co do zakresu natozonego obowigzku. Réwniez ocena przez
podmiot obowigzany regularnosci (inaczej rzecz ujmujac: czestotliwosci)
w odniesieniu do stosunku gospodarczego musi wyraznie wynikaé z ustawy;
ta ostatnia winna przy tym okresla¢ zakres owej analizy i instrumenty praw-
ne, na podstawie ktérych ocena taka ma by¢ przeprowadzona. Takie rozwia-

2 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1124 z pdzn. zm.
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zanie wynika z ustawy z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu - na co zwrdcono uwage powyzej - natomiast
nie zostato przewidziane w art. 126-130 ustawy o VAT. Przedstawione poréw-
nanie nie pozostawia watpliwosci, ze ,,sprzedawca”, o ktérym mowa w art. 127
ust. 1 ustawy o VAT, nie zostat wyraznie zobowigzany do realizacji jakichkol-
wiek czynno$ci analitycznych zwigzanych z weryfikacjg ,,podréznego” pod
katem celu, czestotliwo$ci i przeznaczenia towaréw nabywanych w ramach
procedury zwrotu podatku dla podréznych przewidzianej w art. 126-130 usta-
wy o VAT. Przepisy ustawy o VAT nie przewiduja zadnej formy oceny dokony-
wanej w tym zakresie przez ,sprzedawce”, brak jest tez przepiséw
o dokumentowaniu takiej czynnosci, jak rowniez nie obowigzuje przepis,
ktéry nakazywalby podjecie stosownych czynnos$ci w zalezno$ci od wyniku
dokonanej oceny. Brak takich regulacji jednoznacznie przekonuje, ze ustawa
o VAT przedmiotowego obowigzku wyraznie nie sformutowata, co oznacza,
ze — biorgc pod uwage charakter przepiséw prawa podatkowego - nie moze
by¢ on zrekonstruowany w ramach wyktadni prawa.

Sprzedawca w rozumieniu art. 127 ust. 1 ustawy o VAT nie tylko nie jest
zobowigzany do dokonania weryfikacji podréznych we wskazanym zakresie,
ale takze nie ma w tej materii zadnego uprawnienia. Nie moze on bowiem
wladczo ingerowaé w sfere swobody drugiego podmiotu — podréznego -
ktéry, korzystajac z przystugujacych mu praw, nawigzuje okreslone sto-
sunki o charakterze majgtkowym (finansowym) i nie jest zobowigzany do
zachowania, ktére nie wynika wyraznie z przepiséw prawa podatkowego.
A Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie nakazuje podréz-
nemu ujawnienia sprzedawcy rzeczywistego celu i przeznaczenia towarow
nabywanych w ramach procedury zwrotu podatku, o ktérej mowa w art.
126-130 ustawy o VAT. Jak wynika z tresci art. 128 ust. 2 ustawy o VAT, pod-
stawg do dokonania zwrotu podatku jest dokument elektroniczny TAX FREE
wraz z elektronicznym potwierdzeniem przez urzad celno-skarbowy wy-
wozu towaréw ujetych w tym dokumencie. Dokument wystawiony przez
sprzedawce, o ktorym mowa w art. 128 ust. 2 ustawy o VAT, nie zawiera
zadnych danych odno$nie do celu i przeznaczenia towaréw nabytych przez
podréznego — co wynika z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnejz16 lipca 2021 r. w sprawie wzoru znaku informujgcego
podréznych o mozliwosci zakupu towaréw, od ktérych przystuguje zwrot
podatku od towardow i ustug, pieczeci organu celnego potwierdzajacej wywoz
towardéw poza terytorium Unii Europejskiej oraz danych zawartych w doku-
mencie elektronicznym TAX FREE oraz jego wydruku®®. Podstawg prawng
do wydania tego rozporzadzenia jest art. 130 ust. 1 ustawy o VAT. Skoro nie
przewidziano umieszczenia we wskazanym dokumencie zadnych informacji
odnosnie do celuiprzeznaczenia towaru nabytego przez podréznego, to nie

3 Tekstjedn. Dz.U. 2023, poz. 19.
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mozna uznac, ze sprzedawca jest uprawniony (a tym bardziej zobowigzany)
do dokonania w tym zakresie jakichkolwiek ustalen, a podrézny do udzie-
lenia sprzedawcy jakichkolwiek informacji (wyjasnien) odno$nie do celu
iprzeznaczenia nabywanego towaru. Sprzedawca nie dysponuje zreszta zad-
nymi instrumentami, ktére pozwolitoby mu na dokonanie takich ustalen,
w tym weryfikacji o§wiadczenia podréznego, nie moze go tez zobowigzaé¢ do
podania danych w tym zakresie. Tym samym zachowanie sprzedawcy, ktéry
nie ustali rzeczywistego celu i przeznaczenia towaréw nabywanych przez
podréznego, nie moze by¢ zanegowane z punktu widzenia procedury prze-
widzianej w art. 126-130 ustawy o VAT. Aby mozna byto postawic¢ sprzedawcy
zarzut niewta$ciwego (niezgodnego z prawem) postepowania, musiatby obo-
wigzywaé wyrazny przepis, ktéry naktadatby obowiagzek i okreslat sposéb
(tryb, uwarunkowania) jego realizacji. Taki przepis stanowitby wzorzec
zachowania, od ktorego odstepstwo oznaczatoby naruszenie prawa. W obec-
nym stanie prawnym takiego — wyraZznie wynikajgcego z ustawy - wzorca
w odniesieniu do weryfikacji podréznego we wskazanym zakresie brak. Nie
mozna w tym zakresie czyni¢ jakichkolwiek domnieman ani tez stosowa¢
analogii. Jak wskazano w orzecznictwie, milczenie ustawodawcy nie moze
by¢é w prawie podatkowym poczytywane za luke*. Wszelkie uprawnienia
iobowigzki wynikajgce z prawa podatkowego nie moga by¢ domniemywane,
lecz musza wynika¢ wprost z przepiséw ustawowych®. Jak trafnie wskazat
Naczelny Sad Administracyjny, w prawie podatkowym niedopuszczalne jest
stosowanie analogii; obowigzki i ulgi podatkowe muszg wynikaé¢ wprost
z przepiséw ustawowych'®. W konsekwencji brak rzeczonego wzorca zacho-
wania wynikajgcego z ustawy powoduje, ze nie jest dopuszczalne uznanie,
ze ,sprzedajacy” nie dopetnit ciagzgcego na nim obowiagzku, taki obowigzek
bowiem nie zostat wyraznie ustanowiony. Przyjecie odmiennej interpreta-
cji oznaczatoby, ze sprzedawca odpowiada za zachowanie innego podmiotu
(podréznego), na ktére nie ma zadnego wptywu, ktére jest od niego nieza-
lezne i ktérego w zaden sposéb nie moze ustala¢ — bo nie ma w tym zakresie
zadnych instrumentéw. Ponadto sprzedawca odpowiadatby za zachowanie,
ktére miato miejsce juz po dokonaniu transakcji (rzeczywisty cel i przezna-
czenie nabytego towaru), ktére nie moze by¢ przez niego ustalane, a co do
ktorego moze miec¢ jedynie indywidualne podejrzenia; ale po pierwsze: usta-
wa nie zobowigzuje go w takiej sytuacji do odmowy dokonania transakcji ani
tez odmowy zastosowania procedury zwrotu podatku, o ktérej mowa w art.
126-130 ustawy o VAT, po drugie za$: dopiero zachowanie podréznego, ktére
bedzie miato miejsce po dokonaniu transakeji (choé nie musi mieé miejsca)
moze by¢ podstawg uznania, ze zwrot podatku w ramach tej procedury nie

4 Wyrok NSA z10 maja 2000 r., I SA/Lu 1702/98, LEX nr 45367.
5 Wyrok NSA z 16 lutego 1995 r., SA/Po 3343/34, ,Monitor Podatkowy” 1996, 5, s. 153.
16 Wyrok NSA z 10 marca 1994 r., SA/Ka 1857/93, ONSA 1995, nr 1, poz. 42.
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jest nalezny. Sprzedawca w rozumieniu art. 127 ust. 1 ustawy o VAT nie moze
jednak opiera¢ sie na domniemaniu przysztego zachowania podréznego -
czy tezdomniemaniu odno$nie do rzeczywistego celu i przeznaczenia naby-
tego towaru -ina tej podstawie ocenia¢ zasadno$¢ zastosowania procedury,
o ktérej mowa w art. 126-130 ustawy o VAT. Ustawa nie uzaleznia przy tym
zastosowania przez sprzedawce procedury wynikajacej z art. 126-130 usta-
wy o VAT od oceny rzeczywistego celu i przeznaczenia nabywanego przez
podroéznego towaru. Taka regulacja nie zostata wprowadzona, a obowigzek
w tym zakresie nie moze by¢ ustalony na podstawie wyktadni prawa. Bytaby
to bowiem wyktadnia contra legem, na co zwrdcono juz uwage. W piSmien-
nictwie trafnie wskazano, ze mozliwo$¢ zastosowania przez sprzedawce - na
podstawie art. 129 ust. 1 ustawy o VAT - stawki 0% do dostawy towardéw, od
ktérych dokonano podréznemu zwrotu podatku w systemie TAX FREE, nie
jest uzalezniona od weryfikacji przez niego przeznaczenia sprzedawanych
podréznemu towaréw, do czego nie jest on — w Swietle art. 127 ustawy o VAT
- ani obowigzany, ani na podstawie jakichkolwiek przepiséw uprawniony”.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjeto, ze system TAX FREE
adresowany jest jedynie do podmiotéw, ktére nabywajg towary okazjonalnie,
zprzeznaczeniem do uzytku wlasnego lub cztonkéw swojej rodziny, lub odno-
si sie towarow przeznaczonych na prezenty - przy czym rodzaj i ilo$¢ tych to-
warow powinna by¢ taka, aby nie wskazywata na wywéz w celu handlowym.
O tym, ze dana osoba nie moze by¢ uznana za podréznego, lecz za osobe, ktéra
w istocie prowadzi dziatalno$é gospodarczg i w tym celu sie przemieszcza,
Swiadczy czestotliwo$¢é nabywania towaréw. Jednoczes$nie zastrzezono, ze
sprzedawca zobowigzany jest do zachowania nalezytej starannos$ci kupieckiej
wymaganej w obrocie gospodarczym - a w zwigzku z tym m.in. do oceny, czy
realizowana przez niego sprzedaz dokonywana jest na rzecz podréznego w ro-
zumieniu ustawy o VAT i spetnione sg przestanki do zastosowania preferen-
cyjnej stawki podatku VAT w wysokosci 0%®. Wyrazono rowniez poglad, ze
ustawodawca nie natozyt na sprzedawce obowigzku weryfikacji przeznaczenia
sprzedawanych podréznemu towarow — zaznaczajac, iz tego typu obowigzek
nie wynika z przepiséw art. 126-130 ustawy o VAT. Jednocze$nie wskazano,
ze jezeli jednak sprzedawca stwierdzi, ze dana czynnos$é (z uwagina ilo§é badz
czestotliwo$¢ nabywania) nie miesci sie w zakresie systemu TAX FREE (ma
w istocie typowo handlowy charakter), nie moze dokonaé takiego rozlicze-
nia. Odnotowac réwniez nalezy, iz Naczelny Sagd Administracyjny prezentuje
poglad, zgodnie z ktérym roztozenie ryzyka pomiedzy dostawcg a organami
podatkowymi w nastepstwie oszustwa popelnionego przez osobe trzecig musi
odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci. Nie jest sprzeczne z prawem wspol-

" A. Lipnicki, Brak..., ss. 28129.
18 Wyrok WSA w Biatymstoku z 5 czerwea 2019 ., I SA/Bk 132/19, LEX nr 2696255.
1 Wyrok WSA w Biatymstoku z 27 lutego 2019 ., I SA/Bk 722/18, LEX nr 2633557.
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notowym wymaganie, by dostawca przedsiewziat wszystkie $§rodki, ktoérych
zastosowania mozna od niego racjonalnie zgda¢ w celu zagwarantowania, by
dokonywane przez niego czynno$ci nie prowadzity do udziatu w oszustwie
podatkowym?,

Odnoszac sie do zaprezentowanych stanowisk, wskazaé nalezy, ze z catg
pewnoscig art. 126-130 ustawy o VAT nie przewiduje dla sprzedawcy obowigz-
ku weryfikacji przeznaczenia sprzedawanych podréznemu towardéw. Usta-
wodaweca takiego nakazu nie wprowadzit. Sprzedawca nie dysponuje takze
zadnym uprawnieniem w tym zakresie, rozwigzanie takie nie wynika réwniez
ze wskazanych przepisow. Rola sprzedawcy jest wiec ustawowo ograniczona,
nie miesci sie w niej zadna aktywno$¢ prewencyjna, czynienie sformalizo-
wanych ustalen odnosnie do celu transakecji, rzeczywistego przeznaczenia
towaréw itp. Sprzedawca zobowigzany jest jednak do oceny, czy w danym
przypadku spetnione sg ustawowe przestanki do zastosowania preferencyjnej
stawki podatku VAT w wysoko$ci 0% - biorac pod uwage aspekty podmiotowe
i przedmiotowe, a w razie watpliwosci, np. czy dana osoba jest podréznym
w rozumieniu art. 126 ust. 1 ustawy o VAT, kierujac sie starannos$cig kupiecka
i przezornoscia, nie moze zastosowac art. 129 ust. 1 ustawy o VAT, a wcze$niej
- nie moze wystawi¢ dokumentu, o ktérym mowa w art. 127a ust. 1 ustawy
0 VAT. Jest to nastepstwem dokonanej oceny, z uwzglednieniem zasad do-
Swiadczenia zyciowego i zawodowego, ale nie nastepuje w wyniku jakichkol-
wiek czynno$ci weryfikacyjnych. Sprzedawca nie ma ustawowego obowigzku
zastosowania systemu TAX FREE w kazdym przypadku. Po to wtasnie usta-
wodawca sformutowat przestanki skorzystania z takiej mozliwosci, aby wy-
eliminowaé mozliwe naduzycia. Sprzedawca nie moze stosowac tego systemu
w odniesieniu do innego podmiotu niz podrézny w rozumieniu ustawy. Musi
zatem ocenié¢, czy w danym przypadku konkretna osoba spetnia wymogi uzna-
nia za podréznego.

Wnioski

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na weryfikacje sformutowanej hi-
potezy badawczej. Sprzedawca w rozumieniu art. 127 ust. 1 ustawy o VAT nie
jest zobowigzany do weryfikowania podréznych, o ktérych mowa w art. 126
ust. 1 ustawy o VAT w zakresie celu, czestotliwos$ci i przeznaczenia towaréw
nabywanych w ramach procedury zwrotu podatku dla podréznych. Nie prze-
widziano w tym zakresie zadnych instrumentéw prawnych, ktére pozwolitby
na przeprowadzenie takiej weryfikacji. Nie jest organem panstwa, nie moze

2 Wyrok NSA z10 sierpnia 2011 r., I FSK 1244/10, LEX nr 1068124.
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nakladaé zadnych obowigzkéw na podréznego w rozumieniu ustawy. Nie
moze wiec badaéjego rzeczywistych zamiaréw, w tym prowadzi¢ w tej materii
zadnego ,,postepowania”. Zobowigzany jest jednak do zachowania nalezytej
staranno$ci i w zwigzku z tym do oceny, czy dana osoba moze by¢ uznana
za podroznego w ujeciu art. 126 ust. 1 ustawy o VAT. Tylko taka osoba moze
skorzysta¢ z systemu TAX FREE, a sprzedawca nie moze tego faktu ignoro-
wacé. Odroéznic nalezy zatem weryfikacje podréznego - ktéra zaktada element
wtladczy o charakterze formalnym - od oceny, czy dana osoba jest podréznym
W rozumieniu ustawy.

Abstrakt

Artykut dotyczy obowigzkéw sprzedawcy w ramach systemu TAX FREE. Autor prezen-
tuje poglad, ze nie nalezy do nich weryfikacja podréznego z punktu widzenia celu, cze-
stotliwosci i przeznaczenia towaréw nabywanych w ramach procedury zwrotu podat-
ku dla podréznych, o ktérej mowa w art. 126-130 ustawy o podatku od towardéw i ustug.
Sprzedawca nie dysponuje zadnymi instrumentami prawnymi w tym zakresie, w szcze-
gblnosci nie natozono nan obowigzku podjecia jakichkolwiek czynnos$ci w tej mierze.
Nie jest on rowniez uprawniony w tym zakresie, a jego rola ogranicza sie do zachowania
nalezytej starannosci, bez mozliwosci podejmowania czynnosci wtadczych wzgledem
podréznego. Sprzedawca moze uznaé, ze dana osoba nie spetnia warunkéw uznania
za podréznego i w takim przypadku art. 126-130 ustawy o VAT o podatku od towaréow
i ustug nie znajduje zastosowania. Ocena w tym zakresie moze by¢ oparta na zachowa-
niu podréznego, sprzedawca nie moze jednak zobowiazaé go do przedtozenia informacji
dotyczacych celu transakcji i przeznaczenia nabywanych towaréw.

Stowa kluczowe: TAX FREE, podatek VAT, obowigzki sprzedawcy, oszustwo podatkowe.
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Abstract

In the recent case law of the Supreme Court, several interesting statements can be ob-
served on the interpretation of Article 4(1) of the Act of 6 November 2008 on Patients’
Rights and Patients’ Ombudsman (Journal of Laws 2024, item 581). They have a direct
bearing on the practice of judicial pursuit of claims for monetary compensation for me-
dical errors (medical malpractice). Hence, in view of the recognition of the importance
of the Supreme Court’s jurisprudential activity in ensuring the uniformity of the com-
mon courts’ jurisprudence, this review will discuss the jurisprudence from 2019 to 2024
concerning the issue of the common courts’ awarding of compensation (redress) for vio-
lation of patients’ rights or for personal injury.

Keywords: compensation (redress), patient rights, personal injury.

Wprowadzenie

Od chwili wprowadzenia do polskiego sytemu normatywnego katalogu
praw pacjenta? oraz podstawy prawnej dopuszczajacej zasgdzenie zados¢-
uczynienia z tytutu ich naruszenia regulacja ta wywotuje liczne problemy in-

* Krzysztof Grzesiowski - dr nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego (afiliacja); https://orcid.org/0000-0003-3287-7790, krzysztof.grzesiowski@usz.edu.pl / PhD,
Assistant Professor at the Faculty of Law and Administration of the University of Szczecin (affiliation).

! Niniejszy artykut nawigzuje do referatu autora wygtoszonego na OKN ,Prawo w medycynie — medycyna
w prawie” w Szczecinie 12 czerwca 2024 r.

2 M. Paulinska, Prawa pacjenta w Polsce i w regulacjach prawa miedzynarodowego w dobie pandemii, ,,Palestra”
2021,1-2, s. 80.
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terpretacyjne — zaro6wno w doktrynie?, jak i w judykaturze*. Instytucja praw
pacjenta’, czyli,,praw stuzacych ochronie warto$ci i intereséw istotnych dla
czlowieka bedacego pacjentem”, pojawita sie w ustawie z 30 sierpnia 1991 r.
ozakltadach opiekizdrowotnej®. Na podstawie nowelizacjiz20 czerwca 1997 r.”
dodano do tej ustawy nowy rozdziat 1a zatytutowany ,Prawa pacjenta”,
aw nim nieobowigzujacy juzart. 19a ust. 1, zgodnie z ktérym sagd mogt przy-
zna¢ poszkodowanemu odpowiednig sume tytutem zados$¢uczynienia pie-
nieznego za doznang krzywde na podstawie art. 448 k.c. w razie zawinionego
naruszenia praw pacjenta. Rozwiniecie katalogu praw pacjenta nastgpito
nastepnie w ustawie z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta8, ktéra w art. 4 ust. 1 zawiera powtdrzenie unormowania
umozliwiajacego dochodzenie zadoS¢uczynienia z tytutu naruszenia praw
pacjenta®.

Pomimo stosunkowo dtugiego okresu obowigzywania tych przepiséw
(przeszto ¢wieréwiecze) ich stosowanie w dalszym ciggu wywotuje watpliwo-
$ciw orzecznictwie. Zasadniczy problem!, podnoszony od chwili ich wejscia
w zycie, dotyczyt zbiegu roszczenia o zado$¢uczynienie pieniezne za doznang
krzywde z tytutu zawinionego naruszenia praw pacjenta, o ktérym obecnie
mowa w art. 4 ust. 1u.pr.pacj., aklasycznym roszczeniem o zado$éuczynienie
pieniezne za doznang krzywde z art. 445 § 1 k.c. (z tytulu szkody na osobie
polegajacej na uszkodzeniu ciata lub wywotaniu rozstroju zdrowia, bedacej
nastepstwem naruszenia czynem niedozwolonym - btedem medycznym -
dobra osobistego w postaci zdrowia) lub z art. 448 k.c. (w razie naruszenia
pozostatych débr osobistych).

Watpliwosci dotyczace wzajemnego stosunku tych roszczen zostaty osta-
tecznie wyjasnione przez Sad Najwyzszy; pomimo to w najnowszym orzecz-
nictwie mozna odnalez¢ interesujace wypowiedzi dotyczace wyktadni art. 4
ust. lu.pr.pacj., ktéry w dalszym ciggu wywotuje problemy w praktyce sagdoéw
powszechnych. W niniejszym przegladzie orzecznictwa zostang omoéwione
judykaty Sadu Najwyzszego z lat 2019-2024 dotyczace zagadnienia zasgdzania

3 Zob. M. Watachowska [w:] E. Baginska (red.), System prawa medycznego, tom 5. Odpowiedzialno$¢ prywat-
noprawna, Warszawa 2021, ss. 826-839; W. Borysiak, L. Bosek, L. Satbut [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2020, art. 4, Nb 88-97; B. Chmielowiec [w:]
D. Karkowska (red.), Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4.

4 Zob. np. wyrok SN z 29 maja 2007 r., V CSK 76/07, Legalis.

5 B. Janiszewska, Ograniczenie korzystania z praw pacjenta w dobie epidemii, cz. 1, MoP 2023, 10, s. 653; taz,
Ograniczenie korzystania z praw pacjenta w dobie epidemii, cz. 2, MoP 2023, 11, s. 742.

6 Dz.U.nr91, poz. 408 ze zm.; dalej: u.z.0.z.

7 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. nr 104, poz. 661).

8 Dz.U.z2024r., poz. 581 ze zm.; dalej: u.pr.pacj. lub ustawa o prawach pacjenta.

9 Art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. - w przeciwienstwie do art. 19a ust. 1 u.z.0.z. — nie wskazuje katalogu praw pacjenta
objetych ochrong i dotyczy wszystkich praw pacjenta okreslonych w tej ustawie, chyba ze przepis szczegdélny
stanowi inaczej.

10 B. Chmielowiec [w:] D. Karkowska (red.), Prawa pacjenta..., art. 4.
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zado$éuczynienia za naruszenie praw pacjenta lub zado$éuczynienia za szko-
de na osobie.

Blad medyczny a naruszenie praw pacjenta

Na gruncie procesowym sprawy dotyczgce btedéw medycznych naleza do
najtrudniejszych, a udowodnienie przestanek odpowiedzialnoscilekarza (czy
szerzej ,,osoby wykonujacej zawdd medyczny” lub ,,podmiotu udzielajgcego
Swiadczen zdrowotnych” - jak stanowi ustawa o prawach pacjenta, badz,,pod-
miotu wykonujacego dziatalno$é leczniczg” - jak stanowi ustawa z 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej") co do zasady wymaga dopuszczenia przez sgd
dowodu z opinii biegtych sadowych.

Zado$c¢uczynienie z art. 445 § 1 k.c. za btagd medyczny*? moze by¢ przy-
znane, gdy szkoda na osobie (uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju
zdrowia) jest nastepstwem bledu w sztuce medycznej, czyli dzialania lub
zaniechania lekarza w sferze diagnozy lub terapii niezgodnych z aktualnym
stanem wiedzy medycznej (element obiektywny)® - i jezeli byt to btad zawi-
niony, polegajacy na zachowaniu odbiegajacym od ustalonego wzorca, czyli
niedochowaniu przez lekarza nalezytej starannosci (element subiektywny)*.
Natomiast, co nalezy podkresli¢, do przyznania zado$¢uczynienia za naru-
szenie praw pacjenta z art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. nie jest konieczne spetnienie
przestanki szkody na osobie; moze by¢ ono przyznane za sam fakt zawinio-
nego (umy$lnie lub nieumys$lnie) naruszenia konkretnego prawa pacjenta
i nie jest zalezne od jednoczesnego wystgpienia takiej szkody*. Juz tylko
ta réznica wskazuje na istotne odmiennos$ci w zakresie dochodzenia tych
roszczen na drodze sadowe;j.

Wsréd praw pacjenta unormowanych w ustawie o prawach pacjenta z pun-
tuwidzenia odpowiedzialnoéci lekarza istotne znaczenie maja prawa uregulo-
wane w rozdziale 2 ,,Prawo pacjenta do swiadczen zdrowotnych”, a zwlaszcza
prawa pacjenta do:

1) $wiadczen zdrowotnych odpowiadajgcych wymaganiom aktualnej wiedzy
medycznej (art. 6 ust. 1 u.pr.pacj.);

2) natychmiastowego udzielenia Swiadczen zdrowotnych ze wzgledu na za-
grozenie zdrowia lub zycia (art. 7 ust. 1 u.pr.pacj.);

1 Dz.U.z2024r., poz. 799.

2 Zob. K. Bgczyk-Rozwadowska [w:] E. Baginska (red.), System..., tom 5, ss. 225-229.

13 Zob. wyrok SN z 1 kwietnia 1955 r., IV CR 39/54, Legalis; K. Bgczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnosé cywilna
za szkody wynikajqce z pozostawienia ciat obcych w polu operacyjnym, ,Studia Prawa Prywatnego” 2022, 1, s. 27.

4 Zob. wyrok SN z 8 grudnia 1970 r., IT CR 543/70, Legalis; K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialno$é cywilna
za szkody wyrzgdzone w nastepstwie szczepien ochronnych, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2021, 2, s. 9.

15 Postanowienie SN z 29 wrze$nia 2023 ., [ CSK 232/23, Legalis.
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3) $wiadczen zdrowotnych udzielanych z nalezytg staranno$cig przez pod-
mioty udzielajace §wiadczen zdrowotnych w warunkach odpowiadajacych
okreslonym w odrebnych przepisach wymaganiom fachowym i sanitar-
nym (art. 8 u.pr.pacj.).

Z uwagi na wyrazne ustawowe wylgczenie (art. 4 ust. 3 u.pr.pacj.) zado$¢-
uczynienia pienieznego nie mozna zadaé w razie zawinionego naruszenia
prawa pacjenta do:

1) przechowywania rzeczy warto$ciowych w depozycie;

2) informacji o rodzaju i zakresie Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez
podmioty udzielajgce §wiadczen zdrowotnych;

3) dostepu do dokumentacji medycznej dotyczacej stanu zdrowia pacjenta;

4) zglaszania dzialan niepozgdanych produktéw leczniczych.

Poza tymi wyjatkami — art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. stanowi podstawe prawng
zadania zado$éuczynienia w razie naruszenia jakiegokolwiek prawa pacjenta,
o ktérym mowa w tej ustawie. W doktrynie podnosi sie, ze przepis ten moze
znalez¢ zastosowanie rowniez do ochrony praw pacjenta uregulowanych win-
nych aktach prawnych?®.

Nalezy wskazaé, ze analiza powyzszych przepiséw prowadzi do jedno-
znacznego wniosku, ze kazdy btad medyczny jest jednocze$nie naruszeniem
praw pacjenta, cho¢ nie kazde naruszenie praw pacjenta mozna jednocze-
$nie kwalifikowa¢ jako btgd medyczny". Przy czym warto podkreslié, ze
roszczenie o klasyczne zado$¢uczynienie z art. 445 § 1 k.c. przystuguje kaz-
demu poszkodowanemu, natomiast roszczenie o zado$éuczynienie z art. 4
ust. 1 u.pr.pacj. przystuguje wytacznie poszkodowanemu pacjentowi, czyli
- zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.pr.pacj. — osobie zwracajgcej sie o udziele-
nie S$wiadczen zdrowotnych lub korzystajacej ze §wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podmiot udzielajacy Swiadczen zdrowotnych lub osobe
wykonujacg zawdd medyczny.

Wskazane na wstepie watpliwosci dotyczace zbiegu tych roszczen zosta-
ly ostatecznie wyjasnione w wyroku Sadu Najwyzszego z 29 maja 2007 r.18,
w ktoérym rozstrzygnieto, ze roszczenie o zado$¢uczynienie przewidziane
w art. 445 § 1 k.c. oraz roszczenie o zado$¢uczynienie bedace nastepstwem
zawinionego naruszenia praw pacjenta (art. 19a u.z.0.z., a obecnie art. 4
ust. 1 u.pr.pacj.) majg odrebny charakter — okreslajgc zasady odpowiedzial-
nosci sprawcédw za odrebne czyny bezprawne. Sad ten wyrazit stanowisko
o samodzielno$ci i niezaleznos$ci obu roszczen o zado$éuczynienie — maja-
cych odrebne podstawy prawne. Odmienny jest przedmiot ochrony praw-
nej kazdego z nich, gdyz art. 445 § 1 k.c. rekompensuje skutki uszkodzenia
ciata lub rozstroju zdrowia (chroni zdrowie jako dobro osobiste), art. 19a

16 W. Borysiak, L. Bosek, L. Satbut [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o prawach..., art. 4, Nb 3.
7 B. Chmielowiec [w:] D. Karkowska (red.), Prawa pacjenta..., art. 4.
18V CSK 76/07, Legalis.
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u.z.0.z. (obecnie 4 ust. 1 u.pr.pacj.) chroni natomiast inne dobra osobiste,

tj. godnos¢, prywatno$¢ i autonomie pacjenta, niezaleznie od staranno$ci

i skutecznos$cizabiegu leczniczego®. Roszczenie o zado$¢uczynienie z tytutu

naruszenia praw pacjenta przystuguje tylko osobie bedacej pacjentem, a za-

sieg jego oddziatywania wykracza poza sfere deliktowa i mieSci sie rowniez

w sferze kontraktowej. Uznanie niezaleznos$ci obu roszczen okreslajacych

odpowiedzialno$¢ za oddzielne czyny bezprawne wyklucza ponadto uzna-

nie art. 19a u.z.o0.z. (obecnie art. 4 ust. 1 u.pr.pacj.) za przepis szczegdlny
wobec regulacji kodeksu cywilnego.
Od tego czasu zar6wno w orzecznictwie zaré6wno Sadu Najwyzszego, jak

i sgdéw powszechnych dominuje poglad, ze zadoS¢uczynienie oparte naart. 4

ust. lu.pr.pacj. wzwigzku z art. 448 k.c. jest zadaniem samodzielnym i odreb-

nym od roszczenia o zado$éuczynienie wywodzonego z tytutu szkody na oso-
bieiopartegonaart. 445 §1k.c. Z uwagi na wspomniane wcze$niej odmienne
przestanki zasgdzenia tych roszczen - ze wskazaniem na zado$S¢uczynienie
za naruszenie praw pacjenta jako roszczeniem prostszym do wykazania na
drodze sagdowej - w orzecznictwie sagdoéw powszechnych rozpowszechnita sie
praktyka zasadzania zado$¢uczynienia za naruszenie praw pacjenta niejako

w zastepstwie roszczenia o zado$¢uczynienie za szkode na osobie, ktore nie

zostalo udowodnione w postepowaniu sgdowym.

W zwigzku z tym w ciggu ostatnich lat pojawity sie kolejne watpliwosci
prawne:

1) czy w sytuacji, gdy zdarzenie szkodzgce stanowi jednocze$nie btgd me-
dyczny i naruszenie praw pacjenta, przyznana kwota zado$¢uczynienia za
szkode na osobie uwzglednia krzywde poszkodowanego w catosci, w tym
réwniez krzywde z tytutu naruszenia praw pacjenta?

2) czy na podstawie faktycznej pozwu uzasadniajgcej rozpoznanie sprawy
w kierunku zakreslonym w art. 445 § 1 k.c. sad moze dowolnie - w zalez-
nosci od okoliczno$ci sprawy — kwalifikowac ocene prawng zadania pozwu
badz to pod katem tego przepisu, badz tez pod katem art. 4 ust. 1 u.pr.pacj.
w zw. z art. 448 k.c., czy tez zastosowanie art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. powinno
wynikaé ze zrédta tkwigcego w podstawie faktycznej zagdania pozwu?

3) czy do zasadzenia zado$éuczynienia opartego na art. 4 ust. 1 u.pr.pacj.
w zwigzku z art. 448 k.c. konieczne jest wskazanie tej podstawy prawnej
w treSci pozwu, czy tez wystarczajace bedzie sformutowanie w postepo-
waniu przed sadem I instancji ogélnego zarzutu naruszenia praw pacjenta
—tak by sad ten mégt orzec o tym zado$éuczynieniu jako objetym podstawsg
faktyczng pozwu?

19 Wedtug B. Janiszewskiej, O zado$¢uczynieniu za naruszenie praw pacjenta, MoP 2017, 15, s. 823 - prawa pacjen-
ta nie chronia wprost débr osobistych w postaci nietykalno$ci cielesnej, zycia lub zdrowia cztowieka.
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Przedstawione wyzej watpliwo$ci znalazty wyjasnienie na najnowszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Mozna w nim odnalez¢ kilka interesujacych
judykatéw w przedmiocie wyktadni wskazanych przepiséw, ktére to judy-
katy maja istotne znaczenie dla praktyki, gdyz wyjasniajg kwestie zwigzane
z sgdowym dochodzeniem roszczen o zado$éuczynienie z tytutu naruszenia
praw pacjenta. Sposréd nich warto wskazaé na nastepujace orzeczenia - ktore
zostang omowione ponize;j.

Kumulacja roszczen

W wyroku z 10 stycznia 2019 r.2° Sad Najwyzszy wyjasnit pierwszy ze wska-
zanych probleméw (pkt 1) i przyjal, Zze wyrazony wezeéniej poglad o odrebnosci
roszczen pozostaje aktualny takze na gruncie nowego przepisu, tj. art. 4 ust.
1 u.pr.pacj. Wobec tego, Ze roszczenie o zado$¢uczynienie oparte na art. 448
k.c. w zwigzku z art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. jest samodzielnym i odrebnym zada-
niem od roszczenia o zado$¢uczynienie wywodzonego z tytutu szkody na osobie
iopartego na art. 445 §1 k.c., Sad Najwyzszy opowiedzial sie za kumulacja tych
roszczen. Z analizy uzasadnienia powotanego wyroku mozna wyprowadzi¢
wniosek, ze zado$éuczynienie pieniezne przyznane za krzywde z tytutu szkody
na osobie nie obejmuje implicite krzywdy z tytutu naruszenia praw pacjenta.
Oba zados$éuczynienia zachowujg samodzielno$¢ i odrebno$é, co wymaga od
sadoéw meriti odrebnego rozwazenia odpowiednich sum naleznych poszkodo-
wanemu z tytutu szkody na osobie i z tytutu naruszenia praw pacjenta.

Natomiast w wyroku z 27 listopada 2019 r.% Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
niezaleznie od roszczenia o zado$éuczynienie z tytutu naruszenia praw pa-
cjenta, ktore przystuguje matce dziecka - jako pacjentowi w rozumieniu usta-
wy o prawach pacjenta - ojcu dziecka, niebedacemu pacjentem, przystuguje
roszczenie o zado$¢uczynienie na podstawie art. 448 w zwigzku z art. 23124
k.c., jezeli doszto do naruszenia jego débr osobistych w postaci zdrowia psy-
chicznego i godnosci przez zawinione nierozpoznanie przez lekarza wrodzo-
nej wady ptodu lub niepoinformowanie go o tej wadzie, co uniemozliwito mu
podjecie stosownego profilaktycznego leczenia psychologicznego i doprowa-
dzito do silnego urazu psychicznego®. W ten sposéb Sad Najwyzszy potwier-

20 I CSK 293/18, Legalis.

2 11 CSK 491/18, Legalis.

2 W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wyrazit rowniez stanowisko, ze roszczenie o zado$¢uczynienie z art. 4 ust. 1
u.pr.pacj. moze przystugiwac ojcu dziecka, ktérego w realiach sprawy mozna byto uznaé za ,pacjenta” w ro-
zumieniu tej ustawy. Rozszerzajaca wyktadnia pojecia , pacjent” spotykata sie z uzasadniong krytyka w dok-
trynie - zob. M. Watachowska [w:] E. Baginska (red.), System..., tom 5, ss. 8271 828.
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dzit, ze ochrona débr osobistych objetych prawami pacjenta w stosunku do
oséb niebedgcych pacjentami w rozumieniu ustawy o prawach pacjenta (art.
3 ust. 1 pkt 4) nastepuje na zasadach ogélnych wynikajgcych z kodeksu cywil-
nego.

Z kolei w postanowieniu z 20 czerwca 2022 r.2® Sad Najwyzszy potwierdzit
dotychczasowe stanowisko i jednoznacznie wyjasnit, ze o ile roszczenie prze-
widziane w art. 445 § 1 k.c. obejmuje krzywdy bedace rezultatem uszkodzenia
ciatalub rozstroju zdrowia, o tyle przedmiotem ochrony na podstawie art. 19a
ust.1u.z.0.z. (obecnie art. 4 ust. 1u.pr.pacj.) nie jest zdrowie pacjenta, ale jego
autonomia rozumiana jako swoboda decyzji o niepoddawaniu sie interwencji
medycznej - nawet wtedy, gdy taka interwencja wydaje sie w petni racjonalna,
zgodna z zasadami wiedzy medycznej i dobrze rokujaca.

Kwalifikacja prawna

Wyrokiem z 12 maja 2023 r.2* Sad Najwyzszy rozstrzygnat kolejng watpli-
wos¢ (pkt 2) i przyjal, ze skoro zado$éuczynienie oparte na art. 4 ust. 1 u.pr.
pacj. w zwigzku z art. 448 k.c. jest samodzielnym i odrebnym zgdaniem od
roszczenia o zado$éuczynienie wywodzonego z tytutu szkody na osobie i opar-
tegonaart. 445§ 1k.c., to na podstawie faktycznej — uzasadniajacej rozpozna-
nie sprawy w kierunku zakres$lonym hipoteza normy prawnej zawartej w art.
445§ 1k.c. - nie mozna dowolnie kwalifikowa¢ oceny prawnej badz pod katem
tego przepisu, badZ pod katem art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. Subsumcja pod art. 4 ust.
1 u.pr.pacj. powinna wynikac ze zrédta tkwigcego w podstawie faktycznej
zadania. Sad Najwyzszy podkreslit, Ze o ile art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. nie musi by¢
wyraznie powotany w tresci pozwu (zgodnie z zasadg da mihi factum, dabo
tibi ius), o tyle nieodzowne jest sformutowanie w pozwie zarzutu naruszenia
praw pacjenta.

Substytuowanie roszczen

W ostatnim judykacie? Sad Najwyzszy potwierdzit swoje ugruntowane
stanowisko, ze zadoS¢uczynienie oparte na art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. w zwigzku
z art. 448 k.c. jest samodzielnym i odrebnym zadaniem od roszczenia o za-
dos$éuczynienie wywodzonego z tytutu szkody na osobie i opartego na art.
445 § 1 k.c. - poniewaz odmienny jest przedmiot ochrony prawnej kazdego
z nich. Ten ostatni przepis rekompensuje skutki uszkodzenia ciata lub roz-

% 1 CSK 2205/22, Legalis.
2 11 CSKP 885/22, Legalis.
% Postanowienie SN z 10 kwietnia 2024 r., I CSK 276/23, Legalis.
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stroju zdrowia, natomiast art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. chroni godno$¢, prywatnosé
iautonomie pacjenta.

Z uwagi na to, ze zawiera wyja$nienie przez Sad Najwyzszy ostatniego ze
wspomnianych problemoéw (pkt 3) - orzeczenie to wymaga bardziej szczeg6-
lowego omoéwienia i przytoczenia stanu faktycznego sprawy. Pow6d w pozwie
dochodzit zadoééuczynienia z tytutu szkody na osobie (art. 445 § 1 k.c.), a na-
stepnie juz w trakcie postepowania przed sadem I instancji powotat dodat-
kowo twierdzenia o naruszeniu praw pacjenta. Powdd doznat udaru moézgu.
Wezwane pogotowie ratunkowe za pierwszym razem nie stwierdzito objawéw
wskazujacych na udar. Za drugim razem réwniez tego nie stwierdzono, ale
zabrano powoda do szpitala. Dopiero podczas stosunkowo p6zno przeprowa-
dzonej konsultacji neurologicznej stwierdzono podejrzenie udaru. Wowczas
przewieziono powoda do innego szpitala z oddzialem neurologicznym (tzw.
placéwkiudarowej), na ktérym wdrozono juz adekwatne leczenie. Z uwagina
zbyt dtugi uptyw czasu u powoda doszto do nieodwracalnych zmian w mézgu.
Powdd domagat sie zado$¢uczynienia od pierwszego szpitala oraz pogotowia
ratunkowego. Sad Okregowy oddalit powoddztwo, poniewaz wedtug opinii
biegtych sadowych uszczerbek na zdrowiu powoda nie pozostawat w zwigz-
ku przyczynowym z zaniedbaniami pozwanych (brak rozpoznania sympto-
moéw udaru przez zesp6t pogotowia ratunkowego oraz spézniona konsultacja
neurologiczna). Stan zdrowia powoda utrwalit sie bowiem po wystgpieniu
pierwszych objawoéw, a szybsze wdrozenie leczenie czy szybsza konsultacja
neurologiczna nie wptynetyby na poprawe stanu zdrowia, poniewaz przy
pierwszej wizycie pogotowia ratunkowego mineto juz tzw. okno terapeu-
tyczne. W ocenie bieglych zaniedbania personelu nie miaty wiec wptywu
na zahamowanie lub odwrdcenie procesu chorobowego i stan powoda. Sad
Okregowy uznatl, ze powod ani nie udowodnit, ani nawet nie uprawdopo-
dobnit w wysokim stopniu (prima facie), kiedy wystgpity u niego pierwsze
objawy udaru. Stad tez zdaniem Sadu Okregowego nastepstwa udaru mo-
zgu wystapityby nawet przy prawidtowym dziataniu stuzb medycznych. Jed-
nak w ocenie Sagdu Apelacyjnego — rozpoznajacego apelacje powoda - wyzej
wskazane zaniedbania pozwanych stanowity naruszenie praw powoda jako
pacjenta z ustawy o prawach pacjenta, konkretnie za$ prawa do natychmia-
stowego udzielenia §wiadczen zdrowotnych (art. 7 u.pr.pacj.), a nadto prawa
do leczenia zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej (art. 6 u.pr.pacj.)
i w spos6b odpowiadajgcy zasadom nalezytej starannosci (art. 8 u.pr.pacj.).
W zwigzku z powyzszym Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok i zasadzit
kwote 150 000 zt tytutem zado$éuczynienia. Sad podkreslit przy tym, Ze po-
zwani nie odpowiadajg za rozstréj zdrowia powoda z uwagi na doznany udar,
ale odpowiadajg za naruszenie praw powoda jako pacjenta. Skarge kasacyjna
ztozyt pozwany szpital, ktory ograniczyt sie do kwestionowania mozliwosci
zasadzenia przez Sad Apelacyjny zado$¢uczynienia na podstawie art. 4 ust. 1
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u.pr.pacj. w zw. z art. 448 k.c. w sytuacji ustalenia braku przestanek do zasa-
dzenia zado$éuczynienia na podstawie art. 445 § 1 k.c.

Sad Najwyzszy potwierdzit dotychczasowe stanowisko, ze na podstawie
faktycznej pozwu - uzasadniajacej rozpoznanie sprawy w kierunku zakreslo-
nym hipotezg normy prawnej zawartej w art. 445 § 1 k.c. — sagd meritinie moze
dowolnie kwalifikowa¢ oceny prawnej zagdania pozwu badz pod katem tego
przepisu, badz pod katem art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. Subsumcja pod ten ostatni
przepis powinna wiec wynika¢ ze zrédta tkwigcego w podstawie faktycznej
zadania pozwu. Zadanie - z przywotang w celu jego uzasadnienia podstawa
faktyczng — wyznacza granice przedmiotu procesu (treé¢ roszczenia proce-
sowego), a zarazem dopuszczalne ramy rozpoznania i rozstrzygniecia sgdu?.
Zwigzanie sagdu granicami zgdania obejmuje nie tylko zwigzanie co do celu
samej tresci (wysoko$ci) zgdania zasadniczego, ale takze co do uzasadniaja-
cych je elementéw motywacyjnych?. Sad Najwyzszy podkreslit, Ze podstawa
prawna zadania pozwu wynikajgca zarowno z art. 445§ 1k.c., jakizart. 4 ust.
lu.pr.pacj. nie musi by¢ wyraznie wskazana w tre$ci pozwu, ale nieodzowne
jest jednak sformutowanie ogélnego zarzutu naruszenia praw pacjenta w po-
stepowaniu przed sagdem I instancji. Jezeli powdd nie uczynit tego w pozwie,
nastepnie moze to uczynié¢ w trakcie postepowania przed sadem I instancji
w pi$mie procesowym stanowigcym zmiane powoddztwa w zakresie rozsze-
rzenia podstawy faktycznej pozwu.

W zwiazku z powyzszym Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia skargi kasa-
cyjnej do rozpoznania, poniewaz Sagd Apelacyjny — nie naruszajac art. 383
k.p.c. ani art. 321 k.p.c. - mégt orzec o zado$¢uczynieniu z art. 4 ust. 1 u.pr.
pacj. w miejsce zado$¢uczynienia z art. 445 § 1 k.c. jako objetego podstawg
faktyczna powoddztwa.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze problematyka zwigzana ze zbiegiem
roszczen o zado$¢uczynienie za krzywde spowodowang naruszeniem praw pa-
cjenta oraz uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia nadal zajmuje istotne
miejsce w praktyce Sadu Najwyzszego. Jak wynika z przedstawionego orzecz-
nictwa, regulacja ustawy o prawach pacjenta stanowi z pewno$cig utatwienie
dla poszkodowanych pacjentow. Dochodzac zado$éuczynienia z art. 4 ust.
1u.pr.pacj., wystarczy wykazaé¢ sam fakt naruszenia praw pacjenta bedacy
skutkiem zawinionego dziatania (zaniechania). Nie ma przy tym koniecznoéci
wykazywania czy to szkody w postaci uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia,

% Wyrok SN z 15 lipca 2021 r., I CSKP 90/21, Legalis.
# Wyrok SN z 9 maja 2008 r., II1 CSK 17/08, Legalis.
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czy tez faktu naruszenia jakiegokolwiek dobra osobistego — ustawodawca zde-
cydowat bowiem, Ze naruszenie wyszczegélnionych w ustawie praw pacjenta
jest jednoczesnie naruszeniem dobr osobistych?. Przesagdzona przez Sad Naj-
wyzszy odrebno$¢ débr chronionych na podstawie art. 4 ust. 1 u.pr.pacj. oraz
art. 445 § 1 k.c. czyni dopuszczalng kumulacje roszczen wywodzonych z tego
samego zdarzenia szkodzgcego, jakim jest popelnienie zawinionego btedu
medycznego. Delikt ten, stanowigcy zrodio krzywdy pozostajacej w zwigzku
przyczynowym ze szkoda na osobie, stanowi jednocze$nie zZroédto krzywdy
z powodu naruszenia praw pacjenta chronionych ustawg o prawach pacjen-
ta. Wobec odrebnych krzywd mozliwe jest wiec dochodzenie obu roszczen
o zado$¢uczynienie, gdyz zbieg tych roszczen ma charakter kumulatywny?.
Samodzielno$é roszczen umozliwia za$ dochodzenie zado$éuczynienia z tytu-
tu szkody na osobie lub zado$¢uczynienia z tytutu naruszenia praw pacjenta
zar6wno jednym pozwem, jak i w osobnych procesach, a sady meriti powinny
odrebnie decydowaé o przyznaniu odpowiednich sum z tytutu kazdego z tych
roszczen. Powotanie sie¢ na naruszenie praw pacjenta powinno by¢ zgloszone
przez strone powodowa w postepowaniu przed sgdem I instancji w pozwie lub
w pi$mie procesowym bedgcym zmiang powo6dztwa w zakresie rozszerzenia
podstawy faktycznej pozwu®. Stad tez zado$¢uczynienie z tytutu naruszenia
praw pacjenta nie moze by¢ dowolnie zasgdzane przez sad - niejako w za-
stepstwie oddalanego jednocze$nie, z przyczyn dowodowych, powddztwa
o zado$¢uczynienie za krzywde wyniklg z uszkodzenia ciata lub wywotania
rozstroju zdrowia (art. 445 § 1 k.c.)?.

Abstrakt

W najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego mozna zauwazyc¢ kilka interesujgcych
wypowiedzi w przedmiocie wyktadni art. 4 ust. 1 ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2024 r., poz. 581). Majg one bezposrednie
przetozenie na praktyke sadowego dochodzenia roszczen o zado$éuczynienie pieniez-
ne z tytulu btedéw medycznych. Stad tez, wobec dostrzegania znaczenia dziatalno-
Sci orzeczniczej Sadu Najwyzszego dla zapewnienia jednolitoSci orzecznictwa sadéw

2

&

I. Adrych-Brzezinska [w:] E. Baginska (red.), System..., tom 5, s. 903. Nalezy jednak réwniez wskaza¢ wyste-
pujacy w doktrynie poglad, zgodnie z ktérym prawa pacjenta nie stanowig débr osobistych w rozumieniu
kodeksu cywilnego, sa natomiast ich pochodna podlegajaca podobnej ochronie, ale naruszenie praw pacjen-
ta nie przesadza w kazdym przypadku o naruszeniu dobra osobistego — zob. W. Borysiak, L. Bosek, L. Satbut
[w:] L. Bosek (red.), Ustawa o prawach..., art. 4, Nb 33.

» B. Janiszewska, O zado$¢uczynieniu..., s. 823.

30 Wyrok SN z 6 czerwca 2023 1., [T CSKP 1183/22, Legalis.

3t B. Janiszewska, O zado$¢uczynieniu..., s. 824.
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powszechnych, w niniejszym przegladzie zostang omoéwione judykaty z lat 2019-2024
dotyczace problematyki zasgdzania przez sady powszechne zado$¢uczynienia za naru-
szenie praw pacjenta lub za szkode na osobie.

Stowa kluczowe: zadoS¢uczynienie, prawa pacjenta, szkoda na osobie.
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[Rules of Evidence in Commercial Cases in Light of Recent Amendments to the Code of Civil
Procedure. Part 2]

Abstract

Concentration of trial material in separate proceedings in business (commercial) cases
does not follow the general rules provided for in Articles 205%2) and (3) of the Code of
Civil Procedure and Article 205 of the Code of Civil Procedure, but in accordance with
the rules described in Article 458° of the Code of Civil Procedure, introducing a specific
system of evidence preclusion, mitigated by elements of the judge’s discretionary pow-
er. In Articles 458°-458" of the Code of Civil Procedure, the legislator introduced evi-
dentiary limitations and prohibitions, which, combined with the new institution of an
evidentiary agreement in Article 458° of the Code of Civil Procedure, is an expression
of the principle of disposition — in formal terms - in business proceedings. After sever-
al years of application of the referenced provisions, it can be hypothesized that, at the
very least, Article 458° of the Code of Civil Procedure has proven to be unnecessary and
should be repealed, as parties are not willing to enter into evidentiary agreements, while
other provisions of this section, such as Articles 458" and 458" of the Code of Civil Pro-
cedure. are interpreted and applied in a way that distorts their meaning — which cer-
tainly does not contribute to the efficiency of business proceedings; and therefore, the
legislator should think about clarifying them in terms of salvatory clauses or removing
them from the Code of Civil Procedure. Despite the amendment of the provisions of the
separate proceedings by the Act of 9 March 2023, the legislator has not decided to correct
them, while these provisions raise numerous interpretative doubts and require further
improvement — which is discussed in more detail in the article in Part 2, along with the
proposal of certain solutions.

Keywords: separate proceedings in business (commercial) cases, system of preclusion,
limitations and prohibitions of evidence, evidentiary agreement.
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Ograniczenia i zakazy dowodowe, umowy dowodowe
w procesach gospodarczych

Kontynuujac rozwazania z pierwszej cze$ci opracowania, ponownie nalezy
podkreslié, ze restytucja odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych
nie oznacza automatycznego przeniesienia do kodeksu postepowania cywil-
nego uregulowan, ktére obowigzywaty przed 3 maja 2012 r. Nowe rozwigzania
w ramach tego postepowania przys$pieszonego dotycza przede wszystkim
wprowadzenia hierarchii srodkéw dowodowych - ze szczegélnym uwzgled-
nieniem prymatu dowodu z dokumentu, ograniczenia mozliwosci przestu-
chania $wiadkéw oraz zréwnania tego Srodka dowodowego z subsydiarnym
ipomocniczym dowodem z przestuchania stron, a takze instytucji w kodeksie
postepowania cywilnego nowej: umowy dowodowej. Pamieta¢ przy tym na-
lezy, ze nie w kazdej sprawie cywilnej czy gospodarczej konieczne jest prze-
prowadzenie postepowania dowodowego. Taka konieczno$¢ nie zachodzi,
gdy: a) pozwany uzna powddztwo w odpowiedzi na pozew; b) wszystkie fakty
miedzy stronami sg bezsporne; c) pozwany nie wdal sie w sp6r co do istoty
sprawy i nie ztozyt odpowiedzi na pozew, a twierdzenia powoda o faktach za-
warte w pozwie lub innych pismach procesowych doreczonych pozwanemu
przed posiedzeniem nie budza watpliwosci i nie zostaty przytoczone w celu
obejscia prawa; d) powddztwo podlega oddaleniu a limine z powodu przedaw-
nienia roszczenia lub braku legitymacji procesowej strony?. Wprowadzona
nowelizacjg z4 lipca 2019 r. umowa dowodowa nie byta dotychczas regulowa-
na w kodeksie postepowania cywilnego; pewne szczatkowe regulacje w tym
przedmiocie zawierat natomiast kodeks postepowania cywilnego z 1932 r.3
—-w tym art. 266 d.k.p.c., zgodnie z ktorym dowdd z dokumentu nie mogt byé
dopuszczony, jezeli obie strony temu sie sprzeciwiaty, oraz art. 282 d.k.p.c.,
wedtug ktorego dowdd ze swiadkow nie mogt by¢ dopuszczony, jezeli obie
strony temu sie sprzeciwiaty.

Przed zmiang przepiséw na podstawie ustawy z 4 lipca 2019 r. w doktry-
nie przewazat poglad o niedopuszczalno$ci zawierania uméw dowodowych*.
Wskazywano na sprzeczno$¢ z Konstytucjg RP wylgczania w akeie prawnym
niektérych dowodéw i niedopuszczalno$é umownego wytgczenia okreslonych
$rodkéw dowodowych na wypadek sporu®. Podkreslano rowniez sprzecznos$é

2 A. Laskowska-Hulisz [w:] £. Blaszczak (red.), System postepowania cywilnego, tom 2. Dowody w postepowa-
niu cywilnym, Warszawa 2021, s. 852.

3 Dz.U.z1932r. nr 112, poz. 934 ze zm.

4 Tak K. Piasecki, System dowodéw i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 262;
L. Blaszczak, Problematyka uméw dowodowych w sqdowym postepowaniu cywilnym ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dowodu z opinii biegtego ad hoc [w:] . Blaszczak, K. Markiewicz (red.), Rola biegtego w postepowa-
niach sadowych, Wroctaw 2016, ss. 281 29; H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warsza-
wa 1998, s. 75.

5 K. Piasecki, System dowodéw..., s. 262.
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takich umoéw z podstawowymi regutami prawa dowodowego — z uwagi na to,
ze przepisy kodeksu postepowania cywilnego wytaczaja dyspozycje stron pro-
cesu $rodkami dowodowymi®. Pojawiaty sie takze stanowiska opowiadajace
sie za cze$ciowg przynajmniej dopuszczalnoscig takich uméw (choé z licznymi
watpliwoSciami) w zakresie rozktadu ciezaru dowodowego, okreslenia przez
strony, ktore fakty uznaja za wykazane, a ktére nalezy udowodnié¢, badz ozna-
czenia $rodkéw dowodowych’.

Przywracajac odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych, usta-
wodawca zdecydowatl o umozliwieniu stronom - przysztego albo juz zawi-
stego - sporu skorzystania z mozliwo$ci zawarcia takiej umowy i wylgczenia
na jej podstawie okreslonych kategorii dowodowych (np. dowodu z opinii
biegtego lub przestuchania swiadkéw) albo wylgczenia konkretnego dowodu
(np. zeznan okre$lonej osoby)?. Projektodawcy zmian byli §wiadomi ryzyka
mozliwych komplikacji w prowadzeniu spraw, w ktérych dojdzie do powo-
lania takiej umowy, a polegajacych na kwestionowaniu jej istnienia, waloru
prawnego, tresci itd. Stwierdzono jednak, ze korzysci zwigzane z jej wpro-
wadzeniem w sprawach gospodarczych przewazaja nad stratami, gdyz pro-
fesjonalizm stron i szerokie korzystanie z fachowej pomocy prawnej takze
w obrocie pozasgdowym pozwalajg na zminimalizowanie ryzyka problemoéw
zwigzanych z umowg dowodowg®. W ten sposéb ustawodawca zdecydowat
o powotaniu do zycia kolejnego rodzaju umowy nazwanej, ktérej dwustronny
charakter nie wynika z powigzania z innym kontraktem o charakterze for-
malnym czy tez z jej obszernos$ci albo mozliwej asymetrycznos$ci niektérych
postanowien, leczjedynie zistnienia co najmniej dwdch zgodnych oswiadczen
wolizmierzajacych do osiggniecia okreslonego skutku prawnego: skutku pro-
cesowego. Zatozonym celem tej umowy nie jest polepszenie sytuacji prawnej
jednej ze stron kosztem drugiej, ale usprawnienie prowadzenia postepowania
sadowego w sprawach gospodarczych!®. Zawieranie takich umoéw jest jednak
mozliwe tylko w okre$lonych rodzajach spraw i po spelnieniu do$¢ rygory-
stycznych warunkéw, skutkiem zawarcia umowy dowodowej jest natomiast
zwigzanie nig sgdu orzekajgcego w sprawie - w tym znaczeniu, Ze nie ma moz-
liwos$ci dopuszczenia przez sad z urzedu dowodu wytgczonego przez strony
umow3a dowodowg (art. 458°§ 6 k.p.c.). Szerzej o tej instytucji bedzie mowa
w dalszej czeSci rozwazan.

6 H. Dolecki, Ciezar..., s. 75; podobnie w uzasadnieniu postanowienia SA w Katowicach z 15 lutego 2018 r.,
V ACo 53/16, LEX nr 2464803.

R. Kulski, Umowy procesowe w postepowaniu cywilnym, Krakéow 20086, ss. 284 oraz 290 i 291.

8 L. Blaszczak, Umowa dowodowa jako przyktad nowej instytucji w kodeksie postepowania cywilnego (art. 458°
k.p.c.), ,Palestra” 2019, 11-12, s. 136.

Uzasadnienie projektu ustawy z 4 lipca 2019 r., druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 106, https:/www.
sejm.gov.pl/ [dostep: 12 kwietnia 2024].

E. Gapska [w:] £. Blaszczak (red.), System postepowania cywilnego, tom 2. Dowody w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2021, s. 577.
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Nowe regulacje postepowania gospodarczego dotyczg takze innych aspek-
téw postepowania dowodowego, a konkretnie ograniczen dowodowych
i wprowadzenia okreslonej hierarchii dowodoéw, na ktorej szczycie usta-
wodawca umieécit dowdd z dokumentu. Dowdd ten w opinii ustawodaw-
cy powinien mie¢ pierwszoplanowe znaczenie w postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych. W niektérych przypadkach co do czynnoSci stro-
ny, w szczegblnos$ci os§wiadczenia woli lub wiedzy, z ktéra prawo tgczy nabycie,
utrate lub zmiane uprawnienia strony w zakresie danego stosunku prawnego,
wyraznie zastrzezono, ze moze by¢ ona wykazana tylko dokumentem, o kté-
rym mowaw art. 77°k.c., chyba ze strona wykaze, Ze nie moze przedstawi¢ do-
kumentu z przyczyn od niej niezaleznych (art. 458"k.p.c.). Powotany przepis
nadal nastrecza wiele watpliwo$ci interpretacyjnych - w szczegdlnosci co do
oceny, kiedy jest mozliwe zastosowanie klauzuli salwatoryjnej zamieszczonej
w przepisie i umozliwiajgcej skorzystanie przez strone z innych §rodkéw do-
wodowych. Po kilku latach od wprowadzenia tego przepisu w praktyce sgdo-
wej zauwaza sie zaro6wno tendencje do bardzo restrykcyjnego stosowania tego
przepisu przez pierwszoinstancyjne sady gospodarcze, jak i czeste sieganie do
klauzuli salwatoryjnej, ze stosowaniem szerokiej interpretacji pojecia ,,przy-
czyn niezaleznych od strony, ktére uniemozliwiajg przedstawienie dokumen-
tu” - co oznacza, ze przepis ten wymaga modyfikacjiius$cislenia. Watpliwos$ci
powstaja rowniez przy wyktadniart. 458k.p.c., ktéry praktycznie zrownuje
dowdd z przestuchania Swiadkéw w postepowaniu gospodarczym z dowodem
z przeshuchania stron, a wiec dowodem o charakterze subsydiarnym (pomoc-
niczym). Watpliwosci dotyczg zaréwno etapu, na ktérym dowdd ten moze
zostaé przeprowadzony - skoro ustawodawca uzyt w nim sformutowania ,je-
dynie”, niezastosowanego w art. 299 k.p.c. —jaki tego, kiedy dojdzie w sprawie
gospodarczej do wyczerpania innych srodkéw dowodowych. W szczegdlnosci
powstaje kwestia, jak dotychczas jednoznacznie nierozwigzana, czy taka sy-
tuacja mamiejsce w razie pominiecia innych dowodéw zgtoszonych w sposob
spézniony, jezeli juz w pierwszym piSmie procesowym wnoszono o przestu-
chanie swiadkow, oraz czy skuteczne powotanie si¢ na umowe dowodowsa,
wylaczajaca dowdd z dokumentu, o ktéorym mowa w art. 458" k.p.c., umozli-
wi przestuchanie swiadkéw w postepowaniu gospodarczym. Wydaje sie, ze
w drugim z przytoczonych przypadkéw odpowiedZ powinna by¢ twierdzaca®,
w pierwszym natomiast niekoniecznie, mogtoby to bowiem zmierza¢ do obej-
Sciaart. 458°§ 4 k.p.c. Niezaleznie od powyzszych watpliwos$ci wprowadzenie
art. 458k.p.c. w potgczeniu z mozliwoscig przestuchania §wiadka poza salg
sadowg w ramach posiedzenia zdalnego (art. 263'k.p.c.) i odebrania zeznan
od $wiadka na pi$mie (art. 271' k.p.c.) z jednej strony niewatpliwie realizuje
postulat szybko$ci postepowania w sprawach gospodarczych, ale z drugiej

' Chociaz nie bez dalszych watpliwosci, bo zawarcie takiej umowy bedzie oznaczato wytaczenie stosowania
art. 458" k.p.c., ktéry ma charakter obligatoryjny.
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moze utrudnié osiggniecie wta$ciwej jakosSci rozstrzygania sporéw oraz peine
respektowanie gwarancji procesowych stron - o czym byta juz mowa w pierw-
szej czeSci opracowania.

Preferowane i dozwolone srodki dowodowe
w postepowaniu gospodarczym

Charakter odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych jako jed-
nego z postepowan przy$pieszonych wyraza sie takze — w zakres$lonej decyzja
ustawodawcy - mozliwo$ci korzystania przez strony z okre$lonych $rodkéw
dowodowych w tym postepowaniu i ustanowienia swoistej hierarchii dowo-
doéw. Zréznicowanie pozycji niektérych srodkéw dowoddéw stanowi novum
ustawowe, nieznane w stanie prawnym obowigzujacym do 3 maja 2012 roku.
Jedyne ograniczenie co do srodkéw dowodowych przewidywat art. 479>
k.p.c., niepowielony w nowej regulacji, wedtug ktérego dowdd z przestucha-
nia stron sagd moégt dopuscié¢ jedynie na wniosek - i to zasadniczo zgloszony
w pierwszym piSmie procesowym strony. Obecnie w sprawach gospodar-
czych dowdd z przestuchania stron przeprowadza sie na podstawie ogélnego
przepisu (art. 299 k.p.c.), a wiec jako dowdd subsydiarny i uzupetniajacy po-
stepowanie dowodowe, ktérego dopuszczenie jest wyrazem dyskrecjonalnej
wiladzy sedziego. Mozliwo$¢ przeprowadzenia tego i innych dowodéw ure-
gulowanych w przepisach ogélnych uzalezniona jest jednak od braku kolizji
z przepisami dziatu II a, w szczegblnosci art. 458°-458" k.p.c. Najwieksze zna-
czenie spo$rod nich ma art. 458" k.p.c.; zgodnie z jego brzmieniem czynno$¢
strony, w szczegdlnosci oSwiadczenie woli lub wiedzy, z ktora prawo tgczy
nabycie, utrate lub zmiane uprawnienia strony w zakresie danego stosunku
prawnego, moze by¢ wykazana tylko dokumentem, o ktérym mowa w art. 773
k.c., chyba Ze strona wykaze, iz nie moze przedstawi¢ dokumentu z przyczyn
od niej niezaleznych.

Z powyzszego wynika, ze ograniczenia dowodoéw, ktére normuje powotany
przepis, beda dotyczyty przede wszystkich spraw z roszczen opartych na od-
powiedzialno$ci kontraktowej. Odnosnie za$ do roszczen, ktérych podstawg
bedzie odpowiedzialno$é deliktowa, wobec faktu, ze jej zrodtem sg gtéwnie
dziatania faktyczne strony, a nie o§wiadczenia woli lub wiedzy, powotane
ograniczenia dowodowe nie bedg mie¢ zastosowania i strony bedg miaty szer-
sze mozliwo$ci powotywania Srodkéw dowodowych'?. Przepis statuuje zasade
prymatu dowodu z dokumentéw nad innymi dowodami, aktualng w odreb-

2 B. Kaczmarek-Templin [w:] L. Btaszczak (red.), System postepowania cywilnego, tom 2. Dowody w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 2021, s. 1163.
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nym postepowaniu w sprawach gospodarczych®. Jest takze wyrazem odstep-
stwa od swobodnej oceny dowodéw na rzecz regut dowodzenia o charakterze
formalnym - zaréwno z uwagi na ustawowe ograniczenie Srodka dowodowe-
go, jakisSciste oznaczenie kryteriéw jego oceny™. O treSci powotanego przepisu
(orazart. 458°k.p.c.) poucza sie strony reprezentowane bez kwalifikowanych
pelnomocnikéw, stosownie do art. 458§ 2 k.p.c.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z 4 lipca 2019 r.”, przedmio-
towe ograniczenie dowodowe jest wynikiem analizy praktyki orzeczniczej
sadéw gospodarczych; z analizy tej wynika, ze opdznienia w rozpoznawaniu
spraw gospodarczych biorg sie w znacznej mierze z braku odpowiedniego
dokumentowania faktéw, z ktérych strony wywodzg swoje zgdania i zarzuty.
Dotyczy to gtéwnie dokumentowania zjawisk lub cech majacych przesadzaé
o nalezytym lub nienalezytym wykonaniu zobowigzan umownych. Najcze-
Sciej powotywanym $rodkiem dowodowym dla wykazania tych okoliczno$ci
byty zeznania Swiadkéw lub stron - te zas sg nie tylko czasochlonne i kosz-
towne, lecz w wiekszos$ci przypadkéw réwniez nieprzydatne do wykazania
okolicznosci, na ktore zostaty powotane. Dotyczy to w szczegdlnosci np. na-
lezytego badz nienalezytego wykonania umowy o roboty budowlane, w tym
ustalenia zakresu robot podlegajacych zakryciu czy zanikowych'. Uwzgled-
niajgc zatem zar6wno postep techniczny i powszechng dostepno$¢ urzadzen
umozliwiajgcych zapisywanie danych cyfrowych (telefony komérkowe, cy-
frowe aparaty fotograficzne, kamery itp.), jak i to, ze postepowanie odrebne
dotyczy przedsiebiorcoéw (ale po zmianie obowigzujgcej od 1 lipca 2023 r. we-
dtug art. 458'§ 1zd. 2 k.p.c,: w przypadku spraw, o ktérych mowa w art. 4582
§ 1pkt5i6,jezelijedng ze stron jest konsument, nie stosuje sie w nich przepi-
sOw o odrebnym postepowaniu w sprawach gospodarczych) - ustawodawca
uznat, ze profesjonalizm takich stron procesu obejmuje réwniez dokumen-
towanie faktéw w celu ewentualnego wykorzystania w sporze sgdowym?.
Przepis dotyczy udowodnienia w procesie gospodarczym wiasnych czynno$ci
strony, a nie innych os6b, w tym strony przeciwnej, za ktorej dziatania lub za-
niechanianie odpowiada®®. Dotyczy czynnosci faktycznych i prawnych, jedno-

13 K. Knoppek, Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych po nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego z 4.07.2019v., ,Palestra” 2019, 11-12, s. 75.

4 J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sagdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przej$ciowe. Komentarz do zmian, tom 1,
Warszawa 2020, art. 458", Nt 1.

15 Uzasadnienie projektu ustawy z 4 lipca 2019 r., druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 105, https:/www.
sejm.gov.pl/ [dostep: 12.04.2024].

16 T, Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-458'%, Warszawa
2023, art. 458", Nb 1.

7 Uzasadnienie projektu ustawy z 4 lipca 2019 r., druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 106, https:/www.
sejm.gov.pl/ [dostep: 12.04.2024].

18 Tak T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 367-
505%, Warszawa 2021, art. 458", Nt 2; P. Feliga [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz. 3), Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 458", pkt B.I1.16; T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks...,
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stronnych i dwustronnych, przy czym jezeli strona nie miata wptywu na brak
jej udokumentowania (gdyz np. kontrahent odméwit podpisania umowy), to
nie wigze jej ograniczenie wynikajace z treSci powotanej normy. Czynnos$¢
strony to w szczego6lnosci os§wiadczenie woli lub wiedzy, z ktérymi prawo ta-
czy nabycie, utrate lub zmiane uprawnienia w zakresie danego, istniejgcego
juz stosunku prawnego (bez wzgledu na jego charakter — moze to by¢ zatem
stosunek cywilnoprawny, stosunek administracyjnoprawny, stosunek kar-
noprawny)¥, np. dotyczace zawarcia umowy i jej rozwigzania lub odstgpienia
od niej, sposobu wykonania umowy, w tym np. odbioru prac, stwierdzonych
wad, zawiadomienia o tym kontrahenta, reklamac;ji itp.

Celem wykazania takich faktéw strona - co do zasady - jest zobligowana
do przedstawienia dokumentu w rozumieniu art. 77° k.c., czyli no$nika infor-
macji umozliwiajacego zapoznanie sie z jego tre$cig. No$nikiem tym moze by¢
zaréwno dokument papierowy, jak plik cyfrowy, chmura obliczeniowa itp.
Nie jest istotny sposéb zapisu tej tresci (pismo, obraz, dzwiek, SMS, e-mail),
wymagana jest jednak mozliwo$¢ ustalenia tozsamosci wystawcy?°. Odwo-
lanie sie przez ustawodawce wprost do art. 77° k.c. — zawierajacego definicje
dokumentu - oznacza, ze dowodem, o ktérym mowa w art. 458" k.p.c., moze
by¢ kazdy dokument spelniajacy wymogi dla formy pisemnej czynno$ci praw-
nej z art. 78 k.c., formy elektronicznej czynnosci prawnej wynikajacej z art.
78! k.c. i formy dokumentowej czynnosci prawnej z art. 772 k.c.? Ztozenie ta-
kiego dokumentu do akt powoduje, ze staje sie on dowodem bez wydawania
odrebnego postanowienia (art. 243?k.p.c.), chyba ze sagd wyda postanowienie
o pominieciu tego dowodu - ze wskazaniem podstawy prawnej pominiecia
(art. 235*§ 2 k.p.c.).

Podkres$lenia wymaga, ze regulacja ta ma charakter procesowy i nie zmie-
nia w zadnym stopniu materialnoprawnych regut dotyczacych formy czynno-
Sci prawnej?. Artykut 458" k.p.c. stanowi przy tym lex specialis wobec art. 74
§ 4k.p.c., stosownie do ktorego: przepiséw o skutkach niezachowania formy
pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej przewidzianej dla celéw dowo-
dowych nie stosuje sie do czynnoéci prawnych w stosunkach miedzy przed-
siebiorcami®. Najwiecej watpliwo$ci w praktyce stosowania tego przepisu
wywotuje ustalenie okoliczno$ci wytgczajacych, a wiec przestanek umozliwia-

tom 1, art. 458", Nb 2; odmiennie M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz aktualizowany, tom 1. Art. 1-477'6, LEX/el 2022, art. 458°, Nt 3 — wedtug ktdrej dotyczy to czyn-
noéci kazdej ze stron, nie tylko zgtaszajacej wniosek dowodowy, gdyz w przeciwnym razie ustawodawca nie
uzytby formy bezosobowej: ,czynno$é strony (...) moze by¢ wykazana”, ale formuty uscislajacej: ,strona, kto-
ra chce wykazac¢”.

9 P. Feliga [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz. 3), Kodeks..., art. 458", pkt B.I1.18.

2 T, Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458", Nb 1.

2 B. Kaczmarek-Templin [w:] £. Blaszczak (red.), System..., tom 2, s. 1163.

2 R. Kulski [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 3. Art. 425-729, Warsza-
wa 2020, 458", Nb 1.

# B. Kaczmarek-Templin [w:] £. Blaszczak (red.), System..., tom 2, s. 1164.
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jacych wykazanie opisanych tam faktéw za pomocg innych zrédet dowodo-
wych. Okolicznosci, ktére umozliwiajg skorzystanie z innych dowodéw, to po
pierwsze wykazanie przez strone, ze nie moze przedstawi¢ dokumentu z przy-
czyn od niej niezaleznych, a po drugie istnienie niewyjasnionych, istotnych
dla rozstrzygniecia faktéw dotyczacych dokonanej przez strone czynnosci
po przeprowadzeniu dowodu z dokumentéw; umozliwia to np. przeprowa-
dzenie dowodu z przestuchania §wiadkéw (art. 458°Kk.p.c.) lub stron (art. 299
k.p.c.)®. Odno$nie do pierwszej z tych okoliczno$ci sad niejednokrotnie musi
zwazy¢, jak oceni¢ brak wytworzenia dokumentu lub jego utrate albo brak
innej dostepnosci dokumentu dla strony. Watpliwe jest, czy niewytworzenie
dokumentu w kazdej sytuacji bedzie oznaczato wytaczenie stosowania tego
przepisu®, np. w sytuacji gdy strona zaniedbatla jego sporzadzenia. Wydaje
sie, ze takie okolicznos$ci bedg musiaty by¢ badane kazdorazowo a casu ad
casum, z uwzglednieniem catoksztattu materiatu zgromadzonego w sprawie.
Trudno wymaga¢, aby strona dokumentowata wszelkie podejmowane poza
procesem czynnoéci zwigzane z okre§lonym stosunkiem prawnym, ale moz-
na od przedsiebiorcy wymaga¢ dokumentowania faktéw prawotworczych
typowych dla obrotu gospodarczego i zwigzanych np. zniewykonaniem umo-
wy, wadliwo$cig wykonywanych rob6t budowlanych czy komunikowaniem
drugiej stronie podstaw do rozwigzania umowy?. Uwazam, Ze pojecie ,braku
mozliwo$ci przedstawienia przez strone dokumentu z przyczyn od niej nie-
zaleznych” powinno by¢ zarezerwowane dla sytuacji, gdy taka niemozliwo$¢
wynika z przyczyn obiektywnych, np. dokument ulegt zniszczeniu bez winy
strony, ktora podjeta wszelkie akty staranno$ci, aby go zachowaé, albo jesli
wytworzenie dokumentu jest zalezne od zlozenia o$wiadczenia przez inny
podmiot - co dotyczy¢ moze umowy lub np. protokotu odbioru robét, a nie
sytuacji, kiedy strona uznata, ze nie ma koniecznos$ci wytworzenia dokumen-
tu. Przewidziane przepisem ograniczenia dowodowe nie znajdujg natomiast
zastosowania w sytuacji, gdy fakt, jaki strona zamierza wykazac¢ za pomoca
okre$lonego $srodka dowodowego — w postaci np. przestuchania swiadkow
czy stron - polega na ustaleniu woli stron w drodze wyktadni z art. 65 § 2 k.c.,
uzgodnien towarzyszacych zawarciu umowy wzglednie jej rozumienia, art.
458" k.p.c. dotyczy bowiem wykazania czynno$ci strony, nie za$ innych ele-
mentéw stanu faktycznego zwigzanych z czynnoscia strony?.

2 A. Machnikowska [w:] A. Machnikowska (red.), System postepowania cywilnego, tom 6. Postepowania od-
rebne, Warszawa 2022, s. 262; podobnie w tym zakresie SA w Poznaniu w wyroku z 29 wrze$nia 2022 r., I AGa
334/21, LEX nr 3435717.

% Tak np. P. Feliga [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz. 3), Kodeks..., art. 458", pkt D.I11.23; J. Gudowski
[w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks...., tom 1, art. 458", Nt 5; A. Machnikowska [w:] A. Machnikowska (red.),
System..., tom 6, s. 261.

% Zob. T. Wigniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 458", Nt 3.

% B. Kaczmarek-Templin [w:] £. Blaszczak (red.), System..., tom 2, s.1165.
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Kolejnym przepisem przewidujgcym ograniczenia dowodowe w sprawach
gospodarczych jest art. 4581°k.p.c., zgodnie z ktérym dowdd z zeznan $wiad-
kéw sad moze dopuscié jedynie wtedy, gdy po wyczerpaniu innych srodkow
dowodowych lub w ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla roz-
strzygniecia sprawy. Nieprzypadkowe jest podobienstwo tego przepisu do art.
299 k.p.c., ktéry normuje przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron
jako dowodu positkowego w zwyktym postepowaniu cywilnym - mozliwe-
go do przeprowadzenia, jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub
w ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia spra-
wy. W istocie dowdd z przestuchania §wiadkéw w postepowaniu w sprawach
gospodarczych réwniez ma w zamysle ustawodawcy taki charakter i stanowi
kolejne potwierdzenie prymatu dowodu z dokumentu w tym postepowaniu®.
Z tresci przepisu wynika nie tylko subsydiarnos¢, ale i fakultatywno$¢ tego
dowodu, nie ma bowiem wymogu jego przeprowadzenia w kazdej sprawie
gospodarczej, w ktorej zostang zgtoszone takie wnioski dowodowe?. Sad po-
winien kazdorazowo ocenié, czy w sprawie nie ma podstaw do ograniczen
dowodowych zart. 458" k.p.c. lub zakazéw dowodowych z art. 458°k.p.c. oraz
czy doszto juz do wyjasnienia faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy za
pomocg innych srodkéw dowodowych - i dopiero negatywna odpowiedz na
kazde z tak postawionych pytan uruchamia mozliwo$é dopuszczenia dowodu
z zeznan Swiadkéw w postepowaniu w sprawach gospodarczych.

Przepis dotyczy przeprowadzenia dowodu z zeznan §wiadkéw w kazdej
formie, takze sktadanych na pi$mie (art. 271'k.p.c.)** lub przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajagcych dokonanie tej czynnos$ci na odlegto$é (art. 235
§ 2 k.p.c.). Z uwagi na podobienistwo art. 458°i 299 k.p.c. powstaje pytanie
o kolejno$¢ ich przeprowadzenia w postepowaniu gospodarczym, w szczeg6l-
nosci wobec uzytego w art. 458°k.p.c. stowa ,jedynie”, ktérego nie ma w art.
299 k.p.c., a ktéry mogiby sugerowaé, ze dowodd z przestuchania swiadkéw
nalezy przeprowadzi¢ po przestuchaniu stron. Takie rozumienie powotanego
przepisu jest jednak niewtasciwe, gdyz dowdd z przestuchania stron, z uwagi
na swojg nature procesowg potwierdzong systematyka kodeksowsa, przepro-
wadza sie w ostatniej fazie postepowania dowodowego w sprawie®.

Ponadto jezeli wnoszony jest rowniez dowdd z opinii biegtego, konieczne
jest przestuchanie w pierwszej kolejnosci Swiadkoéw, gdyz zadaniem biegtego,
w celu udzielenia odpowiedzi na pytania sadu, jest ocena zebranego dotych-

% A. Jarocha, Dowdd z zeznan $wiadkéw w postepowaniu w sprawach gospodarczych [w:] M. Dziurda, T. Zem-
brzuski (red.), Praktyka nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, Warszawa 2021, s. 259.

2 Zob. R. Kulski [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks..., tom 3, art. 458'°, Nb 3; wyrok SN z 2 sierpnia 2007 r., V CSK
124/07, LEX nr 619679.

% J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks...., tom 1, art. 458, Nt 2.

3 Tak T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 458, Nt 4; T. Szancito [w:] T. Szancito
(red.), Kodeks..., tom 1, art. 458, Nb 3; odmiennie A. Arkuszewska [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Warszawa 2019, Nb 41 7.
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czas materiatu dowodowego, w tym zeznan swiadkéw, przy wykorzystaniu
wiedzy specjalistycznej bieglego®. Dowdd ten w postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych bedzie miat podstawowe znaczenie tylko w jed-
nym przypadku, a mianowicie w sytuacji braku innych §rodkéw dowodowych
iistnienia niewyja$nionych faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, pod
warunkiem réwnoczesnego braku ograniczenn dowodowych wynikajacych
z przepisow ogolnych albo wylgczenia tego dowodu w umowie dowodowej*.
W przypadku dopuszczenia przez sad dowodu z przestuchania Swiadka w po-
stepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych zastosowanie w sprawie
znajduja przepisy ogdlne dotyczace postepowania dowodowego, w tym art.
242'k.p.c., wedtug ktorego strona, ktéra wnosita o wezwanie na rozprawe
Swiadka, biegtego lub innej osoby, powinna dotozy¢ staran, by osoba ta stawita
sie w wyznaczonym czasie i miejscu, w szczegdlnosci zawiadomi¢ jg o obo-
wigzku, czasie i miejscu stawiennictwa. Niestawiennictwo §wiadka wywotuje
okre$lone skutki procesowe, chociaz art. 242'k.p.c. nie jest opatrzony sankcja.
W przypadku usprawiedliwionej nieobecnos$ci sgd moze wyznaczy¢é nowy
termin przestuchania §wiadka na podstawie art. 240 § 1 k.p.c. albo oznaczy¢
termin, po uptywie ktérego dowdd moze by¢ przeprowadzony - tylko wow-
czas, gdy nie spowoduje to zwtoki w postepowaniu, o czym stanowi art. 242
k.p.c. Jesli natomiast Swiadek nie stawit sie i nie usprawiedliwit nieobecnosci,
oprdécz zastosowania kar porzadkowych sad moze - na podstawie art. 240
§ 1 k.p.c. —uchyli¢ postanowienie o dopuszczeniu tego dowodu34.

Umowa dowodowa jako nowa instytucja
kodeksu postepowania cywilnego

Wyrazem zasady dyspozycyjnos$ci w ujeciu formalnym w postepowaniu
w sprawach gospodarczych jest wprowadzenie przez ustawodawce do dziatu
ITa-nieznanej wcze$niej kodeksowi postepowania cywilnego - umowy dowo-
dowej, ktéra reguluje art. 458°. W polskiej procedurze cywilnej funkcjonuja
juz inne rodzaje uméw procesowych, w tym umowa prorogacyjna (art. 46
§1k.p.c.),umowa o jurysdykcje (art. 1104-1105 k.p.c.), umowa o mediacje (art.
183'§ 2k.p.c.), zapis na sad polubowny (art. 1161 § 1 k.p.c.) oraz umowa o uzgod-
nienie zasad i sposobu postepowania przed sagdem polubownym z art. 1184
§ 1k.p.c. Wprowadzona 7 listopada 2019 r. w art. 458°k.p.c. umowa dowodowa

% Wyrok SAw Szczecinie z 12 marca 2019 r., [ ACa 785/16, LEX nr 2668080.

% P, Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy gospodarczej jako cel odrebnosci postepowania w sprawach gospo-
darczych [w:] P. Rylski (red.), Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.07.2019 r. zmieniajg-
cej k.p.c., Warszawa 2020, s. 200.

3 A. Laskowska-Hulisz [w:] £.. Btaszczak (red.), System..., tom 2, s. 865.

K. Knoppek, Dowody..., s. 73.
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ma na celu ograniczenie zakresu postepowania dowodowego przez wytgcze-
nie okre$lonych rodzajéw dowodéw - co stuzy usprawnieniu postepowania.
W opinii projektodawcy zmian w kodeksie postepowania cywilnego profesjo-
nalizm w obrocie gospodarczym umozliwia rozszerzenie zakresu autonomii
stron w procesie, ograniczenie za$ zakresu postepowania dowodowego w po-
staci wylaczenia okreslonych rodzajow dowodoéw sprzyja wykazaniu tezy, ze
strony sg gospodarzami procesu - i moze usprawnié¢ rozwigzanie sporu, co
jest celem postepowania dowodowego®. Istotg przedstawionego rozwigzania
jest to, ze objete umowa dowody lub dowdd nie moga by¢ dopuszczone przez
sad w danym postepowaniu ani na wniosek stron, ani z urzedu, przy czym
od woli stron zalezy, czy obejma zakazem dowodowym okreSlong kategorie
dowodéw - w tym dowody z przestuchania stron, §wiadkéw, dowdd z opinii
biegtego itp. - czy tez oznaczony dowdd, np. z przestuchania wskazanej osoby
jako Swiadka czy stron lub opinii konkretnego biegtego®.

Jak zauwazono w doktrynie¥, niejasne sformutowanie uzyte przez usta-
wodawce (,wytgczenie okreslonych dowodow”) nie moze byé rozumiane jako
prawo do wytgczenia przez strony wszystkich mozliwych dowodow, gdyz
oznaczaloby to wistocie wytgczenie prawa do sgdu w rozumieniu art. 45 Kon-
stytucji RP — i umowe taka nalezatoby uzna¢ za niewazng w $wietle art. 58
§ 1 k.c. Wylaczenie srodkéw dowodowych nie oznacza niemozliwosci wy-
kazania okre$lonych okolicznosci faktycznych za pomoca innych srodkéw
dowodowych?® lub instytucji prawa procesowego (notoriéw lub domnieman),
nie moze tez zmienia¢ regut postepowania dowodowego, gdyz jej celem jest
tylko ograniczenie Srodkéw dowodowych, z ktérych strona moze skorzystaé
przy wykazaniu okreslonego faktu w procesie.

Jak wynika z § 1 art. 458°k.p.c., umowa dowodowa moze dotyczy¢ okre-
$lonego stosunku prawnego powstatego na podstawie umowy, a zatem nie
obejmuje innych podstaw takiego stosunku, jak bezpodstawne wzbogacenie
czy delikt, za$ stosunek ten ma by¢ ,,okre§lony” — nie ma mozliwo$ci wytgcze-
nia w ten sposéb dowodéw w sprawach wynikajgcych z jakichkolwiek sto-
sunkéw umownych, ktore taczg strony®. Przepis dotyczy zar6wno roszczen
wynikajgcych wprost z umowy, jak i powstalych na jej tle (np. obowigzek
zwrotu Swiadczen w przypadku odstgpienia od umowy)*, kazdorazowo jed-
nak chodzi o konkretne roszczenie, w toku ktérego albo w zwigzku z ktérym

% Uzasadnienie projektu ustawy z 4 lipca 2019 ., druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 106, https:/www.
sejm.gov.pl/ [dostep: 12 kwietnia 2024].

% M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 1.

3 Zob. J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 6 i 7; T. Szancito [w:] T. Szancito
(red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 2.

3% D. Chraponski, Odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych - zarys regulacji, ,Palestra” 2019, 11-12,
ss.1231124.

¥ T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 2; E. Gapska [w:] £.. Blaszczak (red.), System...,
tom 2, s. 577.

40 M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 3.
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umowa dowodowa jest zawierana, a nie roszczenie (nawet potencjalne) w in-
nej sprawie?.

Odnos$nie do prawnego charakteru takiej umowy — w szczegdlnosci tego,
czy jest to umowa prawa materialnego, prawa procesowego, czy tez ma cha-
rakter mieszany albo swoisty - w doktrynie wyrazane sg rozbiezne stanowi-
ska*. Uwzgledniajac ustawowe wymogi co do formy i waznosci tej umowy,
mozna broni¢ pogladu, Ze jest to umowa prawa procesowego, do ktorej sto-
suje sie zasady prawa materialnego, w tym dotyczace formy i wazno$ci. Sto-
sownie do art. 458°§ 2 k.p.c. umowe dowodowa zawiera sie na piSmie pod
rygorem niewazno$ci albo ustnie przed sgdem. Strony moga zatem zawrzec
taka umowe jeszcze przed wszczeciem procesu, np. jako klauzule umowng
w tresci danej umowy, do ktérej bedzie sie odnosi¢. Moga réwniez zawrzeé
w tym przedmiocie zupeinie odrebng umowe, byle z zachowaniem warun-
kow z art. 458°§ 1 k.p.c. Wéwcezas kazdorazowo konieczne jest zachowanie
formy pisemnej ad solemnitatem (art. 73 § 1 k.c.), gdyz wykluczona jest moz-
liwo$¢ zawarcia umowy dowodowej poza postepowaniem sgdowym w for-
mie dokumentu z art. 77°k.c., a tym bardziej w sposéb dorozumiany*. Jezeli
natomiast w trakcie procesu strony zdecyduja sie na jej zawarcie, maja do
wyboru dwie formy: forme pisemng, co jest komunikowane sgdowi przez
dotaczenie umowy do akt, albo forme ustna, co jest nieco mylace, gdyz jej za-
warcie rozpoczyna sie od ztozenia zgodnych ustnych o$wiadczen woli w tym
zakresie przez strony (jej reprezentantéw lub pelnomocnikéw dysponujacych
pelnomocnictwem do czynnoéci materialnoprawnych*!) na posiedzeniu jaw-
nym lub rozprawie przed sgdem, a nastepnie tre$c¢ takiej umowy z podpisami
stron jest zamieszczana w zatgczniku do protokotu rozprawy lub wciggana
do skréconego protokotu rozprawy i podpisywana w obecno$ci sagdu przez
strony®. Skutkiem zawarcia umowy jest zakaz prowadzenia dowodu opisa-
nego w treSci umowy dowodowej - i w tym kontek$cie umowa dowodowa
wigze tez sad. Sad nie ma bowiem mozliwos$ci dopuszczenia takiego dowodu
z urzedu wedtug art. 458°§ 6 k.p.c., ktory stanowi lex specialis wobec art. 232

4

Tak T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 2; odmiennie T. Szczurowski, Specyfika
nowego postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, PUG 2019, 11, s. 45.

Wiekszo$¢ autoréw (zob. T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 2; R. Kulski [w:]
A. Marciniak (red.), Kodeks..., tom 3, art. 458°, 2020, Nb 3; P. Feliga [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz.
3), Kodeks..., art. 458°, pkt A.1.1.2) opowiada sie za uznaniem jej albo za umowe procesows, albo za umowe
prawa materialnego, ktéra wywiera skutki w sferze prawa procesowego — badz tez uznaje, ze jesli zawarto jg
poza sadem, to jest umowag procesowg sensu largo, a jesli przed sadem, to jest umowa procesows sensu stricto
(tak zdaje sie konkludowaé J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski [red.], Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 3); blizej na
temat charakteru i rodzajéw uméw procesowych zob. k. Blaszczak, Umowa..., s. 134.

E. Gapska [w:] . Blaszczak (red.), System..., tom 2, s. 621.

Tak T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 3; T. Szczurowski, Specyfika..., s. 42; od-
miennie J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks...., tom 1, art. 4587, Nt 5, ktéry dopuszcza mozliwosé
zawarcia tej umowy przez pelnomocnika procesowego, chyba ze zostato to wytgczone w tresci pelnomocnic-
twa.

4 P, Feliga [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Ola$ (red. cz. 3), Kodeks..., art. 458, pkt D. ITi III.
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zd. 2 k.p.c.®8 Jesli mimo waznie i skutecznie zawartej umowy dowodowej stro-
na zglosi wniosek o przeprowadzenie dowodu objetego umowg dowodowa,
sad powinien wydaé postanowienie o pominieciu tego dowodu na podstawie
art. 235°§ 1w zw. z art. 458°§ 1 k.p.c.¥

Umowa moze by¢ rozwigzana lub zmieniona przez strony, a wowczas w ra-
zie watpliwo$ci uwaza sie, ze umowa poézniejsza utrzymuje w mocy te po-
stanowienia umowy wcze$niejszej, ktére da sie z nig pogodzi¢ (art. 458°§ 2
zd. 2k.p.c.) - co powinno by¢ przedmiotem kazdorazowej oceny przez sad przy
zastosowaniu odpowiednich zabiegdéw interpretacyjnych (art. 65 § 2 k.c.).
Jezeli umowe zawarto w trakcie postepowania dowodowego, to wytgczenie
umowa dowodu juz przeprowadzonego nie pozbawia go mocy dowodowej
(art. 458°§ 5 k.p.c.) - pod warunkiem jednak, ze zostanie uprzednio prze-
prowadzony, a nie tylko dopuszczony. Jest to sytuacja podobna do cofniecia
wniosku dowodowego przez strone juz po przeprowadzeniu danego dowodu,
co rOwniez uwaza sie za nieskuteczne®.

Na kazdym etapie postepowania sad z urzedu bada wazno$¢ umowy, do-
konujac oceny pod katem art. 58 § 1i2 k.c., ale takze art. 458°§ 3 k.p.c., ktory
przewiduje niewazno$¢ umowy dowodowej zawartej pod warunkiem lub
z zastrzezeniem terminu. Strony moga natomiast kwestionowaé¢ waznosé
lub skuteczno$¢ umowy dowodowej najpdzniej na posiedzeniu, na ktérym
powotano sie na te umowe, a jesli uczyniono to w piémie procesowym - naj-
pdzniej w nastepnym piSmie procesowym albo na najblizszym posiedzeniu
(art. 458°§ 4 k.p.c.), gdyz wptywa to na zakres przeprowadzonych dowodéw.
Wskazane terminy nalezy uznac za ustawowe terminy prekluzyjne, ktére
skutkujg wygas$nieciem uprawnienia (z mozliwos$cig ich przywrécenia na
podstawie art. 168 k.p.c.)®. W przypadku uznania niedopuszczalno$ci zawar-
ciaumowy dowodowej sad — stosujac zasade lojalno$ci procesowej - powinien
wydac¢ w tym przedmiocie postanowienie. Jest ono wprawdzie niezaskarzalne
ijako takie nie podlega uzasadnieniu (art. 357 § 1 k.p.c.), jednak strona moze
je kwestionowaé¢ w ramach postepowania apelacyjnego (na podstawie art.
380 k.p.c.), po zapoznaniu sie z motywami tego rozstrzygniecia zawartymi
w orzeczeniu konczacym postepowanie®.

Surowe skutki wynikajgce z umowy dowodowej ustawodawca ztago-
dzit w art. 458°§ 7 k.p.c., umozliwiajac ustalenie przez sad faktéw, ktore
miatyby zostaé¢ wykazane dowodami wytgczonymi przez umowe dowodowa,
na podstawie twierdzen stron, biorgc pod rozwage catoksztatt okolicznosci
sprawy. Nie bedzie jednak takiej mozliwoéci w przypadku (jakze czestej)

4 D. Chraponski, Odrebne..., ss. 1231124.

4 E.Gapska [w:] k. Baszczak (red.), System..., tom 2, s. 637.

48 M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 4.

49 T, Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nb 6.

%0 T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 4587, Nt 8; odmiennie w tym zakresie J. Gudow-
ski [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks...., tom 1, art. 458°, Nt 9.
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sprzeczno$ci w twierdzeniach stron i braku podstaw do zastosowania
np. domnieman. Dodatkowo przewidziano w tym przepisie mozliwo$é
odpowiedniego stosowania art. 322 k.p.c., jezeli ustalenia wymaga rozmiar
naleznego $§wiadczenia - co jednak moze by¢ problematyczne, gdy przedmio-
tem sporu bedzie wytacznie wysoko$¢ naleznego Swiadczenia.

Omoéwione powyzej ograniczenia i zakazy dowodowe majg stuzy¢ uspraw-
nieniu postepowania dowodowego w sprawach gospodarczych przez stosowa-
nie prymatu dowodu z dokumentu, subsydiarno$¢ dowodu z przestuchania
Swiadkow oraz mozliwo$¢é ograniczenia przez strony zakresu tego postepo-
wania przez wylaczenie mozliwosci przeprowadzenia okreslonych dowodéw.
W ten sposéb ustawodawca wyposazyt sad w okreslone instrumentarium,
ktére ma umozliwi¢ osiggniecie efektywnos$ci odrebnego postepowania
w sprawach gospodarczych. Postulat szybko$ci w rozpoznawaniu sprawy nie
powinien jednak by¢ przeszkoda w wyja$nieniu sprawy i jej sprawiedliwym
osadzeniu, gdyz mogloby to prowadzi¢ do pozbawienia mozliwo$ci sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci przez organ sagdowy. Dlatego tez w skrajnym
przypadku - nawet pomimo zawarcia waznej i skutecznej umowy dowodowej
- jezeli jej stosowanie mogloby wywotac taki skutek, sad moze stwierdzi¢ jej
niewazno$¢ lub nieskutecznos$é i prowadzié¢ postepowanie dowodowe z pomi-
nieciem jej postanowien®.

IV. Podsumowanie

Specyfika postepowania dowodowego w odrebnym postepowaniu w spra-
wach gospodarczych wynika z przyjetego w ustawie systemu koncentracji
materiatu procesowego oraz ograniczen i zakazéw dowodowych wynikaja-
cych z art. 458°-458" k.p.c. - niestosowanych w postepowaniu prowadzonym
wedtug przepiséw ogdlnych. Mimo surowych skutkow prekluzji jej faktyczny
zakres wyznacza sedziowskie kierownictwo nad postepowaniem w sprawach
gospodarczych. Przyjety przez ustawodawce system prekluzji zostat bowiem
w znacznej czeSci uzupelniony elementami dyskrecjonalnej wtadzy sedziego.
Sprawno$¢ procesu nie moze by¢ bowiem celem samym w sobie, gdyz istotna
jest rowniez wtasciwa jako$é¢ rozstrzygania sporéw oraz peine respektowa-
nie gwarancji procesowych stron - a wiec realizacja uniwersalnych wartosci
procesu cywilnego®2. Rola sagdu lub przewodniczgcego w tym zakresie moze
by¢ znaczgaca i przesadzaé nie tylko o ramach czasowych rozpoznania sprawy,
ale réwniez o zakresie postepowania dowodowego i mozliwosci skorzystania

5l Zob. M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, art. 458°, Nt 4; J. Gudowski [w:] T. Zembrzuski
(red.), Kodeks...., tom 1, art. 458°, Nt 16.
52 T. Zembrzuski, Prawda jako warto$¢ sprawiedliwego procesu, ,,Przeglad Sadowy” 2023, 7-8, s. 11.
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przez strony w powotanego juz prawa do wystuchania. Poczawszy od: wy-
znaczenia terminu do zlozenia odpowiedzi na pozew, decyzji w przedmio-
cie wymiany pism przygotowawczych, wyznaczenia badz niewyznaczenia
posiedzenia przygotowawczego, zakreSlenia innego terminu na zgtoszenie
twierdzen i dowodéw, uznania, ze strona uprawdopodobnita potrzebe lub
mozliwo$éé zgloszenia spdéznionych twierdzen i wnioskéw dowodowych,
uznania dochowania dwutygodniowego terminu na ich powotanie - az po
dopuszczenie dowodu z urzedu - na kazdym z tych etapow sad / przewodni-
czacy moze podjac¢ decyzje w przedmiocie siegniecia do przystugujacych mu
uprawnien lub rezygnacji z nich, natomiast decyzja ta zawsze bedzie miata
wptyw na ksztatt i charakter tego postepowania®. Postawa sedziéw gospo-
darczych w tym przedmiocie wynika z ich specjalistycznych kwalifikacji,
doswiadczenia i okoliczno$ci danej sprawy, ale niematy na nig wptyw maja tez
warunki, w jakich przychodzi orzekaé sedziom gospodarczym, w tym liczba
spraw w referacie, kwestia dostepnosci do pomocy asystentow i referendarzy
oraz sekretariatu - a zatem okoliczno$ci niezalezne od sedziéw, lecz dotyczace
prawidlowej organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Po kilku latach od wprowadzenia nowych rozwigzan mozna stwierdzié,
ze artykuty 4581°i 458" k.p.c. sg stosowane w rézny sposob, gdyz niektére
sady gospodarcze wykazujg w tym zakresie daleko posunietg ostrozno$é.
Z kolei umowa dowodowa jest instrumentem praktycznie w ogole niewy-
korzystywanym w praktyce, co wynika¢ moze z faktu, ze stanowi - jak to
sie mowi — bron obosieczng. Przedsiebiorcy nie sg sktonni przed procesem,
a priori, pozbawiac sie mozliwosci siegniecia po okres$lony $rodek dowodo-
wy, a w trakcie procesu zawarcie przez strony jakiejkolwiek umowy, w tym
umowy dowodowej, wydaje sie prawie niemozliwe, moze z wyjatkiem ugody
konczacej spor.

Watpliwosci dotyczace stosowania przepiséw koncentracyjnych w poste-
powaniu odrebnym w sprawach gospodarczych czeSciowo zostaty wyjasnione
w stanowiskach doktryny i orzecznictwa - takze tych powstatych na gruncie
przepiséw obowigzujacych do 2 maja 2012 r. - jednak nadal niektére z powo-
lanych przepiséw wymagajg poprawienia (np. art. 458°k.p.c.). Ustawodawca
powinien nadto rozwazy¢ modyfikacje niedziatajacego instrumentu w postaci
umowy dowodowej — lub nawet w ogdle z tego instrumentu zrezygnowac —
oraz wprowadzenie dalszych zachet do mediacji przedprocesowej jako szyb-
kiego i niekosztownego sposobu rozwigzywania sporéw gospodarczych.

% Podobnie w tym przedmiocie A. Machnikowska [w:] A. Machnikowska (red.), System..., tom 6, s. 176.
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Abstrakt

Koncentracja materiatu procesowego w odrebnym postepowaniu w sprawach gospo-
darczych nie odbywa sie wedtug zasad ogélnych przewidzianych w art. 205° § 21 3 oraz
art. 2052 k.p.c., lecz zgodnie z regutami opisanymi w art. 458°k.p.c., wprowadzajgcym
specyficzny system prekluzji dowodowej, ztagodzony elementami dyskrecjonalnej wia-
dzy sedziego. W art. 4581 i 458" k.p.c. ustawodawca wprowadzit ograniczenia i zakazy
dowodowe, co w potaczeniu z nows instytucjg umowy dowodowej z art. 458° k.p.c. jest
wyrazem zasady dyspozycyjnosci - w ujeciu formalnym - w postepowaniu w sprawach
gospodarczych. Po kilku latach stosowania powotanych przepiséw mozna postawié teze,
ze co najmniej art. 458°k.p.c. okazat sie zbedny i powinien zosta¢ uchylony, gdyz stro-
ny nie sg sktonne do zawierania uméw dowodowych, inne za$ przepisy tego dziatu, np.
art. 458°1 458" k.p.c., sa interpretowane i stosowane w sposéb wypaczajacy ich sens - co
z pewnoscia nie przyczynia sie do sprawnosci postepowan gospodarczych; a zatem usta-
wodawca powinien przemysle¢ ich doprecyzowanie w zakresie klauzul salwatoryjnych
lub usuniecie z kodeksu postepowania cywilnego. Pomimo zmiany przepiséw postepo-
wania odrebnego ustawg z 9 marca 2023 r. ustawodawca nie zdecydowat sie na ich ko-
rekte, podczas gdy przepisy te wywotuja liczne watpliwosci interpretacyjne i wymagaja
dalszego poprawienia — co oméwiono szerzej w drugiej czesci artykutu, wraz z propozy-
cja okreslonych rozwigzan.

Stowa kluczowe: postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych, system prekluzji,
ograniczenia i zakazy dowodowe, umowa dowodowa.
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Abstract

The current internal (domestic) law of this religious association encompasses a number
of complex issues; these include biblical teachings, procedures of conduct adopted by
the Governing Body, guidelines of this Governing Body - contained in letters, publi-
cations and verbally transmitted orders - as well as guidelines of the Branch Commit-
tee that fall within the authority of this body. Thus, the internal law, together with its
sources, has a very broad scope — which for those outside the community of believers
can pose problems of interpretation. Information provided by the Governing Body and
Branch Committees can be found in periodic publications of Jehovah’s Witnesses, such
as “Watchtower” and “Awake!”.

Polish state law includes many norms protecting freedom of religion, including that of the
confession. Nevertheless, there is sometimes a confluence of norms of a religious associa-
tion and state law —which happens to have to be evaluated and decided by a common court,
taking into account, among other things, international and constitutional norms in Poland.

Keywords: Jehovah’s Witnesses in Poland, internal law, statute, norms protecting reli-
gious freedom.

Wprowadzenie

W poczatkach pierwszej potowy XXI wieku w Rzeczypospolitej Polskiej
zwigzek wyznaniowy Swiadkoéw Jehowy w Polsce jest trzecim co do wiel-
kosci (gdy chodzi o liczbe wiernych) zwigzkiem wyznaniowym w Polsce. Od
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agement in Education), attorney-at-law, mediator; Mediation Center at the Supreme Bar Council (affiliation).
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momentu rejestracji - tj. od 1990 roku - do roku 2014 zwigzek wyznaniowy
nosit nazwe ,Straznica. Towarzystwo Biblijne i Traktatowe, zarejestrowany
Zwigzek Wyznaniowy Swiadkowie Jehowy™..

Organizacyjnie Polscy Swiadkowie Jehowy stanowia integralng czastke
$wiatowej organizacji Swiadkéw Jehowy. W 2018 r. na §wiecie Swiadkowie Je-
howy stanowili 8,4 mln wyznawcéw, dziatajacych w 87 oddziatach oraz 119954
zborach w240 panstwach. Liczba ochrzczonych caly czas ro$nie?. Swiadkowie
Jehowy na $wiecie przynaleza do 120 387 zborow?.

Zgodnie z rejestrem ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych z 9 wrze-
$nia 2022 roku zwigzek wyznaniowy Swiadkéw Jehowy w Polsce uzyskat
rejestracje 31 stycznia 1990 roku pod numerem w rejestrze 34 oraz liczba po-
rzadkowa 314 Weze$niej rejestracja nastgpita wedtug decyzji dyrektora Urzedu
do Spraw Wyznan z 12 maja 1989 r. o numerze 11-803/14/16/89°. Swiadkowie
Jehowy w Polsce dziataja na podstawie ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania® oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r.”

Swiadkowie Jehowy zaréwno w Polsce, jak i na calym $wiecie sg najlicz-
niejszym ruchem religijnym zwigzanym z osobg duchownego Charlesa Ta-
ze’a Russella (i potem z ruchem Badaczy Pisma Swietego)®.

Nastepca Charlesa Russella zostat prawnik Joseph Franklin Rutherford?®,
ktéry luzne gminy badaczy Pisma Swietego zorganizowat w konkretna grupe
wyznaniows: Towarzystwo Badaczy Pisma Swietego'. Nazwa tej grupy hi-
storycznie wielokrotnie sie zmieniata; wystepowata ona m.in. jako Towarzy-
stwo Straznica Syjonu oraz Straznica Towarzystwo Biblijne i Traktatowe!. Na
skutek powyzszych dziatan organizacyjnych z ruchu Russella powstato kilka
odrebnych ruchéw religijnych®. Takze w Polsce znalazty sie grupy oséb wy-
znajacych taka wiare, jak np. stowarzyszenie Badacze Pisma Swietego i Zrze-
szenie Wolnych Badaczy Pisma Swietego w Polsce®.

! Statut - zatgcznik do decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji z 13 maja 2014 r., znak; DRWMNiE-WROA-
-6123.1.2014. Zob. M. Bielecki, Status osoby duchownej w zwigzku wyznaniowym. Swiadkowie Jehowy w Pol-
sce, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, 21, s. 126.

2 P. Ciecielagiin., Wyznania religijne w Polsce w latach 2015-2018, Warszawa 2020, ss. 2341 235.

3 https:/www.jw.org/pl/biblioteka/ksi%C4%85%C5%BCki/sprawozdanie-z-dzialalnosci-2020/najwazniejsze-
dane-2020/ [dostep: 14.09.2022].

4 file:/J/C:/Users/HP8100/Downloads/12_09_2022_koscioly_i_zwiazki_wyznaniowe%20(l).pdf [dostep: 14.09.2022].

> Decyzja UdsW z12.05.1989 . o rejestracji. Zob. T. Medzelowski, Mniejszosci religijne w Polsce po 1989 r. w uje-
ciu filozofii polityki, Tarnéw 2013, s. 28.

6 Tekstjedn. Dz.U. z2023r., poz. 265.

7 Dz.U.nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

8 F. Zydek, Charles Taze Russell - jego zycie i czasy. Cztowiek. Millennium i postannictwo, Biatogard 2016, ss.
164, 2521 253.

 Drugi prezes Towarzystwa Biblijnego i Traktatowego — Straznica.

10°S. Grelewski, Sekty religijne w Polsce wspotczesnej, Sandomierz 1937, ss. 224 1 225.

I E. Baginski (OCD), Swiadkowie Jehowy. Pochodzenie, historia, wierzenia, Krakéw 1997, ss. 10-20.

2 https://www.jw.org/pl/biblioteka/materialy-wideo/#pl/mediaitems/pub-1ffv_191_VIDEO [dostep: 23.08.2023].

5 W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne koéciotéw i wyznan nierzymskokatolickich w PRL, Warszawa 1971, ss.
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W 1931 roku grupa Rutheforda rozpoczeta dziatalnoéé¢ pod nazwa Swiad-
kéw Jehowy. Pierwsza na ziemiach polskich grupe Badaczy Pisma Swietego
zarejestrowano w Warszawie (przy wydatnej pomocy reemigranta polskie-
go Wincentego Kina) na poczgtku XX wieku*. W okresie PRL zasadniczo
Swiadkowie Jehowy byli w Polsce marginalizowani i przesladowani takze
w sferze prawnej, gdyz odmawiano im rejestracji zwigzku wyznaniowego,
a nawet rozwigzano przed zalegalizowaniem® - co zapewniato ochrone
prawng!s. Wynikato to z tego, ze bojkotowali oni wybory komunistyczne
i nie chcieli utozsamiac¢ sie z zadng przynalezno$cig do aparatu wtadzy
ludzkiej’. W PRL prébowano takze w latach pieédziesiatych XX wieku
zlikwidowac¢ ich struktury®. Wczeséniej, w okresie poprzedzajagcym II RP
- gdy dziatali na podstawie art. 111 i 112 konstytucji marcowej* - byli za$
dyskryminowani, tak jak inne mniejszo$ciowe zwigzki wyznaniowe. Okres
okupacji podczas drugiej wojny S§wiatowej wigzat sie natomiast z préba
zgtadzenia tej grupy wyznaniowej.

Dopiero w wolnej Polsce po 1989 roku Swiadkowie Jehowy mogli swobod-
nie wyznawac swojg wiare®.

Swiadkowie Jehowy doktryne religijng opieraja na Starym i Nowym Testa-
mencie - wzorujac sie na grupach pierwszych chrzescijan. Giéwnym zadaniem
wyznawcOw jest badanie, czytanie i analiza Biblii oraz promowanie zasad swej
wiary. Doktryna Swiadkéw Jehowy uznaje wytacznie Boga jednoosobowego.
Postaé Jezusa oraz Duch Swiety nie stanowia elementu boskosci. Swiadkowie
Jehowy odmawiajg jakiejkolwiek aktywnosci wojskowej?, nie majg broni?,
powstrzymuja sie rowniez od wszelkich procedur medycznych zwigzanych

325-3391393.

4 S. Grelewski, Sekty..., s. 245.

> Decyzja Urzedu ds. Wyznan z 2 lipca 1950 r., znak: L.dz. W 11 4/27/67/50.

16 Wobec uchwalenia dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach
(Dz.U. 21949 . nr 45, poz. 335) i rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej z 6 sierpnia 1949 r. w spra-
wie wykonania dekretu z 5 sierpnia 1949 r. 0 zmianie niektorych przepiséw prawa o stowarzyszeniach (Dz.U.
21949 1., nr 47, poz. 358 ze zm.) - Swiadkowie Jehowy nalezeli do tej grupy marginalizowanych wyznan trak-
towanych jak stowarzyszenie religijne. Zob. M. Bielecki, Przetwarzanie danych osobowych przez Swiadkéw
Jehowy, , Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2017, 40, 3, s. 268.

7" A. Chabasinska, Polityka wtadz wobec mniejszosci wyznaniowych w Polsce w latach 1945-1956, ,Studia Lubu-
skie” 2009, 5, ss. 37-62.

18 G. Jasinski, Préba likwidacji wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce w drugiej potowie 1950 roku. Zarys zagadnienia,
,Echa Przesztosci” 2020, XXI, 2, ss. 3031304. Zob. G. Jasinski, Wyznanie Swiadkéw Jehowy na Warmii i Mazurach
po [T wojnie Swiatowej (do 1950 roku). ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” 2019, 304, 2, ss. 243-283.

19 Ustawa z 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r. nr 44, poz. 267).

20 K. Urban, Mniejszo$ci religijne w Polsce 1945-1991 (zarys statystyczny), Krakdéw 1994, s. 29; wyrok SN z 9 listo-

pada 2004 r., ITT KK 235/04. Zob. tez J. Miroficzuk, Swiadkowie Jehowy wobec wtadz Polski Ludowej — geneza

kontestacji [w:] Wtadze Polski Ludowej a mniejszo$ciowe zwigzki wyznaniowe, T.J. Zielinski (red.), Warsza-

wa-Katowice 2010, ss. 85-101.

M. Bielecki, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie z 14 czerwca 2018 v., II SA/Sz

462/18, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020, 48, ss. 295-303.

R. Michalak, Polityka wyznaniowa panstwa polskiego wobec mniejszosci religijnych w latach 1945-1989, Zie-

lona Goéra 2014, s. 148.

]
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z transfuzjg krwi®. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi sg zbory —ad-
ministracyjnie dzialajgce w obwodach i okregach. Wyznawcy majg spotkania
dwa razy na tydzien w zborach — tzw. salach Krélestwa - gdzie faktycznie prowa-
dzi sie wyktady biblijne i studia kaznodziejskie. Wyznawcy systematycznie roz-
prowadzaja literature biblijng oraz dokonujg aktow chrztu przez zanurzenie, co
stanowi wazny akt wiary. Organizacyjne gtéwne Ciato Kierownicze Swiadkow
Jehowy zlokalizowane jest w Stanach Zjednoczonych Ameryki P6inocnej (na no-
wojorskim Brooklynie), a w Polsce centrale decyzyjna stanowi Komitet, ztozony
z siedmiu os6b. Biuro Gtéwne w Polsce znajduje sie w Nadarzynie pod Warsza-
wa. Ten zwigzek wyznaniowy prowadzi réwniez Szkote Stuzby Kaznodziejskiej,
kurs ustugiwania, kurs biblijny dla malzenstw i inne kursy?.

Przedmiotowy artykut ma za zadanie przyblizy¢ praktycznie nieznane
(poza statutem, ktory zresztg w 2014 roku zostal istotnie zmieniony) aspekty
ogblnego prawa wewnetrznego u Swiadkéw Jehowy — okreslajac jego zrodia
oraz dokonujac pewnej systematyki. Zainteresowaniem objeto tutaj ostatnie
30-lecie dziatalnoSci tego zwigzku wyznaniowego. Jednoczes$nie tekst stano-
wi prébe przedstawienia relacji norm wewnetrznych i panstwowego prawa
w konteks$cie funkcjonowania tego zwigzku wyznaniowego w Polsce — gwa-
rantujgcej prawo do wolnoS$ci sumienia i wyznania, ktora to wolno$¢ pozosta-
je przedmiotem ochrony takze ze strony polskiego orzecznictwa sgdowego?.

Artykut stawia sobie rowniez za cel przedstawienie informacji, jakie doku-
menty stanowig prawo wewnetrzne tego zwigzku wyznaniowego.

Regulacja statutowa

Podstawowym zZrédtem prawa wewnetrznego o organizacyjnym charakte-
rze jest w Polsce statut. Ten ostatni po 1990 roku zmieniany byt dla Swiadkéw
Jehowy kilka razy. Modyfikacje dotyczyty - jak byto to podnoszone - kwestii
zwigzanych z nazwg tego zwigzku wyznaniowego, a takze doktrynalnych i or-
ganizacyjnych.

Straznica - Towarzystwo Biblijne i Traktatowe, zarejestrowany Zwigzek
Wyznania Swiadkéw Jehowy Polsce, mial wezeéniej statut z 12 pazdziernika
1995 r., liczacy pie¢ rozdziatéw podzielonych na 15 paragrafow?.

» K. Krzysztofek, Stanowisko Swiadkéw Jehowy wobec wybranych wspétczesnych procedur medycznych w $wietle
prawa polskiego, ,, Studia z Prawa Wyznaniowego” 2015, 18, s. 305.

% file:/)/C:/Users/HP8100/Downloads/wyznania_religijne_w_polsce_2015-2018.pdf [dostep: 14.09.2022]. Zob.
tez P. Ciecielagiin., Wyznania..., ss. 2341 235.

% R. Kaczmarczyk, Ochrona swobody sumienia jako dobra osobistego osoby niewierzqcej. Glosa do wyroku SN z 20
wrze$nia 2013 r. II CSK 1/13, , Panstwo i Prawo” 2017, 3, s. 136.

% Statut z12.10.1995 ., http:/www.racjonalista.pl/xpliki/statut_sw_jehowy.pdf [dostep: 14.09.2022].
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Rozdzial I. Nazwa, siedziba, cel, teren i $rodki dziatania (§ 1-3).

Zwigzek zgodnie ze statutem ma obecnie siedzibe w Nadarzynie, ale ta
wedtug zapisOw mogta by¢ przeniesiona do innej miejscowos$ci w Polsce. Tere-
nem dziatalno$ci Zwigzku jest caty obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzek
jest osoba prawng powotang przez wyznanie Swiadkéw Jehowy w Polsce.
Swiadkowie Jehowy prowadza swa dziatalnoéé religijna pod kierownictwem
inadzorem Ciata Kierowniczego Swiadkéw Jehowy, ktére nadzoruje ich dzia-
talno$é wyznaniowg na calym $wiecie i ktérego prawnym organem jest Watch
Tower Bible and Tract Society of Pemnsylvania. Zwigzek jest reprezentowany
przez Zarzad. Zwigzek ma osobowos$¢ prawng wytgcznie jako cato$é¢?.

Celem Zwigzku jest m.in. stuzenie grupie chrze$cijan w Polsce - noszacych
nazwe Swiadkowie Jehowy - przez prawne reprezentowanie ich dziatalnosci
religijnej polegajacej na oznajmianiu imienia Jehowy Boga oraz Jego mito-
Sciwych postanowien dotyczacych ludzkosci i urzeczywistnianych przez Jego
Krélestwo pod wtadzg Chrystusa Jezusa®.

Reprezentowanie Swiadkéw Jehowy w Polsce w zakresie upowazniania,
powotywania i odwotywania nadzorcéw, starszych, stug pomocniczych, gto-
sicieli, pionieréw, misjonarzy, cztonkéw Rodziny Betel i méwcoéw publicznych
odbywa sie stosownie do zamianowan lub wskazéwek pochodzacych od Cia-
ta Kierowniczego Swiadkéw Jehowy. Zwigzek nie pobiera zadnych sktadek
czlonkowskich ani nie prowadzi zadnej dziatalno$ci zarobkowej.

Rozdziat II. Cztonkowie zwigzku (§ 4-6).

Czlonkami Zwigzku moga by¢ wylacznie peinoletni, dojrzali, aktywni
iwierni Swiadkowie Jehowy. O przyjeciu Zarzad decyduje zwyk}a wiekszoécia
glosow. W razie przyjecia wystawia sie cztonkowizaswiadczenie cztonkostwa
podpisane przez dwdch cztonkéw Zarzadu. Kazdy cztonek Zwigzku ma jed-
nakowe prawo uczestniczy¢ osobiscie albo przez pelnomocnika w Walnym
Zgromadzeniu lub nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu cztonkow Zwigz-
ku, wybieraé¢ cztonkéw Zarzadu Zwigzku oraz by¢ wybieranym, ma takze
inne prawa, w tym wystgpienia ze Zwigzku. Ustanie cztonkostwa nastepuje
przez: a) wystgpienie (wniosek o wystapienie sktada sie na pis$mie Zarzadowi,
ktéry go rozpatruje na najblizszym posiedzeniu); b) wykluczenie ze Zwigzku
z przyczyn wyszczegdlnionych w pkt 1; ¢) Smierc®.

Rozdzial II1. Organy zwigzku (§ 7-14).

Wyrodznia sie: A. Zarzad B. Walne Zgromadzenie. Zarzad sktada sie z sied-
miu os6b wybieranych spos$réd cztonkéw Zwigzku. Wybiera ich na okres
trzech lat Walne Zgromadzenie zwyklg wiekszos$cig gtosow. W ciggu siedmiu

27 Statut..., ss. 1-7.
28 Ibid.
29 Tbid.
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dnipo Walnym Zgromadzeniu cztonkowie Zarzadu wybierajg ze swego grona:
a) przewodniczgcego, b) jego zastepce, c) sekretarza, d) skarbnika.

Do kompetencji Zarzadu nalezy:

1. Zarzadzanie wszystkimi sprawami Zwigzku i reprezentowanie go;

2. Zwotywanie w trybie § 13 niniejszego statutu zwyczajnego i nadzwyczaj-
nego Walnego Zgromadzenia cztonkéw Zwigzku;

3. Przyjmowanie i wykluczanie cztonkéw Zwigzku w trybie § 4 i 6 niniej-
szego statutu,;

4. Wydawanie zgodnie ze statutem oraz ogélnie obowigzujacym prawem
zarzadzen i polecen, jak rowniez podejmowanie uchwat dotyczacych dziatal-
nosci Zwigzku, a takze wprowadzanie ich w zycie lub uchylanie.

Raz w roku miedzy 1 a 15 pazdziernika odbywa sie zwyczajne Walne Zgro-
madzenie cztonkdéw.

Walne Zgromadzenie cztonké6w Zwigzku, obecnych osobiscie lub zaste-
powanych przez pelnomocnika, jest uprawnione do podejmowania uchwat
w sprawach dotyczacych: a) dokonywania zmian i poprawek w statucie; b)
wyboru czlonkéw Zarzadu; c) sktadania z urzedu lub odwotywania cztonkéw
Zarzadu; d) przyjmowania przedlozonego przez Zarzad rocznego sprawozda-
nia; e) udzielania Zarzadowi absolutorium; f) rozwigzania Zwigzku. [...]

Rozdziat V. Rozwigzanie zwigzku (obejmowat § 15 jako tyko jeden, ostatni
przepis). Zgodnie z nim uchwate o rozwigzaniu podejmuje Walne Zgromadze-
nie czlonkéw Zwigzku wiekszoscig 4/5 gloséw wszystkich cztonkow.

Modyfikacje statutu z 2014 roku znaczaco zmienity nie tylko regulacje
prawng w tym zwigzku wyznaniowym, ale takze zmienity sama nazwe na
Swiadkowie Jehowy w Polsce, jak réwniez dodano preambute z informacja
doktrynalng i historyczng o Zrédtach tego zwigzku.

Wspbtcezesny statut Zwigzku — nadany mu w Nadarzynie 31 marca 2014
roku, a stanowigcy zatacznik do decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji
z13 maja 2014 r. - liczy dziewieé rozdziatow i jest podzielony na 88 artykutow?°.
W samej preambule do statutu wskazuje sie, ze Biblia uczy, ze w I wieku n.e.
ciato kierownicze spotecznosci chrzescijan ztozone byto z uczniéw Jezusa.
Ciato Kierownicze Swiadkéw Jehowy zapewnia wspétwyznawcom przewod-
nictwo, zachety, rady oraz wskazéwki (Dzieje Apostolskie 16:4; 20:27; listy
do Rzymian 1:11, 12; Filipian 1:27, 1; Tesaloniczan 2:7, 8; Hebrajczykow 13:22).
Kazdy Swiadek Jehowy z chwila przyjecia chrztu przez zanurzenie w wo-
dzie akceptuje elementy wiary (Izajasz 2:2, 3). Swiadkowie Jehowy wyczekuja
szybkiego nadej$cia nowego Swiata, w ktorym pod rzagdami Chrystusa, wtadcy
Kroélestwa Bozego, zapanuje prawos$¢®.

30 Statutz14.05.2014 r., ss. 1-11.
3 Tbid.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne (art. 1-5).

Tu stanowi sie m.in., ze Zwigzek funkcjonuje na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Siedzibg wiadz Zwigzku jest Nadarzyn (koto Warszawy). Biuro
Gléwne Swiadkéw Jehowy jest natomiast w Nowym Jorku.

Rozdziat 2. Cele dziatalnoSci oraz formy i zasady ich realizacji (art. 6-11).

Przepisy m.in. stanowia, ze celem Zwigzku jest dawanie $wiadectwa o imie-
niu, stowie oraz zwierzchnictwie Wszechmocnego Boga Jehowy, a takze ogta-
szanie ewangelii o Krélestwie Bozym pod rzadami Jezusa Chrystusa (Psalm
83:18; Izajasz 43:10-12; Mateusz 24:14; 28:19, 20). Nadto Zwigzek chroni swoje
prawa i swoich cztonkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie
ich przynalezno$ci do tego Zwigzku®*.

Rozdziat 3. Organy (art. 12-24).

Normy te statuuja, iz Organem Zwigzku jest Komitet Oddziatu. Przed-
miotowy Komitet Oddziatu jest odpowiedzialny za zarzadzanie: ducho-
wymi, administracyjnymi i prawnymi aspektami funkcjonowania. Do
kompetencji Komitetu Oddziatu nalezy: zapewnianie realizacji celéw
statutowych i tworzenie, znoszenie, przeksztatcanie jednostek organiza-
cyjnych oraz nadzér nad ich dziatalnos$cig. Nadto Komitet Oddziatu upo-
wazniania starszych do podejmowania decyzji w sprawie cztonkostwa
poszczegdlnych oséb w zborach. Dziatania prawne Komitetu Oddziatu sg
podejmowane w formie uchwaty zapadajacej zwyktg wiekszos$cig gtosow
obecnych na zebraniu.

Rozdzial 4. Ciato Kierownicze Swiadkéw Jehowy (art. 25-30).

Wedhug przywotanych tu norm Ciato kierownicze Swiadkéw Jehowy jest
duchowym organem nadzorczym ogdlnoswiatowej religijnej spoteczno-
Sci. W sktad Ciata Kierowniczego wchodzg namaszczeni duchem $wietym
mezczyzni z catego Swiata. Ciato Kierownicze sprawuje duchowy oraz admini-
stracyjny nadzoér nad catg spotecznoscia Swiadkéw Jehowy i jej aktywnoscia
oraz dba o jej pomys$lnosé.

Rozdziat 5. Jednostki organizacyjne (art. 31-50).

Do realizacji celéw statutowych Zwigzek postuguje sie nastepujacymi jed-
nostkami organizacyjnymi:

1. Biuro Oddziatu; 2. Okregi; 3. Obwody; 4. Zbory; 5. Wspdlnota Specjalnych
Stug Petnoczasowych Swiadkéw Jehowy - Polska. Pozostale przepisy omawia-
ja dziatania tych jednostek organizacyjnych.

%2 Tbid.
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Rozdzial 6. Urzedy duchowe (art. 51-72).

W konteks$cie oséb duchownych normy stanowig tutaj, ze ,,ilekro¢ przepisy
prawa panstwowego moéwig na temat osé6b duchownych oraz oséb zakon-
nych, ustanowionych wedtug przepiséw prawa wewnetrznego kosciotéwiin-
nych zwigzkéw wyznaniowych, nalezy przez to rozumieé¢ osoby sprawujgce
w Zwigzku urzedy duchowe w rozumieniu niniejszego statutu”*.

Ustanawia sie nastepujace urzedy duchowe: cztonek Wspélnoty oraz star-
szy. Mamy zatem dwa urzedy. Przepisy wskazane dalej w tym rozdziale oma-
wiaja takze zakres ich dziatalnosci.

Rozdziat 7. Cztonkostwo (art. 73-80).

Czlonkiem Zwiazku jest kazdy prawidlowo ochrzczony Swiadek Jehowy,
ktory nalezy do jednego ze zboréw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Na-
lezy zaakcentowaé kwestie prawidtowego obrzadku jako te, ktéra powoduje
nabycie praw. Nadto przepisy wskazuja, ze kazdy cztonek Zwigzku jest zo-
bowigzany dziata¢ zgodnie z celami Zwigzku oraz prawem wewnetrznym
Zwigzku. Czlonek zarzadu jest wiec obowigzany:

1) studiowac Biblieg;

2) glosié Stowo Boze publicznie i od domu do domu;

3) uczestniczy¢ w zebraniach religijnych w Zwigzku.

Cztonkostwo w Zwigzku ustaje za$, gdy cztonek:

,»1) staje sie cztonkiem zboru poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) sktada gronu starszych lub przesyta do Biura Oddziatu pisemne o$wiad-
czenie o odtgczeniu sie;

3) sktada przed dwoma czlonkami Zwigzku ustne oswiadczenie o odlgcze-
niu sie;

4) jest w oczywisty spos6b winny postepowania sprzecznego z prawem
wewnetrznym Zwigzku;

5) zostaje wykluczony decyzjg co najmniej trzech starszych w nastepstwie
postepowania prowadzonego na podstawie prawa wewnetrznego Zwigzku;

6) umiera”34,

Istnieje mozliwo$¢ powrotu do konfesji poprzez decyzje w sprawie przy-
wrdcenia cztonkostwa, ktérg podejmuje co najmniej trzech starszych.

Rozdzial 8. Zrédta finansowania (art. 81-84).

Przywotane normy wskazujg tutaj, ze srodki na dziatalnos¢ Zwigzku po-
chodza z dobrowolnych ofiar na cele statutowe. Zwigzek moze tez: przyjmo-
wacé darowizny, pozyczki, spadkiizapisy testamentowe krajowe i zagraniczne
orazinne korzy$ci majgtkowe lub dobra materialne na cele statutowe zgodnie

* Ibid.
 Tbid.
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normami prawa. Zwigzek i jego jednostki organizacyjnie nie pobierajg w za-
den sposo6b sktadek cztonkowskich i nie prowadza dziatalnos$ci gospodarczej
jako takiej.

Rozdzial 9. Postanowienia koricowe (art. 85-88).

Rozdzial dotyczy zagadnien rozwigzania Zwigzku na podstawie uchwaty
Komitetu Oddziatu, po zatwierdzeniu przez Ciato Kierownicze, a takze zmiany
statutu - co wymaga uchwaty Komitetu Oddziatu oraz pisemnego zatwierdze-
nia przez Cialo Kierownicze®.

ITI. Wspoélczesne prawo wewnetrzne

Wsp6tczesne prawo wewnetrzne Swiadkéw Jehowy w Polsce mozemy po-
dzieli¢ na dwie podstawowe kategorie. Pierwsza, prawo statutowe, zostata
omoOwiona na podstawie przedstawionych wyzej statutéw i odwotuje sie do
prawa wewnetrznego kilka razy (w preambule statutu oraz niektérych jego
normach: art. 51, art. 66, art.74 ust. 3, art. 76 ust. 5i art. 80). Druga kategoria
dotyczy spraw doktrynalnych, o czym dale;j.

Wedtug samej preambuty do statutu z 2014 roku osoby sprawujgce urzedy
duchowe i jednostki organizacyjne Swiadkéw Jehowy w Polsce opieraja sie
w swych dziataniach na wspdlnej podstawie, jaka jest prawo wewnetrz-
ne zwigzku wyznaniowego (Psalm 1:2; 19:7; list do Galatéw 6:2). Prawo we-
wnetrzne wedtug preambuty mozna wyczytaé z pkt 1-4. Punkt 1 preambuty
stanowi o jedno$ci doktrynalnej; zapewniato to poszczegdlnym zborom bi-
blijne wskazdéwki dotyczace spraw religijnych. Wedtug pkt 2 preambuty
Ciato Kierownicze Swiadkéw Jehowy zapewnia wspétwyznawcom prze-
wodnictwo, zachety, rady oraz wskazéwki. Sg one oparte na Biblii (Dzieje
Apostolskie 16:4; 20:27; listy do Rzymian 1:11, 12; Filipian 1:27; 1 Tesaloniczan
2:7, 8; Hebrajczykow 13:22). Zgodnie z pkt 3 preambuty Swiadkowie Jehowy
praktykujg religie pod duchowym nadzorem Ciata Kierowniczego (Mateusz
24:45-47). Wedtug za$ pkt 4 preambuly prawo wewnetrzne obejmuje zaréw-
no nauki biblijne ptynace z Biblii, jak i procedury postepowania przyjete
przez Ciato Kierownicze (Mateusz 24:45-47). Prawem sg takze treSci przeka-
zywane przez Ciato Kierownicze lub jego przedstawicieli w listach, publi-
kacjach oraz ustnie, a takze wytyczne Komitetu Oddziatu wydane zgodnie
zjego kompetencja. Kazdy Swiadek Jehowy z chwila przyjecia chrztu przez
zanurzenie w wodzie akceptuje elementy wymienione powyzej w punktach
od 1do 4 (Izajasz 2:2, 3).

% Ibid.
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Wobec powyzszego w ocenie autora mozna podzieli¢ prawo wewnetrzne
zwigzku Swiadkéw Jehowy na:
¢ zagadnienia organizacyjne, oparte na statucie i regulacjach o charakterze ad-

ministracyjnym oraz
¢ zagadnienia doktrynalne - religijne — oparte na postrzeganiu i interpretacji

Biblii, co po prostu wyptywa z przytoczonej preambuty do statutu.

Istotne jest zatem, kto tworzy to prawo wewnetrzne w zwigzku. Ot6z waz-
nym organem jest wspominane juz Ciato Kierownicze Swiadkéw Jehowy - to
ono jest bowiem duchowym organem nadzorczym. Moze takze sprawowac
nadzér administracyjny. Jest strukturg zaréwno prawna, jak i duchows. Od
strony doktrynalnej w sktad Ciata Kierowniczego wchodza namaszczeni du-
chem $wietym mezczyzni - co spotecznoéci Swiadkéw Jehowy ma dawaé pew-
noéé i pomyslnoéé. Wszyscy Swiadkowie Jehowy uznaja ponadto nadzorcza
role Ciata Kierowniczego (art. 25-29 statutu).

Dobrym przyktadem tworzenia zasad doktrynalnych - a zatem istotnej cze-
$ci sktadowej prawa wewnetrznego —jest kwestia zmiany niektérych wierzen
Swiadkéw Jehowy. Zmiany te pozostaja w zgodzie z zasada biblijng pochodza-
cazKsiegi Przystéw 4:18: ,,Sciezka prawych jest jak jasne §wiatlo, ktore §wieci
coraz jasniej, az nastanie pelny dzien”*. Z innego wersu ptynacego z nauki
doktrynalnej Zwigzku mozna wywie$¢ wniosek, ze to Bég skorygowat pogla-
dy tych oso6b, ktore dotychczas btednie rozumowaty, a mogt to uczynié po ich
modlitwie: ,Z czasem Bog skorygowat btedne poglady tych oséb. Modlimy sie,
zeby w dalszym ciggu robit to samo dla nas” (Jakub 1:5).

Innym przyktadem przedstawianej problematyki moze by¢ sprawa mat-
zenstwa. Swiadkowie Jehowy uznajg malzenstwo heteroseksualne w aspekcie
religijnym, tj. takie, jakie wynika z Pisma Swietego, a kwestie te omawiane
sg w dokumentach doktrynalnych, zazwyczaj w formie otwartych listow,
informac;ji®®.

Jeszcze innym przykladem prawa wewnetrznego moze by¢ kwestia zasad
przetwarzania danych osobowych®. Wedtug tych zasad organizacja religijna
Swiadkéw Jehowy szanuje prawo jednostek do prywatnoéci oraz ochrony ich
danych osobowych. Organizacja ta wysoko ceni sobie poufnoéé (Ks. Przystow
20:19). Prawo jednostki do ochrony danych osobowych i wrazliwych danych
osobowych (oraz do poprawiania lub usuwania tychze) przystuguje jej zgodnie
z praktyka Swiadkéw Jehowy okre$long w ,Globalnej polityce wykorzysty-
wania danych”.

% https:/www.jw.org/pl/%C5%9Bwiadkowie-jehowy/faq/swiadkowie-jehowy-zmiany-w-wierzeniach/ [do-
step: 15.09.2022].

3 Ibid.

8 A, Zywica, Pozycja prawna $wiadka Jehowy w odniesieniu do matzenstwa mieszanego z katolikiem z perspekty-
wy wymogdéw okreslonych w kan. 1086 § 2ikan. 1125, n. 2-3 KPK, ,Studia Redemptorystowskie” 2020, 18, s. 491.

¥ https:/www.jw.org/pl/polityka-prywatnosci/globalna-polityka-ochrony-danych/ [dostep: 15.09.2022].
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Inna kwestia ujeta w prawie wewnetrznym dotyczy leczenia i opieki me-
dycznej%. Juz w preambule mozna przeczytaé, ze: ,Swiadkowie Jehowy
kochajg zycieiczynig wszystko, co lezy w granicach rozsadku, by je przedtuzyé¢.
Dlatego zabiegajg o jak najlepsza opieke medycznag i akceptuja zdecydowa-
na wiekszo$¢ form leczenia. Jednakze z biblijnie uzasadnionych powodoéw
Swiadkowie Jehowy odmawiajg transfuzji krwi”.

Poruszajaca pozostaje tez sprawa neutralnosci wobec broni, a takze przy-
naleznosci cztonkéw tej konfesji do organizacji militarnych. Te kwestie dok-
trynalnie - w formie otwartych listéw i broszur - podejmowano wielokrotnie
i nadal jest ona aktualna*. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jeszcze do 1983 roku
Swiadkowie Jehowy mogli pracowaé z bronia, a nawet braé¢ udzial w pierw-
szej wojnie Swiatowej. Obecnie nie jest to mozliwe*.

IV. Wolno$¢ sumienia i wyznania
w polskim porzadku prawnym

W polskim porzadku prawnym prym wiodg przepisy polskiej ustawy za-
sadniczej z 1997 roku regulujace stosunek panstwa do koSciotéw i zwigzkow
wyznaniowych w wielu swoich normach®. Zgodnie zatem z polska konsty-
tucja koScioty i inne zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione wobec sie-
bie*t. Wedtug art. 25 Konstytucji RP wtadze publiczne w Rzeczypospolitej
Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wia-
topogladowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym. Stosunki miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sg ksztalttowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspo6t-
dziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdélnego. Stosunki miedzy panstwem
a Koéciotem katolickim okres§la umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg
Apostolskg (konkordat) oraz ustawy, z pozostatymi za$ koSciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi stosunki te sg regulowane w drodze ustaw uchwalo-
nych na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw z ich wiasciwymi
przedstawicielami. Z kolei art. 53 ust. 3 i art. 48 ust. 1 Konstytucji RP zapew-

40 https://www.sccs.pl/static/upload/store/dla_pacjentow/swiadkowie-jehowy---stanowisko-w-sprawie-lecze-
nia-i-opieki_l.pdf [dostep: 15.09.2022].

4 https:/www.jw.org/pl/biblioteka/czasopisma/w20051101/Pytania-czytelnik%C3%B3w/ [dostep: 15.09.2022].

# W. Bednarski, S. Matusiak, Zmienne nauki Swiadkéw Jehowy. Najwazniejsze zmiany w doktrynie Towarzy-
stwa Straznica w latach 1879-2011, Warszawa 2012, s. 228.

4 V. Serzhanova, E. Tuora-Schwierskott, Wolno$¢ sumienia i wyznania w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, XL, ss. 303-314.

4 M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia ireligii, ,Studia Prawnicze” 2001, 1, 147, ss. 271 28.; J. Krukow-
ski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 77.
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niajg rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z pogladami rodzicow
w kwestii religii (,Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami [...]).
W Polsce niektére zwigzki wyznaniowe majg nawet bardziej szczegdtowe re-
gulacje - okreslone w dotyczacych ich ustawach wyznaniowych - czego jednak
nie znajdujemy, gdy chodzi o sytuacje prawng omawianej konfesji. Zasadnicze
znaczenie ma tutaj przede wszystkim wspominana juz wyzej ustawa o gwa-
rancjach wolnoSci sumienia i wyznania - regulujgca kompleksowo aspekty
prawne funkcjonowania w Polsce i rejestracji wiasnie Swiadkéw Jehowy,
a zarazem podkreslajaca Swiecko$¢ panstwa. Koscioty i inne zwigzki wy-
znaniowe w Polsce - w tym i ten konkretny, tj. Swiadkéw Jehowy — w swojej
dziatalnosci korzysta z gwarancji wolnosci mysli, sumienia i religii okreslo-
nych w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP. Pozostaje tylko pytanie, czy istniejace
gwarancje sg wystarczajaco ostre i jakiej w istocie ochrony one dotycza. Wol-
no$¢ sumienia i wyznania mozna rozumieé albo szerzej (sensu largo), albo
stosunkowo wasko (sensu stricto)?. W literaturze przedmiotu trwa bowiem
dyskusja w kwestii terminologicznej — dotyczaca tego, czy gwarantowana
w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP wolno$¢ obejmuje kwestie sumienia i religii, czy
dotyczy tylko sumienia i wyznania®”. Wspomniana wolno$¢ to przeciez takze
wolno$¢ mysli, ktorej wszak polska konstytucja nie akcentuje w swym tekscie
w sposob wystarczajacy. Wprawdzie w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP stwierdza
sie, ze kosciotly i inne zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione, ale zara-
zem art. 25 ust. 4 Konstytucji RP dokonuje wyrodznienia Ko$ciota katolickie-
go sposrdd innych zwigzkéw wyznaniowych, choéby z uwagi na konkordat
rzadu RP ze Stolicg Apostolska®. Dodatkowo Koscioét katolicki ma w Polsce
odrebng regulacje ustawowg* — co rowniez odréznia go znaczaco w kwestii
prawnej od omawianego zwigzku wyznaniowego. Warto ponadto zauwazy¢,
ze owo deklarowane rownouprawnienie skrywa jednak pewng nieré6wnos$¢
prawng zwigzkéw wyznaniowych wobec siebie; faktycznie bowiem jest tak, ze
szczeg6lna sytuacje prawng maja koScioty oraz zwigzki wyznaniowe, ktérych
stosunki z Rzeczpospolitg Polska okreslajg ustawy uchwalane na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wtasciwymi przedstawicielami.
Status pozostatych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych wynika zas$ z sa-

4 T.J. Zielinski, Rozdziat koSciota i panstwa, Warszawa 2020, ss. 1-174. Zob. M. Pietrzak, Demokratyczne Swiec-
kie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 281.

4 J. Sobczak, M. Gotda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania jako prawo cztowieka, ,Annales Universitatis Ma-
riae Curie-Sklodowska” 2012, XIX, 1, sec. K, s. 34inn.

4 W. Sobczak, Wolnoé¢ mys$li, sumienia i religii. Poszukiwanie standardu europejskiego, Torun 2013, ss. 38-57;
M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnoscé..., s. 23 inn.

4 A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Panstwo Watykanskie jako podmioty prawa miedzynarodowego, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2005, 8, ss. 295-303.

4 Ustawa z 17 maja 1989 . o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz.U.z2023r., poz. 1966).
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mego faktu rejestracji®*. Ztozenie natomiast wniosku o rejestracje zwigzku
wyznaniowego jest dziataniem dobrowolnym i wynika - jak wskazuje badacz
Tadeusz Zielinski -z checi przyjecia religii podtug wtasnego wyboru cztowie-
ka’l. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze od 1949 roku nowo powstajace koScioty
i zwigzki wyznaniowe przybieraty forme stowarzyszen zarejestrowanych
lub stowarzyszen zwyktych. Kwestia rejestracji zostata skonkretyzowana do-
piero w art. 31 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.
Niezaleznie zatem od tresci art. 25 Konstytucji - wypada wskazaé, ze poza
regulacjg ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania znalazly sie
koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktérym przed wejéciem w zycie wspomnianej
ustawy odmoéwiono rejestracji, wykreslono z rejestru, badz te, ktére o taki
wpis w ogdle sie nie ubiegaty. Dodatkowe réznice miedzy statusem kosciotow
wprowadzita ustawa z 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw®?, gdzie nie-
ktérym ko$ciotom - choé jedynie tym, ktérych stosunki z panistwem zostaty
okres$lone odpowiednimi ustawami - przyznano przywilej zezwalajacy na za-
wieranie przed duchownymi tych koSciotéw matzenstw, wywotujacych skutki
cywilne w formie przewidzianej prawem wewnetrznym kazdego z ko$cio-
t6w. W 1998 roku ustawodawca w Polsce wprowadzit regulacje umozliwiajgca
zawieranie malzenstwa w niektérych wspodlnotach religijnych ze skutkiem
w prawie cywilnym, ktorej to mozliwo$ci nie maja cztonkowie przedmioto-
wego zwigzku wyznaniowego®. Do tego dochodzg gwarancje szczegbtowe,
jak: swoboda zgromadzen religijnych, prawo do posiadania obiektéw kultu
oraz dni $wiatecznych - wolnych od pracy. Tym samym konstytucyjna zasada
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych ma w polskim ujeciu faktycznie
wyjatkowy walor. Zapisana w polskim ustawodawstwie wolno$¢ religijna to
rowniez prawo do nauki w szkotach religii - kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej (art. 53 ust. 4 Konstytucji
RP). Wynika to takze ze wspomnianego juz prawa rodzicéw wobec dzieci
do przekazania im swoich przekonan religijnych w tej formie, co wypelnia
funkcje wychowawczg wedle art. 53 ust. 3w zw. z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP.

Wazna role w tym ujeciu wolno$ci pelni tez art. 233 ust. 2 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela wylgcznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego
braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku’. Art. 233 ust. 1

%0 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, ss. 341 35.

st T.J. Zielinski, Pojecie religii, wyznania, zwiqzku wyznaniowego i kosciota w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
[w:] Prawo i religia, tom 1, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2007, s. 34.

52 Ustawa z 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. 1998 nr 59, poz. 375).

% A. Mezglewski, Prawo matzenskie Ko$ciotow chrzescijaniskich w Polsce a forma wyznaniowa zawarcia mat-
zenstwa cywilnego, red. T. Zielinski, M. Hucatl, Warszawa 2016, s. 14 i nn.

5 https:/www.gosc.pl/doc/7994298.0chrona-wolnosci-religijnej-w-Polsce-stan-prawny-a-rzeczywistosc [do-
step: 23.08.2023].
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Konstytucji stwierdza natomiast, Ze wolnoSci tej nie moze ogranicza¢ co do
zasady ustawa — nawet w czasie stanu wojennego i wyjatkowego. Na gruncie
prawa cywilnego ochrone tej wolno$ci rOwnocze$nie zapewniajg art. 23 i 24
kodeksu cywilnego* (do tej kategorii niewatpliwie nalezy tez wolnos$¢ religii
oraz uczu¢ religijnych); ochrone tej wolnos$ci uzupeinia ponadto kodeks kar-
ny w rozdziale XXVTI: Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania
(art. 194-196%¢). Przedmiotowa ochrona prawna wynikajgca z kodeksu kar-
nego obejmuje wszakze tylko zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji
prawne;j.

Regulacji prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych, w tym prawa
Swiadkéw Jehowy, w zakresie wolno$ci sumienia i wyznania w polskim po-
rzadku prawnym nie mozna ocenia¢ bez uwzglednienia aktéw prawa miedzy-
narodowego i europejskiego. Nalezy jednakowoz pamietaé, ze wiele z tych
aktéw prawa miedzynarodowego stanowi obecnie cze$é polskiego porzadku
prawnego.

Przyktadem takich praw moze by¢ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
Narodéw Zjednoczonych z 10 grudnia 1948 r.

Poza tym do najwazniejszych aktéw prawnych o charakterze uniwersal-
nym, ale obejmujacych aspekty wolno$ci religijnej i praw cztowieka nalezy
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia
1966 r.”"; przyktadem takim moze by¢ réwniez Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.%, unijnym zas ele-
mentarnym aktem prawnym jest Karta praw podstawowych®.

Przyktadowo Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci daje cztowiekowi prawo do wolnos$ci mys$li, sumienia i wyznania,
a prawo to obejmuje wolno$¢ réwniez w zakresie zmiany wyznania oraz
wolnoé¢ uzewnetrzniania - indywidualnie lub zbiorowo, publicznie lub
prywatnie - swego wyznania, w tym nauczania, praktykowania itp. Kar-
ta praw podstawowych zapewnia rowniez kazdemu cztowiekowi prawo
do wolnos$ci mys$li, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany
religii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania - indywidualnie lub
wspo6lnie zinnymi, publicznie lub prywatnie — swej religii lub przekonan po-
przez: uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w ob-
rzedach®. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych takze
daje kazdemu cztowiekowi prawo do wolnos$ci my$li, sumienia i wyznania.

% Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061, 1237).

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 17, 1228).

5 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia
1966 1. (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167).

% Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 518 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z1993 r. nr 61, poz. 284).

% Dz. Urz. UE C 2010, 83, 389.

60V, Serzhanova, E. Tuora-Schwierskott, Wolno$é..., ss. 303-314.
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Prawo to dotyczy wolnoS$ci posiadania albo przyjmowania wyznania lub
przekonan wedtug wtasnego wyboru oraz do ich uzewnetrzniania, indywi-
dualnie albo wspélnie z innymi ludZzmi®.

Niewatpliwe wspotczesne tendencje ochrony miedzynarodowej wolnosci
religii wptywaja bezposrednio takze na zycie religijne - prawnie je zabezpie-
czajac. W zaleznosci od systemu, w jakim sie obracamy. Takze bedacy przed-
miotem naszych rozwazan zwigzek wyznaniowy dziata przeciez w bardzo
réznych panstwach, gdzie niekiedy podlega ré6znym formom sekularyzmu
czy fundamentalizmu. Sprawia to, ze ustawodawcy — w tym polski - na nowo
okres$lajg granice wolnosci religijnej. W konteks$cie wspoétczesnych wyzwan
globalizacyjnych istotne sg wiec normy, ktére gwarantujg wolnos¢ religii
w aspekcie miedzynarodowym. Mozna tutaj wyr6zni¢ trzy gléwne systemy
ochrony wolno$ci religijnej w aspekcie globalnym: pierwszy opiera sie na eu-
ropejskiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolno$ciidziata m.in.
w Polsce. Drugi system, wypracowany w USA, gwarantuje szeroka wolnos¢.
Trzeci system jest cze$cig polityki miedzynarodowej Stolicy Apostolskiej -
w jego ramach dziata Kosciét katolicki.

Istnienie tych podstawowych modeli (znaczagco odmiennych w charak-
terze) wplywa na religijng wolnos$¢ i obecno$¢ religii w zyciu spotecznym
réznych panstw swiata®.

V. Zakonczenie

Prawo wewnetrzne Swiadkéw Jehowy w Polsce niewatpliwie dotyczy
dwoch réwnolegtych kwestii: spraw doktrynalnych tej konfesji oraz spraw
organizacyjnych. Obecnie o ich Zrédtach w duzym stopniu stanowi statut
zwigzku z 2014 roku, odsytajacy do Biblii oraz wtasnie prawa wewnetrznego,
ale weze$niej w preambule wskazujacy jego zZrodta - w sposdéb nieenumera-
tywny - co daje pewng elastycznos¢ w zwigzku ze zmianami, jakie zachodzg
w organizacji Ciata Kierowniczego.

Biuro Gléwne tej organizacji religijnej miesci sie (jako sie rzekto) w Sta-
nach Zjednoczonych i dziala w kwestiach prawnych bardzo preznie - co po-
woduje, ze ten zwigzek wyznaniowy dysponuje szeregiem dokumentéw na
biezgco tlumaczonych na wszystkie niezbedne jezyki, w tym na jezyk polski.
Jednocze$nie dzieki poprawie techniki w XXI wieku i szerokiemu dostepowi
do Internetu za pomocg strony internetowej: www.jw.org/pl wierzacy moga
otrzymadé niezbedne informacje - takze w zakresie praw.

6 Ibid.
8 T.J. Zielinski, Systemy prawnej ochrony wolnosci religijnej o zasiegu miedzynarodowym, ,Studia Politologicz-
ne” 2020, 23, ss. 79-91.
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Prawo wewnetrzne i wiara, jaka kierujg sie wyznawecy tej konfesji, niekie-
dy wchodzi w kolizje z przepisami prawa pracy - czego przyktadem moze by¢
sprawa rozpatrywana przez Sad Rejonowy w Szczecinie 28 listopada 2017 r.,
sygn. akt: IX P165/17, a odnoszgca sie do odmowy zlozenia przysiegijako prze-
jawu dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na wyznawana religie®; inny
przyktad to sprawa rozstrzygnieta wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Szczecinie z 24 lipca 2019 r., sygn. akt IT SA/Sz 451/19, doty-
czaca odmowy stuzby wojskowej przez §wiadka Jehowy®%4. Patrzac na takie
i podobne sprawy od strony religijnej, nalezy zawsze braé¢ pod uwage normy
krajowe (art. 53, 65, 85 ust. 3 Konstytucji RP), a takze miedzynarodowe - jak
art. 9 EKPC iart. 18 ust. 1 MPPOIiP - tj. przepisy obejmujace prawa jednostki
igwarancje wolnosci religii, ktore takze powinny by¢ uwzgledniane w prawie
powszechnym, gdzie niekiedy nastepuje zbieg prawa - w zakresie aksjologicz-
nym i w kontekscie religijnym (prawo wewnetrzne zwigzku wyznaniowego)
-z prawem panstwowym.

Postulatem de lege ferenda moze by¢ de iure pozostawienie rozstrzygania
spraw przez sagdy powszechne i administracyjne — opierajace sie przy tym
na specjalistycznych opiniach prawnikéw i teologéw — co pomoze rozwigzaé
sprawy kolizyjne.

Podsumowujac: prawo wewnetrzne w zwiazku wyznaniowym Swiadkéw
Jehowy obejmuje wiele ztozonych kwestii. Sg nimi m.in: nauki biblijne, pro-
cedury postepowania przyjete przez Ciato Kierownicze, wytyczne wskazane
przez to Ciato - zawarte w listach, publikacjach, jak tez przez ustnie przeka-
zywane polecenia, a ponadto wytyczne Komitetu Oddziatu odnotowane w za-
kresie kompetencji tego organu. Prawo wewnetrzne i jego Zrédta maja zatem
nader szeroki zakres, co moze stwarza¢ pewne interpretacyjne problemy dla
0s6b spoza wspoélnoty wiernych. Informacje pochodzace od Ciata Kierowni-
czego i Komitetow Oddziatéw mozna odnalezé w periodykach: ,,Straznica”
i ,Przebudzcie sie!”%, wydawanych przez Swiadkéw Jehowy.

Uwagi wymaga takze kongres Swiadkéw Jehowy, ktéry miat miejsce w Pol-
sce w 2022 roku. Odbyt sie on pod hastem ,,Dazmy do pokoju!”, co nawigzywato
do sytuacji za naszg wschodnig granicg - w sgsiednich krajach - w tamtym
nieodleglym czasie, a tym samym pokazywato miedzyludzka solidarnosé¢
w kwestiach wojen i wszelkich innych spotecznych niepokojéw.

8 K. Sorka, Analiza aktualnego polskiego orzecznictwa w zakresie wolnoéci religijnej, Warszawa 2019, s. 6.

6 Ibid., s. 15.

8 M. Olszéwka, Komentarz do art. 53 [w:] Komentarz do Konstytucji RP, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, ss. 2-5.

% https:/www.jw.org/pl/biblioteka/czasopisma/ [dostep: 15.09.2022].
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Abstrakt

Obecne prawo wewnetrzne tego zwigzku wyznaniowego obejmuje szereg ztozonych za-
gadnien; sa to m.in: nauki biblijne, procedury postepowania przyjete przez Ciato Kie-
rownicze, wytyczne tego Ciata Kierowniczego — zawarte w listach, publikacjach oraz
ustnie przekazywanych poleceniach - a takze wytyczne Komitetu Oddziatu mieszczace
sie w ramach kompetencji tego organu. Tym samym prawo wewnetrzne wraz z jego zro-
dtami ma bardzo szeroki zakres - co dla 0s6b spoza wspélnoty wiernych moze stwarzac
problemy interpretacyjne. Informacje przekazywane przez Ciato Kierownicze i Komi-
tety Oddziatéw znajdujg sie w cyklicznych publikacjach Swiadkéw Jehowy, takich jak
LStraznica” i, PrzebudZcie sie!”.

Polskie prawo panstwowe obejmuje wiele norm chronigcych wolno$¢ wyznania, w tym
takze tej konfesji. Niemniej dochodzi niekiedy do zbiegu norm zwigzku wyznaniowego
i prawa panstwowego — co zdarza sie, ze musi oceni¢ i rozstrzygna¢ sad powszechny, bio-
rac pod uwage m.in. normy miedzynarodowe i konstytucyjne w Polsce.

Stowa kluczowe: Swiadkowie Jehowy w Polsce, prawo wewnetrzne, statut, normy
chronigce wolno$¢ wyznania.
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Abstract

Article 8 of the European Convention on Human Rights was conceived as an instrument
to protect the family from arbitrary state action - except where the unity of the fami-
ly endangers six legitimate objectives, namely: state security, public safety, economic
well-being, the protection of public order, the protection of health and morals or the
protection of the rights and freedoms of others. Thus, the starting point of the case-law
of the European Court of Human Rights (hereinafter: ‘ECtHR’) in migrant family reuni-
fication cases should be the family’s right to choose its place of residence, limited only by
the legitimate objectives indicated above.?

Meanwhile, in family reunification cases, the starting point of the case-law of the Eu-
ropean Court of Human Rights is ‘as a matter of well-established international law’ -
the right of states to control the entry, residence and expulsion of aliens.® This means
that the European Court of Human Rights has established the right of states to control
migratory movements as a seventh — non-conventional - legitimate objective.* The ap-
plication of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms
(hereafter: ‘ECHR or Convention’) to migration matters is thus always a balancing ex-

° Eliza Berkowska — prawniczka, doktorantka Instytutu Nauk Prawnych PAN (afiliacja); https:/orcid.org/0000-
0002-3458-7386; eberkowska2@gmail.com / lawyer, doctoral student at the Institute of Law Studies of the Polish
Academy of Sciences (affiliation).

Dla celéw niniejszego artykutu przez osoby o nieuregulowanym statusie imigracyjnym nalezy rozumie¢ oso-
by, ktére przebywajg na terytorium panstwa przyjmujgcego bez zezwolenia na pobyt lub na podstawie tzw.
zezwolenia tymczasowego (np. w trakcie trwania procedury o tgczenie rodzin, procedury uchodzczej itp.).
Wiecej: M. Dembour, When Human Become Migrants, Oxford University Press 2015, ss. 101-105.

M. Dembour, When Human..., ss. 101-103.

Zob. wiecej: M. Gorski, Prawo do poszanowania zycia rodzinnego cudzoziemcéw w polskim porzadku praw-
nym na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Krakéw 2018, s. 55.
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ercise between the effective protection of human rights and the autonomy of states par-
ties to the Convention in regulating migration flows, where the right of states to con-
trol migration is in principle the rule and human rights are generally the exception. The
aftermath of this is the Strasbourg ‘elswhere test’, according to which a family has the
right to remain on the territory of the host state if it cannot lead a family life elsewhere.
This therefore has important implications for the status of legal migrants, but also for
those with irregular migration status. The ECtHR is adamant that in cases of irregular
residence, aliens can only in exceptional circumstances count on the protection of Arti-
cle 8 of the Convention.

The aim of this article is therefore to attempt to answer the question of whether, and if
so to what extent, the human rights standards on the right to family reunification de-
veloped by the Commission on Human Rights (hereinafter: ‘the Commission’) and the
European Court of Human Rights protect aliens with an irregular migration status from
separation from family members residing on the territory of the host state.

The thesis of the article is that the human rights standards on the right to family reuni-
fication developed by the Commission and the ECtHR do not sufficiently protect aliens
with irregular migration status from separation from family members residing on the
territory of the host country.

The article is devoted to a critical analysis of the ECtHR’s case law on obtaining per-
mission to legalise the residence of aliens with irregular immigration status who have
family members on the territory of the host state with whom they wish to reunite.
It calls for a profound reform of the case-law of the European Court of Human Rights
in this area.

Keywords: family reunification of aliens, respect for the family life of aliens, aliens and
Article 8 ECHR.

Wstep

Laczenie rodzin to zagadnienie niebywale wazne dla cudzoziemcow
mieszkajacych w panstwach, ktéorych nie sg obywatelami. Mozliwo$¢
przebywania tam z najblizszymi nie tylko zapewnia cudzoziemcom wiekszy
komfort w odnajdywaniu sie w nowej i czesto trudnej rzeczywistosci zyciowej,
ale takzejest czynnikiem, ktéry korzystnie wptywa naich integracje i spotecz-
ng akomodacje w nowym otoczeniu, co jest korzystne réwniez korzystne dla
spotecznosci panstwa przyjmujacego’.

5 A. Nizynska, Laczenie rodzin uchodzcéw — regulacje prawne i praktyka wybranych panstw Unii Europej-
skiej, Instytut Spraw Publicznych, www. Laczenierodzinuchodzcow.pdf (isp.org.pl).
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w Swietle orzecznictwa strasburskiego nie
wszyscy cudzoziemcy moga liczy¢ na potaczenie z rodzing. Co za tym idzie,
w szczegblnie trudnej sytuacji znajduja sie zwtaszcza cudzoziemcey o nieuregu-
lowanym statusie migracyjnym, kiedy przychodzi do potaczenia z cztonkami
rodziny przebywajacymi na terytorium panstwa przyjmujacego. Orzecznic-
two strasburskie jest w tej kwestii bardzo kazuistyczne i trudno dopatrzy¢ sie
w nim jakiejkolwiek logiki. Czasami zezwala na potgczenie z rodzing cudzo-
ziemcom znajdujacym sie w analogicznych sytuacjach migracyjnych, a czasa-
mi -z nie do konica jasnych przyczyn — nie zezwala.

Celem tego artykutu jest zatem proéba udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy — a jezeli tak, to w jakim zakresie — standardy praw cztowieka dotycza-
ce prawa do tgczenia rodzin wypracowane przez Komisje Praw Cztowieka
(dalej: ,Komisja”) i Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ,ETPC” lub
~Lrybunat strasburski”) chronig cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie
migracyjnym przed rozigczeniem z cztonkami rodziny przebywajacymi na
terytorium panstwa przyjmujacego. Tezg tego artykutu jest stwierdzenie, ze
standardy praw cztowieka w zakresie prawa do tgczenia rodzin wypracowane
przez Komisje i ETPC nie chronig cudzoziemc6éw o nieuregulowanym statusie
migracyjnym w sposob wystarczajacy przed roztgczeniem z cztonkami rodzi-
ny przebywajgcymi na terytorium panstwa przyjmujacego.

Bedaca przedmiotem badan problematyka jest niezwykle istotna ze wzgle-
du na sama skale zjawiska, a zarazem niewystarczajaco obecna w doktrynie.
Opracowania na temat bedacy przedmiotem artykutu sg nieliczne, czesto
nieaktualne, fragmentaryczne lub pozbawione cato$ciowego ujecia proble-
matyki. Tematyke te rzadko porusza sie w polskiej literaturze prawniczej.
Poza skalg problemu i nieusystematyzowanym stanem wiedzy i literatury
w przedmiotowym zakresie za wyborem tematu przemawiaty takze powazne
watpliwos$ci natury teoretycznej odnoszace sie do tego, czy - a jezeli tak, to
w jakim zakresie - orzecznictwo Komisji chronito i Trybunatu strasburskiego
chroni cudzoziemcé6w o nieuregulowanym statusie migracyjnym przed roz-
taczeniem z cztonkami rodzin przebywajacymi w panstwie przyjmujgcym.
Ajezeli chroni, to jacy cudzoziemcy sg najbardziej chronieni, a jacy najmniej
—1idlaczego? Dokonanie przegladu prawa miedzynarodowego, orzecznictwa
Komisji i ETPC oraz literatury rodzimej i anglojezycznej w przedmiotowym
zakresie powinno pozwoli¢ na rekonstrukcje standardu prawa do tgczenia ro-
dzin w odniesieniu do omawianej kategorii cudzoziemcoéw. Pozwoli réwniez
znalez¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie: kto, kiedy i pod jakimi warunkami
ma prawo do potgczenia z rodzing na terytorium panstwa, ktérego nie jest
obywatelem?

Artykut podzielono na piec¢ czeSci. Cze$¢ pierwsza dotyczy wyjasnienia
pojecia rodziny i zycia rodzinnego w europejskiej Konwencji praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci (dalej: ,EKPC lub Konwencja”) i orzecznictwie
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strasburskim - co uzna¢ nalezy za niezbedng cze$¢ artykutu z uwagi na jego
tematyke. Cze$¢ druga poSwiecona jest wyjasnieniu, Ze na poziomie Rady
Europy brak jest regulacji prawnych dotyczacych taczenia rodzin cudzoziem-
cow, stosuje sie wiec tutaj orzecznictwo ETPC dotyczace art. 8 EKPC - ponadto
za$ tego, ze artykut ten nie ma absolutnego, lecz jedynie wzgledny charakter
ochronny. Cze$¢ trzecia i czwarta skupiaja sie na wskazaniu pierwszych spraw
migracyjnych, ktoére trafity na wokande strasburskg i niejako przesadzity
o niezbyt przychylnym dla rodzin imigrantéw ksztatcie orzecznictwa Komisji
—apdbzniej ETPC - w sprawach o tgczenie rodzin. Cze$é czwarta poSwiecona
jest analizie orzecznictwa Trybunatu strasburskiego w zakresie uzyskania
zgody na legalizacje pobytu na terytorium panstwa-strony Konwencji przez
cudzoziemcoédw o nieuregulowanym statusie migracyjnym.

Artykut koncza wnioski stanowigce podsumowanie celu i tezy artykutu
wraz z postulatami, w jakim kierunku powinno rozwija¢ sie orzecznictwo
strasburskie w przedmiotowym zakresie, by zapewni¢ szeroka ochrone cu-
dzoziemcom chcacym sie potaczy¢ z rodzing.

Pojecie rodziny i zycia rodzinnego w europejskiej
Konwencji praw cztowieka i orzecznictwie strasburskim

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci® - w prze-
ciwienstwie do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 r. i Karty praw podstawowych UE - nie zawiera formuty uznajacej ro-
dzine za podstawowa i fundamentalng komérke spoteczng uprawniong do
ochrony ze strony panstwa. Konwencja nie definiuje tez pojecia rodziny i zycia
rodzinnego, niemniej tym pojeciom poswieca artykuty 12 i 8. W my$l art. 12
Konwencji kobiety i mezczyzni w wieku matzeniskim majg prawo do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny. Z przepisu tego wynika wiec, Ze za rodzine
nalezy uwazac¢ jedynie zwigzek kobiety i mezczyzny — oparty na zawartym
formalnie matzenstwie —inarodzone w nim dzieci’. Co za tym idzie, na strazy
takiej interpretacji tego pojecia stata Komisja Praw Czlowieka, a obecnie stoi
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Postanowienie to chroni wiec tylko tra-
dycyjna rodzine nuklearng, pozostawiajgc poza zakresem ochrony cztonkéw
rodziny prowadzacych wspdlne zycie rodzinne poza instytucjg formalnego
matzenstwa, a takze innych cztonkéw rodziny, ktérych tgcza réznego rodzaju
wiezy rodzinne (np. dziadkowie — wnuki czy rodzenstwo, ciotki, stryjowie).

6 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 518 oraz uzupeiniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284).
7 M. Szuniewicz, Laczenie rodzin cudzoziemcéw. Studium prawnomiedzynarodowe, Gdynia 2014, s. 36.
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Idac tg droga wyktadni, w wyroku w sprawie Marckx przeciwko Belgii® Try-
bunat nie uznat wiec za rodzine - w rozumieniu art. 12 Konwencji - samotnej
kobiety ijej dziecka®.

W zwigzku z tym istotne znaczenie przy okres$laniu pojecia rodziny ma art.
8 Konwencji, dotyczacy prawa do poszanowania zycia rodzinnego, i powstate
na jego bazie orzecznictwo Trybunatu, w ktérym skonkretyzowano pojecie
zycia rodzinnego. Stosownie do tego w sprawie Anayo przeciwko Niemcom!°
Trybunal wskazal, Ze ,(...) the notion of family life under Article 8 of the Con-
vention is not confined to marriage-based relationships and may encompass
other de facto «family» ties where the parties are living together out of wed-
lock. A child born out of such a relationship is ipso [i]Jure part of that «family»
unit from the moment, and by the very fact, of the birth.” Nalezy przy tym
podkresli¢, ze pojecie zycia rodzinnego jest trudne do zdefiniowania oraz ze
Trybunat postrzega je jako autonomiczng koncepcje, ktéra musi by¢ inter-
pretowana dynamicznie i niezaleznie od prawa krajowego®. Art. 8 Konwen-
¢ji, gwarantujgc prawo do poszanowania zycia rodzinnego, zaktada przede
wszystkim faktyczne istnienie rodziny — nie podajac wyraznej definicji oma-
wianego pojecia, a tym samym umozliwiajac jego dynamiczng i elastyczng
wyktadnie zgodnie z wymogami czasOw dzisiejszych'. Istote stanowiska pre-
zentowanego przez Trybunat w tym przedmiocie mozna sprowadzi¢ do tego,
ze odwotuje sie do faktéw - i dla istnienia poszanowania zycia rodzinnego
wymaga, aby ,,faktyczny stan rzeczy, biologiczny i spoteczny brat gére nad do-
mniemaniem prawnym®”. Pojecie rodziny w rozumieniu art. 8 Konwencji
nie ogranicza sie wiec do nuclear family, ale obejmuje swoim zasiegiem tak-
ze inne osoby, np. dziadkéw czy wujostwo, jezeli tylko Trybunat stwierdzi
istnienie zycia rodzinnego. Czy dana relacja miedzyludzka zostanie uznana
za mieszczacy sie w ramach prawnie chronionego zycia rodzinnego, zalezy
od tego, czy Trybunat uzna w danym przypadku istnienie bliskich i rzeczy-
wistych wiezi rodzinnych. Wiezi te musza by¢ oceniane w kazdym przypad-
ku indywidualnie i musza wykraczaé¢ poza normalne wiezi emocjonalne!.
M. Nowicki wskazuje, ze przy ocenie, czy dany zwigzek stanowi w tym sensie
rodzine, istotne moze by¢ wspélne zamieszkanie lub dtugo$é trwania zwigzku.

8 ETPC, Marckx przeciwko Belgii, skarga nr 6833/74, wyrok z 13 czerwca 1979 r., par. 67, HUDOC.

9 M. Szuniewicz, Laczenie..., ibid.

10 ETPC, Anayo przeciwko Niemcom, skarga nr 20578/07, wyrok z 21 grudnia .2010 r., par. 55, Por. Keegan
przeciwko Irlandii, skarga nr 16/1993/411/490, wyrok z 26 maja 1994 r., par. 44; L. przeciwko Holandii, skarga
nr 45582/99, wyrok z 1 czerwca 2004 r., par. 35; Znamenskaya przeciwko Rosji, skarga nr 77785/01, wyrok z 2
czerwca 2005 r, par. 26, 2, HUDOC.

M. Szuniewicz, Eaczenie..., ibid.; P. Van Dijk, G.J.H. Van Hoof, Theory and Practice of the European Conven-
tion of Human Rights, Third Edition, Kluwer Law International 1998, s. 504.

2 A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka, Warszawa 2010, s. 252; M. Szuniewicz, Laczenie..., s. 37.

13 M. Szuniewicz, Laczenie..., ss. 37-39. Por. tez: Kroon i inni przeciwko Holandii, skarga nr 18535/91, wyrok
7 27.10.1994 r., ser. A, nr 297-C.

% M. Szuniewicz, Laczenie..., ss. 371 38.
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Autor ten podkresla, ze wyjatkowo inne okoliczno$ci moga wyznaczac istnie-
nie zycia rodzinnego. Podstawg takiej oceny moze by¢ stopien pokrewienstwa,
charakter zwigzku, gcznie z wzajemnym zainteresowaniem, przywigzaniem
izalezno$cig®. Orzecznictwo Trybunatu odno$nie do art. 8 wskazuje, ze dla za-
istnienia zycia rodzinnego nie s3 wymagane ani prawnie sformalizowane
wiezi, ani wymoég prowadzenia wspdlnego zycia przez osoby zainteresowane
- pod warunkiem ze utrzymujg one wzajemne regularne kontakty i istnieje
pomiedzy nimi pewien stopien zalezno$ci®. Wedtug L. Garlickiego w Swietle
art. 8 Konwencji ustalenie, czy poszczegdlne sytuacje faktyczne wynikle na tle
trwatych zwigzkéw miedzyludzkich mieszczg sie w zakresie zycia rodzinnego,
zalezy - w ostatecznym rachunku - od oceny faktow". Jednakze, jak wskazuje
sie literaturze przedmiotu, ocena faktéw moze rodzi¢ problem uznaniowo-
$ci, bo trudno jest znalezé w peini zobiektyzowane kryteria okreslajace, co
jest zyciem rodzinnym, a co nie jest’®. Przy czym wiezi rodzinne muszg by¢
zawsze postrzegane w zaleznosci od kontekstu kulturowego, z ktérym ma sie
w danym przypadku do czynienia¥®. Na koniec warto rowniez zwrdci¢ uwage
na okoliczno$¢, ze w odniesieniu do cudzoziemcéw Trybunat co do zasady nie
odbiega od definicji rodziny przyjmowanej w sprawach dotyczacych skarza-
cych obywateli panstw-stron Konwenc;ji%.

Stosowanie art. 8 europejskiej Konwencji
praw cztowieka do cudzoziemcow i wzgledny charakter
ochrony z niego wynikajacy

Podstawga prawng prawa cudzoziemca do ochrony rodziny jest art. 8 Kon-
wencji. Zastosowanie tego artykutu dotyczy¢ moze po pierwsze sytuacji, gdy
cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium danego panstwa-strony
kwestionuje zasadno$¢ decyzji o odmowie zgody na wjazd na terytorium tego
panstwa swoich cztonkéw rodziny. Po drugie zas na prawo do poszanowania
zycia rodzinnego wynikajacego z art. 8 Konwencji moga powotywac sie cu-
dzoziemcy, ktorzy chcg pozostaé na terytorium panstwa-strony Konwencji

5 M. Nowicki, Wokoét europejskiej Konwencji praw cztowieka, Komentarz do europejskiej Konwencji praw
cztowieka, Warszawa 2017, s. 689; por. Berrehab przeciwko Holandii, skargi nr 3/1987/126/177, 10730/84,
wyrok z 28 maja 1988 r., par. 21; Abdulaziz, Cabales and Balkandali przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi
nr 9214/80, 9473/81, 9474/81, wyrok z 28 maja 1985 r., par. 62, HUDOC.

6 M. Szuniewicz, Laczenie..., s. 38.

7 1,. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Warszawa 2010, s. 519.

18 M. Gorski, Prawo..., s. 46.

9 M. Kmak, Ochrona cudzoziemcéw przed wydaleniem na podstawie art. 8 europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ,Palestra” 2004, 9-10, s. 184; P. Van Dijk i G.J.H. Van Hoof, Theory...,
s.504.

20 A, Szklanna, Ochrona..., s. 250.



EPPiSM nr4/2024/72 | 111
www.eppism.ewspa.edu.pl

- w sytuacji gdy grozi im wydalenie lub ekstradycja z tego terytorium - opie-
rajac sie na argumencie, ze prowadzitoby to do roztgki z cztonkami rodziny
przebywajacymi legalnie na terytorium danego panstwa-strony?.

Ochrona prawa do poszanowania zycia rodzinnego cudzoziemcoéw obywa
sie na podstawie tzw. koncepcji rykoszetu, gdyz ani EKPC, ani protokoty do-
datkowe do niej nie zawierajg expressis verbis prawa do polgczenia rodziny ani
zakazu deportacji (z wyjatkiem zakazu zbiorowej deportacji cudzoziemcéw
wynikajgcego z art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji)?. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w swoim orzecznictwie wielokrotnie zwracat uwage, ze pan-
stwa-strony Konwencji - zgodnie z ,well established principle of international
law?®” — majg prawo do kontroli wjazdu, pobytu i wydalania cudzoziemcéw
ze swojego terytorium. Jednak ograniczeniem ich suwerennej wtadzy w kwe-
stiach migracyjnych jest artykut 8 Konwencji. Panstwa ratyfikujgce Konwen-
cje zobowigzaty sie ograniczy¢ te wtadze w ramach poszanowania Konwencji,
ktérej przestrzegania sie podjety. Kazda decyzja migracyjna moze bowiem
godzi¢ w prawa cudzoziemca zagwarantowane Konwencja*. Dotyczy¢ to
moze zaréwno decyzji o odmowie potaczenia rodziny, jak i decyzji nakazu-
jacej wydalenie cudzoziemca. Jak wskazuje J. Celej, ochrona rykoszetowa
znajduje oparcie w zobowigzaniu panstw-stron Konwencji do zagwarantowa-
nia praw zawartych w Konwencji wszystkim osobom znajdujacym sie na ich
terytorium. Autorka ta dalej podkresla, ze ochrona rykoszetowa pozwala na
poszerzenie zakresu przedmiotowego Konwencji o dziedziny niebedace bez-
posrednio przedmiotem jej regulacji i zapewnia minimum ochrony upraw-
nien cudzoziemcéw.

Prawo do poszanowania zycia rodzinnego nie ma charakteru bezwzgled-
nego. Zgodnie z ust. 2 art. 8 Konwencji moze ono by¢ ograniczane ze wzgledu
na klauzule limitacyjne w nim zawarte.

Alam i Khan przeciwko Wielkiej Brytanii
oraz H.S przeciwko Wielkiej Brytanii

Sprawy Alam i Khan przeciwko Wielkiej Brytanii oraz H.S. przeciwko
Wielkiej Brytanii byty pierwszymi sprawami o potgczenie z cztonkami rodzi-
ny przebywajacymi poza terytorium panstwa przyjmujgcego rozpatrywanymi
przez Komisje. Na szczegdlng uwage zastuguja tu argumenty przedtozone

2 A. Szklanna, Ochrona..., s. 249.

2 J. Celej, Prawo cudzoziemca do tgczenia rodziny w $wietle Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolno$ci oraz prawa Unii Europejskie [praca doktorska, nieopubl.], Warszawa 2010, s. 82.

# ETCP, Abdulazisz, Cabales, Balkalandi, par. 67; Chachal przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 22414/93, wy-
rok z15.10.1996 r. par. 73-74, HUDOC.

# ETPC, Agee przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 7729/76, decyzja z 17.12.1976 ., HUDOC.



112 | Prawo do taczenia rodzin w zakresie uzyskania zgody na legalizacje pobytu cudzoziemcow...
Eliza Berkowska

w skardze do Trybunatu przez pelnomocnika skarzacych A. Lestera oraz przez
rzad brytyjski w odpowiedzi na skarge. Byt to rok 1966, a wiec czas, kiedy
strasburska karta imigracyjna byta jeszcze niezapisana, strony nie byty zwig-
zane wcze$niejszym orzecznictwem Komisji i Trybunatu w przedmiotowym
zakresie i mogty swobodnie przedktada¢ argumenty na obrone swych racji®.
Podobnie organy strasburskie nie byly zwigzane wcze$niejszym orzecznic-
twem i byty wolne co do kierunku interpretacji Konwencji. Wynik sprawy byt
woéwczas niewiadoma?.

Pelnomocnik stron A. Lester argumentowat, Ze pojecie wolno$ci wyboru
miejsca zamieszkania rodziny jest nieodigcznie zwigzane z zasadg poszano-
wania zycia rodzinnego okre$long w art. 8 ust. 1i jest ograniczone jedynie
w zakresie, w jakim jest to dozwolone na mocy art. 8 ust. 2 EKPC. Oznacza
to, ze panstwo, ktére ratyfikuje Konwencje, powinno zgodzié sie na ograni-
czenie swobody wykonywania swoich praw wynikajgcych z ogdélnego prawa
miedzynarodowego, aby dostosowa¢ sie do obowigzkéw natozonych na nie
przez Konwencje. Panstwo takie musi zatem korzystac¢ ze swoich praw do
kontrolowania imigracji na swoim terytorium w sposéb nienaruszajgcy art.
8.Zdaniem A. Lestera przy takiej interpretacji tego przepisu wtadze brytyjskie
powinny zatem zezwoli¢ na potgczenie skarzacych z cztonkami rodziny, jezeli
nie zachodza wyjatki okreslone w art. 8 ust. 2 EKPC%.

Z kolei rzad brytyjski stal na stanowisku, ze zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym Wielka Brytania ma prawo do niewpuszczania na swoje terytorium
0s0b, ktore nie sg jej obywatelami. Zdaniem rzadu brytyjskiego, jezeli pan-
stwa-strony Konwencji, przystepujac do niej, miatyby na celu ograniczenie
prawa do kontroli migracji, to uczynityby to w sposéb wyrazny. Rzad brytyjski
podkreslit, ze Konwencja jednak nie zawiera zadnego odniesienia do kwestii
migracji. Oznacza to, ze niemozliwe jest zatem wyprowadzenie z art. 8 prawa
do wjazdu - niezaleznie od prawa danego panstwa. Artykut 8 tak naprawde
bowiem oznacza, ze w ramach jurysdykcji kazdego panstwa rodziny nie moga
by¢ zmuszane do separacji. W kazdym razie w zadnym przypadku przepis ten
nie oznacza obowigzku przyjecia na terytorium Wielkiej Brytanii cztonkow
rodziny skarzacych. Rzad brytyjski zaznaczyl, ze skarzacy dobrowolnie
opuscili rodziny, godzac sie na zaktécenie zycia rodzinnego - i nie jest rolg
artykutu 8 zaradzenie takim sytuacjom. Rozlaka rodziny nastgpita bowiem
zich inicjatywy, a nie z powodu przepisoOw imigracyjnych?.

Komisja uznata stuszno$¢ argumentéw rzadu brytyjskiego, ktoére pdzniej
w nieco zmodyfikowanej wersji staty sie podstawowymi zasadami interpreta-
cyjnymi Konwencji przy orzekaniu w sprawach migracyjnych. Prawo panstw

2 M. Dembour, When Human..., s. 101.

% Tbid.

27 M. Dembour, When Human..., ss. 1031104.
26 M. Dembour, When Human..., ss. 1041105
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do kontroli migracji zwyciezyto zatem nad prawami cztowieka i stato sie za-
sada, a prawa cztowieka wyjatkiem od tej zasady — cho¢ powinno by¢ akurat
odwrotnie, gdyz badz co badz system konwencyjny zostal pomys$lany jako na-
rzedzie majgce chronié jednostki przed arbitralnym dziataniem panstwa?.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, wcigz trwat wtedy proces przy-
stepowania panstw do Konwencji i akceptacji przez panstwa mechanizmu
skargowego, Komisja nie chciata wiec - przez zbyt rygorystyczng interpreta-
cje Konwencji - zrazaé¢ do systemu konwencyjnego panstw, ktére dopiero co
przystapity do Konwencji lub majg zamiar przystapic¢=°.

ABC

Przez25lat istnienia Trybunat pozostawat gtuchy na gtosy cudzoziemskich
rodzin wotajacych o potgczenie z rodzing. Dopiero w 1985 roku zapad? pierw-
szy wyrok Trybunatu w sprawie tgczenia rodzin cudzoziemcéw. Byta to spra-
wa Abdulaziz, Cabalesi Balkandali przeciwko Wielkiej Brytanii®. Orzeczenie
to wypracowato gtéwne - i niezbyt przychylne dla taczenia rodzin cudzoziem-
cow - zasady interpretacyjne Konwencji, stosowane przez Trybunat do dzi$
w sprawach migracyjnych®.

Pierwsza zasada dotyczy tego, zZe to, czy na panstwie cigzy obowigzek
wpuszczenia migranta na swoje terytorium, zalezy od okolicznosci, w jakiej
znajduja sie osoby zainteresowane. Druga natomiast dotyczy uznania prawa
panstw do decydowania o wjezdzie i pobycie cztonkéw rodzin cudzoziemcow
rezydujacych na ich terytoriach jako zasady wynikajacej z ,well established
principle of international law”. Zatem oznacza to, ze Trybunat za dodatkowy
cel prawowity uprawniajacy do ingerencji w prawo do poszanowania zycia
rodzinnego, oprocz tych wymienionych w art. 8 ust. 2 Konwencji, uznat prawo
panstw do kontroli migracji®. Jak jednak wskazuje sie w doktrynie, kwestia ta
jest conajmniej dyskusyjna. Zdaniem T. Spijkerboera, gdy analizuje sie wyroki
Trybunatlu w sprawie faczenia rodzin, mozna zauwazy¢, ze: ,,the Convention
does not guarantee States’ rights to control immigration but individual rights
of persons within the jurisdiction of States**”. B. Schotel z kolei wskazuje, ze
zasada ta jest problematyczna z punktu widzenia teorii prawa. Podkres$la on,

29 M. Dembour, When Human..., ss. 1061 107.

% TIbid., s. 107.

3t ETPC, Abdulaziz, Cabales i Balkandali przeciwko Wielkiej Brytanii.

% J.Bhaba, S. Schutter, Women’s Movement: Women under Immigration, Nationality and Refugee Law, Tren-
tham Books, 1994, s. 73; M. Dembour, When Human..., s. 97.

3 M. Gorski, Prawo..., s. 107.

3 Tbid. Zob. szerzej: T. Spijkerboer, Structural Instability: Strasbourg Case Law on Children’s Family Reunion, ,Eu-
ropean Journal of Migration and Law” 2009, 11, s. 286.
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ze w panstwie prawa wtadza nie moze by¢ nieograniczona i zawsze musi mie¢
cel. Wladze panstwowe powinny wiec zawsze uzasadni¢ powody odmowy
wjazdu cudzoziemca na swoje terytorium, a jesli nie sg w stanie tego zrobic,
to migrant powinien by¢ dopuszczony na terytorium panstwa®. Jak wskazuje
M. Dembour: gdyby Trybunat rozumowat sposobem mys$lenia Schotela, to
punktem startowym orzeczenia Abdulaziz, Cabales i Balkandali i dalszych
orzeczen w sprawach migracyjnych bytoby prawo cudzoziemca do potaczenia
rodziny, a prawo to moze by¢ ograniczone tylko ze wzgledu na prawowite cele
ustanowione w art. 8 ust. 2 Konwencji, ktore jednocze$nie wyznaczajg inte-
resy panstw. Tymczasem punktem startowym strasburskiego orzecznictwa
w sprawach migracyjnych jest zawsze prawo panstwa do kontroli migracji*.

W dalszej czesci orzeczenia Trybunat sformutowat trzecig zasade - mé-
wigcg o tym, ze art. 8 Konwencji nie statuuje generalnego obowigzku dla
panstw-stron Konwencji do poszanowania wyboru miejsca zamieszkania
matzonkoéw, szczegblnie jesli nie istniejg powazne przeszkody do prowa-
dzenia zycia rodzinnego gdzie indziej (elsewhere test)*. Byto to powtdrzenie
tego, co Komisja postanowita we weze$niejszych decyzjach. Co istotne, zasa-
da ta - tacznie z dwiema wskazanymi powyzej - do dzi$§ bywa przywolywana
z pewnymi uzupelnieniamiw orzecznictwie Trybunatuijak trafnie wskazata
M. Dembour ,set the tone for Strasbourg migrant case law”3,

Laczenie rodzin cudzoziemcow o nieuregulowanym
statusie imigracyjnym w Swietle orzecznictwa Komisji
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

Przedstawione powyzej sprawy dotyczyty tzw. klasycznego prawa do
tgczenia rodzin (family reunification), to jest sytuacji, gdy osoba zamieszkuja-
calegalnie w kraju przyjmujacym lub posiadajgca jego obywatelstwo wnosita
o zgode na wjazd i pobyt innych cztonkéw rodziny. Oprocz powyzszego doro-
bek orzeczniczy ETPC obejmuje sprawy, w ktérych cudzoziemiec przebywa-
jacy juz w panstwie-stronie Konwencji wbrew przepisom lub na podstawie
~tymczasowego” zezwolenia na pobyt kontynuuje lub rozpoczat zycie rodzin-
ne w trakcie swojego pobytu i na tej podstawie wnosit o legalizacje pobytu.
Trybunat co do zasady rozpatruje te sprawy jako siédmy, pozakonwencyjny
»cel prawowity” - jakim jest wspomniane juz prawo panstw do kontroli mi-
gracji. Zaprezentowana powyzej analiza linii orzeczniczej ETPC pokazata,

3 B. Schotel, On the Right of Exlusion, Law, Ethics and Immigration Policy, Abingdon, Routledge 2012, ss. 1-7.
3% M. Dembour, When Human..., ss. 117-119; M. Gérski, Prawo..., s. 107.

37 ETPC, Abdulaziz, Cabales, Balkandali, par. 68.

3% M. Dembour, When Human..., s. 120.
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ze panstwo nie ma obowigzku udzielenia zgody na wjazd cztonkowi rodziny
cudzoziemca przebywajgcego w kraju przyjmujacym, jezeli nie zostanie wy-
kazane, ze rodzina nie ma mozliwosci prowadzenia zycia rodzinnego gdzie
indziej. Zblizone stanowisko Trybunat przyjat takze w przypadku, gdy cu-
dzoziemcy, ktorzy chcieli dotgczy¢ do cztonka rodziny bedacego rezydentem
lub obywatelem kraju goszczacego, przebywali juz wbrew przepisom lub na
podstawie ,tymczasowego” zezwolenia na pobyt na jego terytorium. W tego
typu sprawach ETPC nieugiecie stoi na stanowisku, ze do spraw oséb o nie-
uregulowanym statusie imigracyjnym stosuje sie zasade, ze cudzoziemcy,
ktérych pobyt na terytorium panstwa przyjmujacego jest niepewny, moga ko-
rzystac¢ z gwarancji art. 8 Konwencji tylko w szczegdlnych okoliczno$ciach.
Codozasady wiec cudzoziemiec, ktérego pobyt na terytorium panstwa przyj-
mujacego jest nieuregulowany, nie powinien sie spodziewac, ze okoliczno$¢
ta zagwarantuje mu zezwolenie pobytowe.

Cudzoziemcy o nieuregulowanym statusie migracyjnym,
ktorzy nie moga korzystaé z ochrony rykoszetowej
wynikajacej zart. 8 EKPC

Ta cze$¢ artykutu poSwiecona zostanie omoéwieniu sytuacji cudzoziemcéw
o nieuregulowanym statusie migracyjnym, ktérzy nie moga, zdaniem Komisji
i Trybunatu, korzysta¢ z ochrony rykoszetowej wynikajacej z art. 8 Konwencji
w przypadku odmowy legalizacji pobytu ze wzgledéw rodzinnych w panstwie
przyjmujacym.

Analiza dorobku orzeczniczego Komisji pokazuje, ze z gwarancji art. 8 Kon-
wencji nie mogg korzysta¢ rodzice, ktérzy wbrew przepisom migracyjnym
przebywali na terytorium panstwa przyjmujacego i ktérych dzieci majg oby-
watelstwo panstwa przyjmujacego.

Nie sposéb nie zaczg¢ od sprawy Sorabjee przeciwko Wielkiej Brytanii®.
W1989r. S., obywatelka Kenii, wyszta za maz za obywatela Wielkiej Brytanii.
Przed tym faktem S. wjechata do Wielkiej Brytanii na podstawie wizy tury-
stycznej. W 1991 r. wiadze brytyjskie odkryty, ze S. przebywa w Wielkiej Bry-
tanii wbrew przepisom migracyjnym i w zwigzku z tym wydano wobec niej
nakaz deportacji. Tymczasem — w 1992 r. — parze urodzita sie cérka, skarzaca
w tej sprawie, ktora nabyta obywatelstwo brytyjskie. Wkroétce potem para
sie rozwiodta. S. ztozyta pézniej wniosek o status uchodzcy, ktory jednak nie
zostatrozpatrzony pozytywnie. W efekcie powyzszego S. wrazz coérka zostata

¥ ETPC, Jeunesse przeciwko Holandii, skarga nr 12738/10, wyrok z 3.11.2014 r. HUDOC, par. 108 i przytoczone
tam orzeczenia.
4 EKPC, Sorabjee przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 23938/94, decyzja z 23.11.1995 r., HUDOC.
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wydalona do Kenii*. W postepowaniu przed Komisja skarzgca zarzucata wita-
dzom brytyjskim m.in. naruszenie art. 8 Konwencji. Komisja uznata skarge
wiekszoScig gtosow za niedopuszczalng. Za takim stanem rzeczy przemawiat
przede wszystkim fakt, Zze matka skarzacej zatozyta rodzine w Wielkiej Bry-
tanii, przebywajac tam jednak bez zezwolenia na pobyt. Zgodnie za$ z orzecz-
nictwem Komisji - i p6zniej takze Trybunatu - migranci, ktérzy zaktadaja
rodziny w niepewnej sytuacji imigracyjnej, moga liczy¢ na ochrone art. 8
Konwencji tylko wtedy, gdy zachodza szczeg6lne okoliczno$ci*?. W tym przy-
padku Komisja zadnych szczegblnych okoliczno$ci sie nie dopatrzyta. Ponadto
S., przebywajac w Wielkiej Brytanii, dokonata drobnych kradziezy. W odnie-
sieniu do zarzutdéw skarzgcej, ze nie bedzie mogta korzystaé z dobrodziejstw
obywatelstwa brytyjskiego, Komisja stwierdzita, ze zgodnie z ustalong linia
orzeczniczg art. 8 Konwencji nie chroni dzieci migrantéw o nieuregulowa-
nym statusie migracyjnym przed wydaleniem, nawet je$li majg obywatelstwo
brytyjskie. W takich przypadkach zwykle oczekuje sie, by dzieci podazaty
zrodzicami do ich krajéw pochodzenia. Komisja dodata, ze dziewczynka jest
matoletnia, jest wiec w wieku adaptacyjnym i tym samym nie powinna mieé
problemoéw z aklimatyzacja w Kenii. Jesli za$ chodzi o stosunki z ojcem, Ko-
misja ustalita, ze sg one znikome, nie zachodzi tu wiec prawdopodobienistwo
naruszenia prawa do poszanowania zycia rodzinnego. Poza tym ojcieci corka
zawsze mogg sie odwiedzaé¢*®. W zwigzku z tym Komisja uznata, ze skarzaca
wraz z matka bez przeszkdd moze prowadzié Zycie rodzinne w Kenii.

Z kolei w sprawie Ama Poku i inni przeciwko Wielkiej Brytanii* skarzaca,
przebywajaca w Wielkiej Brytanii wbrew przepisom migracyjnym, byta mat-
ka trojki dzieci urodzonych w tym kraju. Dzieci pochodzity z dwoch réznych
zwigzkéw. Ojcem drugiego i trzeciego dziecka byt obywatel Ghany, z ktérym
skarzgca wzieta pdzniej §lub, a ktory miat z kolei czeste kontakty z nastoletnim
dzieckiem pochodzacym ze swego pierwszego matzenstwa. Wszystkie dzieci
miaty obywatelstwo brytyjskie, maz skarzgcej mial prawo pobytu statego na
terenie Wielkiej Brytanii®®. I w tym przypadku Komisja uznata skarge za nie-
dopuszczalng, mimo ze wyjazd matki z kraju goszczacego spowodowatby takze
konieczno$¢ wyjazdu tréjki jej dzieci - obywateli brytyjskich. Dodatkowym
skutkiem byloby zerwanie wiezi pomiedzy pierwszym dzieckiem a jego ojcem,
obywatelem brytyjskim, oraz pomiedzy mezem skarzacej a jego dzieckiem po-
chodzacym z pierwszego matzenstwa. W uzasadnieniu decyzji podkreslono, ze
zainteresowane osoby powinny mie¢ §wiadomo$¢ niepewnej sytuacji pobyto-
wej skarzacej i nie powinny z tego powodu oczekiwaé legalizacji pobytu.

4 Ibid., ss. 1-3.

42 ETPC, Jeunesse przeciwko Holandii, skarga nr 12738/10, par. 108.

4 EKPC, Sorabjee przeciwko Wielkiej Brytanii, ss. 3-6.

4 EKPC, Ama Poku i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 26985/95, decyzja z 15.05.1996 r., HUDOC.
4 Ibid., ss. 1-3.

46 M. Gorski, Prawo..., s. 138.
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Jak pokazuje analiza orzecznictwa Trybunatu, z dobrodziejstw art. 8 Kon-
wencji nie mogg korzystaé rodzice, ktérzy majg uregulowany status imigra-
cyjny w panstwie przyjmujacym, ale ich dzieci majg nieuregulowany status
migracyjny.

W sprawie I.M. przeciwko Holandii* skarzgca, obywatelka Wysp Zielo-
nego Przyladka — dalej WZP - przyjechata do Holandii w 1986 roku. Wskutek
matzenstwa z obywatelem Holandii w 1991 r. nabyta obywatelstwo holender-
skie. Z malzenstwa narodzit sie syn, ktéry nabyt obywatelstwo holenderskie.
Niedtugo potem para sie rozwiodta. W 1993 r. skarzaca poczynita kroki, by
sprowadzi¢ do Holandii siedmioletnig cérke z poprzedniego zwigzku, ktéra
dotychczas znajdowata sie pod opieka dziadkdéw w kraju pochodzenia skarza-
cej. Dziadkom pogorszyt sie stan zdrowia, nie mogli wiec juz dtuzej opiekowac
sie wnuczkg. Skarzgca dotychczas nie wnosita o sprowadzenie cérki do Holan-
dii, gdyz byto to sprzeczne w wolg holenderskiego meza*. Wtadze holender-
skie odmowity wyrazenia zgody na wjazd corki - argumentujac, ze nie lezy to
w interesie rzagdu holenderskiego oraz ze nie ma przeszkod, by skarzgca wraz
z corkg prowadzita zycie rodzinne w kraju pochodzenia. Po odmowie skarza-
ca sprowadzita corke do Holandii i ta mieszkata tam kilka lat bez zezwolenia
na pobyt*. Trybunat stwierdzit niedopuszczalno$¢ skargi - uznajac, ze Kon-
wencja nie gwarantuje prawa do wyboru najbardziej odpowiedniego miejsca
zamieszkania dla rodziny i ze skarzgca wraz z dzie¢mi moze prowadzi¢ zycie
rodzinne na WZP. Dla Trybunatu bez znaczenia okazat sie fakt, ze skarzaca
ma syna z obywatelstwem holenderskim, ktéry utrzymuje regularne stosunki
z ojcem. Trybunat postawit skarzacg przed okrutnym wyborem: albo zosta¢
w Holandii, opiekowac¢ sie synem i zapewni¢ mu kontakt z ojcem, albo wro-
ci¢ na WZP i opiekowa¢ sie corka. Odnoszac sie do faktu nieuregulowanego
pobytu cérki skarzgcej w Holandii, Trybunat uznat natomiast, ze okoliczno$é
ta nie tworzy po stronie panstwa holenderskiego obowigzku wyrazenia zgody
na pobyt corki skarzacej®.

Trybunat uznat za niedopuszczalng rowniez skarge w sprawie Chandra
przeciwko Holandii®. Skarzacymiw sprawie byli matka i czwoérka dzieci, oby-
watele Indonezji. W 1992 r. skarzgca rozwiodta sie z ojcem dzieci i — pozosta-
wiajac je pod opieka ojca w Indonezji- wyjechata do Holandii, gdzie wyszta za
mazza obywatela Holandii. Najpierw przyznano jej zezwolenie na pobyt staty
w Holandii, a p6Zzniej obywatelstwo holenderskie. Wkrotce potem para sie
rozwiodta. W marcu 1997 r. dzieci odwiedzity matke w Holandii na postawie
trzymiesiecznej wizy. Niedtugo potem matka ztozyta wniosek o potaczenie
z dzie¢mi na terytorium Holandii. Wtadze holenderskie wniosek odrzucity,

4 ETPC, I.M. przeciwko Holandii, skarga nr 41226/98, decyzja z 25.03.2003 r., HUDOC.

4 TIbid., par. 2-3.

4 Tbid., par. 2-6.

%0 Ibid., par. 7-9.

5t ETPC, Chandra przeciwko Holandii, skarga nr 53102/99, decyzja z 12.05.2003 r., HUDOC.
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twierdzac, ze z powodu zbyt dtugiej roztaki wiezi pomiedzy matka i dzie¢mi
zaniktly oraz ze skarzaca nie posiadata odpowiednich srodkéw finansowych na
utrzymanie dzieci w Holandii. Zdaniem wtadz holenderskich skarzgca moze
bez przeszkdd prowadzié zycie rodzinne w Indonezji. Co istotne, przez okres
procedury odwotawczej dzieci pozostawatly na terytorium Holandii®. Try-
bunat przyznat racje rzgdowi holenderskiemu - potwierdzajac, ze nie widzi
przeszkdd, by rodzina kontynuowata zycie rodzinne w Indonezji. Trybunat
wskazat, ze dzieci majg silne wiezy z Indonezjg, bo spedzity tam wiekszosé zy-
cia, z Holandig natomiast sg one nikte. Trybunat odniést sie réwniez do faktu
zwiazanego z pobytem dzieci w Holandii, stwierdzajac, ze ten pobyt w zaden
sposob nie upowaznia ich do oczekiwania, ze postawienie wtadz holender-
skich przed faktem dokonanym (fait accompli) w postaci nieuregulowanego
pobytu na terytorium Holandii utatwi im uzyskanie pozwolenia na pobyt
staty®.

Sprawa Latifa Benamar i inni przeciwko Holandii*, orzeczona dwa lata
po sprawie Chandra przeciwko Holandii, zasadniczo jest do niej podobna,
ale rézni sie dwoma szczegdtami. Gdyby Trybunat wziat je pod uwage, to
powinien orzec o dopuszczalnos$ci skargi. Skarzgcymi w sprawie sg matka
i czwoérka dzieci. Do 1988 roku skarzgca, pani Boudhan, mieszkata wraz me-
zem i czworka dzieci w Maroku. Po rozwodzie, zostawiwszy dzieci pod opieka
ojca, przeprowadzita sie do Holandii. Tam wyszta za mgzza innego Marokan-
czyka, majacego zezwolenie na pobyt staly. Wkrotce skarzaca uzyskata takie
samo zezwolenie. W 1997 roku zmart ojciec dzieci, pan Benamar. Skarzaca
udata sie wtedy do Maroka i stamtad przewiozla dzieci - wbrew przepisom
migracyjnym - do Holandii. Wkroétce potem skarzgca wniosta o zezwolenie
na pobyt dzieci z powod6éw rodzinnych. Wiadze odmoéwity wydania takiego
zezwolenia m.in. dlatego, ze dzieci wjechaty do Holandii bez zezwolenia, skar-
zacanie miata wystarczajacych srodkéw na ich utrzymanie oraz ze - zdaniem
wtadz -z powodu zbyt dlugiej roztgki wiezy rodzinne pomiedzy matka a dzieé¢-
mi ustaty. Skarzacy przeszli krajowa procedure odwotawczg, lecz bez powo-
dzenia®. Trybunatuznat skarge za niedopuszczalng. Zdaniem Trybunatu nie
byto zadnych przeszkdd nie do pokonania, ktére uniemozliwiatyby rodzinie
powrdt do Maroka i kontynuowanie tam zycia rodzinnego. Wedtug Trybuna-
tu, podobnie jak w sprawie Chandra przeciwko Holandii, dzieci miaty zdecy-
dowanie silniejsze wiezy z Marokiem nizz Holandig. W odniesieniu do braku
zezwolenia na wjazd dzieci do Holandii i pobytu tam podczas procedury od-
wotawczej Trybunat - podobnie jak w sprawie Chandra - stwierdzit, ze pobyt
ten w zaden spos6b nie upowaznia skarzacych do oczekiwania, ze postawienie

52 Ibid., cz. A.
% Ibid., cz. B.
5 ETPC, Latifa Benamar i inni przeciwko Holandii, skarga nr 43786/04, decyzja z 5.04.2005 r., HUDOC.
% Ibid., cz. A.



EPPiSM nr4/2024/72 | 119
www.eppism.ewspa.edu.pl

wladz holenderskich przed faktem dokonanym (fait accompli) w postaci poby-
tunaterytorium Holandii umozliwi im uzyskanie pozwolenia na pobyt staty.
Analiza sprawy pokazuje jednak, ze Trybunat nie wziat pod uwage dwoch oko-
licznosci, ktére mogtyby przemawiaé za uznaniem skargi za dopuszczalng.
Mianowicie tego, ze skarzgca sprowadzita dzieci do Holandii dlatego, ze zmart
ich ojciec oraz ze w Holandii rezydowali jej rodzice i rodzenstwo®. Skutkiem
powyzszego dzie¢mi w Maroku nie miat kto sie opiekowaé.

Gwarancjamiart. 8 Konwencji co do zasady nie sg objete réwniez przypad-
ki, gdy rodzice o uregulowanym lub nieuregulowanym statusie migracyjnym
przebywajacy na terytorium panstwa przyjmujacego posiadajg to samo oby-
watelstwo, a dzieci majg nieuregulowany status imigracyjny. W takich sytu-
acjach Trybunat rowniez zaleca powrdét do kraju ojczystego.

Najlepszym tego przyktadem jest sprawa Berisha przeciwko Szwajcarii®.
W tej sprawie Trybunat stwierdzit, ze odmowa wydania zezwolenia na pobyt
dla tréjki dzieci skarzgcych nie stanowi naruszenia prawa do poszanowania
zycia rodzinnego. Dzieci urodzity sie w Kosowie i wjechaty bez zezwolenia do
Szwajcarii. Nastepnie rodzice wnosili o wydanie zgody na pobyt dla dzieci.
Whniosek zostat odrzucony. Skarzacy oprocz tego mieli jeszcze jedno dziecko,
ktére urodzito sie w Szwajcarii. Ojciec miat w Szwajcarii zezwolenie na pobyt
staty i mieszkat tam od pietnastu lat, matka natomiast od sze$ciu lat —i miata
takie samo zezwolenie na pobyt. Trojka dzieci przebywata wbrew przepisom
w Szwajcarii mniej wiecej od trzech lat*®. Trybunat tradycyjnie stwierdzit, ze
w przypadku nieuregulowanego pobytu cudzoziemcy tylko w wyjatkowych
okolicznos$ciach mogq liczy¢ na ochrone art. 8 Konwencji. W tym przypad-
ku, zdaniem Trybunatu, takie okoliczno$ci jednak nie zachodzity. Za istotng
okoliczno$¢é przemawiajgcg za przyznaniem racji argumentom rzgdu holen-
derskiego Trybunat uznat to, ze rodzice Swiadomie opuscili kraj pochodzenia
-inie ma przeszkdd, by wrdcili do Kosowa. Kolejng istotng okoliczno$cig byto
to, ze dzieci spedzity wiekszo$¢ zycia w Kosowie, sg wiec z tym panstwem
zwigzane jezykowo i kulturowo. Zwigzki ze Szwajcaria byty za$ zdecydowa-
nie stabsze®. Jak stusznie zauwazyli w odrebnych opiniach sedziowie Jo¢iené
i Karakas, Trybunal w ogdle w tej sprawie nie wzigl pod uwage interesu dzieci.
Po pierwsze interesu dziecka urodzonego na terytorium Szwajcarii, ktore byto
w petni z tym panstwem zintegrowane i zadnych wiezi z Kosowem nie miato.
Podrugie nie wzigt pod uwage interesu dzieci, ktore przyjechaty do Szwajcarii
i bardzo dobrze zintegrowaty sie z tym panstwem, o czym $wiadczyly choé¢by
dobre oceny w szkole®.

% Ibid., cz. B.

57 ETPC, Berisha przeciwko Szwajcarii, skarga nr 948/13, wyrok z 30.07.2013 r. ,HUDOC.
% Tbid., par. 7-30.

% TIbid., par. 52-62.

% Ibid., zdanie odrebne sedzidéw Jocieneé i Karakasa.
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Na uwage zastuguje réwniez sprawa Yash Priya przeciwko Danii®. Trybunat
uznat skarge za niedopuszczalng. Skarzaca przejechata do Danii w 1999 roku
na postawie dwudziestodniowej wizy turystycznej. Po mniej wiecej dwéch
miesigcach pobytu na terenie Danii wyszta za maz za obywatela Indii, ktory
w 1997 r. dzieki matzenstwu z obywatelkg Danii uzyskat zezwolenie na pobyt
staty. Wkrotce potem para rozwiodta sie. W 1999 r. maz skarzacej ztozyt wniosek
o potaczenie rodziny. Wniosek odrzucono. Zgodnie z duniskim prawem osoby,
ktore nie sg rdzennymi obywatelami duniskimi lub uchodzcami, moga ubiegaé
sie o tgczenie rodziny po uptywie trzech lat od uzyskania zezwolenia na pobyt
staly. Wskutek powyzszego skarzaca opuscita Danie. Wkroétce w Indiach parze
urodzito sie dziecko. W 2000 r. skarzaca wraz z dzieckiem wrocita do Danii
i ponownie wniosta o pozwolenie na pobyt ze wzgledéw rodzinnych. Wniosek
zostatznow odrzucony, gdyz matzonkowie nie byli w stanie udowodni¢, ze maja
silniejsze wiezy z Danig niz z krajem pochodzenia. Co istotne, dziecku przyzna-
no zezwolenie na pobyt tymczasowy do czasu ukonczenia osiemnastego roku
zycia. Zaraz potem parze urodzito sie drugie dziecko i — podobnie jak pierw-
szemu — wiadze przyznaty tymczasowe zezwolenie na pobyt na tych samych
zasadach. Wkrétce wiadze dunskie odkryty, ze skarzaca przebywa wbrew prze-
pisom migracyjnym na terytorium Danii. W zwigzku z tym zostata poproszona
o opuszczenie Danii. Skarzaca zgodzita sie. Po pewnym czasie jednak wtadze
dunskie zostaly poinformowane, Ze para jest w separacji i zamierza sie roz-
wie$¢. Matzonkowie podzielili sie obowigzkamizwigzanymi z opiekq nad dzie¢-
mi. Dlatego wiasnie skarzgca ponownie wniosta o zezwolenie na pobyt - aby
moc opiekowaé sie dzie¢mi. Wniosek zostat kolejny raz odrzucony®. Trybu-
nat w decyzji tradycyjnie powtorzyt zasade, ze w sytuacji nieuregulowanego
pobytu z dobrodziejstw art. 8 Konwencji cudzoziemcy korzysta¢ moga tylko
wyjatkowo. W tym przypadku Trybunat zadnych szczegdlnych okolicznos$ci
siejednak nie dopatrzyt. Istotng role w podjeciu takiej decyzji miat fakt, ze Try-
bunat powzigt wiadomo$¢, ze para celowo sie rozstata, aby zwiekszy¢ szanse na
legalizacje pobytu skarzacej. Zgodnie z orzecznictwem strasburskim Trybunat
w takich wypadkach z reguty orzeka o pogwatceniu prawa do poszanowania
zycia rodzinnego, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu®. Ostatecznie Try-
bunat stwierdzit, Ze matzenstwo moze prowadzi¢ zycie rodzinne na terytorium
Indii i Ze nie ma zadnych innych przeszkdéd w powrocie tam. Dzieci sg w wieku
adaptacyjnym, zatem nie powinny mieé¢ probleméw z zaaklimatyzowaniem
sie w ojczyZnie rodzicow®.

8t ETPC, Yash Priya.

62 Tbid., cz. A.

8 Por. opisane ponizej sprawy: ETPC, Rodriguez da Silva and Hoogkamer przeciwko Holandii, skarga nr
50435/99, wyrok z 31.01.2006 r.; Nunez przeciwko Norwegii, skarga nr 55597/09, wyrok z 28.06.2011 r.,
HUDOC.

64 Ibid., cz. B.
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Konwencja nie gwarantuje prawa do poszanowania zycia rodzinnego row-
niez cudzoziemcom, ktérych zony i dzieci majg zezwolenie na staty pobyt
lub obywatelstwo panstwa przyjmujacego, a mezowie zezwolenie na pobyt
tymczasowy (nietrwaty), co byto przedmiotem orzekania Trybunatu w dwdch
sprawach: Useinow przeciwko Holandii i Omoregie przeciwko Norwegii.

Pan Useinov®, obywatel Macedonii, przybyt do Holandii w1992 roku i wno-
sit o status uchodzcy. W 1994 r. wniosek zostat odrzucony jako niezasadny.
Po zakonczeniu procedury azylowej skarzacy nie opuécit Holandii ani nie
zostat z niej wydalony. W trakcie ubiegania sie o status uchodzcy, w 1993 r.,
skarzacy zwigzat sie z obywatelkg Holandii. Parze urodzita sie dwoéjka dzieci.
W zwigzku z powyzszym skarzgcy wnosit o udzielenie zezwolenia na pobyt
humanitarny, by méc prowadzi¢ Zycie rodzinne z partnerka i dzie¢mi. Wnio-
sek ten zostal rowniez odrzucony przez wtadze holenderskie. Sprawa znalazta
sie na wokandzie strasburskiej%. Trybunat uznal, Ze co prawda procedury
azylowaio udzielenie pobytu humanitarnego trwaty okoto pieciu latide facto
skarzacy przebywat dtugo na terytorium Holandii, nie jest to jednak réwno-
znaczne z sytuacja, gdy wtadze udzielajg zezwolenia na pobyt. Dlatego tez po-
byt skarzacego na terytorium Holandii Trybunat uznat za nieuregulowany.
ETPC dokonat przy okazji rozréznienia, poréwnujac te przedmiotowaq ze spra-
wa Berrehab przeciwko Holandii - i twierdzac, ze w tamtym przypadku uznat
ingerencje za nieuzasadniong dlatego, ze w przeciwienstwie do pana Useinova
pan Berrehab przebywat na terytorium Holandii zgodnie z przepisami mi-
gracyjnymi®. Ostatecznie wiec Trybunat nie dopatrzyt sie zadnych szczegol-
nych okoliczno$ci mogacych narusza¢ art. 8 Konwencji i uznat, Ze para moze
prowadzi¢ zycie rodzinne w Macedonii. Co prawda zona Holenderka moze
napotkaé¢ pewne trudnosci w aklimatyzacji w Macedonii, ale zdaniem Try-
bunatu s3 to przeszkody do pokonania. Podobnie, zdaniem Trybunatu, rzecz
sie ma z dzie¢mi, ktére miaty obywatelstwo holenderskie. Na koniec Trybu-
nal wyrazit opinie, Ze jesli ten wariant zawiedzie, to rodzina moze zawsze
odwiedzac sie w Macedonii, gdyz dystans pomiedzy tymi dwoma krajami nie
jest duzy®e.

Daren Omoregie® przyby! do Norwegii w 2001 roku i wnosit o status
uchodzZcy. Tego samego roku poznat obywatelke Norwegii, z ktorag zaczat sie
spotykaé. Wniosek o status uchodzcy zostat odrzucony i skarzacy zostat zo-
bowigzany do opuszczenia Norwegii. Nie uczynit tego. Podczas nieuregulo-
wanego pobytu skarzacego w Norwegii, w 2003 r., para sie pobrata. Skarzacy
w zwigzku z tym wnosit o legalizacje pobytu z powodéw rodzinnych. Wniosek
odrzucono i skarzacy ponownie zostat zobowigzany do opuszczenia Norwegii.

8 ETPC, Kazim Useinov przeciwko Holandii, skarga nr 61292/00, decyzja z 11.04.2006 r., HUDOC.
% Ibid., cz. A.

6 ETPC, Berrehab przeciwko Holandii, skarga nr10730/84, wyrok z 22.06.1988, HUDOC.

68 Thid., cz. B.

8 ETPC, Darren Omoregie przeciwko Norwegii, skarga nr 265/07, wyrok z 31.07.2008 r., HUDOC.
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W 2006 r. parze urodzita sie corka Selma. W 2007 r. skarzacy zostat wydalony
do Nigerii™. Trybunatuznat, Ze wtadze norweskie nie naruszyty prawa do po-
szanowania zycia rodzinnego. Jak we wszystkich tego typu sprawach, Trybu-
nattradycyjnie wskazat, ze skarzacy zatozyt rodzine, gdy miat wcigz niepewny
status migracyjny — w zwigzku z czym nie miat wiec prawa oczekiwag, ze
jego pobyt zostanie zalegalizowany™. Trybunat przypomniat, Ze malzonkowie
bedacy obywatelami Norwegii majg legalizowane pobyty tylko wtedy, gdy
przebywaja na terytorium panstwa legalnie™. Trybunat doszedt réwniez do
wniosku, ze skarzgcy ma bardzo silne wiezi z Nigerig, bo tam sie wychowat,
natomiast z Norwegig taczg go tylko wiezi rodzinne™. W konsekwencji Trybu-
nat doszed! do wniosku, ze rodzina moze kontynuowa¢ zycie rodzinne w Ni-
gerii. Co prawda matzonka moze napotkaé pewne trudnosci w asymilacji, ale
nie sg to przeszkody nie do pokonania, tym bardziej ze jezykiem oficjalnym
Nigerii jest jezyk angielski. W przeciwnym razie moze zawsze — razem z ich
wspoOlnym dzieckiem - odwiedzaé meza™. Orzeczenie to zostato skrytykowane
przez Betty de Hart, ktora podkreslata, ze Trybunat przywigzywat w nim zbyt
malg wage do wiezi matki i dziecka z Norwegig™. Zatem - jak w poprzednich
przypadkach - réwniez i tu sam ,,fakt dokonany”, Ze rodzina mieszkata kilka
lat razem w kraju przyjmujacym, nie uprawniat skarzacych do oczekiwania,
ze na tej podstawie bedg oni uprawnieni do zalegalizowania pobytu.

Konwencja co do zasady nie gwarantuje rowniez ochrony cudzoziemcom
o nieuregulowanym statusie, ktorzy weszli w konflikt z prawem.

Na uwage zastuguje sprawa Arvello Aponte przeciwko Holandii’. Skar-
zaca jest obywatelka Wenezueli. W latach 1996-1997 odbywata w Niemczech
kare pozbawienia wolno$ci za przemyt narkotykéw. Po odbyciu kary zosta-
la z Niemiec wydalona, jednak wtadze niemieckie nie natozyty na skarza-
cg zakazu wjazdu. W 2000 r. skarzaca przebywata turystycznie w Holandii,
gdzie poznata swojego przysziego partnera, obywatela Holandii. W zwigzku
z tym uzyskata zezwolenie na tymczasowy pobyt w Holandii. Wkroétce potem
skarzaca ztozyta dokumenty o udzielenie zezwolenia na pobyt staty. Witadze
holenderskie tego zezwolenia skarzacej odmoéwity, gdyz podczas starania sie
o pobyt tymczasowy ukryta fakt uprzedniej karalnos$ci. Zobowigzano jg wow-
czas do opuszczenia terytorium Holandii i zakazano wjazdu przez najblizsze
dziesie¢ lat. Skarzaca probowata sie odwotywac od decyzji, ale bezskutecznie.
Tymeczasem, w trakcie trwania procedury odwotawczej, w 2003 r. skarzgca

" Tbid., par. 6-38.

™ TIbid., par. 64.

7 Ibid., par. 60.

" TIbid., par. 66.

™ Ibid., par. 66.

" M. Gorski, Prawo..., s. 137. Zobacz szerzej: B. de Hart, Love They Neighbour: Family reunification and the rights
of insiders, ,European Journal of Migration and Law” 2009, 11, 3, s. 239 i nn.

6 ETPC, Arvelo Aponte przeciwko Holandii, skarga nr 28770/05, wyrok z 3.11.2011 r., HUDOC.
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poslubita swego holenderskiego partnera i urodzito sie im dziecko”. W po-
stepowaniu przed Trybunalem skarzaca zarzucata wtadzom holenderskim,
ze odmowa przyznania jej zezwolenia na pobyt jest nieproporcjonalng inge-
rencja w jej prawo do zycia rodzinnego™. Rzad holenderski z kolei twierdzit,
ze skarzaca bez przeszkdd moze prowadzié zycie rodzinne w kraju pocho-
dzenia oraz, co istotne, ukryta fakt uprzedniej karalnosci”. W konsekwencji
Trybunat uznal, ze rzad holenderski nalezycie wywazyt interesy jednostki
i panstwa - i tym samym orzekt ingerencje za uzasadniong. Trybunat przy-
pomnial, ze z gwarancji art. 8 Konwencji cudzoziemcy o niepewnym statusie
imigracyjnym korzysta¢ moga tylko wyjatkowo®. W tej sprawie wyjatkowosci
sie nie doszukat, ajednocze$nie stwierdzil, ze skarzaca $wiadomie rozpoczeta
zycie rodzinne w trakcie procedury odwotawczej od decyzji odmawiajacej
zezwolenia na pobyt, a wiec w sytuacji, gdy jej pobyt na terytorium Holan-
dii nie byt przesadzony®. Trybunat uznat, ze skarzaca moze prowadzi¢ zycie
rodzinne w Wenezueli, gdyz holenderski partner zna jezyk hiszpanski, wiec
tatwo mu bedzie sie zaadaptowaé¢ w Wenezueli, a dziecko takze jest w wieku
adaptacyjnym?®. W odniesieniu do przestepstwa narkotykowego Trybunat za-
uwazyl, ze wprawdzie od jego popelnienia mineto osiem lat (i skarzgca w tym
czasie nie popetnita kolejnego), to jednak powazny charakter popeinionego
przestepstwa przemawia za przyznaniem racji rzgdowi holenderskiemu?3.
W sprawie zdanie odrebne zlozyli sedziowie Ziemele, Tsotsoria i Pardalos -
twierdzac, ze Trybunat w ogble nie wziat pod uwage faktu, ze skarzgca zaszta
W cigze z racji swego wieku, a nie z potrzeby ratowania sytuacji imigracyj-
nej. Natomiast w odniesieniu do zarzutéw karnych cigzacych na skarzacej
sedziowie stwierdzili, ze w tym przypadku mamy do czynienia z wymystem
holenderskiej legislacji — nakazujgcej wskazywaé uprzednia karalnosé¢ we
wnioskach o zezwolenie na pobyt — a nie z przypadkiem popelnienia przez
skarzgca przestepstwa na terytorium Holandii, a to oznacza, ze Trybunat nie
powinien przywigzywac do tego faktu az takiej wagi®.

I na koniec warto zauwazy¢, ze waskie definiowanie pojecia zycia
rodzinnego Trybunat potwierdzit w sprawie Senchishak przeciwko Fin-
landii®*. Dotyczy ona 72-letniej Rosjanki, ktéra byta zagrozona wydaleniem
z Finlandii. Skarzaca przez cate zycie zyta w Rosji, gdzie miata meza, ktory
zmart, oraz corke, ktéra zagineta i najprawdopodobniej zmarta. Od tego czasu

™ Ibid., par. 5-26.

" Ibid., par. 42-47.

™ TIbid., par. 48-51.

80 TIbid., par. 55.

8 Tbid., par. 59.

82 Tbid., par. 60.

8 Ibid., par. 57.

8 Ibid., zdanie odrebne sedzidw Ziemele, Tsotsorii i Pardalos.

8 ETPC, Senchishak przeciwko Finlandii, skarga nr 5049/12, wyrok z 18.11.2014 r. HUDOC.
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zmagata sie z bardzo powaznymi problemami zdrowotnymi. W 2008 r. przy-
byta do Finlandii na podstawie 30-dniowej wizy. Kilka dni pdZniej ztozyta
wniosek o potgczenie z drugg corka, ktéra mieszkata w Finlandii od 1988 r.
imiata obywatelstwo finiskie. Skarzaca argumentowata, Ze ze wzgledu na stan
jej zdrowia konieczne jest, by corka sie nig zaopiekowata, gdyz w Rosji nie
moze uzyska¢ odpowiedniej opieki medycznej. Wniosek zostat odrzucony?¢.
Wtadze twierdzity, ze do potgczenia matki i corki dojs¢ nie moze, gdyz skar-
zaca nie nalezy do kregu os6b uprawnionych do tgczenia rodzin. Kobiety nie
mieszkaty ze sobg od dwudziestu lat, a problemy zdrowotne skarzgcej nie sg
az tego typu, by nie mogta uzyskac¢ opieki w Rosji¥”. Trybunat przychylit sie
do argumentow strony rzagdowej. Stwierdzit, ze zgodnie z istniejacym orzecz-
nictwem stosunki miedzy dorostg corka i matka nie kwalifikujg sie do pojecia
zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji, a ponadto kobiety nie mieszkaty
ze soba od dwudziestu lat®. Piecioletni okres wspolnego zamieszkania w Fin-
landii nie moze by¢ natomiast zaliczony do zycia rodzinnego w rozumieniu
Konwencji, gdyz byt to pobyt nieuregulowany -iskarzaca byta Swiadoma swej
niepewnej sytuacjiimigracyjnej®. Trybunat rowniez uznat, ze problemy zdro-
wotne skarzgcej nie sg tego typu, by nie mogta ona uzyska¢ pomocy w Rosji,
oraz ze opieka corki nad schorowang matka nie stanowi specjalnej zalezno-
$ci®. Od wyroku sedziowie Bianku oraz Kalaydjieva ztozyli zdanie odrebne
- postulujac, by Trybunat wziat pod uwage zawarte w nim tresci. Sedziowie
ci podkreslali, ze pojecie rodziny i stopienn emocjonalnych wiezi pomiedzy
dorostymi dzieé¢mi i rodzicami r6zni sie w kulturach i tradycjach Europy®.
W literaturze przedmiotu wskazywano natomiast, ze sama wiez emocjonalna
powinna stanowi¢ wystarczajacy powdd legalizacji pobytu matki®.

Cudzoziemcy o nieuregulowanym statusie migracyjnym,
ktorzy moga korzystacé z ochrony rykoszetowej
wynikajacej z art. 8 Konwencji

Ta cze$¢ artykutu dotyczy sytuacji cudzoziemcoé4w o nieuregulowanym sta-
tusie migracyjnym, ktérzy moga — zdaniem ETPC - korzysta¢ z ochrony ry-
koszetowej, wynikajgcej z art. 8 Konwencji w przypadku odmowy legalizacji
pobytu ze wzgledow rodzinnych w panstwie przyjmujacym.

8 Tbid., par. 10-20.

87 Ibid., par. 54.

8 Ibid., par. 51-52.

8 Tbid., par. 56.

% TIbid., par. 57.

% Ibid., zdanie odrebne sedziéw Bianku i Kalaydjievej.

9 L. Peroni, Impoverished ‘Family Life’: Its Problematic Pervasiveness at Strasbourg 2014, blog Strasbourg Ob-
servers, http://strasbourghobservers.com/2014/12/18.



EPPiSM nr4/2024/72 | 125
www.eppism.ewspa.edu.pl

Na ochrone art. 8 Konwencji moze liczy¢ matka przebywajgca w panstwie
przyjmujacym bez zezwolenia na pobyt, ktora rozstata sie ze swym partne-
rem, obywatelem panstwa przyjmujacego lub stalym rezydentem, a dzieci
pozostaja pod opiekg drugiego rodzica.

31 stycznia 2006 r. w sprawie Rodriguez da Silva i Hoogkamer przeciwko
Holandii®® Trybunat w Strasburgu jednogto$nie i pierwszy raz w swej historii
wydatwyrok uznajacy ingerencje w zycie rodzinne rozpoczete podczas nieure-
gulowanego pobytu za naruszenie art. 8 Konwencji. Skarzacymiw tej sprawie
byty matkaicoérka. Pierwsza skarzgca przybyta do Holandii w1994 roku, pozo-
stawiajac w Brazylii pod opieka rodzicow dwodjke dzieciz poprzedniego zwigz-
ku. W Holandii zyta w zwigzku ze swoim partnerem, obywatelem Holandii.
Skarzaca nie zalegalizowata pobytu w Holandii wobec problemoéw z wykaza-
niem dochodéw partnera. Wkroétce parze urodzita sie corka. Niedtugo potem
partnerzy sie rozstali. Sad holenderski wtadze rodzicielska przyznat partne-
rowi, mimo ze matka bardziej zajmowata sie dzieckiem®. Skarzgca starata sie
zalegalizowaé swéj pobyt, aby méc by¢ blisko coérki, ale wtadze holenderskie
sie na to nie zgodzily - uzasadniajgc odmowe ochrong rynku pracy i faktem
nieuregulowanego pobytu skarzacej w Holandii przez dtugie lata%. Trybunat
uznat ingerencje w prawo do poszanowania zycia rodzinnego skarzacych za
nieuzasadniong®. Dochodzac do takiego wniosku, Trybunat wzigt pod uwage
okoliczno$¢, ze dziecko miato obywatelstwo holenderskie i byto kulturowo
ijezykowo zwigzane z Holandig. Ojciec byt Holendrem i nie zamierzat wypro-
wadza¢ sie do Brazylii. Ponadto z dzieckiem blisko byli zwigzani holenderscy
dziadkowie®. Trybunat uznat zatem, ze w tej sprawie zaistniaty przeszkody
nie do pokonania, by matka z cérka przeprowadzity sie do Brazylii. Depor-
tacja matki do Brazylii prowadzitaby bowiem do przerwania relacji miedzy
nimi®. Za istotne Trybunat uznat réwniez bliskie relacje matki z dzieckiem
ifakt, ze nie popelnita zadnych przestepstw podczas pobytu w Holandii. Je$li
chodzi o nieuregulowany pobyt w Holandii, Trybunat uznat, ze normalnie
osoba, ktéra nie przestrzega regulacji imigracyjnych panstwa przyjmujace-
g0, nie powinna oczekiwa¢ legalizacji pobytu®. Ostatecznie jednak Trybunat
uznat, ze Holandia nie zachowata nalezytej rownowagi pomiedzy interesem
skarzacych a prawem panstwa do kontroli migracji'®. Deportacja miataby
bowiem daleko idgce konsekwencje dla matoletniej Rachel, gdyby zostata
pozbawiona opieki matki.

% ETPC, Rodriguez da Silva and Hoogkamer przeciwko Holandii.
% TIbid., par. 8-24.
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W doktrynie przyczyny stwierdzenia naruszenia art. 8 w sprawie Rodrigues
da Silva i Hoogkamer przeciwko Holandii thumaczono zmiang linii orzeczni-
czej Trybunatu wobec oséb przebywajacych wbrew przepisom migracyjnym
w kraju goszczacym!.

Kolejng sprawg, w ktorej Trybunat uznat ingerencje w zycie rodzinne roz-
poczete podczas niepewnego pobytu za naruszenie art. 8 Konwencji, jest spra-
wa Nunez przeciwko Norwegii'®?, Skarzaca, obywatelka Dominikany, w 1996
roku zostata deportowana z Norwegii z zakazem dwuletniego wjazdu - za po-
pelnione przestepstwa karne'®. Cztery miesigce pézniej ponownie wjechata
do Norwegii na podstawie fatszywych dokumentéw i wyszta za mgzza obywa-
tela Norwegii. Skarzgca uzywata falszywych zezwolen na pobyt i prace. Nie-
dtugo potem skarzgca rozwiodta sie z norweskim mezem i rozpoczeta zwigzek
zmezczyzng, ktéry w Norwegii miat zezwolenie na pobyt staly. Wkroétce para
doczekata sie dwojki dziecil®. W 2005 r. wtadze holenderskie - uzmystowiwszy
sobie, ze kobieta przebywa w Norwegii bez zezwolenia na pobyt — postanowity
jawydali¢izakaza¢ wjazdu na dwa latal®. W 2005 r. kobieta rozstata sie z part-
nerem, ktéremu sad norweski przyznat opieke nad dzie¢mi, a skarzacej prawo
do czestych kontaktow z dzie¢mi'®. Trybunat orzekt naruszenie prawa do
poszanowania zycia rodzinnego skarzgcej. ETPC co prawda uznal, ze interes
publiczny znaczaco przemawial za uznaniem ingerencji wtadzy za propor-
cjonalng oraz ze skarzaca powinna zdawac sobie sprawe, ze jej prawo pobytu
w Norwegii od poczatku stalo pod znakiem zapytanial®. Ostatecznie jednak
sedziowie doszli do wniosku, ze wazniejszy jest tutaj interes matoletnich dzie-
ci, ktore bardzo by jednak cierpiaty, gdyby przez dwa lata nie widziaty sie
zmatkg'®®, Odejscie od zasady stabszej ochrony zycia rodzinnego rozpoczetego
w trakcie nieuregulowanego pobytu byto przedmiotem zdania odrebnego
zlozonego przez sedzidéw Mijovic i De Gaetano'®. Sedziowie ci ostrzegali, ze
taki wyrok moze wystaé btedny sygnat do spotecznosci migrantoéw, ze jesli
kto$ chce zalegalizowa¢ nieuregulowany pobyt, najlepiej uczynié¢ to przez
zawarcie matzenstwa i posiadanie dzieci na terytorium panstwa przyjmujace-
go. Sedziowie ci pytali nawet retorycznie: kogo zatem bedzie mozna wydali¢,
skoro nie mozna wydali¢ pani Nunez?

Sprawy te pokazuja, ze paradoksalnie najwiecej szans na ochrone zycia
rodzinnego rozpoczetego podczas niepewnego pobytu maja ci cudzoziemcy,

100 D. Thym, Respect for Private and Family Life Under Article 8 ECHR in Immigration Cases: a human right to regu-
larizeillegal stay?, ,International and Comparative Law Quarterly” 2008, 57, ss. 100-102.
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ktérych zwigzek sie rozpadt, a dzieci pozostajg pod opieka drugiego rodzi-
ca, ktory jest albo stalym rezydentem w panstwie przyjmujacym, albo jego
obywatelem™. Z dobrodziejstw art. 8 Konwencji korzysta¢ moga tez dzieci,
ktérych matka zmarta, a one wbhrew przepisom migracyjnym zamieszkiwaty
na terytorium panstwa przyjmujgcego pod opieka innych cztonkéw rodziny.

W sprawie Butt przeciwko Norwegii" skarzacy byli rodzenstwem narodo-
wosci pakistanskiej. Do Norwegii przybyli wraz z matka w 1989 roku w wieku
lat trzech i czterech. W panstwie tym otrzymali poczatkowo zezwolenie na
pobyt humanitarny, a nastepnie zezwolenie na pobyt staty'2. W 1999 r. zezwo-
lenia na pobyt staty zostaty cofniete, bo wtadze norweskie wykryty, ze skarza-
cy wraz z matka w latach 1992-1996 przebywali w Pakistanie, nie informujgc
o tym wtadz norweskich. W tym okresie skarzacy byli nieletni'®. Deportacja
skarzacych zostata wstrzymana w 2001 r., kiedy okazato sie, ze matka, ktéra
wcze$niej zostata deportowana do Pakistanu, zmarta - i nie byto kontaktu
z zadng rodzing w Pakistanie. Skarzacy przez ten czas mieszkali w Norwe-
gii bez zezwolenia na pobyt pod opieka brata matki i jego Zony'*. Deportacja
skarzacych ostatecznie nigdy nie zostata przeprowadzona. W postepowaniu
przed Trybunatem skarzacy zarzucali wtadzom norweskim pogwatcenie ich
prawa do poszanowania zycia rodzinnego. W trakcie postepowania przed
Trybunatem byli juz pelnoletni. Podkreslali, Ze ich pobyt w Norwegii przez
dziesiec lat byt legalny — do czasu cofniecia zezwolenia na pobyt. Zaznaczali
jednocze$nie, ze nie zdawali sobie sprawy z tego, Ze zyja w ryzykownej imi-
gracyjnie sytuacji; zapewniali rowniez, ze pogitebiali wiezy z Norwegia oraz
rodzing tam zyjacg. Uczeszczali do szkoét norweskich, biegle méwili po norwe-
skuiz Pakistanem mieli niewiele wspélnego®. Trybunat przyznat co prawda,
ze wiezy rodzinne i spoteczne skarzacych byly rozwijane w niepewnej sytuacji
imigracyjnej; jednoczes$nie jednak stwierdzit, Ze nie mozna skarzacych wini¢
za to, ze rzad holenderskiich nie wydalitani nie mozna ich winié za btedy mat-
ki, Dalej Trybunatuznal, ze ich wiezi z Norwegia sa zdecydowanie silniejsze
niz z Pakistanem!. Ostatecznie Trybunat jednogto$nie zakwalifikowat oko-
liczno$ci sprawy jako szczeg6lne i uzasadniajgce stwierdzenie naruszenia art.
8 Konwencji. Zdaniem Trybunatu wtadze holenderskie nie zachowaty nalezy-
tej rbwnowagi przy wazeniu intereséw skarzacych i panstwa norweskiego’.
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12 Thid., par. 6.

3 Thid., par. 7-11.

4 Tbid., par. 9113.

5 Thid., par. 9.

16 Thid., par. 53-63.

7 Thid., par. 76-91.

18 Thid., par. 88.

19 Thid., par. 90.
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Na ochrone Konwencji moga liczy¢ rowniez osoby, ktére wbrew przepisom
przebywaty na terytorium panstwa przyjmujacego, maja mezéw i dzieciz oby-
watelstwem panstwa przyjmujacego oraz w przeszto$Sci miaty obywatelstwo
tego panstwa.

Nie sposéb tu nie wspomnie¢ o sprawie Jeunesse przeciwko Holandii'®.
Skarzgca, obywatelka Surinamu, wjechata do Holandii na podstawie wizy
turystycznej i przez szesnascie lat przebywata w tym kraju bez zezwolenia na
pobyt. Tam wyszla za maz za obywatela Holandii i urodzita tréjke dzieci?.
Wielka Izba orzekta naruszenie art. 8 Konwencji. Trybunat za szczegdlne
okoliczno$ci uzasadniajgce zakaz ingerencji w prawo do poszanowania zycia
rodzinnego — pomimo ze zycie rodzinne rozpoczeto sie w trakcie nieuregulo-
wanego pobytu - uznat dtugi okres tolerowania przez wtadze zamieszkiwania
skarzgcej na swoim terenie, fakt, ze reszta rodziny ma obywatelstwo holen-
derskieiskarzgca w przesztosci takze je miata, a ponadto okoliczno$é¢, ze dzie-
cinie majg zadnych zwigzkéw z Surinamem!?, Co istotne, Trybunat wyraznie
przyznal, ze w przedmiotowej sprawie nie ma przeszkod nie do pokonania
dla przenosin catej rodziny do Surinamu (ktérego oficjalnym jezykiem jest
niderlandzki), ale rodzina napotkataby znaczny stopien trudnosci®.

Jak stusznie wskazuje M. Gorski, warto zauwazy¢, ze zadna z powyzszych
okoliczno$ci przytoczonych w tych sprawach nie stanowita wystarczajacego
powodu do uznania naruszenia art. 8 Konwencji we weze$niej przywotanych,
analogicznych sprawach, gdzie Trybunatl nie stwierdzilt naruszenia rzeczone-
goart. 8. Nie bytto ani, fakt dokonany” w postaci dtugoletniego pobytu w kra-
ju pochodzenia, ani posiadanie przez cztonkéw rodziny obywatelstwa kraju
goszczacego, ani tez trudnosci z prowadzeniem zycia rodzinnego w kraju po-
chodzenia, ktére jednakowoz pozostajg ,,do pokonania”. Zdaniem tego autora
podobne szczegdlne okolicznosci mozna znalez¢ takze we weze$niejszych
sprawach, problem polega jednak na ich waskiej i specyficznej interpretacji
przez Trybunat strasburski'?4.

Whnioski

Reasumujac, mozna wiec przyjaé, ze zachodzg przestanki, aby zgodzi¢ sie
z tezg, ze migranci o nieuregulowanym statusie migracyjnym sg w sposob
niewystarczajgcy chronieni przez standardy praw cztowieka w zakresie prawa
do tgczenia rodzin wypracowane przez Komisje i ETPC.

120 ETPC, Jeunesse przeciwko Holandii.
2 Thid., par. 8-42.

122 Tbid., par. 107-109.

123 Thid., par. 117.

124 M. Gorski, Prawo..., s. 139.
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Uwage zwraca to, ze przyjete standardy sg bardzo wasko zakrojoneinie do
konca jasne. Trudno zatem udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie:
kto, kiedy i pod jakimi warunkami ma prawo do potgczenia z rodzing na te-
rytorium panstwa, ktérego nie jest obywatelem?

Co do zasady w przytoczonych przypadkach cudzoziemcy nie moga wiec
liczyé nato, Ze Trybunatuzna ich prawo do poszanowania zycia rodzinnego.
Mozliwe to jest tylko w wyjatkowych sytuacjach - kiedy w ocenie Trybunatu
pojawig sie szczegdlne okoliczno$ci sprawiajace, ze rodzina nie moze pro-
wadzi¢ zycia rodzinnego nigdzie indziej, jak tylko w kraju przyjmujacym.
W takim wypadku decyzja odmawiajgca prawa pobytu stanowi naruszenie
art. 8 Konwencji, chyba ze zostaty spelnione wymogi klauzuli limitacyjnej
z ust. 2 przywotanego artykutu. Przy czym - jak wykazata analiza spraw
- te szczegdblne okolicznosci w zasadzie mozna znalez¢é w kazdej sprawie
rozpatrywanej przez Trybunal. Wobec braku wskazania przez Trybunat
kryteriow powodujacych, ze podejmuje on takie, a nie inne rozstrzygnie-
cia — niezrozumiata pozostaje kwestia, dlaczego Trybunat klasyfikuje jako
naruszenie art. 8 Konwencji tylko niektére sprawy. Rodzi to problem ka-
zuistycznego charakteru orzeczen Trybunatu i braku wypracowanego jed-
nolitego standardu orzekania w przedmiotowym zakresie. Jest to zresztg
zmorg orzecznictwa strasburskiego. Taki stan rzeczy stawia pod znakiem
zapytania skuteczno$¢ konwencyjnej ochrony, a przede wszystkim nie daje
wskazan wtadzom krajowym co do kierunku, w jakim majg podgzac¢ w tej
kwestii. Z drugiej strony dorobek orzeczniczy Trybunatu w omawianym
zakresie jest juz od lat uksztattowany, sprzeczny z duchem praw cztowieka -
iwydaje sie, ze wypracowanie kryteriéw orzekania jest niecelowe, bo toitak
nie wyeliminuje jego kazuistyki i nieprzewidywalnos$ci. Najlepiej obrazuja
to kryteria Boultif - Uner wypracowane w sprawach migrantéw, ktorzy do-
puscili sie przestepstw karnych i zagrozeni sg deportacja. Kryteria te miaty
by¢ antidotum na problem kazuistyki dominujgcej w tego typu sprawach,
tymczasem - jak jednak pokazuje praktyka — niewiele sie zmienito, gdyz
kazuistyka i brak konsekwencji orzekania nadal dominuje w orzecznictwie
strasburskim w przedmiotowym zakresie.

Wobec powyzszego autorka proponuje zatem powrét do korzeni, czyli do
roku 1966 - kiedy to strasburska karta migracyjna byta jeszcze pusta - i na-
danie orzecznictwu strasburskiemu nowego kierunku, zgodnego z tokiem
rozumowania A. Lestera we wspomnianej powyzej sprawie Alam i Khan'®.
Autorka postuluje, aby migranci o nieuregulowanym statusie migracyjnym
(ale réwniez i ci o uregulowanym statusie) mogli potaczy¢ sie z cztonkami
rodziny przebywajacymi na terytorium panstwa przyjmujacego w kazdym
przypadku, kiedy nie zachodzg przestanki okre§lone w art. 8 ust. 2 Konwencji.
Przestanki te w wystarczajacy sposOb wyznaczajg interesy panstw w spra-

125 Zobacz szerzej: M. Dembour, When Human..., ss. 101-104.
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wach migracyjnych - i nie sg konieczne dodatkowe, ustanowione przez Try-
bunat strasburski. Co istotne, Konwencja nie wprowadza rozréznienia na
migrantow przebywajacych na terytoriach panstw-stron Konwencji zgodnie
z przepisami migracyjnymi lub wbrew nim, ale za to w art. 8 ust. 1 zawiera
prawo do poszanowania rodziny - i to utrzymanie jedno$ci rodziny powinno
by¢ zatem gtéwng osig orzecznictwa strasburskiego w sprawach o potgczenie
cudzoziemcoéw z cztonkami rodziny. Strasburski ,elsewhere test” i powoty-
wane czesto przez Trybunat jako dodatkowy ,,cel prawowity” prawo panstw
do kontroli migracji powinny odej$¢ w zapomnienie —jako niemajgce podstaw
prawnych w Konwencji. Trudno tez zresztg znalez¢é w prawie miedzynarodo-
wym postanowienie, ktére moéwitoby o prawie panstw do kontroli wjazdu,
pobytu, wydalania i ekstradycji - w takim rozumieniu, w jakim operuje nim
organ strasburski w sprawach migracyjnych.

Powyzsza analiza dowodzi, ze migranci przebywajacy na terytoriach pan-
stw-stron Konwencji na podstawie réznego rodzaju zezwolen tymczasowych,
ktorzy chceg sie potaczy¢ z mieszkajagcymi tam cztonkami rodziny, powinni
mie¢ te mozliwo$¢ juz na etapie ubiegania sie o dane zezwolenie na pobyt.
Dotyczy to w szczegdlnosSci oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy, ochrone
czasowag, uzupeliniajgcg badz pobyt humanitarny.

Migranci przebywajacy w panstwie-stronie Konwencji wbrew przepisom
migracyjnym, ktorzy chcieliby sie potaczy¢ z przebywajacymi tam cztonka-
mi rodziny, powinni mieé¢ przyznawany pobyt humanitarny - pod warun-
kiem Ze rodzina zostata zatozona przed wydaniem decyzji deportacyjnej.
W odniesieniu za$ do pojecia rodziny i zycia rodzinnego w kontekscie spraw
migracyjnych proponuje sie - tak jak dotychczas - zarezerwowanie pojecia
matzenstwa tylko dla formalnego zwigzku kobiety i mezczyzny oraz na-
rodzonych z tego zwigzku dzieci. W takich przypadkach tgczenie rodzin
powinno by¢ zawsze obligatoryjne, bez wzgledu na status migracyjny. Pozo-
state relacje rodzinne proponuje sie obja¢ pojeciem zycia rodzinnego w ra-
mach poszerzonej interpretacji art. 8 Konwencji. Postuluje sie mianowicie,
by pojecie rodziny i zycia rodzinnego ksztattowane w ramach art. 8 Kon-
wencji byto szerokie, elastyczne, funkcjonalne i zapewniajace petng ochrone
istniejgcej rzeczywiscie komorce rodzinnej. Pojecie to powinno uwzgledniac
prawa wszystkich cztonkéw rodziny do bycia razem oraz bra¢ pod uwage
zaréwno te zmiany, jakie nastgpity w zakresie modeli rodzinnych we wspo6t-
czesnej Europie, jak i ksztatt struktur rodzinnych istniejagcych w krajach
pochodzenia migrantéw. Automatycznemu tgczeniu z cudzoziemcem po-
winni podlegaé partnerzy zarejestrowani i niezarejestrowani, bez wzgledu
na pte¢, dzieci tych par - bez wzgledu na wiek, ale stanu wolnego, wspdlne
i kazdego z osobna - oraz rodzice, bez speiniania dodatkowych warunkéw,
takich jak bycie na utrzymaniu czy wzgledy zdrowotne. Fakultatywnemu
taczeniu podlegaé powinni natomiast pozostali cztonkowie rodziny, ktérych
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z cudzoziemcem 13cza wiezi natury emocjonalnej, finansowej, opiekun-
czej, zdrowotnej czy prawnej. Wiezi te powinny by¢ kazdorazowo oceniane
na indywidualnej podstawie, wtgczajac w to badanie prawdziwoSci relacji
pomiedzy cudzoziemcami, by zapobiega¢ powstawaniu wiezi rodzinnych

zawigzanych w celu obejscia przepiséw migracyjnych.

Abstrakt

Art. 8 europejskiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnoSci zostat pomy-
$lany jako instrument majacy na celu ochrone rodziny przed arbitralnymi dziataniami
panstwa - z wyjatkiem sytuacji, kiedy jedno$¢ rodziny zagraza sze$ciu celom prawowi-
tym, mianowicie: bezpieczenstwu panstwa, bezpieczenstwu publicznemu, dobrobyto-
wi gospodarczemu, ochronie porzadku publicznego, ochronie zdrowia i moralnosci lub
ochronie praw i wolno$ci innych oséb. Zatem punktem startowym orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ,ETPC”) w sprawach o potgczenie rodzin
migrantéw powinno by¢ prawo rodziny do wyboru miejsca zamieszkania, ograniczone
jedynie wskazanymi powyzej celami prawowitymi'.

Tymczasem w sprawach o potgczenie zrodzing punktem startowym orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jest ,as a matter of well-established international
law” — prawo panstw do kontroli wjazdu, pobytu i wydalania cudzoziemcow'?. Oznacza
to, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka jako si6édmy - pozakonwencyjny - cel prawo-
wity ustanowit prawo panstw do kontroli ruchéw migracyjnych'?. Stosowanie europej-
skiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolno$ci (dalej: ,, EKPC lub Konwencja”)
do spraw migracyjnych jest wiec zawsze ¢wiczeniem balansujacym pomiedzy efektywna
ochrong praw cztowieka i autonomia panstw-stron Konwencji w regulowaniu naptywéw
migracyjnych, gdzie prawo panstw do kontroli migracji jest co do zasady reguta, a prawa
cztowieka z reguty wyjatkiem. Poktosiem tego jest strasburski ,elsewhere test”, zgodnie
z ktérym rodzina ma prawo do pozostania na terytorium panstwa przyjmujacego, jeze-
li nie moze prowadzi¢ zycia rodzinnego gdzie indziej. Ma to wiec istotny wptyw na sta-
tus legalnych migrantéw, ale rowniez i tych o nieuregulowanym statusie migracyjnym.
ETPC nieugiecie stoi na stanowisku, ze w przypadku nieuregulowanego pobytu cudzo-
ziemcy tylko w wyjatkowych okolicznoSciach moga liczy¢ na ochrone art. 8 Konwencji.
Celem artykutu jest zatem préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy — a jezeli tak, to
w jakim zakresie — standardy praw cztowieka dotyczace prawa do taczenia rodzin wy-
pracowane przez Komisje Praw Cztowieka (dalej: ,Komisje”) i Europejski Trybunat Praw
Czlowieka chronig cudzoziemecéw o nieuregulowanym statusie migracyjnym przed roz-
taczeniem z cztonkami rodziny przebywajacymi na terytorium panstwa przyjmujacego.
Tezg artykutu jest stwierdzenie, ze standardy praw cztowieka w zakresie prawa do tacze-
nia rodzin wypracowane przez Komisje i ETPC nie chronig cudzoziemecéw o nieuregulo-

126 Zobacz szerzej: M. Dembour, When Human Become Migrants, Oxford University Press 2015, ss. 101-105.
127 M. Dembour, When Human..., ss. 101-103.

128 Zob. wiecej: M. Gorski, Prawo do poszanowania zycia rodzinnego cudzoziemcéw w polskim porzadku praw-

nym na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Krakéw 2018, s. 55.
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wanym statusie migracyjnym w sposob wystarczajacy przed roztgczeniem z cztonkami
rodziny przebywajacymi na terytorium panstwa przyjmujgcego.

Artykut po$wiecony jest krytycznej analizie orzecznictwa ETPC w zakresie uzyskania
zgody na legalizacje pobytu cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie imigracyjnym,
majacych na terytorium panstwa przyjmujacego cztonkéw rodziny, z ktérymi cheg sie
potaczy¢. Zawiera ona postulat gtebokiej reformy orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w omawianym zakresie.

Stowa kluczowe: taczenie rodzin cudzoziemcow, poszanowanie zycia rodzinnego cu-
dzoziemcéw, cudzoziemcy a art. 8 EKPC.
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Abstract

The article aims to present the issue of the principle of dual (double) criminality and
analyze its impact on the fight against organized crime in the European Union. It assess-
es the differences in the legal systems and definitions of offences in the various Member
States. The dual criminality regulation is briefly discussed, and the issue of the Europe-
an Arrest Warrant and the European Investigation Order is addressed. The article also
considers the role of technology and international cooperation in overcoming obstacles
related to dual criminality. Key issues are defined and proposals for new solutions and
reforms that can improve international cooperation in the fight against organized crime
are discussed.

Keywords: organized crime, principle of dual criminality, legal cooperation, European
Union.

Wprowadzenie

Zasada podwojnej karalnosci, mimo ze jest fundamentalna dla ochro-
ny praw jednostki w systemach prawnych Unii Europejskiej, jednocze$nie
stanowi istotne ograniczenie w skutecznym S$ciganiu przestepczosci zor-
ganizowanej, co wymaga rewizji jej stosowania w konteks$cie wspotpracy
transgranicznej i harmonizacji prawa karnego w UE. Wprowadzenie instru-
mentéw prawnych, takich jak europejski nakaz aresztowania i europejski
nakaz dochodzeniowy, pozwala na cze$ciowe sprostanie tym wyzwaniom,
zwiekszajac efektywnosé miedzynarodowej wspotpracy w zwalczaniu prze-
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stepczos$ci zorganizowanej. Zasada podwédjnej karalnos$ci ma zapewnié
ochrone oséb podejrzanych lub oskarzonych — powodujac, Ze nie bedg one
$cigane za czyny, ktére nie sg uznawane za przestepstwo w ich kraju. Jest to
istotne z punktu widzenia praw cztowieka i praworzadno$ci, poniewaz zapo-
biega naduzyciom ze strony wtadz $cigania i zapewnia, ze dziatania prawne
sq zgodne z miedzynarodowymi standardami praworzadnos$ci. Znaczenie
zasady podwédjnej karalnosci jako pierwszy badat w XIX wieku niemiecki
naukowiec H. Lammasch. Woéwczas byta ona nazywana zasadg ,,obustronnej
poczytalno$ci”l. Regulacje dotyczace zasady podwojnej karalno$ci sg zawarte
zaréwno w krajowych kodeksach karnych i postepowania karnego, jak w unij-
nych traktatach, decyzjach ramowych oraz dyrektywach. I Polska, i inne kraje
cztonkowskie muszg dostosowaé swoje przepisy krajowe do wymogdéw unij-
nych, co zapewnia sp6jnosc i efektywnosé w zwalczaniu przestepczosci zorga-
nizowanej w catej Unii Europejskiej. Zasada podwdjnej karalnosci przyjmuje
rozny stopien restrykcyjnosci w poszczegdlnych krajach UE. W kontekscie
europejskiego nakazu aresztowania wiele panstw cztonkowskich zdecydowa-
o sie na ograniczenie tej zasady w odniesieniu do powaznych przestepstw, co
ma na celu usprawnienie wspotpracy transgranicznej i zwalczania przestep-
czo$ci zorganizowanej. Przestepczo$é zorganizowana stanowi jedno z naj-
powazniejszych wyzwan dla systeméw prawnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W dobie globalizacji i integracji europejskiej przestepczos¢ ta
zyskata nowy wymiar transgraniczny, a to znaczgco utrudnia jej skuteczne
zwalczanie. Europa jest obszarem szczegdlnie narazonym na wptyw przestep-
czoSci zorganizowanej. Sprzyja temu polityka otwartych granic w ramach
strefy Schengen - co umozliwia swobodny przeptyw oséb, towaréw, ustug
i kapitatu. Cho¢ ma to wiele zalet, utatwia réwniez przemieszczanie sie grup
przestepczych i prowadzenie transgranicznej dziatalnosci przestepczej. Po-
nadto Europa jest potozona pomiedzy Afryka, Azja i Bliskim Wschodem, a to
czynija dogodnym celem i szlakiem dla przemytu narkotykéw, broniiinnych
nielegalnych towaréw. Nasilajace sie w ostatnich latach duze fale migracji
moga by¢ wykorzystywane przez zorganizowane grupy przestepcze do han-
dlu ludzmi, wyzysku pracownikéw czy innych form przestepczosci, takich
jak pranie pieniedzy. Postep technologiczny, zwtaszcza w zakresie komuni-
kacji i finans6éw, umozliwia przestepcom prowadzenie dziatalnoéci na skale
miedzynarodowsa, np. poprzez cyberprzestepczos¢ czy handel w dark webie.
Przestepczo$¢ zorganizowana w Europie jest wynikiem wielu czynnikéw,
w tym geograficznego potozenia, otwartych granic, réznorodnosci gospodar-
czej i spotecznej, ztozonosci systemé6w prawnych, rozwoju technologicznego
oraz globalizacji. Skuteczna walka z tym zjawiskiem wymaga zintegrowa-
nych dziatan na poziomie krajowym i unijnym, w tym harmonizacji przepi-

1 A. Nevera, Przekazanie Scigania karnego — sposob realizacji karnej jurysdykcji panstwa bqdz odstqgpienie od niej,
,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2005, 2748, ss. 157-161.
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séw prawnych, wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej oraz inwestycji
w technologie i zasoby ludzkie.

Zasada podwojnej karalnosci

Zasada podwodjnej karalnosci stanowi fundamentalny element prawa mie-
dzynarodowego i unijnego w kontekscie ekstradycjiiwspotpracy w sprawach
karnych. Opiera sie ona na zatozeniu, Ze dany czyn musi by¢ karalny zaré6wno
w kraju, w ktérym zostat popelniony, jak i w kraju prowadzacym postepowa-
nie lub zgdajacym wydania sprawcy. Jako przyktad mozna przytoczy¢ tutaj
sytuacje, w ktérej dana osoba popelnita przestepstwo zwigzane z posiada-
niem marihuany w kraju A; jesli jednak w kraju B posiadanie marihuany jest
legalne, wtedy kraj B moze odmoéwi¢ ekstradycji tej osoby do kraju A, gdyz
czyn ten nie podlega odpowiedzialno$ci karnej w kraju B. Zasada podwoj-
nej karalno$ci ma dwa aspekty, tj. prawnoprocesowy i prawnomaterialny.
W aspekcie prawnomaterialnym znajduje ona wyraz w normach okre$laja-
cych warunki wykonywania jurysdykcji przez dane panstwo w odniesieniu
do czynéw popetnionych poza jego terytorium. W takich okolicznosciach
ustanawiane sg zazwyczaj dodatkowe obostrzenia co do jego kompeten-
cji2. Natomiast w aspekcie prawnoprocesowym zasada ta oznacza, ze panstwo
wezwane do wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych ma prawo
odmoéwié udzielenia pomocy prawnej innemu panstwu, jesli przedmiotem
postepowania w panstwie wzywajgcym (w realiach UE - tzw. panstwie wy-
dajacym, ang. issuing state) jest czyn niestanowigcy przestepstwa w panstwie
wezwanym (panstwie wykonujacym, ang. executing state). W doktrynie roz-
réznia sie podwdjng karalnosé in abstracto od podwédjnej karalnosci in con-
creto. W pierwszym wypadku poréwnaniu podlegajg odpowiednie przepisy
ustaw karnych dwéch panstw, co obejmuje przede wszystkim - choé nie wy-
lacznie - znamiona przestepstwa®. Zasada podwodjnej karalnosci w rozumie-
niu in concreto polega na tym, ze nalezy ustali¢ nie tylko, czy dany czyn jest
zabroniony jako przestepstwo w miejscu popelnienia, ale takze to, czy dany
sprawca moégitby tam ponie$¢ odpowiedzialno$é karng. Nie wystarczy zatem
stwierdzenie, ze w panstwie popelnienia czynu istnieje okreslony typ prze-
stepstwa; konieczne jest bowiem ustalenie, ze nie wystepuja okolicznosci
wylaczajace bezprawno$é, wine czy nawet aspekty procesowe®. Sad Okrego-
wy w wyroku o sygnaturze VIII Ka 790/13 wskazat, iz ,podwdjna karalnosé

2 L. Brodowski, Zasada podwdjnej karalnosci czynu w kontekscie ekstradycji, ,,Studia Prawnicze KUL” 2015, 1, 61,
s.33.

® R. Kierzynka, T. Ostropolski, Zasada podwdjnej karalnosci w III filarze UE, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2008, 9, ss. 23-31.

4 Wyrok SA w Lublinie z17.06.2019 r., IT AKa 126/19, LEX nr 3208064.



EPPiSM nr4/2024/72 | 137
www.eppism.ewspa.edu.pl

czynu in concreto zaktada nie tylko przestepnosé, ale i karalno$¢ czynu w obu
panstwach. Oznacza to, Ze nalezy bra¢ pod uwage m.in. takg okoliczno$¢, jak
przedawnienie czynu na gruncie obcego panstwa’®. Pozytywnie nalezy ocenié¢
podejscie, zgodnie z ktérym warunek podwdjnej karalno$ci zostaje spetniony
takze wtedy, gdy w prawie polskim brak identycznego typu przestepstwa jak
w prawie wnioskodawcy, jednakze czyn opisany we wniosku odpowiada zna-
mionom ktéregos z przestepstw przewidzianych w prawie polskim. Wynika
stad, ze zbadanie podwoéjnej przestepczosci - rozumianej szeroko - wymaga
odwotania sie nie tylko do tresci przepisu polskiej ustawy karnej odpowia-
dajacego przepisowi ustawy karnej obcej, ale i do obowigzujacej wyktadni
odnoszacej sie do zakresu stosowania tego przepisu w systemie prawa pol-
skiego®. Definicja czynu zabronionego - np. oszustwa - w jednym z panstw
cztonkowskich moze nie by¢ identyczna z definicjg przyjeta w innym kraju
UE, amimo toznamiona tych czynéw moga sie w wystarczajagcym stopniu po-
krywaé, by stwierdzi¢, ze ustawodawca miat na my$li to samo przestepstwo.
Nawet je$li dany czyn jest uznawany za przestepstwo w dwéch réznych pan-
stwach cztonkowskich, moga istnie¢ znaczne réznice w sankcjach karnych za
jego popetnienie. Takie réznice mogg wptywaé na decyzje dotyczace Scigania,
zwlaszcza gdy jedna z jurysdykcji stosuje tagodniejsze $rodki karne. W zwigz-
ku z tym pozadanymi zmianami bytoby wprowadzenie jednolitych definicji
przestepstw w panstwach cztonkowskich oraz ustalenie minimalnych progéw
sankcji karnych w celu unikniecia duzych dysproporc;ji.

Warunek podwojnej przestepnosci zawarty jest w art. 111 ustawy z 6 czerw-
ca1997r. Kodeks karny’. Ustawa w razie rozbiezno$ci miedzy regulacjamiobu
panstw zezwala na uwzglednienie réznic na korzysé sprawcy. Nieuwzglednie-
nie tych réznic nie wplywa natomiast na wystgpienie warunku podwdjnej
karalnos$ci czynu. Ustalenie kwestii podwdéjnej karalno$ci nie moze mieé bo-
wiem charakteru stanowczego, tj. stwierdzajacego, Ze czyn zabroniony beda-
cy przedmiotem postepowania bytby podstawa wydania wyroku skazujacego
w miejscu jego popetnienia, lecz wystarczajace jest ustalenie, po mysli art. 111
§ 1k.k., ze jest on uznany za przestepstwo przez ustawe obowigzujgcg w miej-
scu jego popetnienia®. Warunek podwadjnej karalnosci ulega wytaczeniu w od-
niesieniu do polskiego funkcjonariusza publicznego, ktory peinigc stuzbe
za granica, popeknit tam przestepstwo w zwigzku z wykonywaniem swoich
funkcji, oraz wobec osoby, ktéra popetnita przestepstwo w miejscu niepodle-
gajacym zadnej wtadzy panstwowej. Termin ,ustawa”, uzyty wart. 111§ 1 k.k.,
nie powinien by¢ zawezony wytgcznie do przepiséw ustawowych sensu stricto.
Nalezy przyjaé, ze rozcigga sie on na wszelkiego rodzaju zrédta prawa karnego

> Wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z 6.02.2014 r., VIII Ka 790/13, LEX nr 1893823.
6 Postanowienie SN z16.10.2014 r., IT KK 264/14, LEX nr 1515373.
7 Tekstjedn. Dz.U.z 2024 r., poz. 17 z pézn. zm.

8 Postanowienie SN z12.04.2023 r., I1I KK 14/23, LEX nr 3593465.
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obowigzujace w miejscu popelnienia czynu zabronionego. Pojecie to nalezy
zatem przykltadowo odnosié¢ do orzecznictwa sgdowego w systemie common
law®. Zgodnie z art. 111 k.k. warunkiem odpowiedzialno$ci za czyn popetniony
za granica (takze w stosunku do cudzoziemca) jest uznanie takiego czynu za
przestepstwo rowniez przez ustawe obowigzujgca w miejscu jego popetnie-
nia (tzw. warunek podwdjnej przestepnoéci). Jesli warunek ten nie zostanie
spelniony, $ciganie obywatela polskiego lub cudzoziemca za czyn zabroniony
popelniony za granica mozliwe jest wytacznie w przypadku ziszczenia sie
szczegblnych przestanek z art. 112 k.k. (zasada bezwzglednego stosowania
ustawy polskiej) lub z art. 113 k.k. (zasada represji wszech§wiatowej)'°. W art.
109 k.k. uwzgledniono odpowiedzialno$¢ obywatela polskiego za przestep-
stwo popetnione za granica, tworzac zasade narodowosci podmiotowej. Ratio
legis tego unormowania opiera sie na przekonaniu, ze obywatel polski jest
obowigzany do poszanowania polskiego porzadku prawnego takze woéwczas,
gdy przebywa poza granicami Polski. Ograniczeniem odpowiedzialnos$ci oby-
watela polskiego za przestepstwo popelnione za granica jest reguta podwojnej
karalnosci, okre§lona w art. 111 § 1 -z wyjatkami wskazanymi w art. 111 § 3.
Przepisy art. 607p i 607r ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego dotycza realizacji ENA i zasady podwdjnej karalnosci w konteks$cie
wydania oséb podejrzanych lub oskarzonych®. Przepis regulujacy zasade
podwdéjnej karalnos$ci znajduje sie takze w niemieckim kodeksie karnym
(Strafgesetzbuch) w § 7°°. Normy zawierajace zasady wspotpracy miedzyna-
rodowej, w tym realizacje europejskiego nakazu aresztowania i ekstradycji,
z uwzglednieniem zasady podwdjnej karalnosci, mozna odnalez¢ w ustawie
o miedzynarodowej pomocy prawnej w sprawach karnych (Gesetz iiber die in-
ternationale Rechtshilfe in Strafsachen z 23 grudnia 1982 r.)*. Podobne przepisy
znajdujg sie ponadto w kodeksie karnym i kodeksie postepowania karnego ta-
kich panstw, jak Francjai Hiszpania. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (Rzym, 25 marca 1957 r.) w art. 82183 umieszczone sg postanowienia
odnoénie do wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych;
przywotana zostaje m. in. zasada wzajemnego uznawania wyrokéw, a takze
zasady dotyczace ustalania norm okres$lajacych przestepstwa i kary w dzie-
dzinach przestepczo$ci o wymiarze transgranicznym®. Decyzja ramowa Rady
z13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania os6b miedzy panstwami cztonkowskimi ustanawia mechanizmy
ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi UE i przewiduje ograniczenia

9 Postanowienie SN z22.03.2022 r., IV KK 27/22, LEX nr 3412135.

10 Wyrok SA w Krakowie z 27.04.2016 r., IT AKa 45/16, LEX nr 2268989.

1 M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2024, art. 109.
2 Tekstjedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 37 z pézn. zm.

B Ustawa z 15 maja 1871 r. — Strafgesetzbuch (tekst jedn. z13.11.1998 r., BGBI. I S. 3322 ze zm.).

4 BGBI1982,1, s. 2071 (IRG).

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.
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zasady podwojnej karalnosci dla okreslonych powaznych przestepstw!é. Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych re-
guluje wydawanie i wykonywanie owych nakazéw, rowniez w kontekscie
podwdjnej karalnosci’. Kluczowe znaczenie dla interpretacji i stosowania
zasady podwdjnej karalno$ci w konteks$cie prawa unijnego i wspétpracy mie-
dzynarodowej majg orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Europejska Konwencja o ekstradycji sporzadzona w Paryzu 13 grudnia 1957 r.
stanowi, ze ekstradycja jest dopuszczalna, gdy popelnione przestepstwo za-
grozone jest zaro6wno wedlug prawa strony wzywajacej, jak i wezwanej'®.

W Polsce dodatkowym aspektem, ktéry musi by¢ brany pod uwage przy
analizowaniu zasady podwdjnej karalnosci, sg rygory wynikajace z art. 55
ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.® Cho¢ do tej pory nie powodowaty
one praktycznych probleméw w obrocie prawnym w ramach III filara, to
pozostaja w czeSciowej sprzecznosci ze zobowigzaniami Polski wynikajacy-
mi z prawa UE®. Konstytucja RP zezwala na ekstradycje obywateli polskich,
ale wprowadza warunki dotyczace podwdjnej karalnosci — wymagajac, aby
czyn objety wnioskiem o ekstradycje zostat popeiniony za granica i podlegat
odpowiedzialno$ci karnej w Polsce lub (w przypadku gdy dokonano go na te-
rytorium RP) ma stanowi¢ przestepstwo zgodnie z prawem polskim zaréwno
w czasie jego popelnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku. Europejski nakaz
aresztowania w niektérych przypadkach nie wymaga sprawdzania podwoéjnej
karalnosci, co moze prowadzi¢ do konfliktu z konstytucyjnym wymogiem.
W ramach cztonkostwa w UE Polska zobowigzata sie do przestrzegania prawa
unijnego, ktére w wielu aspektach ma pierwszenstwo przed prawem krajo-
wym. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, gdy polskie sady sa zmuszone stosowa¢é
prawo UE, nawet jesli jest ono sprzeczne z Konstytucja RP.

W tym miejscu warto jeszcze zwrdci¢ uwage na zasade ne bis in idem zawar-
ta—w art. 54 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 .
-miedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontro-
li na wspdlnych granicach; artykut ten stanowi ze ,,osoba, ktérej proces zakon-
czyt sie wydaniem prawomocnego wyroku na obszarze jednej umawiajgcej sie
strony, nie moze by¢ Scigana na obszarze innej umawiajgcej sie strony za ten
sam czyn - pod warunkiem Ze zostala natozona i wykonana kara lub jest ona
w trakcie wykonywania, lub nie moze by¢ juz wykonana na mocy przepiséw
prawnych skazujacej umawiajacej sie strony”?. ,,Celem, ktéremu ma stuzy¢

6 Tekst jedn. Dz. Urz. UE L 2002, 190, 1 z pdzn. zm.

" Dz. Urz. UE L 2014, 130, 1z p6zn. zm.

8 Tekstjedn. Dz.U.z1994 r. nr 70, poz. 307 z pdzn. zm.
¥ Dz.U.z1997r., nr 78, poz. 483.

2 R.Kierzynka, T. Ostropolski, Zasada..., ss. 23-31.

2 Dz. Urz. UE L 2000, 239,19 z p6zn. zm.
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zakaz ne bis in idem, jest zatem wzmozenie efektywnosci postepowania kar-
nego poprzezintensyfikacje wspotpracy w sprawach karnych. Formutujgc za-
sade uznawania obcych orzeczen, analizowany przepis ma doprowadzié¢ do
odcigzenia organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, pozwalajac im na sprawniejsze prowadze-
nie postepowan w nieosgdzonych jeszcze sprawach”?. Jednocze$nie art. 54
konwencji ma funkcje gwarancyjng. ,Prawomocne osgdzenie” daje oskarzo-
nemu mozliwo$¢ petnego korzystania z prawa do wolno$ci przemieszczania
sie w ramach Unii bez obawy, ze postepowanie przeciwko niemu bedzie po-
nownie prowadzone w innym panstwie. Teleologiczna wyk}adnia analizo-
wanego przepisu wymaga zatem uwzglednienia dwéch celéw: efektywnosci
postepowania i gwarancyjnego charakteru sformutowanego w nim zakazu?.
W art. 114 § 1 k.k. wybrzmiewa generalna zasada irrelewantnosci orzeczenia
wydanego za granicg dla polskiego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci — ozna-
czajaca dopuszczalno$é prowadzenia postepowania karnego przed sagdem pol-
skim, pomimo ze w odniesieniu do tego samego przestepstwa i osoby, ktéra je
popelnita, wydano juz weze$niej orzeczenie zagraniczne. W doktrynie uzywa-
ne jest rowniez sformutowanie ,,zasada samodzielno$ci jurysdykcji krajowej
w sprawach karnych”?. Artykut114 § 3 k.k. przewiduje wyjatki od wyrazonej
w § 1 tego przepisu zasady samodzielnosci jurysdykeji krajowej w sprawach
karnych. W konsekwencji nalezy powrdci¢ do reguty ne bisinidem. Stosownie
do brzmienia przepisu art. 114 § 3 k.k. orzeczenie zapadte za granicg stanowi
przeszkode do wszczecia lub prowadzenia postepowania karnego o ten sam
czyn zabroniony przed sgdem polskim w wymienionych w tym przepisie przy-
padkach?®, w tym w odniesieniu do prawomocnych orzeczen sgdow lub innych
organéw panstw obcych konczacych postepowanie karne, jezeli wynika to
z wigzgcej Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowej. Na mocy art. 114
§ 3 pkt 3 k.k. w zwigzku z art. 54 konwencji wykonawczej do uktadu z Schen-
gen normy unijne, okreslajgce moc prawng orzeczen wydawanych w pan-
stwach cztonkowskich, zyskaty pierwszenstwo przed ogélng zasadg art. 114
§ 1k.k. W praktyce oznacza to, ze wspomniany art. 54 statuujacy zasade ne
bis in idem wyklucza mozliwo$¢ stosowania art. 114 k.k. w zakresie, w jakim
przepisy te byltyby ze sobg sprzeczne.

Zasada podwodjnej karalno$ci jest fundamentalna dla ochrony praw jed-
nostki z kilku kluczowych powod6éw, mianowicie chroni obywateli przed
arbitralnym $ciganiem i pociggnieciem do odpowiedzialnosci karnej za dzia-

2 B. Nita, O zasadzie ne bis in idem w Swietle art. 54 konwencji wykonawczej z Schengen, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2006, 7, ss. 4-10.

3 H. Jung, Konturen und Perspektiven des europdischen Strafrecht, ,Juristische Schulung” 2000, 5, s. 421.

2 D. Gruszecka [w:] Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 114, s. 849.

5> J. Raglewski [w:] Kodeks karny. Cze$¢ ogblna, tom 1, cz. 2. Komentarz do art. 53-116, wyd. 5, red. W. Wrébel,
A. Zoll, Warszawa 2016, art. 114, s. 1838.

5 Wyrok SN z 2 czerwca 2006 r., IV KO 22/05, OSNKW 2006/7-8, poz. 75.
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tania, ktore sg zgodne z prawem w ich kraju. Ponadto zasada ta zapewnia prze-
widywalno$¢ prawa, poniewaz gwarantuje, ze dana osoba bedzie podlega¢
odpowiedzialno$ci karnej tylko wtedy, gdy jej dziatania sg uznawane za prze-
stepstwo w obu krajach zaangazowanych w sprawe. Przyczynia sie do respek-
towania suwerennoSci panstw w definiowaniu tego, co jest przestepstwem na
ich terytorium. Uznaje sie, ze kazdy kraj ma prawo do samodzielnego okre-
$lania swojego systemu prawa karnego. W kontek$cie miedzynarodowym
zasada ta chroni przed naruszeniami praw cztowieka, zapewniajac, ze osoba
nie bedzie podlegaé Sciganiu lub ekstradycji, jesli jej dziatanie nie stanowi
przestepstwa w jej ojczyZnie. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacjach, gdy
systemy prawne dwdch panstw majg znaczgco rézne standardy w zakresie
praw cztowieka. Jednocze$nie zasada podwojnej karalnosci stanowi istotne
ograniczenie w $ciganiu przestepstw transgranicznych. Jesli dany czyn nie
jest uznawany za przestepstwo w kraju, w ktérym zatrzymano podejrzanego,
zasada podwdjnej karalnos$ci moze uniemozliwié¢ jego ekstradycje do kraju,
ktory wnosi o jego wydanie. Moze to ostabia¢ skuteczno$¢ dziatan przeciwko
przestepczosci zorganizowanej, gdyz przestepcy moga podejmowacé préby
wykorzystania réznic w przepisach do unikania odpowiedzialno$ci. Ponad-
to wymog potwierdzenia, ze dany czyn jest przestepstwem w obu krajach,
moze wydtuzaé procedury prawne i powodowa¢ opdznienia w Sciganiu lub
ekstradycji. Proces ten czesto wymaga szczegbétowych analiz prawnych i moze
prowadzi¢ do sporéw interpretacyjnych miedzy jurysdykcjami.

Europejski nakaz aresztowania
i europejski nakaz dochodzeniowy

Europejski nakaz aresztowania (ENA) jest decyzja wydawang przez organ
sgdowy jednego z panstw cztonkowskich w celu aresztowania i przekazania
przez inne panstwo cztonkowskie osoby, ktoérej dotyczy wniosek, aby
umozliwié przeprowadzenie postepowania karnego lub wykonanie kary
pozbawienia wolnoS$ci badz $srodka zabezpieczajacego. ENA zostatl wprowa-
dzony na mocy decyzji ramowej Rady UE z 13 czerwca 2002 r. (2002/584/
WSiSW), a jego celem jest utatwienie wspélpracy miedzy organami $cigania
w walce z przestepczos$cig. ENA ma na celu uproszczenie i przyspieszenie pro-
cedur ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi, zastepujac tradycyjne,
czesto dlugotrwate i skomplikowane procedury ekstradycyjne. Mechanizm
ten opiera sie na zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych, co
oznacza, ze decyzje sadoéw jednego kraju sg automatycznie uznawane i wyko-
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nywane w innych krajach UE. Procedure te stosuje sie we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich UE. Polski kodeks postepowania karnego nie
precyzuje, co nalezy rozumieé przez ,wptyniecie nakazu europejskiego”,
o ktéorym mowa w art. 607k § 3a k.p.k. - i w takiej sytuacji, zgodnie z reguta
przyjmowang w orzecznictwie luksemburskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci,
nalezy dokonaé prounijnej wyktadni przepisu krajowego, tak aby byta zgodna
z uregulowaniem zawartym w przepisach prawa Unii Europejskiej. Zgodnie
zart. 10 ust. 4 wspomnianej decyzji w sprawie europejskiego nakazu areszto-
wania i procedury wydawania os6b miedzy panstwami cztonkowskimi wyda-
jacy nakaz organ sadowy moze przesta¢ europejski nakaz aresztowania
zwykorzystaniem dowolnych, bezpiecznych srodkéw zapewniajacych zacho-
wanie zapisu pisemnego w sposob, ktéry pozwoli wykonujgcemu nakaz pan-
stwu cztonkowskiemu na stwierdzenie jego autentycznos$ci?. Pojecie ,,organu
sadowego”, ktory odpowiada za wydanie decyzji w sprawie nakazu areszto-
wania, niejednokrotnie budzito watpliwosci interpretacyjne. Trybunat Spra-
wiedliwo$ci wskazat dwie przestanki, ktére muszg zosta¢ spetnione tacznie,
aby dang instytucje mozna byto uznaé za ,,organ sgdowy”; stwierdzit jedno-
cze$nie, ze pojecie to wymaga jednolitej i autonomicznej wyktadni w catej UE
i nie moze podlega¢ indywidualnej ocenie kazdego z panstw cztonkowskich
-z czym nalezy sie zgodzi¢. Pierwsza z przestanek jest uczestnictwo tego or-
ganu w wymiarze sprawiedliwo$ci, co wyklucza organy administracyjne
i stuzbe policji. Ewentualne rozszerzenie zakresu tego pojecia jest mozliwe
w odniesieniu do szerzej pojmowanych organdéw uczestniczacych w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwo$ci np. prokuratury. Druga przestanka jest to,
by organ byt w stanie zapewni¢, ze cata procedura zostanie przeprowadzona
pod kontrolg sagdowg - a ponadto, by orzeczenia dotyczace europejskiego na-
kazu aresztowania korzystaty z wszelkich gwarancji, ktére sg typowe dla tego
rodzaju orzeczen®. Rzecznik Generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona
w opinii przedstawionej 30 kwietnia 2019 r. zajat stanowisko, ze pierwsza
z wymienionych przestanek wystarcza, aby nie uznawa¢ za organy sgdowe
organéw wiadzy wykonawczej (policji, organéw administracji rzgdowej).
Jednak nawet je$li przestanka ta umozliwia zdefiniowanie tego pojecia
w kategoriach negatywnych, do wypracowania pojecia pozytywnego potrzeb-
ne jest zaistnienie drugiej przestanki, tj. zagwarantowanie w odpowiedni
sposOb praw podstawowych zwigzanych z postepowaniem w przedmiocie
wydaniaiwykonania ENA%. Europejski nakaz aresztowania moze zosta¢ wy-
dany w przypadku czynow, ktére w Swietle prawa panstwa cztonkowskiego
wydajacego nakaz zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci lub §rodkiem za-

2 Postanowienie SA w Katowicach z 30.11.2011 r., II AKz 766/11, LEX nr 1129794.

% Wyrok Trybunatu z 27 maja 2019 r. OG i PI, C-508/18 i C-82/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:456.

2 Zob. opinie Rzecznika Generalnego Manuela Camposa Sancheza-Bordony przedstawiong 30.04.2019 r.,
sprawy potgczone C-508/18 i C-82/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:337; https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?-
num=C-508/18&language=pl [dostep: 14.08.2024].
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bezpieczajacym o maksymalnym wymiarze co najmniej 12 miesiecy, a w przy-
padku wydania wyroku lub $rodka zabezpieczajacego — o wymiarze co
najmniej czterech miesiecy. ENA obejmuje szeroki zakres przestepstw, ale
w przypadku 32 kategorii przestepstw wyszczeg6lnionych w art. 2 ust. 2 decy-
zjiramowej w sprawie ENA, jesli sg one zagrozone kara pozbawienia wolnosci
o wymiarze co najmniej 3 lat, zasada podwdjnej karalnosSci nie jest stosowana.
Przyklady takich przestepstw to: terroryzm, gwatt, handel ludZzmi, korupcja,
morderstwo. Zasada podwodjnej karalnosci jest standardem w tradycyjnej
ekstradycji-co oznacza, ze panstwo wykonujace ekstradycje najpierw spraw-
dza, czy zarzucany osobie poszukiwanej czyn jest rOwniez przestepstwem
w jego jurysdykcji. Moze to prowadzi¢ do odmowy ekstradycji w przypad-
kach, w ktérych taka podwéjna karalnosé nie zachodzi. Aby zagwarantowac
szybkos¢ i efektywno$é procesu, terminy zwigzane z europejskim nakazem
aresztowania sg $ci$le okres$lone. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie ENA powin-
ny by¢ stosowane i wykonywane w trybie przewidzianym dla spraw niecier-
piacych zwtoki (art. 17 ust. 1 decyzji ramowej w sprawie ENA). W przypadkach
gdy osoba, ktorej dotyczy wniosek, wyraza zgode na swoje przekazanie, osta-
teczna decyzja w sprawie wykonania ENA powinna zosta¢ podjeta w ciggu 10
dni od wyrazenia zgody (art. 17 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie ENA). Gdy
za$ nie zostata wyrazona zgoda na przekazanie przez osobe, ktorej dotyczy
whniosek, ostateczna decyzja w sprawie wykonania ENA powinna zostaé pod-
jetaw ciggu 60 dni od jej aresztowania (art. 17 ust. 3 decyzji ramowej w sprawie
ENA). Jezeli sad napotka trudnosci w podjeciu decyzji w wyznaczonym ter-
minie, wyjatkowo moze on ulec wydtuzeniu o kolejne 30 dni. W takim wypad-
ku wykonujacy nakaz organ sgdowy musi niezwtocznie zawiadomié o tym
wydajacy nakaz organ sgdowy, podajac przyczyny zwloki (art. 17 ust. 4 decyzji
ramowej w sprawie ENA). Jesli panstwo czlonkowskie nie jest w stanie do-
trzyma¢ terminéw, wlasciwe organy sg zobowigzane powiadomic¢ o tym fakcie
Eurojust, podajgc przyczyny opdznienia (art. 17 ust. 7 decyzji ramowej w spra-
wie ENA). Panistwo cztonkowskie moze odméwic¢ przekazania danej osoby,
jezeli ma zastosowanie jedna z przestanek obligatoryjnych lub fakultatyw-
nych, ktére zostaty wyczerpujaco wymienione w art. 3, 4 i 4a omawianej de-
cyzji. Obowigzkowa odmowa nastepuje w przypadku, gdy dana osoba nie
osiggneta wieku odpowiedzialno$ci karnej w panstwie wykonania nakazu lub
gdy przestepstwo bedace podstawg nakazu aresztowania jest objete amnestig
w wykonujgcym nakaz panstwie cztonkowskim, a takze gdy osoba, ktérej
dotyczy wniosek, zostata juz osgdzona za popelnienie tego samego przestep-
stwa (ne bis inidem). W ostatnim przypadku chodzi o to, ze w stosunku do tej
osoby ,zapadto prawomocne orzeczenie”. W tym zakresie nalezy uscisli¢, ze
chociazart. 3 pkt 2 decyzji ramowej 2002/584 odnosi sie do orzeczenia, przepis
ten ma réwniez zastosowanie do wszelkich decyzji koniczgcych prawomocnie
postepowanie karne w panstwie cztonkowskim, wydawanych przez organy
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powotane do uczestniczenia w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych - w okre$lonym krajowym porzadku prawnym - nawet jesli decyzje takie
podejmowane sg bez udziatu sagdu i nie przyjmuja formy orzeczenia®. Przy-
ktadem sytuacji, w ktérych odmowa nastepuje dobrowolnie, jest brak po-
dwojnej karalnos$ci przestepstw innych niz wymienione we wcze$niej
wspomnianym katalogu 32 przestepstw. Jezeli popelnione przestepstwo zali-
cza sie do tego zbioru i zasada podwdjnej karalno$ci nie ma zastosowania,
a przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia wolnos$ci wynoszacg co naj-
mniej trzy lata w kraju wydajacym ENA, wtedy panstwo wykonujace nakaz
nie moze odmoéwic¢ jego wykonania na tej podstawie. W postepowaniu o prze-
kazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania,
ktoéra jest obywatelem polskim, sad co do zasady nie jest zobowigzany do do-
wodowej weryfikacji okoliczno$ci faktycznych zwigzanych z jej sprawstwem,
badania kwestii winy, spotecznej szkodliwo$ci czy bezprawno$ci zarzucanego
jej czynu. Kompetencje sagdu badajgcego, czy zaistniata negatywna przestanka
ekstradycyjna okreslona w art. 607p § 2 k.p.k., ograniczone sg jedynie do
sprawdzenia, czy zachowanie zarzucane polskiemu obywatelowi §ciganemu
w innym panstwie Unii Europejskiej znajduje odpowiednik w polskim prawie
karnym (w znaczeniu abstrakcyjnym)®. Choé ENA znosi zasade podwdjnej
karalnos$ci niektorych powaznych przestepstw, w przypadku innych prze-
stepstw nadal obowigzuje. Moze to powodowa¢ opdznienia i komplikacje
w procedurach ekstradycyjnych, co jest szczeg6lnie problematyczne w szybko
rozwijajacych sie §ledztwach dotyczgcych przestepczosci zorganizowane;j.
Kolejnym waznym instrumentem wspomagajacym wspotprace i wzajemng
pomoc prawng panstw cztonkowskich jest europejski nakaz dochodzenio-
wy (END). To zaawansowane narzedzie wspolpracy sgdowej, ktdore zastgpito
wecze$niejsze mechanizmy - takie jak europejski nakaz dowodowy — w celu
uproszczenia i zharmonizowania transgranicznych dochodzen w sprawach
karnych w Unii Europejskiej. END jest orzeczeniem sgdowym wydanym lub
zatwierdzonym przez organ wymiaru sprawiedliwosci jednego panstwa czton-
kowskiego (panstwa wydajgcego), majacym na celu wezwanie innego panstwa
cztonkowskiego (panstwa wykonujgcego) do przeprowadzenia okreslonych
czynnosci dochodzeniowych na potrzeby uzyskania i zgromadzenia mate-
riatu dowodowego w sprawach karnych. Zostat on wprowadzony na mocy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE z 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych.
Termin implementacji dyrektywy do krajowych systeméw prawnych przez
panstwa cztonkowskie uptynat 22 maja 2017 r. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich
wdrozyta owg dyrektywe, z wyjatkiem Danii i Irlandii (tam bazuje sie bowiem
na konwencji UE MLA), ktére miaty prawo do opt-out (wylaczenia sie z obo-

30 Wyrok TS z25.07.2018 ., C-268/17, AY., ZOTSiS 2018, 7, poz. 1-602.
31 Postanowienie SN z12.05.2021 r., II KK 415/20, LEX nr 3289306.
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wigzku implementacji pewnych przepisow unijnych w dziedzinie sprawiedli-
woéci i spraw wewnetrznych). W dyrektywie nie zawarto definicji ,czynnoéci
dochodzeniowej”, pozostawiajac te kwestie praktyce panstw cztonkowskich
iorzecznictwu TSUE. Z punktu widzenia prawa polskiego za synonim ,,czyn-
noscidochodzeniowej” nalezy uzna¢ ,przeprowadzenie dowodu” w rozumie-
niu art. 167 k.p.k. W trybie END moga by¢ przeprowadzane m.in. dowody
osobowe, rzeczowe, dokumentarne czy z opinii biegtych. Moze sie zdawac, ze
skoro przedmiotem dowodzenia mogg by¢ nie tylko fakty, ale tez prawo obce,
nie ma przeszkod, by przez ,,czynno$¢ dochodzeniowg” rozumie¢ rowniez
wniosek o informacje o prawie obcym i praktyce jego stosowania, zwtaszcza
ze takie wnioski bywajg uznawane za jedng z form miedzynarodowej pomo-
cy prawne;j. Istniejacy juz materiat dowodowy takze moze by¢ przedmiotem
END?*, Dopuszczalne jest stosowanie END w postepowaniu karnym w pet-
nym zakresie, niezaleznie od jego etapu - rowniez gdy postepowanie zostato
wszczete przez organ policyjny. W postepowaniu karnoskarbowym tez moze
zostaé uzyty - niezaleznie od organu, ktory je zainicjowat. Warte uwagi jest
to, ze w dyrektywie nie przewidziano zadnych ograniczen w odniesieniu do
wagi przestepstwa, ktorego dotyczy postepowanie. Nakaz mozna wiec wydaé
takze w odniesieniu do przestepstw zagrozonych niska karg. Znajduje on po-
nadto zastosowanie w postepowaniu odnoszacym sie do odpowiedzialnosci
0s6b prawnych za przestepstwa lub naruszenia prawa®. Polski kodeks poste-
powania karnego wskazuje dwie negatywne przestanki wydania END, wedle
ktorych jest ono niedopuszczalne, jezeli nie wymaga tego interes wymiaru
sprawiedliwo$ci lub jezeli prawo polskie nie dopuszcza przeprowadzenia lub
uzyskania danego dowodu (art. 589x k.p.k.).

Klauzula interesu wymiaru sprawiedliwo$ci, podobnie jak w przypad-
ku europejskiego nakazu aresztowania (art. 607b k.p.k.), powinna mie¢ na
wzgledzie proporcjonalno$é wydania nakazu oraz celowo$¢ angazowania
organow panstw cztonkowskich, a takze koszty wykonania END. Organ wy-
dajacy powinien wzigé pod uwage przede wszystkim znaczenie dowodu dla
rozstrzygniecia sprawy, ale tez czas trwania procedury. Druga z wymienio-
nych przestanek ma za zadanie zapobiega¢ obchodzeniu prawa krajowego
itzw. praniu dowodéw, czyli sytuacji, w ktorej organy krajowe beda korzystaé
z zagranicznego materiatu dowodowego niedajacego sie zgromadzi¢ w ana-
logicznej sprawie krajowej, a dopuszczalnego na gruncie prawa krajowego
panstwa wykonujacego®t. Organem wydajacym europejski nakaz dochodze-
niowy w postepowaniu przygotowawczym jest co do zasady prokurator pro-
wadzacy to postepowanie, chyba ze przepisy kodeksu postepowania karnego

% P. Domagata, Praktyczny przewodnik w zakresie miedzynarodowej pomocy prawnej w sprawach karnych,
Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, Lublin 2023, s. 131.

¥ G. Krysztofiuk, Europejski nakaz dochodzeniowy, ,Prokuratura i Prawo” 2015, 12, s. 81.

¥ M. Kusak, Europejski nakaz dochodzeniowy w praktyce, LEX/el. 2017.
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albo ustawy szczegdlnej zastrzegajg prawo dopuszczenia albo przeprowa-
dzenia dowodu do wtasciwosci sadu - jako czynnoS$ci sgdu w postepowaniu
przygotowawczym. W takim wypadku wyltacznie wiasciwym do wydania
europejskiego nakazu dochodzeniowego jest ten sad (tak samo jak w postepo-
waniu sgdowym)®. W przypadku wydania nakazu w postepowaniu przygoto-
wawczym uprawnione sg do tego w niektérych sytuacjach policja lub organy,
o ktorych mowa w art. 312 k.p.k., a takze organy zajmujace sie prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych okreslone
w art. 133 § 1 oraz art. 134 § 1 ustawy z 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skar-
bowy*¢. W obu przypadkach END wymaga zatwierdzenia przez prokuratora.
Decyzja w przedmiocie uznania END powinna by¢ wydana niezwlocznie,
nie pézniej niz w terminie 30 dni od wptyniecia END do wlasciwego orga-
nu. Jesli czynno$ci tej nie mozna dokonaé w wyznaczonym terminie, na jej
dopelnienie moze zosta¢ wyznaczone dodatkowe 30 dni, liczgc od dnia upty-
wu tego terminu. O opdZnieniu nalezy zawiadomié¢ organ wydajacy — wraz
z podaniem przyczyny opdznienia oraz przewidywanego terminu wydania
orzeczenia w przedmiocie wykonania END. W k.p.k. zostat réwniez uwzgled-
niony termin na przeprowadzenie dowodu (jesli jeszcze tego nie dokonano)
przez sad lub prokuratora. Powinno to nastapié¢ niezwtocznie po wydaniu
postanowienia o wykonaniu END, ale nie p6Zniej niz w ciggu 90 dni od tego
dnia. W odniesieniu do END, podobnie jak w przypadku ENA, istnieje przepis
zawierajacy podstawy odmowy uznania lub wykonania nakazu. Analogicz-
nie do ENA ma to miejsce w sytuacji, gdy wykonanie END bytoby sprzeczne
z zasada ne bis in idem oraz gdy nie znajduje zastosowania zasada podwojnej
karalno$ci (z wyjatkiem powaznych przestepstw). Innymi przestankami, na
podstawie ktérych panstwa UE mogg odmoéwié¢ wykonania nakazu, sg np.
eksterytorialno$¢ w potaczeniu z brakiem podwojnej karalnosci czy naru-
szenie zywotnych intereséw w zakresie bezpieczenstwa narodowego, ktére
nastgpitoby w wyniku wydania nakazu. Dzieki END panstwa cztonkowskie
moga szybko i efektywnie wspotpracowaé, co jest szczegdlnie istotne w dobie
globalizacji przestepczoscii rosngcego znaczenia dowodéw cyfrowych. Coraz
bardziej zaawansowane technologie szyfrowania i inne zabezpieczenia utrud-
niajg organom $cigania dostep do dowodéw cyfrowych. Poradzenie sobie
z tym problemem wymaga m.in. nowoczesnych narzedzi i metod dochodze-
niowych, ktére nie zawsze sg dostepne we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Kolejnym problemem sg réznice w standardach dowodowych panstw
cztonkowskich, ktére to réznice moga prowadzi¢ do trudno$ci w uznawa-
niu dowodéw uzyskanych za pomocg END. Co wiecej, rézne standardy moga
wplywaé na skuteczno$é dochodzen i proceséw sgdowych. Rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie jednolitych standardéw dowodowych w UE, ktore byty-

3 Postanowienie SN z 2.06.2022 r.,  KZP 17/21, OSNK 2022, nr 7, poz. 26.
% Tekstjedn. Dz.U.z2024 r., poz. 628 z pdzn. zm.
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by akceptowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Moze to obejmowac
opracowanie wspélnych wytycznych dotyczacych tego, jak dowody majg by¢
zbierane, przechowywane i przekazywane, aby byly one uznawane za wiary-
godne w kazdym panstwie.

Przestepczo$¢ zorganizowana w Unii Europejskiej

Zdefiniowanie przestepczo$ci zorganizowanej jest niezwykle kontrower-
syjne i napotyka wiele trudnosci ze wzgledu na réznorodno$é¢ i zmiennosé
form, w jakich wystepuje ona w poszczegdlnych krajach. Z tego powodu
w literaturze wystepuje mnogo$¢ definicji takiego rodzaju przestepczosci.
W polskim prawodawstwie pojecie ,przestepczosci zorganizowanej” po raz
pierwszy pojawito sie w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego z 12 paz-
dziernika 1994 r.*” Wymienione tam zostaly takie dziatania zabronione, jak:
»Zzakaz obrotu pieniedzmi zdobytymi podczas dziatan przestepczosci zorga-
nizowanej oraz pochodzacych z handlu narkotykami, fatszowanie pieniedzy,
okupyihandel bronig”. Pozaprawng definicje przestepczosci zorganizowanej
mozna przedstawié jako bezprawne funkcjonowanie zorganizowanych struk-
tur o charakterze przestepczym (najczesciej kojarzone z mafig). Odbywa sie
to zazwyczaj za pomoca uzycia sity, zastraszania oraz tapownictwa. Mogg one
przybiera¢ formy kryminalng i gospodarczg®. Transgraniczna przestepczos$é
zorganizowana jest zjawiskiem bardzo niebezpiecznym i dynamicznie sie
rozwijajacym, a jednocze$nie trudno oceni¢ skale jej oddziatywania na bez-
pieczenstwo panstw i systemu miedzynarodowego. Zdaniem Z. Gadzik zor-
ganizowana przestepczo$¢ jest zjawiskiem spotecznym dokonywanym przez
przynajmniej trzech sprawcoéw, ktorzy dzielg sie okreslonymi zadaniami
iwspélpracuja, aby osiggna¢ zamierzony cel. Moze to polega¢ na wykorzysta-
niu zawodowym struktury przestepczej czy tez stosowaniu przemocy, groz-
by lub wymuszenia, a ponadto wigza¢ sie z wptywaniem na polityke, Srodki
masowego przekazu, administracje publiczng, wymiar sprawiedliwosci albo
gospodarke®. Wedtug Krzysztofa Liedela przestepczos¢ zorganizowana jest
specyficzng kategorig przestepczosci, przestepstwo zorganizowane to zas$ czyn
o okreslonych znamionach - aczkolwiek kazde przestepstwo, ktére mozna
okres$li¢ mianem zorganizowanego, wchodzi w sktad przestepczosci zorga-
nizowanej, stanowigc jej immamentng cze$¢. Nie utozsamia on ugrupowan
przestepczych z przestepczos$cia zorganizowang, choé sa one $cisle ze soba

5 Dz.U.z1994 r. nr 126, poz. 615.

% P. Marciak, Miedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana jako zagrozenie dla czaséw wspoétczesnych, ,Stu-
denckie Zeszyty Naukowe, Lublin” 2021, 3, s. 7

% 7.B. Gadzik, Przestepstwo prania brudnych pieniedzy jako przejaw dziatalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych [w:] Oblicza wspodtczesnej przestepczosei zorganizowanej, red. K. Laskowska, Biatystok 2014, s. 43.
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powigzane*’. W Polsce wyodrebnit sie i jest do§¢ powszechnie uzywany po-
dzial na trzy rodzaje przestepczosci zorganizowanej: kryminalng, narkotyko-
w3a iekonomiczng. Jest to jednak kontrowersyjne, niektérzy autorzy uwazaja
bowiem, ze sformutowanie ,przestepstwa kryminalne”, czesto uzywane w po-
licyjnej statystyce, jest obcigzone btedem logicznym. Warto w tym miejscu
zwrdéci¢ uwage na stanowisko Andrzeja Uhla, ktory twierdzi, ze ,,aby nie by¢
kryminalnym, przestepstwo musiatoby przesta¢ by¢ czynem zabronionym
i sta¢ sie wlasng antytezg”¥. Zgodnie z definicjg przyjeta w art. 2a Konwen-
¢ji ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000
roku: ,zorganizowana grupa przestepcza oznacza posiadajgcg strukture grupe
sktadajacg sie z trzech lub wiecej 0séb, istniejacg przez pewien czas oraz dzia-
lajaca w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wiecej powaznych
przestepstw okreslonych na podstawie niniejszej konwencji - dla uzyskania,
W sposOb bezposredni lub posredni, korzysSci finansowej lub innej korzysci
materialnej”. W art. 2c sformutowanie ,,grupa posiadajgca strukture” wy-
jasniono jako: ,grupa, ktora zostata utworzona nie w sposéb przypadkowy
w celu bezpoSredniego popeinienia przestepstwa i ktoéra nie musi posiadaé¢
formalnie okre$lonych rél dla swoich cztonkéw, cigglosci cztonkostwa czy
rozwinietej struktury”4.

»,Nalezy dodaé, ze problematyka przestepczosci zorganizowanej napoty-
kata w UE na trudnosci definicyjne wtasnie z powodu kwestii przynaleznosci
do grupy przestepczej lub zwigzku przestepnego. Karalno$¢ samej przynalez-
nosci do grupy bywa, zwtaszcza w panstwach skandynawskich, rozumiana
po pierwsze jako naruszenie prawa do wolno$ci zgromadzen lub organizacji,
po wtére za$ jako penalizacja zbyt abstrakcyjnego zagrozenia dobra prawne-
go. Jest to doktadnie ten sam problem, ktéry towarzyszy racjom penalizacji
udziatu w grupie terrorystycznej - izarazem bodaj istota rozréznienia miedzy
mys$leniem o prawie karnym w krajach common law i w wiekszosci krajow
prawa stanowionego. Biorgc pod uwage wszystkie przywotywane wyzej
przyktady, mozna nawet zaryzykowa¢ teze, ze kwestia rozumienia udziatu
w przestepstwie stanowi przytlaczajaca cze$é problematyki sktadajgcej sie na
problem z pozytywna weryfikacja warunku podwdjnej karalnosci”.

Unia Europejska w celu zwalczania przestepczo$ci powaznej i zorganizo-
wanej podjeta inicjatywe zwang EMPACT, ktéra zostata uruchomiona w ra-
mach czteroletniego cyklu politycznego UE na lata 2022-2025. EMPACT jest
multidyscyplinarng unijng inicjatywa wywiadowczo-dowodowa, ktéra stuzy
zwalczaniu czotowych zagrozen przestepczych w UE. Prowadzona jest ona

40 K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 121.

4 A.Uhl, Czy istnieje przestepczos¢ kryminalna? Kilka uwag o tautologii w policyjnej statystyce przestepczosciinie
tylko, ,Biuletyn Kryminologiczny” 2021, 27, s. 22.

42 Tekst jedn. Dz.U. 2005 nr 18, poz. 158.

4 A. Gorski, Zasada podwdjnej karalnosci [w:] Europejskie $ciganie karne. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa
2010, s. 195.
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przez panstwa cztonkowskie i wigze sie z wspolpracg pomiedzy organami
$cigania, instytucjami i agencjami UE, organizacjami publicznymi i prywat-
nymi, a takze niektérymi panstwami spoza UE. EMPACT obejmuje $rodki
zapobiegawcze i represyjne, jak rowniez dziatania operacyjneistrategiczne.
Technologie informacyjne - takie jak System Informacyjny Schengen (SIS II)
oraz Eurojust Case Management System - wspierajg wspotprace miedzyna-
rodowg poprzez wymiane informacji o osobach poszukiwanych i §ciganych
na poziomie unijnym. SIS II zawiera wpisy dotyczace os6b zaginionych lub
poszukiwanych oraz skradzionych przedmiotéw, pojazdéw czy dokumen-
tow. Organy Scigania mogg szybko sprawdzi¢, czy osoba lub przedmiot jest
poszukiwana / poszukiwany w innym panstwie cztonkowskim, co pozwala
na sprawne podejmowanie decyzji o zatrzymaniu lub ekstradycji bez potrze-
by badania kwestii podwojnej karalno$ci w tradycyjny sposéb. Eurojust Case
Management System, czyli Zautomatyzowany System Zarzadzania Sprawami
stuzy koordynacji pracy organéw krajowych i Eurojust, zapewniajac szybki
dostep do informacji o statusie postepowan i umozliwiajgc sprawng komu-
nikacje miedzy r6znymi krajami. Eurojust oraz Europol odgrywaja kluczo-
wa role w koordynacji dziatan $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci miedzy
panstwami UE. Organizacje te utatwiajg wymiane informacji oraz wspierajg
kraje cztonkowskie w przypadkach, gdy dochodzi do konfliktéw dotyczacych
podwdjnej karalnosci. Europol i Eurojust potrzebujg dodatkowego finansowa-
nia, aby méc inwestowaé w najnowsze technologie, prowadzi¢ skomplikowa-
ne operacje transgraniczne oraz zatrudniaé¢ ekspertow w dziedzinie analizy
danych i cyberprzestepczosci. Rozwoj technologii pozwalajgcych na szybkie
przeszukiwanie, gromadzenie i analizowanie dowodéw cyfrowych z réznych
zrodet (np. media spoteczno$ciowe, dark web) jest kluczowy dla zwalczania
cyberprzestepczosci i przestepczosci zorganizowanej. W tym miejscu warto
takze wspomnie¢ o zespotach dochodzeniowo-$ledczych, ktore tworzone sg
przez organy $cigania z réznych krajow UE i umozliwiajg wspdlne prowa-
dzenie $ledztw w sprawach przestepstw transgranicznych. Takie podejscie
pozwala na lepsze zrozumienie przepiséw w réznych krajach i minimalizuje
problemy zwigzane z podwojng karalno$cig. Waznym narzedziem majgcym
na celu ulatwienie cyfryzacji tagcznosci transgranicznej miedzy organami
sgdowymi panstw cztonkowskich UE oraz poprawe dostepu do informacji
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwos$ci dla obywateli i przedsiebiorcow
jest e-CODEX.

Pomimo dazenia do harmonizacji wcigzistniejg réznice w systemach praw-
nych panstw cztonkowskich, ktére moga utrudnia¢ skuteczne zwalczanie
przestepczos$ci zorganizowanej. Zasada podwdéjnej karalnosci moze prowa-
dzi¢ do komplikacji proceduralnych, takich jak konieczno$é¢ dostosowania

4 Zob. Walka UE z przestepczo$cig zorganizowana, https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-fight-a-
gainst-crime/ [dostep: 15.08.2024].
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dowodo6éw do wymogoéw prawnych obu krajéw, co moze opdzniaé postepowa-
nia i zmniejszaé ich skuteczno$¢.

W odniesieniu do przestepczo$ci zorganizowanej w Europie zmiany praw-
ne dotyczace tej zasady moga znaczgco usprawnié $ciganie przestepstw trans-
granicznych.

Podsumowanie

Opierajac sie na przeprowadzonych rozwazaniach, nalezy stwierdzié, ze
zasada podwdjnej karalno$ci ma ztozony wptyw na wspoétprace prawng w Unii
Europejskiej, szczegdlnie w kontekscie ENA, END i przestepczo$ci zorgani-
zowanej. Umozliwia ona harmonizacje dzialan prawnych miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, choé¢ w pewnych sytuacjach moze stanowi¢ przeszkode
w sprawnym $ciganiu przestepstw. Zasada ta ma zaré6wno pozytywny, jak
i negatywny wptyw na zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Unii Eu-
ropejskiej. Nalezy sie zgodzi¢ z A. Goérskim i A. Sakowiczem, ze obowigzek
relatywizacji warunku podwdjnej karalnos$ci wynika wyraznie ze zobowia-
zan wspoélnotowych, a Unia Europejska ma wszelkie kompetencje, aby te
klasyczne zasady prawa miedzynarodowego zmodyfikowa¢é czy zrelatywizo-
wacé®. Zasada podwodjnej karalnos$ci moze rodzi¢ pewne wyzwania, zwtaszcza
gdy przepisy prawa karnego w réznych panstwach cztonkowskich réznig sie
od siebie. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych pewne przestepstwa sa
traktowane bardziej surowo w jednym kraju niz w innym, co utrudnia sku-
teczne Sciganie przestepczo$ci zorganizowanej na poziomie miedzynarodo-
wym. W zwigzku z omawianym tematem w doktrynie mozna natkng¢ sie na
trudnos$ci w zdefiniowaniu niektérych pojeé, takich jak np. ,przestepczosc¢
kryminalna”, ,,grupa przestepcza” czy ,,zwigzek przestepczy”. Unia Europej-
ska powinna opracowac i przyja¢ jednolite definicje przestepczosci zorga-
nizowanej i zwigzanej z nig innych problematycznych pojeé, aby zapewnié
ich sp6jnosé¢ w réznych panstwach cztonkowskich - co utatwitoby réwniez
stosowanie zasady podwdjnej karalno$ci. Ustanowienie minimalnych stan-
dardéw w zakresie wysokosci kar za przestepstwa zorganizowane - tak aby
unikngé¢ duzych dysproporcji miedzy panstwami cztonkowskimi - réwniez
bytoby pozadang zmiang. Co wiecej, obecna lista przestepstw, dla ktérych
nie jest wymagana weryfikacja podwdéjnej karalnosci, mogtaby zostaé rozsze-
rzona o dodatkowe kategorie przestepstw zwigzanych z dziatalnos$cig prze-
stepcza, ktére obecnie stanowig zagrozenie - jak choéby cyberprzestepczosé.
Zasady stosowania ENA wymagajg uelastycznienia na przyktad przez wpro-

4 A. Gorski, A. Sakowicz, Europejskinakaz aresztowania wymusit zmiany w konstytucji, ,Rzeczpospolita” 2006,
251(26.10), s. C4; zob. tez L. Brodowski, Zasada..., s. 53.
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wadzenie procedur pozwalajacych na tatwiejsze odstepowanie od zasady po-
dwdjnej karalnosci w sytuacjach, gdy przestepstwo ma wyrazny charakter
transgraniczny lub gdy istnieje uzasadniona obawa, Ze nieprzeprowadzenie
ekstradycji mogtoby zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu. Kolejng wazng
zmiang, jaka wymagataby wdrozenia, jest wprowadzenie jednolitych standar-
dow dotyczacych pozyskiwania, przechowywania i wykorzystania dowodéw
elektronicznych w postepowaniach karnych w catej UE - z uwzglednieniem
jednoczesnie specyficznosci réznych rodzajow tych dowodéw. Pozyskiwanie
dowoddéw elektronicznych w ramach ENA jest jednym z kluczowych wyzwan
w konteks$cie walki z przestepczoscia zorganizowang w Unii Europejskiej.
Dowody elektroniczne odgrywaja coraz wiekszg role w postepowaniach
karnych, zwlaszcza w sprawach zwigzanych z cyberprzestepczoscig. Organy
$cigania oraz sady powinny przeprowadzaé odpowiednie szkolenia dotyczace
pozyskiwania, zabezpieczania i analizy dowodéw elektronicznych.

Zasada podwdjnej karalnosci jest istotnym narzedziem prawnym, ktére
chroni suwerenno$¢ panstw i zapewnia zgodnoé¢ dziatan prawnych z lokal-
nymi przepisami. Mimo potencjalnych ograniczen w skutecznym Sciganiu
przestepczo$ci zorganizowanej jej zastosowanie buduje zaufanie miedzy
panstwami i jest fundamentem miedzynarodowej wspotpracy prawnej. Aby
zmaksymalizowa¢é efektywnos$¢ wspoétpracy prawnej, UE powinna dazy¢ do
dalszej harmonizacji przepiséw karnych oraz rozwazenia mechanizmow,
ktoére pozwalatyby na bardziej elastyczne stosowanie zasady podwdéjnej karal-
nosci w przypadku powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym.

Abstrakt

Artykut ma na celu przedstawienie kwestii zasady podwdjnej karalnos$ci i analize jej
wplywu na zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej. Dokona-
no oceny roéznic w systemach prawnych i definicjach przestepstw w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Oméwiono skrétowo regulacje dotyczace podwojnej karal-
nosci, a ponadto zostata poruszona kwestia europejskiego nakazu aresztowania i euro-
pejskiego nakazu dochodzeniowego. W artykule uwzgledniono réwniez role technologii
i wspotpracy miedzynarodowej w pokonywaniu przeszkod zwigzanych z podwoéjng ka-
ralnoécig. Zostaty zdefiniowane kluczowe problemy oraz omdéwione propozycje nowych
rozwigzan i reform, ktére moga przyczynic sie do usprawnienia wspétpracy miedzyna-
rodowej w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej.

Stowa kluczowe: przestepczos$¢ zorganizowana, zasada podwojnej karalnosci, wspét-
praca prawna, Unia Europejska.
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[Report on the Inauguration Ceremony of the Academic Year 2024/2025 at the European
University of Law and Administration in Warsaw].

2 pazdziernika 2024 r. w siedzibie Europejskiej Wyzszej Szkoty Pra-

wa i Administracji w Warszawie przy Okopowej 59 o godzinie 10
rozpoczela sie inauguracja nowego roku akademickiego 2024/2025. Miata
ona tym razem wyjatkowo uroczysty charakter - i tradycyjnie stosowng
oprawe, takze muzyczna.

Jak zawsze — ex officio — obecne byly wtadze Uczelni (na czele z rek-
torem, prof. dr. hab. Romanem Wieruszewskim, prof. dr. hab. Jerzym
J. Wiatrem, rektorem honorowym EWSPA, panig kanclerz Katarzyng Za-
jac oraz dziekanem Jakubem Spurkiem). Licznie stawili sie w tym roku
réwniez wyktadowcy EWSPA.

Byli tez obecni przedstawiciele jednego ze wspotzatozycieli Europejskiej
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji — Zarzadu Oddzialu w Warszawie
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich.

Wspomniany juz szczegdlnie podniosty charakter tegorocznej uroczysto-
Scizawdzieczamy przede wszystkim randze i prestizowi zaproszonych go-
$ci. Na honorowym miejscu nalezy po$réd nich wymieni¢ nazwiska trzech
powstancéw warszawskich, ktérych powstancze oraz powojenne losy sg
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wprawdzie moze niezle znane (a i nietrudne do znalezienia w mediach),
lecz weigz warte przypominania -jako przyktad prawdziwego patriotyzmu
i heroizmu w czasach dla Polski najciezszych.

To kpt. Feliks Waskiewicz ,,Czarny” (ktéry m.in. w 1944 po aresztowa-
niu przez NKWD wstawit sie brawurowg ucieczka z sowieckiego obozu
- aw tym roku w czerwcu obchodzil setne urodziny!), por. Janusz Mak-
symowicz ,,Janosz” (prezes Zwigzku Powstancow Warszawskich) oraz
podpor. Zbigniew Daab , Kapiszon” (niestrudzony popularyzator wiedzy
o Powstaniu).

Wsrdd najznamienitszych gos$ci inauguracji znalezli sie ponadto: prof.
dr hab. Mirostaw Wyrzykowski (UW, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku), prof. dr hab. Maciej Rogalski (rektor Uczelni Lazar-
skiego), dr hab. Tomasz Kownacki (prorektori profesor Akademii Ekono-
miczno-Humanistycznej w Warszawie), dr Matgorzata Wojciechowicz, pro-
fesor uczelni (zatozycielka i prezeska Polskiego Centrum Edukacji Prawnej),
prof. dr hab. Zbigniew Lasocik (INP PAN, zatozyciel i kierownik O$rodka
Badan Handlu LudZzmi), prof. dr hab. Roman KuZniar (UW, dyplomata,
przew. Rady PISM), dr hab. Andrzej Wiercinski (em. profesor Uniwersytetu
SWPS, zatozyciel Kancelarii Prawniczej WKB), dr hab. Michat Kowalski
(profesor ALK, sedzia NSA - i pierwszy absolwent EWSPA, ktéry uzyskat
stopient doktora habilitowanego), Olgierd fukaszewicz (aktor, dziatacz
kulturalny i spoteczny, b. dtu-
goletniprezes ZASP, zalozyciel
fundacji My Obywatele Unii
Europejskiej), Wojciech Ma-
zowiecki (dziennikarzi publi-
cysta, najstarszy syn Tadeusza
Mazowieckiego), wraz z mat-
zonka, dr Lidig Mazowiecka,
oraz dr Marcin Skubiszewski
(zalozyciel i szef Obserwato-
rium Wyborczego, bratanek
Krzysztofa Skubiszewskiego).

Po tradycyjnym wprowa-
dzeniu sztandaru Uczelni
i od$piewaniu hymnu pan-
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stwowego przez zaproszony choér (oraz zgromadzonych) gtos zabrat rektor
Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji, prof. dr hab. Roman
Wieruszewski. W swym wystgpieniu - po powitaniu i przedstawieniu za-
proszonych gosci, w tym absolwentéw i studentéw EWSPA - zwrdcit on
uwage na fakt, ze wprawdzie to juz dwudziesta siddma uroczysto$é inau-
guracyjna w dziejach Uczelni, ale dla niego jako jej rektora - premierowa.

Wspominat tez pierwszego rektora EWSPA, jak on poznanczyka (z Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza), wybitnego karniste, profesora Aleksandra
Ratajczaka.

Dodat, ze niedo$cigtlym wzorem i Zrédtem inspiracji w sprawowaniu funk-
cji rektora pozostaje dlan obecnie profesor (oraz rektor honorowy) Jerzy J.
Wiatr.

Rektor Wieruszewski przypomniat tez, ze wedtug rankingu ,,Rzeczpospo-
litej” EWSPA zajmuje zaszczytne trzecie miejsce, gdy chodzi o dostawanie sie
jej absolwentow na aplikacje prawnicze (57% zdajacych osigga ten cel) - oraz
utrzymuje sie w $cistej czotéwce statystyk obrazujgcych ekonomiczne losy
absolwentéw, poziom zadowolenia i radzenie sobie na rynku pracy.

Podkreslat m.in. wigczenie Uczelni do programu ERASMUS oraz wsp6t-
prace z Polskim Centrum Edukacji Prawnej, a takze nader satysfakcjonujace
wyniki tegorocznej rekrutacji.

Nastepnie rektor ztozyt szczegélne podziekowania profesorowi naszej
Uczelni, dr. hab. Tomaszowi Szancile - za wyjatkowga aktywno$¢ naukowo-
-badawczg i promowanie badan naukowych (czego przejawem byty licznie
organizowane konferencje, takze o miedzynarodowym zasiegu), a nadto
za wklad - jako przewodniczacego Rady Programowej - w rozwo6j EPPiSM.
W podobny sposéb - w uznaniu ich naukowo-badawczej operatywnosci -
podziekowat on profesor EWSPA, dr hab. Marcie Kolendowskiej-Matejczuk
oraz dr Urszuli Staskiewicz. Kolejne podziekowania skierowane byty m.in.
do kanclerz Katarzyny Zajac.

Rektor Roman Wieruszewski — niejako anonsujac temat wyktadu inau-
guracyjnego (,Powrdét do panstwa konstytucyjnego”) — spora cze$c¢ swego
wystgpienia poswiecit przypomnieniu destrukeji panstwa prawa po 2015
roku, ktoéra to sytuacja ,,stanowita szczegbélne wyzwanie dla §wiata praw-
niczego, w tym takze dla uczelni ksztategcych prawnikéw - a takie przeciez
ambicje, dodat, ma nasza Uczelnia. Pragniemy bowiem sprawié¢, aby nasi
absolwenci byli PRAWNIKAMI, a nie tylko ABSOLWENTAMI WYDZIALU
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PRAWA. Rektor podkreslit, ze te wyrazng dystynkcje wprowadzit do debaty
publicznej dzisiejszy prelegent — profesor Mirostaw Wyrzykowski. PRAW-
NIK w tym rozumieniu to osoba szanujgca wartosci aksjologiczne lezace
u podstaw obowigzujacego w Polsce systemu prawa, osoba szanujgca wartosci
konstytucyjne i zasade legalizmu. Niestety - zauwazyt méwca - absolwen-
ci wielu renomowanych polskich uczelni, sprawujac funkcje publiczne,
sprzeniewierzyli sie tym zasadom i nie sg godni, by nazywa¢ ich prawnika-
mi. Wierze jednak gteboko - skonstatowat na koniec - Ze nasi byli, obecni
i przyszli absolwenci bedg zastugiwali na zaszczytne miano PRAWNIKA”.

Po tych mocnych, ale i pelnych nadziei stowach rektora nadszed! czas na
lekture listow gratulacyjnych, ktére odczytat zgromadzonym dziekan Jakub
Spurek. Przestali je zas w tym roku: prof. dr hab. Hanna Suchocka (UAM),
dr med. Adam Struzik (dtugoletni marszatek wojewddztwa mazowieckiego),
ks. prof. Ryszard Czekalski (rektor Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego) oraz prof. h.c. dr hab. inz. Zbigniew Kruszewski (rektor Szkoty
Wyzszej im. Pawta Wlodkowica w Ptocku).

Kolejnym punktem programu byto wystapienie absolwentki Europej-
skiej Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji z 2023 roku, mgr Anny Wasik.
W bezposredni, emocjonalny i szczery sposob, nie kryjac momentami wzru-
szenia, méwila m.in. o swoich sukcesach jako spotecznej liderki w dziele
pomagania w pokonywaniu barier osobom z niepelnosprawno$ciami oraz
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Przemawiajgcy niedtugo po
niej prof. Mirostaw Wyrzykowski okreslit to
wystapienie jako piekny przyktad przelozenia <
jezyka Konstytucji na wiasne dziatanie jako
Swiadomej obywatelki.

Po wypowiedzi niedawnej absolwentki
EWSPA nastgpita uroczysta immatrykulacja
Swiezo upieczonych studentow, ktorzy ztozyli
tradycyjne $lubowanie - po czym chér od$pie-
wat XIII-wieczny hymn ,Raduyj sie, matko Pol-
sko”.

I przyszedt wreszcie czas wygloszenia |
inauguracyjnego wyktadu. W tym roku rektor
poprosit o to (wspominanego juz wyzej) prof.
dr. hab. Mirostawa Wyrzykowskiego z Uni-
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wersytetu Warszawskiego, sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w st. spocz.,
cztonka m.in. Komitetu Nauk Prawnych PAN i Komitetu Bioetyki PAN.

Tytutwyktadu - przypomnijmy - brzmiat: ,,Powrét do panstwa konsty-
tucyjnego”. W zalozeniu autora nawigzuje do powrotu do edenu, krainy
wiecznej szczesliwosci.

Wiaze sie to z miazdzacg ocenag, jakg z punktu widzenia poszanowania
Konstytucji wystawit on okresowi od jesieni 2015 do jesieni roku 2023 -
ktéry nazwat,antykonstytucyjng satrapia”. Stwierdzit tez z goryczg: ,,Stra-
ciliémy [wtedy] Konstytucje jako podstawe ustroju panstwa, jako czynnik
organizujacy zycie publiczne, zZycie spoteczne, jako no$nik wartosci, ktore
sg nam bliskie. [...] Nastgpito wistocie wrogie przejecie panstwa polskiego
przez uzurpatorow witadzy antykonstytucyjnej. Nie zostata zmieniona
w Konstytucji zadna litera, ale zmieniony zostat porzadek konstytucyjny
w panstwie. Nie ma takiego rozdziatu Konstytucji, ktérego przepisy nie
bytyby ztamane przez konstytucyjne organy prawa. I to nie dlatego, ze
nie byto zadnego mechanizmu obronnego. Ten mechanizm byt, ale zostat
skutecznie wytaczony”.

I dalej: ,Konstytucja w panstwie konstytucyjnym nie moze by¢ kurkiem
[...] na dachu, ktory ustawia sie tak, jak wiatr wieje. Konstytucja ma by¢
twardg granica [stawiang] zachowaniom wtadzy publicznej”.

»Po tych oémiu latach Konstytucja stata sie strzepem szlachetnego zamie-
rzenia. Naszym zadaniem - a szczegdlnie Waszym (myS$le o absolwentach
i studentach wydziatu prawa) - jest zszywanie postrzepionego sztandaru
Konstytucji”.

I jeszcze jeden fragment wystapienia profesora Wyrzykowskiego: ,,To,
co jest wazne, to ten element regulacji konstytucyjnej, ktora dotyczy do-
bra wspélnego - czyli nakazu takiego dziatania organu wtadzy publicznej,
ktére bedzie wzmacniato procesy integracyjne wspélnoty spotecznej, a nie
powodowato rozbijanie spoteczenistwa na wrogie sobie obozy”.

Autor cytowat ponadto dwéch wybitnych prawnikéw: polskiego pro-
fesora Wactawa Komarnickiego (z wyktadu wygtoszonego przezen w An-
glii w 1942 roku), amerykanskiego filozofa prawa Lona Fullera - z jego
stynnej ksigzki ,Moralno$¢ prawa” (1964, wydanej u nas w przektadzie
Stefana Amsterdamskiego w 1978) - a takze fragment ,,Traktatu moral-
nego” Czestawa Mitosza. Przypomnijmy tu moze tylko krotkie, stynne
zdanie Amerykanina: Przestrzeganie [...] zasad [...] nie daje gwarancji
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edenu prawniczego, prawniczej sérénité, ale daje gwarancje, ze nie dojdzie
do katastrofy.

Profesor Wyrzykowski podsumowat za$ swéj wyktad nie bez gorzkiej
ironii, ale zarazem z czytelnym przestaniem do studentéw naszej (i z pew-
noScig nie tylko naszej) Uczelni — wracajgc do dystynkcji, o ktorej byta juz
mowa wyzej:

»,Do budowania panstwa konstytucyjnego niezbedni s3 PRAWNICY.
Do niszczenia panstwa konstytucyjnego wystarczg ABSOLWENCI WY-
DZIALOW PRAWA - bez wzgledu na ich status naukowy i zawodowy”.

Po wyktadzie inauguracyjnym pozostato juz tylko tradycyjne wreczenie
dyplomoéw ukonczenia studiéw najlepszym absolwentom EWSPA. Przy
tak radosnej okazji nie dato sie jednak nie zauwazy¢, ze — podobnie jak
w poprzednich latach - liczebna przewaga ABSOLWENTEK nad ABSOL-
WENTAMI w tej zaszczytnej kategorii wciaz pozostaje przygniatajaca...

JM Rektor zakonczyt uroczystosé stowami: ,,Rok akademicki 2024/2025
uwazam za otwarty, po czym chér zaSpiewat Gaudeamus igitur..., co zwien-
czyto oficjalng cze$é uroczystosci (red.).
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7—8 listopada 2024 roku odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja Na-
ukowa ,Roboty budowlane i konsorcja a zaméwienia publiczne - czy
elektronizacja stanowi faktycznie przysztosé¢?” (,Public Works and Con-
sortia and Public Procurement: Is electronicisation really the future?”),
zorganizowana przez Europejska Wyzsza Szkote Prawa i Administracji
w Warszawie we wspotpracy z Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie i Akademia Kujawsko-Pomorska w Bydgoszczy.

Tematyka konferencjijest niezwykle istotna, gdyz zamdwienia publicz-
ne stanowig jeden z bardzo istotnych aspektéow wiasciwego funkcjonowania
panstwa z punktu widzenia jego rozwoju gospodarczego i ekonomiczne-
go. W trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych sg bowiem zawierane
umowy, dzieki ktérym realizowane sg niezwykle wazne inwestycje - z za-
angazowaniem $rodkéw publicznych.

Konferencja miata charakter miedzynarodowy i trwata dwa dni. Pierw-
szy dzien zostat po$wiecony polskim rozwigzaniom prawnym (,Zamoéwie-
nia publiczne i konsorcjum w Polsce”). W trakcie trzech paneli zostaty
zaprezentowane nastepujgce zagadnienia:
¢ elektronizacja postepowania w sprawach zamoéwien publicznych,
¢ wybrane aspekty zamoéwien publicznych,
¢ konsorcjum jako uczestnik zamoéwien publicznych.

W ramach tych paneli przedstawiciele naukii praktykiz ré6znych o$rod-
kéw naukowych (z Warszawy, Lublina i Bydgoszezy i Stupska), jak rowniez
przedstawiciele praktyki - w tym Prezes Krajowej Izby Odwotawczej -
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wygtosili referaty, w ktérych oméwiono szczegétowe kwestie dotyczace:
1) elektronizacji postepowan w zakresie zamoéwien publicznych, 2) karnych
i cywilnych aspektéw tych postepowan oraz 3) jednej z najczestszych form
ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia publicznego, czyli konsorcjum.
Sa to niezwykle problematyczne kwestie - w szczegdlnoSci te dotyczace
konsorcjow - co znalazto wyraz w rozbieznych stanowiskach prelegentéw
odnoénie do poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z tg forma kooperacji
przedsiebiorcow.

Drugi dzien zostat po$wiecony rozwigzaniom prawnym przyjetym w kil-
ku wybranych panstwach (,Zamoéwienia publiczne i konsorcjum w wy-
branych krajach”), tj. Ukrainie, Gruzji, Rumunii i Portugalii. Przedstawi-
ciele nauki i praktyki omoéwili charakterystyczne elementy postepowan
w ramach zamoéwien publicznych w tych panstwach. Dato to asumpt do
wniosku, ze regulacje prawne zwigzane zzamoéwieniami publicznymi w po-
szczegOlnych krajach majg wspdlne ptaszczyzny, ale sg rowniez widoczne
réznice. Niektore z tych rozwigzan prawnych mozna bytoby zastosowaé
na gruncie polskim.

Materialy z konferencji (rozszerzone wersje referatéw) zostang opubli-
kowane w jednym z kolejnych numeréw ,, Europejskiego Przegladu Prawa
i Stosunkéw Miedzynarodowych” jako zwienczenie konferencji.

kekk

he International Scientific Conference ‘Public Works and Consortia and

Public Procurement: Is electronicisation really the future?’ took place
on 7-8 November 2024, organised by the European University of Law and
Administration in Warsaw in cooperation with the Maria Curie-Sktodowska
University in Lublin and the Kujawy and Pomorze University in Bydgoszcz.

The subject matter of the conference is extremely important, as public
procurement is one of the very essential aspects of the proper functioning
of the state from the point of view of its economic and social development.
This is because, under the Public Procurement Law, contracts are concluded
thanks to which extremely important investments involving public funds
are made.

The conference had an international character and lasted two days. The
first day was devoted to Polish legal solutions (‘Public procurement and con-
sortium in Poland’). The following issues were presented in three panels:
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¢ theelectronicisation of public procurement procedures,
¢ selected aspects of public procurement,
4 consortium as a participant in public procurement.

Within the framework of these panels, representatives of science and
practice from various research centres (from Warsaw, Lublin, Bydgoszcz
and Stupsk), as well as representatives of practice - including the President
ofthe National Appeals Chamber - delivered papers in which detailed issues
concerning1) the electronisation of public procurement proceedings, 2) crim-
inal and civil aspects of these proceedings and 3) one of the most common
forms of competing for the award of a public contract, i.e. a consortium,
were discussed. These are extremely problematic issues - particularly those
relating to consortia — as reflected in the divergent positions of the speakers
on particular issues relating to this form of business cooperation.

The second day was devoted to legal solutions in several selected countries
(‘Public Procurement and Consortium in Selected Countries’), i.e. Ukraine,
Georgia, Romania and Portugal. Representatives from academia and practice
discussed the distinctive elements of public procurement procedures in these
countries. This gave rise to the conclusion that the legal regulations related
to public procurement in the respective countries have common ground,
but that differences are also apparent. Some of these legal solutions could
be applied in Poland.

Materials from the conference (expanded versions of the papers) will be
published in one of the subsequent issues of the ,European Review of Law
and International Relations” as a culmination of the conference.

Tomasz Szancito*

* Tomasz Szancilo — dr hab. nauk prawnych, profesor uczelni, Europejska Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji w Warszawie (afiliacja), sedzia Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego; ht-
tps://orcid.org/0000-0001-6015-6769; tszancilo@ewspa.edu.pl / DSc, Associate Professor,
European University of Law and Administration in Warsaw (affiliation), Justice of the Ci-
vil Chamber of the Supreme Court of Poland.
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dniach 7-8 listopada 2024 r. w brukselskiej filii Europejskiej Wyz-

szej Szkoty Prawa i Administracji odbyta sie konferencja naukowa
zatytutowana ,,Stuzby mundurowe w Unii Europejskiej. Aspekty prawne
i organizacyjne”.

Zebranych gosci uroczys$cie powitata
pani Matgorzata Wilk — dyrektor Domu »
Polskiego EWSPA. Referat inauguracyj-
ny wyglosit rektor honorowy Europej- [ E =
skiej Wyzszej Szkoty Prawa i Admini-
stracji profesor dr hab. Jerzy J. Wiatr.

W panelu pierwszym referaty wy-
glosili: dr hab. Marek Goérka, profesor
Politechniki Koszalinskiej; dr Mariusz
Urban (Stowarzyszenie Specjalistow ds. Bezpieczenstwa CBRNE); dr Do-
minika Liszkowska (Politechnika Koszalifiska); insp. Robert Zétkiewski
(dyrektor Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji); Jakub Urbanik (EEAS);
Ewelina Kaminska (studentka EWSPA, wydzial w Warszawie) oraz Marcel
Szpak (student EWSPA, filia w Brukseli).

Panel drugi konferencji otworzyli przedstawiciele Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci: dr Jerzy Trocha z referatem ,, Anti-Terrorist Security
of Public Buildings on the Example of Railway Stations” oraz porucznik
Stuzby Wieziennej Grzegorz Kostyra z referatem ,Tactical Public Rescue
jako przyktad wspotpracy stuzb polskich i zagranicznych”. Po nich wysta-
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pity dwie przedstawicielki Akademii L.omzynskiej: prodziekan Wydziatu
Prawa i Administracji dr Ewa Jakubiak (,,PSP w dziataniach ratowniczych
poza granicami kraju”) oraz kierownik Zaktadu Prawa i Administracji
dr Katarzyna Jurewicz-Bakun (,Prawnoustrojowy status sit zbrojnych
w Konstytucji RP”).

Ostatni panel dotyczy? praktyki dziatalno$ci stuzb mundurowych w réz-
nych panstwach europejskich. Referaty wygtosili: Paulina Filipkowska
(»Specyfika pracy funkcjonariusza Policji w regionie brukselskim”); mit.
insp. Piotr Trojanowski, naczelnik Wydziatu Ogélnego Biura Kryminal-
nego KGP (,Czynnosci realizowane przez funkcjonariuszy polskiej Policji
w Ukrainie”); t.ukasz Niezabitowski, st. spec. Wydzialu Prewencji Biura
Prewencji KGP (,National Security Threat Map: interactive tool of the Po-
lish Police for communication with local communities”), dr Grzegorz Gura,
radca prawny, Uniwersytet Opolski (,Conducting a Search of the Room in
Polish and German Criminal Procedure”), mgr Monika Laaroussi, absol-
wentka EWSPA, doktorantka Akademii Leona Kozminskiego (,,Zarzuty
uprzedzen rasowych w dziatalnosci funkcjonariuszy Policji - perspektywa
mieszkanca Brukseli”) oraz mgr Malgorzata Czerwinska, doktorantka
Akademii Sztuki Wojennej (,Odpowiedzialnoé¢ karna zotnierzy w Polsce”).

Moderatorem konferencji byta dr Urszula Staskiewicz. Certyfikaty
uczestnictwa wreczyt autorom referatéw rektor honorowy EWSPA pro-
fesor Jerzy Wiatr.

Drugiego dnia konferencji odbyta sie wizyta studyjna w Parlamencie
Europejskim oraz Sztabie Wojskowym Unii Europejskiej. Mieliémy moz-
liwo$¢ wystuchania prelekcji dotyczacej Wspédlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej (ang. Common Security and Defence Policy)
[prowadzgcy: LtCol Tomas Abrahamsson] oraz roli The European Union
Military Staff (EUMS) w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
(EEAS) [prowadzacy: Captain (N) Christian Schrumpf]; przyblizono nam
takze problematyke planu dziatania Unii Europejskiej majacego na celu
wzmocnienie polityki bezpieczenstwa i obrony UE do 2030 roku (referat:
The Strategic Compass & the Implementation Plan 2024/2025) [prowadzaca:
LTC Roisin Wynne].

W ramach konferencji,,Stuzby mundurowe w Unii Europejskiej - aspek-
ty prawne i organizacyjne” odbyto sie ponadto spotkanie z Lokale Politie
(belgijska Policjg lokalna) oraz przeprowadzono studium terenowe ,,Dzie-
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dzictwo historyczne i nowoczesne struktury stuzb mundurowych w sercu
Unii Europejskiej”. Odwiedziliémy m.in. Patac Sprawiedliwo$ci w Brukseli,
bedacy najwazniejszym budynkiem wymiaru sprawiedliwos$ci w Belgii,
oraz ogrody brukselskiego Patacu Krolewskiego - oficjalnej siedziby bel-
gijskiej monarchii. Patac ten stuzy obecnie jako miejsce §lubéw krélew-
skich oraz uroczysto$ci politycznych (krdl na co dzien mieszka w patacu
w Laeken).

Cale wydarzenie zgromadzito wybitnych ekspertéw, przedstawicieli
polskich o$rodkéw naukowych, instytucji dziatajacych na rzecz bezpie-
czenstwa publicznego, studentéw, przedstawicieli stuzb mundurowych
(polskich oraz belgijskich), a takze przedstawicieli organizacji polonij-
nych. Burzliwe dyskusje pokazaty, jak waznym i aktualnym tematem sg
aspekty prawne i organizacyjne dziatalnosci stuzb mundurowych w Unii
Europejskie;j.

Urszula Staskiewicz*

* Urszula Staskiewicz — dr nauk spotecznych, socjolozka i prawniczka, absolwentka
UW i EWSPA, Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie (afiliacja);
https://orcid.org/0000-0001-8321-8088; ustaskiewicz@ewspa.edu.pl / PhD in Social Scien-
ces, sociologist and lawyer, graduate of the University of Warsaw and the EULA, Assistant
Professor at the European University of Law and Administration in Warsaw (affiliation).
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Jacek Kluczkowski Polityka przetomu wiekow. Rozmowy
(red.) o Polsce i Swiecie, Warszawa: Fundacja
Aleksandra Kwasniewskiego Amicus
Europae 2024, ss. 431

okazji dwudziestolecia fundacji i siedemdziesieciolecia urodzin jej zatozyciela

Fundacja Amicus Europae wydata imponujacy tom poswiecony polityce polskiej
i Swiatowej na przetomie wiekow. Na te wartosciowa publikacje sktadajg sie wy-
wiady przeprowadzone z dwudziestu czterema politykami polskimi i zagraniczny-
mi oraz dwa obszerne komentarze piéra Aleksandra Kwasniewskiego, zamykaja-
ce dwie czesci ksigzki: pierwsza, poswiecong przemianom politycznym w Polsce,
i druga - omawiajaca polska polityke zagraniczng na tle analizy tendencji dominu-
jacych w polityce miedzynarodowe].

Grono rozmoéwcow jest imponujace. Sg wsrod nich byli prezydenci: Valdas
Adamkus (Litwa), George Walker Bush (USA), Bronistaw Komorowski (Polska), Wik-
tor Juszczenko i Leonid Kuczma (Ukraina). Sg byli premierzy, polscy (Marek Belka,
Wtodzimierz Cimoszewicz , Hanna Suchocka) oraz zagraniczni: Tony Blair (Zjedno-
czone Krélestwo), Alfred Gusenbauer (kanclerz Austrii), Romano Prodi (Wtochy)
i Julia Tymoszenko (Ukraina). Sa znani ministrowie i inni dziatacze panstwowi,
w tym Javier Solana (b. sekretarz generalny NATO). Wszyscy oni odpowiedzieli na
zaproszenie skierowane do nich przez Aleksandra Kwasniewskiego, a w ich wypo-
wiedziach silnie wybrzmiat szacunek dla bytego prezydenta Polski.

Czesc¢ pierwsza tomu sktada sie z jedenastu wywiadow z polskimi osobistoscia-
mi politycznymi. Wspo6lnym watkiem tych wypowiedzi jest przekonanie o znaczeniu
polskiej drogi do demokracji, a zarazem troska o przysztos¢ tej ostatniej w sytuacji
naporu prawicowego populizmu. Podsumowujac te czesc ksigzki, Aleksander Kwa-
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Sniewski jednoznacznie i bardzo krytycznie odnidst sie do postepujacego w Polsce
(i nie tylko w Polsce) procesu politycznej polaryzacji - nie bez racji zestawiajac ten
proces z dziesiecioletnim okresem jego prezydentury, w ktérym mozliwe byto opra-
cowanie i uchwalenie Konstytucji 1997 roku, wejscie Polski do NATO i do Unii Eu-
ropejskiej. We wszystkich tych sprawach istniato szerokie porozumienie polityczne
ponad podziatami na obdz rzadzacy i opozycje. Niemata w tym zastuga prezyden-
ta Kwasniewskiego - jedynego jak dotad prezydenta powojennej Polski, ktéry byt
w stanie zbudowac tak szerokie porozumienie polityczne.

Druga czesc¢ ksiazki dotyczy spraw miedzynarodowych. Dwie kwestie wysuwaja
sie tu na czoto: wybér przez Polske atlantyckiej strategii w polityce miedzynaro-
dowej i wojna w Ukrainie. W pierwszej z tych spraw nie ma miedzy rozméwcami
istotniejszych réznic - z wyjatkiem nadal kontrowersyjnej sprawy wojskowej inter-
wencji USA i niektorych ich sojusznikéw (w tym Polski) skierowanej przeciw Irako-
wi w marcu 2003 roku. Tony Blair, jak byto do przewidzenia, bezkrytycznie broni
tej decyzji. Polski byty minister spraw zagranicznych Adam Daniel Rotfeld jest w tej
sprawie bardzo krytyczny, a sam Aleksander Kwasniewski podkresla, ze Polska zo-
stata wprowadzona w btad przez Stany Zjednoczone co do rzekomego gromadze-
nia przez Irak broni masowej zagtady. W sumie jednak uwaza, ze byta to ze strony
polskiej decyzja uzasadniona z uwagi na logike zobowigzan sojuszniczych.

Sprawa Ukrainy stanowi podstawowy watek ostatniego rozdziatu ksigzki. O po-
lityce Federacji Rosyjskiej bardzo kompetentnie i ciekawie wypowiada sie zmarty
w 2022 roku byty ambasador w Moskwie Stanistaw Ciosek. | on, i inni rozméwcy
ktada nacisk na to, ze imperialna polityka Wladimira Putina jest srodkiem do celu,
jakim jest umacnianie jego wtadzy w Rosji. Socjologowie polityki nieraz zwracaja
uwage na to, ze legitymizacja wtadzy moze dokonywac sie nie tylko jedna z trzech
drég wymienionych przez Maxa Webera (tradycja, charyzma, prawo), lecz takze
opierac sie na odniesionym sukcesie. Takim sukcesem w kalkulacjach rosyjskiego
prezydenta bytoby odzyskanie przez Rosje dominacji nad Ukraina. Czy to sie mu
uda?

Ukrainscy politycy jednoznacznie deklarujg wole Ukrainy do stawienia czota
rosyjskiej agresji i nadzieje na skuteczng pomoc demokratycznego Zachodu. Trze-
ba jednak pamieta¢, ze rozmowy prowadzone byty przez wyborami prezydenckimi
w USA, ktorych wynik stanowi grozny sygnat dla Ukrainy i dla sojuszu atlantyckie-
go. Przed naiwnym dazeniem do ,kompromisu” w sprawie Ukrainy wyraznie prze-
strzega prezydent Kwasniewski w rozdziale podsumowujacym druga czes¢ ksigzki.
Jakby w przewidywaniu niebezpiecznego dla Swiata zwrotu w polityce amerykan-
skiej — ktadzie nacisk na konieczno$¢ wzmacniania Unii Europejskiej i znaczenie
jednosci europejskiej dla polskiej racji stanu.

Jest to madra ksigzka, wolna od narodowych komplekséw, nacechowana po-
czuciem odpowiedzialnosci nie tylko za Polske, ale takze za to, w jakim kierunku
iS¢ bedzie Swiat. Aleksander Kwasniewski jak mato kto ma tytut do tego, by stac sie
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wyrazicielem takiego rozumienia polskiego interesu narodowego, ktére odpowiada
wyzwaniom obecnego stulecia. Czas optymizmu, tak silnego w ostatnim dziesiecio-
leciu poprzedniego wieku, sie skonczyt. Nie znaczy to jednak, bysmy byli skazani
na bezradne obserwowanie groznych tendencji politycznych - zaréwno tych we-
wnetrznych (prawicowy autorytaryzm i nacjonalistyczny populizm), jak i miedzy-
narodowych.

To bardzo cenna publikacja - wyraz kolektywnej madrosci ludzi, ktérzy przez
wiele lat nadawali kierunek polityce panstw demokratycznych. Ich nastepcy maja
sie od kogo uczy¢ odpowiedzialnosci za Polske i Swiat.

Jerzy ). Wiatr*

* Jerzy J. Wiatr — prof. dr hab. nauk humanistycznych, socjolog i politolog, b. minister edukacji narodowej
(1996-1997), rektor honorowy EWSPA / DSc, Professor of Humanities, sociologist and political scientist,

former Minister of National Education (1996-1997), Honorary Rector of EULA; https://orcid.org/0000-0001-
8632-7669; jwiatr@ewspa.edu.pl.
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Ewa Barlik Sen o szkole. Andrzej ,Kosmos”
Kozminski, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2023,
ss. 349

ednym z najciekawszych osiagniec okresu transformacji ustrojowej w Polsce jest

burzliwy rozwéj niepublicznego szkolnictwa wyzszego. Powstanie ponad trzystu
uczelni niepublicznych w istotny sposéb przyczynito sie do szybkiego wzrostu licz-
by 0séb z wyzszym wyksztatceniem. Proces ten bywa oceniany jako powodujacy
- zdaniem jego krytykéw - obnizenie poziomu wyzszego wyksztatcenia, a w kon-
sekwencji zmniejszenie prestizu spotecznego wynikajacego z posiadania dyplomu
wyzszej uczelni.

Rozumiem to stanowisko, ale go nie podzielam. W latach, gdy odpowiadatem
w rzadzie za edukacje, bytem rzecznikiem polityki wspierania szkolnictwa niepu-
blicznego - przy rownoczesnej trosce o jego poziom. Po latach nadal jestem prze-
konany, ze dajac kilku milionom Polek i Polakéw szanse na zdobycie wyzszego wy-
ksztatcenia - mieliSmy racje.

Tym wazniejsze jest analizowanie r6znic wystepujacych miedzy uczelniami -
zresztg nie tylko niepublicznymi. Wérdd tych ostatnich jedno z czotowych miejsc
zajmuje od lat Akademia Leona Kozminskiego, zatozona w 1993 roku przez Andrze-
ja K. Kozminskiego, poczatkowo noszaca nazwe ,Wyzsza Szkota Przedsiebiorczo-
$ci i Zarzadzania”. Jej zatozycielem i przez pierwsze osiemnascie lat rektorem byt
wspomniany profesor Uniwersytetu Warszawskiego Andrzej ,,Kosmos” Kozminski,
syn wybitnego ekonomisty Leona Kozminskiego (1904-1993), ktérego imie i nazwi-
sko weszto do nazwy uczelni.
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Biograficzna ksigzka Ewy Barlik pokazuje ciekawa droge Andrzeja Kozminskiego
- ekonomisty i socjologa, cztonka korespondenta Polskiej Akademii Nauk, uczone-
go o znaczacym dorobku naukowym i rozbudowanych kontaktach miedzynarodo-
wych. To, co w jego dorobku wydaje mi sie szczegblnie cenne, to wtasnie przetamy-
wanie sztywnych granic miedzy dyscyplinami naukowymi, a zarazem otwarcie na
szerokie kontakty z nauka Swiatowa. Tworzac jedna z najlepszych niepublicznych
uczelni, bohater tej opowiesci zapewnit sobie trwate miejsce w historii polskiego
(a zapewne takze europejskiego) szkolnictwa wyzszego.

Dobrze sie stato, ze zycie i dzieto tego zastuzonego uczonego doczekato sie kom-
petentnej i Swietnej napisanej biografii.

Jerzy ). Wiatr*

* Jerzy J. Wiatr — prof. dr hab. nauk humanistycznych, socjolog i politolog, b. minister edukacji narodowej
(1996-1997), rektor honorowy EWSPA / DSc, Professor of Humanities, sociologist and political scientist,
former Minister of National Education (1996-1997), Honorary Rector of EULA; https://orcid.org/0000-0001-
8632-7669; jwiatr@ewspa.edu.pl.
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W Redakcji Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
(nazwa skrécona: EPPiSM) zasady publikowania tekstéw sa nastepujace:

1. Przekazujac tekst Redakeji, Autor przenosi na Wydawce wytaczne prawo do
jego publikacji.

2. Zgoda Autora na publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw
Miedzynarodowych obejmuje wersje: elektroniczng (e-publikacja) oraz
drukowang (papierowsg).

3. Wersje elektroniczng Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzy-
narodowych uwaza sie za podstawowsq.

4. Tekst zgtoszony do publikacji w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosun-
koéw Miedzynarodowych nie moze by¢ wcze$niej opublikowany w innym
czasopi$mie (w wersji elektronicznej i / lub drukowanej) ani rozpatrywany
pod katem publikacji.

5. Teksty przekazuje sie droga elektroniczng (email: ewspa.kwartalnik.
eppism@gmail.com) albo pocztowg (adres: ul. Okopowa 59, 01-043 Warsza-
wa, 4. pietro) - w drugim przypadku z zapisang na odczytywalnym no$niku
wersja elektroniczng oraz z papierowym, jednostronnym wydrukiem.

6. Kazdy tekst poddawany jest wstepnej ocenie Redakcji, ktéra moze go odrzu-
ci¢, w szczegdlnosci gdy nie zachowano podstawowych regut naukowej lub
jezykowej poprawnosci, a takze gdy naruszono choéby jedng z zasad publi-
kacji wlasciwych dla EPPiSM, w tym zwlaszcza zasade autorskiej rzetelno$ci
(np. ghostwriting, guest authorship). Tekst, ktory nie zostat odrzucony, pod-
dawany jest ocenie merytorycznej co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentow w procedurze anonimowej (double-blind). Przygotowujg oni na pi-
$mie recenzje zawierajace uwagi i wskazoéwki dla Autoréw oraz jednoznacz-
ny wniosek w kwestii dopuszczenia tekstu do publikacji. Na tej podstawie
Redakcja podejmuje decyzje: a) o przyjeciu go do publikacji; b) o warunko-
wym przyjeciu do publikacji — po uwzglednieniu przez autora wskazanych
przez recenzentdéw zmian; ¢) o odmowie przyjecia do publikacji.

7. Redakcja nie ujawnia nazwisk recenzentéw poszcezegdlnych materiatéw. Co
najmniej raz w roku publikuje sie liste recenzenté6w na stronie internetowej
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8. Minimalna objeto$¢é nadsytanych do EPPiSM artykutéw naukowych i glos
wynosi 20 000 znakéw (tu i dalej liczonych ze spacjami i przypisami).

9. Maksymalna objeto$¢ artykutu naukowego nie powinna byé¢ wieksza niz
60 000 znakéw. W razie przekroczenia — zwlaszceza znaczacego — wskazane-
go limitu Redakcja moze zaproponowaé Autorowi podziat tekstu na czesci.
Objeto$¢ glosy nie powinna przekraczaé¢ 40 000 znakéw.

10. W artykule i glosie znajda sie dodatkowo: tytul w jezyku angielskim, abs-
trakt w jezykach polskim i angielskim (o orientacyjnej objetosci 500-2500
znakéw), stowa kluczowe w jezykach polskim i angielskim (co najmniej
trzy), a takze bibliografia zatgcznikowa.

11. Autor dotgczy ponadto: informacje o sobie (status naukowy, zawodowy, afi-
liacja, numer ORCID, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz o§wiad-
czenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a Redakcja
EPPiSM nabywa na wytaczno$é prawo do jego publikacji. W wypadku pu-
blikacji wieloautorskich podanie informacji o sobie i obowigzek zlozenia
o$wiadczenia dotyczy wszystkich Autoréw.

12. Artykut naukowy proécz abstraktu powinien zawiera¢ wyodrebniony, najle-
piej kilkuzdaniowy wstep (lid). Abstrakt nalezy sporzadzi¢ z uzyciem stéw
kluczowych (kazde stowo kluczowe winno by¢ w nim uzyte). Abstrakt do-
tyczy tresci artykutu, czyli jest streszczeniem - i jako taki powinien zawie-
ra¢ zwroty typu: ,Celem artykutu jest...” albo ,Przedmiotem artykutu jest”,
a takze przedstawié syntetyczne wyjasnienie, jak ten cel zostat zrealizowa-
ny, np. ,,Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie...”, ,,Autor udzielit odpo-
wiedzi pozytywnej / negatywnej” - jest to minimum minimorum abstraktu.
Wstep odnosi sie natomiast do tematyki poruszonej w artykule, czyli jest
syntetycznym do niej wprowadzeniem. Wstep nie powinien (nawet we frag-
mencie) powielaé¢ ani parafrazowaé abstraktu.

13. Nieodlgczna czescig kazdego artykutu naukowego i glosy sa konicowe wnio-
ski (konkluzje).

14. W razie przywotywania w tekécie publikacji elektronicznych oprécz autora
itytutu nalezy podac adres strony internetowej wraz z datg dostepu.

15. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka przytacza sie z obligatoryjnym wskaza-
niem jednostki redakcyjnej danego orzeczenia - czyli punktu (TSUE) lub
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S Wyrok SA w Krakowie z 23 kwietnia 1998 r., IT AKa 48/98, LEX nr 35155.
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Po przyjeciu tekstu do publikacji Redakecji przystuguje prawo opracowania
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Za publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw Miedzyna-

rodowych nie wyptaca sie honorariéw autorskich ani nie pobiera sie optat
(APC).
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name: EL&IRR [EPPiSM]) has the following rules for publishing texts:

(1) By submitting a text to the Editor, the Author transfers to the Publisher the

exclusive right to publish it.

(2) The Author’s consent to publication in the European Law & International

Relations Review includes the electronic (e-publication) and printed (paper)
versions.

(3) The electronic version of the European Law & International Relations Re-

view is considered the primary version.

(4) A text submitted for publication in the European Law & International Rela-

tions Review must not have been previously published in another journal
(electronic and/or print) or considered for publication.

(5) Texts are submitted either electronically (e-mail: ewspa.kwartalnik. ep-

pism@gmail.com) or by post (address: 59 Okopowa St., 01-043 Warsaw,
4th floor) - in the latter case with an electronic version saved on a readable
medium and with a paper, single-sided printout.

(6) Each text is subjected to an initial assessment by the Editorial Board, which
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ness have not been observed, or if at least one of the principles of publication
proper to the EL&IRR has been violated, including in particular the principle
of author’s integrity (e.g. ghostwriting, guest authorship). A text that has not
been rejected is subjected to substantive assessment by at least two independ-
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whether the text should be accepted for publication. On this basis, the Editor-
ial Board decides: a) to accept it for publication; b) to accept it conditionally
for publication - after the author has incorporated the changes indicated by
the reviewers; c) to refuse to accept it for publication.

(7) The editors shall not disclose the names of reviewers of individual materi-

als. A list of reviewers is published at least once a year on the quarterly’s
website.
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(8) The minimum length of scientific articles and glosses submitted to the
EL&IRR shall be 20,000 characters
[here and hereafter counted with spaces and footnotes].

(9) The maximum volume of a scientific article should not exceed 60,000 char-
acters. If this limit is exceeded - particularly significantly - the Editors may
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should not exceed 40,000 characters.

(10) The article and the review will additionally contain: the title in English, an
abstract in Polish and English (approximate length 500-2500 characters), key-
words in Polish and English (at least three), and an appendix bibliography.
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right to publish it. In the case of multi-authored publications, the information
about oneself and the obligation to submit a statement apply to all authors.
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written using keywords (each keyword should be used in the abstract). The
abstract is concerned with the content of the article, i.e. it is a summary -
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with the date of access.

(15) Case law of the Court of Justice of the European Union and of the European
Court of Human Rights shall be cited with the obligatory indication of the
editorial unit of the decision in question - i.e. point (CJEU) or paragraph
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1Order of the CJ of 12 February 2019, RH, C 8/19 PPU, EU:C:2019:110, para 60.

2 Judgment of the EU General Court of 15 December 2010, E.ONEnergie/
Commission, T 141/08, EU:T:2010:516, para 56 and case law cited therein.
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6 Decision of the Court of Appeal in £.6dZ of 15 February 2023, 11 AKz 74/23
(unpublished). Subsequent citation of the same national judgment shall
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