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0d Redakciji

From the Editor

Czwarty w biezagcym roku numer naszego pe-
riodyku - podobnie jak poprzednie - zawiera
szereg tekstéw z réznych gatezi prawa, w tym
napisanych w jezyku angielskim (nie tylko
przez autoréw zagranicznych). Catoé¢ po-
dzielono na bloki tematyczne. Jak zazwyczaj,
w konicowej cze$ci zamieszczamy recenzje
nowo wydanych publikacji ksigzkowych.

W ramach pierwszego bloku - traktujgcego
o historii prawa — prezentujemy dwa doé¢ r6z-
norodne teksty.

W module po$wieconym prawu konstytucyj-
nemu znalazt sie wazny artykut analizujacy
role Komisji Weneckiej w procesie przywra-
cania praworzadno$ci.

Trzeci dziat - cywilistyczny - zawiera tekst
bedacy w istocie zaproszeniem do dyskusji
naukowej na temat prawa spadkowego, a po-
nadto artykut analizujgcy moznosci obrony
w procesie cywilnym.

W kolejnym dziale - prawo pracy — mamy
druga, a zarazem ostatnig czes¢ publikacji do-
tyczacej problematyki pracy hybrydowej.
Dzial pigty — po$wiecony prawu karnemu -
przynosi dwa teksty (w tym jeden kontynu-
acyjny) trojga autoréow z Gruzji.

Artykut umieszczony w dziale széstym - pra-
wo administracyjne — stanowi natomiast proé-
be odpowiedzi na pytanie, czy obecnie obo-
wigzujace krajowe regulacje prawne stanowig
dla regulatora rynku energetycznego (Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki) wystarczaja-
cg podstawe dopuszczalnej zmiany z urzedu
warunkéw koncesji udzielonej podmiotom
gospodarczym.

Ostatni (poza recenzyjnym) dziat - stosunki
miedzynarodowe - zawiera dwa teksty, w tym
jeden studenta naszej uczelni o geopolitycz-
nym znaczeniu obszaru GIUK dla sojuszu
NATO.

Prof. zw. dr hab. Roman Wieruszewski,
rektor EWSPA

The fourth issue of our periodical this year,
like the previous ones, contains a number
of articles from various branches of law, in-
cluding those written in English (not only by
foreign authors). The whole issue is divided
into thematic sections. As usual, the final
section contains reviews of newly published
books.

In the first section, which deals with the his-
tory of law, we present two quite diverse ar-
ticles.

The section devoted to constitutional law
includes an important article analysing the
role of the Venice Commission in the process
of restoring the rule of law.

The third section, on civil law, contains a text
that is essentially an invitation to a scholarly
discussion on inheritance law, as well as an
article analysing the possibilities of defence
in civil proceedings.

In the next section - labour law — we have the
second and final part of a publication on the
issue of hybrid work.

The fifth section - devoted to criminal law -
features two texts (including one continua-
tion) by three authors from Georgia.

The article in the sixth section - administra-
tive law — attempts to answer the question
of whether the current national legal regu-
lations provide the energy market regula-
tor (the President of the Energy Regulatory
Office) with a sufficient basis for ex officio
changes to the terms of licences granted to
economic operators.

The last section (apart from the one devoted
to reviews) - international relations - con-
tains two texts, including one by a student
of our university on the geopolitical signif-
icance of the GIUK area for the NATO alli-
ance.

Tit.Prof. Roman Wieruszewski, DSc,
Rector of EULA
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Katarzyna Doliwa* On Jeremy Bentham's Passion
for Reform

[0 reformatorskiej pasji Jeremy’ego Benthama]

Abstract

The aim of this article, which adopts a historical approach, is to present Jeremy Bentham
not so much as a philosopher, but as a reformer fighting for the implementation of his
ideas, using philosophical concepts - primarily the principle of utility — as his weapon. The
belief that all human actions should be guided by the (rational and unconditional) prin-
ciple of the greatest happiness for the greatest number of people was the basis for all of
Bentham’s efforts to reform the social order.

The English philosopher went to great lengths in his passion for reform; he was a total
and consistent reformer - he wanted changes in the legal system, criminal law, civil law,
constitutional law, and also in the penitentiary system (Panopticon); he wanted to modify
the British political system, reformed the language, demanded rights for women, and also
postulated the recognition of certain rights for animals as beings capable of suffering —and
always, regardless of the area being reformed, the basis for his actions was the principle of
utility.

Keywords: Jeremy Bentham, principle of utility, nineteenth-century legal reforms, Pan-
opticon, codification of law.

j eremy Bentham, a leading representative of 19th-century British empir-
icism,! ensured continuity for this school of thought, worthily replacing
D. Hume, whom he was a declared admirer of. The first stage of 19th-century
empiricism, which went down in history as the utilitarian movement, dif-
fered, however, from the version adopted by Hume and his predecessors,
Locke, and Berkeley - who primarily studied the nature, scope, and limits of
cognition — while 19th-century utilitarianism was practical in nature, aiming

* Katarzyna Doliwa - PhD in Law, Institute of Theory and Philosophy of Law, Faculty of Law, University of
Bialystok, Poland (affiliation); https://orcid.org/0000-0001-8583-8379; kdoliwa@uwb.edu.pl / dr nauk praw-
nych, Zaktad Teorii i Filozofii Prawa, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku (afiliacja).

Bentham was born in 1748, in the eighteenth century, but his most important works were published at the
end of the century or after his death and had the greatest influence on nineteenth-century thinkers - for this
reason, he is often referred to as a nineteenth-century writer.



6 | OnlJeremyBentham’s Passion for Reform
Katarzyna Doliwa

at wide-ranging reforms, primarily of the law, the criminal justice system,
political life, and economics. Bentham himself wanted to reform almost all
areas of social life. Changing the world for the better was the primary goal
of his activities. While Hume was concerned with understanding the world,
Bentham wanted above all to reform it. Although Hume was probably a bet-
ter and more creative philosopher, Bentham had the valuable ability to use
philosophical ideas as tools in the struggle for a better world. In his opinion,
knowledge, in accordance with the principles of utilitarianism, should be
used to make the world a more rational and just place.?

The aim of this article is to present Bentham not so much as a philosopher,
but as areformer, a passionate and tireless fighter in the battles to implement
his ideas, where his weapons were philosophical concepts — above all, the
principle of utility, which the English philosopher did not invent, but clearly
articulated, drawing on the writings of D. Hume, C. Beccaria,® J. Priestley,
F. Hutcheston, and Helvetius, and which he made the basis of both morality
and law.* The belief that the goal of all human actions should be the principle
of the greatest happiness for the greatest number of people was at the root of
all Bentham’s efforts to reform the social order. He was not guided, at least
not primarily, by a sense of Christian mercy or compassion for the victims of
the extremely repressive British penal system, but by a utilitarian imperative
glorifying the usefulness of all human activity, expressed in the words: ‘By
the principle of utility is meant that principle which approves or disapproves
of every action whatsoever, according to the tendency it appears to have to
augment or diminish the happiness of the party whose interest is in ques-
tion: or, what is the same thing in other words, to promote or to oppose that
happiness.”

Bentham is an example of a thinker who had the courage to spend most
of his life fighting for the implementation of what he considered neces-
sary, yet radical, social reforms (this is by no means a common attitude
- many thinkers practiced philosophy for its own sake, without worrying
particularly about changing reality according to the principles underlying
their ethical concepts). He developed his projects with great meticulous-
ness, describing every element of the planned undertaking in detail: ‘With
passion and dedication, he worked for years on many projects regulating
in minute detail the functioning of institutions that would later become
modern prisons, social welfare homes, schools, ministries, and workplac-

2 F. Copleston, History of Philosophy. Bentham to Russell, vol. 8, London, New Jersey 1966, pp. 2 and 3.

3 H. L. A. Hart writes about numerous traces of Beccaria’s works in Bentham’s writings and borrowings
from the Italian thinker, H. L. A. Hart, Bentham and Beccaria [in:] idem, Essays on Bentham, Oxford 2011,
pp. 40-52.

4 F. Copleston, History..., p. 4.

5 J. Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, at: https://oll.libertyfund.org/tit-
les/bentham-an-introduction-to-the-principles-of-morals-and-legislation [accessed: 15.07.2025].
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es. In all these cases, he meticulously developed numerous techniques
and strategies, which he then composed and combined to create efficient
and effective social institutions.’®

Bentham, with the encouragement of his father, a prominent lawyer who
envisioned a career in the bar for his son, began studying law at Oxford Uni-
versity. However, he was much more attracted to theoretical reflection than
legal practice - the main result of his law studies was his conviction that the
English legal system needed profound reform. He was particularly opposed
to the structure of the English criminal code and the organization of the peni-
tentiary system. English parliamentarians believed that punishments should
be as severe as possible in order to deter people from committing crimes, elim-
inate the worst criminals through executions, often public and brutal, and
satisfy the desire for revenge of victims and their families. Under the Bloody
Code, as the criminal law system in force during Bentham’s time is customari-
ly called, more than two hundred crimes, ranging from murder to petty theft,
were punishable by death.” Bentham observed this situation with horror,
considered it irrational, and demanded a balance between punishment and
the degree of offense,? arguing that the death penalty could in many cases be
replaced by imprisonment. Because conditions in prisons at that time were
extremely poor (there was no division by age or gender, overcrowding was
common, hunger was rife, and infectious diseases were widespread), leading
towidespread suffering,’ Bentham, a reformer by vocation, decided to devise
a plan for the ideal prison from scratch.

In 1791, he developed an innovative prison model called the Panopticon,
which he fought to implement for two decades. Initially, he presented the idea
(inwhich he assigned himself the role of supervisor, performed free of charge)
to the French National Assembly. After the French rejected the project, much
to Bentham’s disappointment,'® he made efforts to implement it in England,
which also ended in failure. The difficulties in implementing his innovative
idea astonished the philosopher - after all, he had created a concept of a pris-
on that allowed for easy and complete supervision of inmates by a person in
control, a system designed to improve the moral character of prisoners. This
system used their ability to work and was perfectly suited to the needs of the
new industrial society; it could be successfully applied to the operation of
a factory, hospital, or asylum.

R. Nahirny, Granice kontroli. Maszyneria wladzy Jeremy Benthama, Warszawa 2018, p. 11.

F. McLynn, Crime and Punishment in Eighteenth Century England, London, New York 2013, p. XI.

F. McLynn, Crime..., p. 43.

See: H. Mayhew, J. Binny, The Criminal Prisons of London and Scenes of Prison Life, London 1862.

0 Bentham presented his offer to the newly constituted National Assembly, recognizing that France was ente-
ring an era of rational government, an era in which philosophy would reign supreme.

1 J. Bentham, Panopticon or the Inspection House, London 1791, pp. 107-120.

© o u o
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Bentham assumed that the Panopticon would be built on a circular plan,
with cells for individual prisonerslocated in the ring thus created. The tower
ofthe head of such a unit waslocated in the very centre of the building, under
a dome that was to serve as its roof. Thanks to a number of special solutions -
a system of blinds and partitions - prisoners could not tell whether they were
being watched by guards at any given moment or whether the observation
tower was empty. Thanks to this, the inmates would constantly feel the gaze of
an invisible authority upon them and feel that they were under constant sur-
veillance. Bentham’s goal was to deprive the inmates of privacy so that they
would become their own supervisors, and the presence of an actual super-
visor could be dispensed with from time to time.?? Access to the observation
tower, via a specially designed underground corridor, was not only available
to guards, representatives of the judiciary, or municipal authorities, but also
to ordinary members of society, whom Bentham called ‘spontaneous visitors.’
These visitors could visit the Panopticon at any time, without prior notice,
observing not only the prisoners (perhaps their relatives or friends), but also
the work of the guards.® In this way, Bentham incorporated a mechanism of
democratic control into the design of his ideal prison.

The concept of the Panopticon became known to a wider audience thanks
to M. Foucault’s famous 1977 work entitled Discipline and Punish: The Birth
of the Prison, in which the author uses the structure of the panoptic surveil-
lance system as a metaphor for the organization of contemporary society. In
this social model, individuals are under permanent surveillance, constantly
watched by an invisible guard from a central observation tower. Foucault used
his reflections on Bentham’s work as a starting point for presenting the idea of
a surveillance society in which people are permanently monitored, although
this surveillance does not take place in prison, but is made possible by the
accumulation of knowledge and the power of mass media. Many researchers
of Bentham’s legacy note that such use of the English philosopher’s concept,
presenting him in an unfavourable light as the precursor of the idea of Big
Brother, results from Foucault’s misreading of Bentham’s thoughts, and that
the ideas expressed in Panopticon require rehabilitation.”

Janet Semple, a scholar involved in the project of reading Bentham’s un-
published manuscripts, emphasizes an aspect of the Panopticon overlooked
by Foucault: its author managed to find a way to mete out punishment that is
both economical and humane, free from unnecessary violence-in accordance
with the motto of utilitarianism, the suffering of prisoners, although nec-

2 J. Bentham, Panopticon..., pp. 5-12.

3 J. Bentham, Panopticon..., pp. 32 and 33.

4 M. Foucault, Nadzorowac i kara¢. Narodziny wiezienia, Warszawa 1993, pp. 235-273.

15 A. Brunon-Ernst, Introduction [in:] idem (ed.), Beyond Foucault: New Perspectives on Bentham’s Panopticon,
London, New York 2016, p. 5.
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essary, remains suffering and must be taken into account in the calculation
of happiness' - a system that allows the moral value of human actions to be
calculated on the basis of their possible impact on happiness and suffering.
Jeremy Bentham proposed a prison that would allow for easy and complete
supervision of prisoners by the person in command, a system also designed
to improve the moral character of the prisoner, utilizing his ability to work,
ideally suited to the needs of the new industrial society.

“Bentham’s concept, which condemned the death penalty, was not only
free from senseless cruelty, but also took into account the importance of con-
ditional suspension of punishment in the rehabilitation of prisoners; the
philosopher believed that crime was like a disease that needed to be treated.”
Prisoners may be considered mentally unstable, but their condition has not
reached such a degree that they can be classified as idiots or madmen."” The
philosopher devised a system for marking convicts, like the modern elec-
tronic ankle bracelet worn by prisoners - a kind of permanent tattoo with
the name and date of birth.® The reasons for his opposition to unnecessary
cruelty towards convicts were not so much humanitarian as they were based
on a strong economic aversion to waste - after all, prisoners could work, so
they should not be eliminated. As J. Semple sums up, Bentham, as a man of
the early Enlightenment, saw the prison primarily as a flawlessly functioning
work of precise social engineering.?

Another issue that had been at the centre of Bentham’s attention for dec-
ades was the reform - in the spirit of utilitarianism - of the English constitu-
tion and the codification of law. He considered the existing legal system to be
chaotic and confused, inefficient, failing to meet its objectives, and in urgent
need of change based on the criterion of utility. He expressed his beliefs in
works such as: A Catechism of Parliamentary Reform (1817), Papers Relative
to Codification and Public Instruction (1817), Radical Reform Bill, with Extracts
from the Reasons (1819), and Leading Principles of a Constitutional Code for Any
State (1823).

Bentham was deeply convinced of the clear superiority of law established in
statutes over all kinds of declarative norms.? He took up the fight on many po-

6 J. Semple, Bentham’s Prison: A Study of the Panopticon Penitentiary, Oxford 1993, p. 3.

7 J. Semple, Bentham’s..., pp. 82 and 146.

8 J.Semple, Bentham’s..., p. 181 ff.

9 J. Semple, Bentham’s..., p. 17.

2 J. Hotéwka, Etyka w dziataniu, Warszawa 2002, p. 76. Leszek Kotakowski expressed a similar view when an-
alyzing the provisions of the UN Declaration of Human Rights. He noted that the term human rights can be
interpreted as ‘restrictions that the state, or rather the monarch, agrees to recognize, restrictions imposed
on the authorities, whether under direct pressure or even without coercion, and accepted by the king for
various reasons.” Examples of such restrictions can be found in documents such as the Magna Carta, Habeas
Corpus in England, neminem captivabimus in Poland, and the Edict of Nantes in France. “These are there-
fore laws by which subjects, mainly the nobility, defend themselves against the arbitrariness and violence of
their rulers, as well as against taxes.” Human rights are effectively binding when they are expressed in laws.
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lemical fronts to codify the laws of England? - codification was, for him, a remedy
for many of the ills of the legal systems of the time and was also intended to be
helpful in combating the idea of natural rights. Bentham saw codification as the
embodiment of clarity, consistency, and order, especially in comparison to com-
mon law, which was seen by many members of the legal community as a highly
uncertain,? unsystematic system and therefore difficult to apply effectively.
Reflecting on the unity and completeness of the legal system, Bentham cat-
egorically states that the postulate of completeness has not yet been fulfilled,
especially when it comes to the British system. He considers its fundamental
part, common law, to be a fictional creation, whose author and specific con-
tent cannot be identified. Bentham compares common law to ether, a sub-
stance invented by scientists unable to accept the idea of a vacuum ‘filling’
the space of the universe (it was supposed to contain celestial bodies and be
responsible for magnetism and gravitational attraction); fictitious common
law, like ether for material bodies, is a skeleton, a kind of background for real
law, written in the code, to which ‘shreds and scraps’ of law are attached. Ac-
cording to Bentham, anyone who wants to study or reform the legal system
as a whole must first create it: ‘Shreds and scraps of real law, stuck on upon
that imaginary ground, compose the furniture of every national code. What
follows — that he who, for the purpose just mentioned or for any other, wants
an example of a complete body of law to refer to, must begin with making
one.”?® Fully recognizing the flaws of the English legal system, he wrote to
Americans: ‘(...) if you love each one of you his own security — shut your ports
against our common law as you would shut them against the plague, warning
that ‘wheresoever the common law is harboured, security is excluded.’?
Bentham, the creator of the term codification,” dreamed of placing the
entire legal system within the rigid framework of a code, creating a compre-

Kotakowski emphasizes that they are not meant to be something like Moses’ tablets carved in stone, valid for
eternity, but, as he notes, this is how human rights are conceived in (...) the Declaration of Human Rights,
L. Kotakowski, Po co nam prawa cztowieka, ‘Gazeta Wyborcza’ 2003, 250, Oct. 25, p. 11.

See: M. Kaino, Bentham’s Constitutional Code and His Pannomion [in:] P. Schofield, X. Zhai (eds), Bentham on
Democracy, Courts, and Codification, Cambridge 2022, p. 315. Bentham also prepared drafts of codified laws
for other countries, including Russia, Morocco, Bavaria, and Spain. Alf Ross writes about the enthusiasm
that the English philosopher showed for the idea of codification, see: A. Ross, On Law and Justice, Oxford
2019, p. 440.

G. J. Postema, Bentham and the Common Law Tradition, Oxford 2019, pp. 59 and 280.

% J. Bentham, An Introduction..., passim.

2 M. E. Lang, Codification in the British Empire and America, Clark 2005, p. 35. Bentham repeatedly expres-
sed his belief in the disastrous impact of common law on the American legal system; for example, he wrote
letters to President Madison proposing the creation of a complete code of laws for the United States, see: D. J.
Boorstin, The Americans: The National Experience, New York 2010, p. 36.

The term codification was first used by Bentham in a letter to Tsar Alexander I, in which he described the nu-
merous benefits that the introduction of a uniform, comprehensive set of laws would bring to the ruler. This
neologism originated from two Latin words - ‘codex’ (a collection of sheets placed between slats) and ‘face-
re’ (to make, to build), K. Séjka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspdtczesnoéé, Warszawa
2009, p. 31, A. Wasilewski, Kodyfikacja prawa administracyjnego: idea i rzeczywisto$¢, Warszawa 1988, p. 58.
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hensive collection of laws, which he called pannomion? in Greek. Its basic
and most important feature was to be completeness” (it would cover state,
civil, and criminal law?), limiting the work of judges to subordinating a giv-
en factual situation to a specific provision of the code.” In order to establish
clear boundaries of the law, Bentham assumed that only the contents of the
pannomion could be considered law.* He expressed concern about the abuse
of freedom of interpretation by judges, warned against the resulting threats
to the stability of jurisprudence, and argued that a judge interpreting a law
could always pass a judgment ‘as he pleases,” and thus become ‘a juggler who,
to the great surprise of the audience, pours from the same bottle sometimes
a sweet drink, sometimes a bitter one.’®!

The political reform project, presented at the end of his life, was based on
two assumptions: the belief that every member of the human race strives to
pursue their own interests, and the conviction that anyone who wields power
is prone to abuse it.* Bentham did not assume that those in power would be
inclined to act selflessly for the benefit of the whole community, but he did
assume that they would act for the common good when it was in their own
interest, as it were, incidentally.* The only system in which this is possible,
according to Bentham, is representative democracy, in which there is an ap-
propriate system of safeguards against disregard for the public interest - the
governed control the rulers, and power is dispersed. The first and most im-
portant institution in this concept is a unicameral parliament (two chambers
are an unnecessary expense, and the existence of a chamber where the right
to sitis hereditary is, in the philosopher’s opinion, undemocratic), which de-
liberates continuously, is essentially omnipotent, derives its legitimacy from
the act of election, and whose members are elected annually and can also be
dismissed during their term of office. The tool of the parliament would be
an efficient administration with a government headed by a prime minister,
elected by parliament for four years and accountable to it.>* Bentham did not
support Montesquieu’s division of powers; the judiciary was to be the second
arm of the executive and was to be absolutely subordinate to parliament. The
solutions proposed by the English philosopher were intended to make it more
likely that those in power, who, like all people, primarily pursue their own

% A.Ross, On Law..., p. 439.

7 J. Bentham, Codification Proposal Addressed to All Nations, London 1830, p. 3.

% Bentham’s concept assumed a specific way of linking civil and criminal law, with Bentham defining the latter
much more broadly than it is currently done, see: M. Kaino, Bentham’s..., p. 318.

» K. Sojka-Zielinska, Wielkie..., pp. 31 and 32, M. Kaino, Bentham’s..., p. 315.

% J. Bentham, A General View of a Complete Code of Laws [in:] The Works..., vol. 3, p. 205.

3 K. Séjka-Zielinska, Wielkie..., p. 34.

% J. Bentham, Constitutional Code [in:] The Works of Jeremy Bentham, J. Bowring (ed.), Edinburgh 1838-1843,
vol.9, p. 5.

¥ B. Parekh, Introduction [in:] idem (ed.), Bentham’s Political Thought, New York 1973, p. 30.

3 J. Bentham, Constitutional..., pp. 153-162.
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interests, would also care about the interests of the entire community (which
is the sum of the interests of all its members) in order to remain in office, be
elected or reappointed, and thus, in governing, they would implement the
principle of utility. In Bentham’s project, at the very top of the hierarchy of
dependenciesis, in fact, an ordinary member of the community with the right
to vote -itis he who rewards or punishes the representatives of the legislature
in each successive vote.

Bentham’s passion for reform also contributed to the development of high-
er education in England. The fact that the universities of Oxford and Cam-
bridge required candidates to belong to the Church of England and evaluated
their religious knowledge was considered by the philosopher to be contrary
to the basic principle of utilitarianism - the greatest happiness for the great-
est number of people. Bentham therefore decided to get involved in creating
a university that would be a secular alternative to existing schools, for those
eager to learn who could not find a place for themselves at existing universi-
ties. This vision was realized in 1828 with the establishment of the first new
university in England since the Middle Ages — University College London
(UCL). Although Bentham himselfis not the founder of the school, UCL oper-
ates on the basis of hisideas; it was founded on the principles of inclusiveness
and open access to education, regardless of religion or social status. UCL has
become a thriving centre of Benthamism - it is home to the Bentham Project,
a global centre for research on Bentham’s work, which publishes scholarly
editions of his collected works and correspondence.® Bentham is present in
the university he helped to establish, not only in spirit but also in body - his
embalmed body is located in the school’s entrance hall, in a glass case, and
until recently he was listed in the minutes of board meetings as ‘present, not
voting.’36

In his work A Fragment on Ontology, the philosopher also expresses his
reformist passion in the sphere of language. He introduces an interesting
distinction between entities that exist in reality and fictional entities, the
latter having been created by certain needs of language. Bentham argues
that the use of names by people leads them to believe that there are entities
corresponding to these names and that these entities are real. This belief often
leads to misunderstandings, mistakes, and ultimately to arguments and mu-
tual animosity. The way to avoid them may be to gradually eliminate expres-
sions that do not correspond to any entities from language, especially legal
language, and replace them with terms that have referents.*” Bentham, who

% The Bentham Project is a platform aimed at volunteers who are not professional researchers, operating on
the principles of collaboration, verifiability, and open resources, which enables participants to decipher Ben-
tham’s manuscripts, see: Bentham Project at https:/www.ucl.ac.uk/bentham-project/ [accessed: 15.07.2025].

3 B. Magee, The Story of Philosophy, London 1998, p. 182.

¥ J. Bentham, Theory of Fictions, C. K. Ogden (ed.), London 2013, p. XXIII ff and p. 86 ff.
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was critical of his contemporary legal practitioners® and whose intention, as
shown above, was to comprehensively reform British legislation, emphasized
that legal terms are of a special nature; they differ from ordinary expressions
of language and should therefore be treated differently from others, and the
definition by the nearest genus and specific difference (per genus proximum
et differentiam specificam) does not apply to them. The analysis of such terms
cannot be a study of individual, abstracted words taken out of context; it must
take into account the context, the involvement of legal expressions in a sen-
tence.* Studying the word ‘right’ alone is therefore a task doomed to failure,
whereas examining the task “You have the right’ will yield results, because it
isonly in sentences that legal terms play their characteristic roles (Bentham'’s
recommendation was ignored, and until the time of his late student, Herbert
L. A. Hart, the traditional method of explaining legal provisions was prac-
ticed).* Such a sentence refers to a real entity —a human being who is subject
to the power of pleasure and pain, the basic categories of Bentham’s utilitar-
ian concept. The concept of right in Bentham’s system is closely correlated
with the concept of obligation* - it is always a specific human being who is
obligated, in relation to whom the categories of pleasure and pain operate.
When that specific person fails to fulfil their obligation, they face inevitable
punishment. ‘For every right which the law confers on one party, whether
that party be an individual, a subordinate class of individuals, or the public,
it thereby imposes on some other party a duty or obligation. But there may
be laws which command or prohibit acts, that is, impose duties, without any
other view than the benefit of the agent: these generate no rights: duties,
therefore, may be either extra-regarding or self-regarding: extra-regarding
have rights to correspond to them: self-regarding, none.*? A right consists in
the state imposing an obligation on a certain entity to perform certain actions,
and failure to perform them is associated with the threat of sanctions.

A similar argument is made by contemporary Israeli historian and philoso-
pher Yuval N. Harari, who argues that natural laws belong to the realm of mental
fiction and are not part of the ontological structure of reality.** Harari notes that
most people, due to the fact that their power depends precisely on collective
fictions, have a significant problem distinguishing between what is essentially
fictional and what is real. He proposes a kind of test, close to Bentham’s ethics,
which allows us to distinguish between fictional and real entities - according to

% P. Schofield, Utility and Democracy. The Political Thought of Jeremy Bentham, Oxford 2006, p. 304 ff.

% A. Goldworth, Bentham'’s Concept of Pleasure: Its Relation to Fictitious Terms, ‘Ethics’ 1972, 82, 4, p. 336 ff.

4 H. L. A. Hart, Essays in Jurisprudence and Philosophy, Oxford 1983, pp. 30 and 31, R. Harrison, Bentham,
London 1983, p. 88 ff.

4 J. Bentham, A General... [in:] The Works..., vol. 3, p. 159, see: M. Sicker, Jeremy Bentham on Law and Jurispru-
dence [in:] Jeremy Bentham Critical Assessments, B. C. Parekh (ed.), vol. 3, London, New York 1993, p. 221.

4 J.Bentham, An Introduction..., passim.

4 Y. N. Harari, Sapiens. Od zwierzat do bogéw, Warszawa 2014, pp. 136-140.
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him, the best test of whether something is real or fictional is the ‘suffering test’.
For example, a ‘nation’ is fictional because it lacks consciousness - it cannot suf-
fer, feel pain, or experience fear. Even if a nation loses a war, it isalways individual
soldiers and civilians who suffer, not the nation asa whole. Similarly, a ‘corpora-
tion’ cannot suffer - it is therefore not real — nor does the pound sterling suffer,
for example, by losing value, so it too belongs to the realm of fiction. According
to Harari, thisdistinction can bring about a significant positive change in human
relations and can also change the way people treat animals.*

The way in which representatives of the human species treat animals also
became the subject of Bentham’s passion for reforming reality in accordance
with the basic directive of utilitarianism. Bentham was the first philosopher
to write explicitly about animal rights, although he had a predecessor in this
field - the precursor of the humanitarian approach to animals was D. Hume,
who stated ‘no truth appears to be more evident, than that beast are endowed
with thought and reason as well as men™. Hume demonstrated, using an anal-
ogy, that if animals exhibit behaviour similar to that of humans, and human
behaviour is known to be caused by associations between ideas, then it can be
assumed thatanimalsalso behave in a certain way as a result of similar associa-
tions between ideas in their minds. Given his definitions of thought and reason,
Hume considered this argument to be ‘irrefutable’ proof that animals have
the capacity for thought and reason.* Bentham himself did not go as far as his
predecessor — he did not focus on whether animals are equal to humans in an
intellectual sense, but on their ability to feel suffering. Unlike Hume, Bentham
argued that the most important thing was not whether animals could reason
or use language, but whether they could feel suffering - one of the measures in
the ‘hedonic calculus.” Although Bentham’s writings focused primarily on the
greater happiness of human society, he was interested in the universal happi-
ness of a given civil society, but the principle of utility extends to all sentient
beings. When considering which entities under someone’s control can expe-
rience happiness, he distinguishes two categories: firstly, other people, and
secondly, animals degraded to the status of objects as a result of their interests
being neglected by ‘insensitive ancient jurists.”” Bentham perceives the rela-
tionship between humans and animals as follows: ‘But is there any reason why
we should be suffered to torment them? Not any that I can see. Are there any

4 Y. N. Harari, Homo Sapiens As We Know Them Will Disappear in a Century or So [interview for ‘The Guardian’
2017, Mar. 19].

4 D. Hume, A Treatise of Human Nature, Oxford 1978, p. 176.

4 Hume’s reasoning was criticized by J. Searle, who questioned the irrefutability of his argument, arguing that
similar types of behaviour can often result from quite different processes. Toy robot dogs or computers may
behave in a manner similar to that of humans when living ideas reach their consciousness, but few would
consider this fact to be irrefutable proof that these objects function as a result of living ideas presented to
their consciousness, see: J. Searle, Animal Minds, ‘Midwest Studies in Philosophy’ 1994, 19, pp. 206-219.

4 J.Bentham, An Introduction..., passim.
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why we should not be suffered to torment them? Yes, several. (...) The day has
been, I grieve to say in many places it is not yet past, in which the greater part
of the species, under the denomination of slaves, have been treated by the law
exactly upon the same footing as, in England for example, the inferior races of
animals are still. The day may come, when the rest of the animal creation may
acquire those rights which never could have been withholden from them but
by the hand of tyranny. The French have already discovered that the blackness
of the skin is no reason why a human being should be abandoned without re-
dress to the caprice of a tormentor. It may come one day to be recognized, that
the number of the legs, the villosity of the skin, or the termination of the os
sacrum, are reasons equally insufficient for abandoning a sensitive being to the
same fate. What else is it that should trace the insuperable line? Is it the faculty
of reason, or, perhaps, the faculty of discourse? But a full-grown horse or dog is
beyond comparison a more rational, as well asa more conversable animal, than
an infant of a day, or a week, or even a month, old. But suppose the case were
otherwise, what would it avail? the question is not, Can they reason? nor, Can
they talk? but, Can they suffer?*® He believed that the ability to suffer should
be the basis for granting animals rights and protecting them from unnecessary
suffering. Bentham argued that if animals feel pain, they should be treated eth-
ically, and their interests should be taken into account in human decision-mak-
ing processes using the happiness calculation - their greater pleasure or lesser
suffering counts. Although Bentham and the utilitarians took the position that
humans could use and even kill animals for their own needs, the condition for
this was that no unnecessary suffering be caused* — Bentham opposed killing
animals for sport or baiting them with dogs, which in the eyes of many contem-
poraries made him a radical or even an extremist™. It is significant that until
Bentham published his treatise, no philosopher had categorically claimed that
the humane treatment of animals was a human obligation or that animals were
entitled to it by virtue of their rights or moral status.” Bentham’s pioneering
approach to animal rights, taken up by J. S. Mill,% contributed to the develop-
ment of the animal rights movement; contemporary movements of this type,
which see Peter Singer’s Animal Liberation as their manifesto, are in fact derived
from Bentham'’s philosophical reflections.>

4 Ibid.

4 G. L. Francione, R. Garner, The Animal Rights Debate. Abolition or Regulation, New York 2010, pp. 7-9.

% T.Regan, Defending Animal Rights, Urbana, Chicago 2001, p. 14.

5t 'W. Danitowicz, Teoria etyczna J. Benthama a dereifikacja i prawa zwierzqt, ‘Studia Prawnicze’, 2020, 1, pp. 12
and 13.

% J. S. Mill strongly opposed certain regulations concerning the treatment of animals. He considered them
cruel and argued that they could not be rationally justified, see: R. Martin, Mill’s Rule Utilitarianism in Context
[in:] B. Eggleston, D. E. Miller, D. Weinstein (eds), John Stuart Mill and the Art of Life, Oxford 2012, p. 27. His
name can be found among those members of the Royal Society who openly opposed cruelty to animals by
drafting the document Prevention of Cruelty to Animals, T. Regan, Defending..., p. 14.

% T.Regan, Defending..., p. 17.
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Bentham, a staunch defender of subordinate beings, not only worked for
animal rights, but is now also considered one of the heroes of the women’s
rights movement. L. C. Boralevi, author of Bentham and the Oppressed, calls
him outright ‘the father of feminism,>* despite the fact that his proposals
for the introduction of universal suffrage did not include women (alongside
people under the age of 21, illiterates, those dependent on parish support,
bankrupts, and insolvent debtors®). Although granting voting rights to wom-
en would have been in line with the principle of utilitarianism, Bentham
remained a realist here — he realized that allowing women into political life
would not find even the slightest approval in English society, and he knew that
it was too early for that.*® However, the philosopher recognized the urgent
need to improve the lot of women, who were weaker than men and materi-
ally dependent on them. In his work Principles of the Civil Code, published in
French in 1802, he wrote: ‘If there be any difference, it ought to be in favour
of the weakest - in favour of the females, who have more wants, fewer means
of acquisition, and are less able to make use of the means they have. But the
strongest have had all the preference. Why? Because the strongest have made
the laws.”> Bentham argues that civil law, like criminal law, aims to ensure the
greatest happiness for the greatest number of people. The demand for the im-
provement of women’s situation seemed obvious on the basis of the principle
of utility - with a few rational legislative measures, the lot of half of society
could be significantly improved by providing women with greater access to
income and material goods, which are, after all, an essential component of the
‘hedonic calculus.*®In his work Constitutional Code, he expresses the belief
that legislative changes in favour of women are all the more necessary because
there are many causes of suffering that do not affect men but are specific to
women - such as the pains associated with pregnancy, childbirth, raising chil-
dren, periodic and sporadic weakness, a disadvantage in all physical struggles
with men, and loss of reputation in cases where men do not suffer such a loss.*
Bentham was aware of the fact that the law made women victims of tyranny
on the part of men, who could treat them as servants or even slaves - under
the law. Out of concern for the fate of women, he proposed the introduction of
short-term marriage contracts.® He also advocated for girls to have access to

5 L.C. Boralevi, Bentham and the Oppressed, Berlin, New York 1984, p. 5.

% J. Bentham, Constitutional..., p. 16.

% J. Bentham, Constitutional..., p. 108.

5 J. Bentham, Principles of the Civil Code, at: https:/www.laits.utexas.edu/poltheory/bentham/pcc/pcc.pa02.
c03.html [accessed: 15.07.2025].

% J. M. Kelly, Utilitarianism and Distributive Justice. Jeremy Bentham and the Civil Law, Oxford 1990, pp.
193-195, P. Schofield, A Defence of Jeremy Bentham'’s Critique of Natural Rights [in:] Bentham’s Theory of Law
and Public Opinion, X. Zhai, M. Quinn (eds), Cambridge 2014, p. 226.

% J. Bentham, Constitutional..., p. 108.

8 M. Sokol, Jeremy Bentham on Love and Marriage: A Utilitarian Proposal for Short-Term Marriage, “The Journal
of Legal History’ 2009, 30, 1, pp. 1-21.
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education and higher education, arguing that they were equal to boys in terms
of cognitive abilities, and even pointed to studies showing that they were
better than boys. Bentham was deeply convinced that, in order to achieve the
greatest happiness for the greatest number of people, women should be given
the opportunity to decide their own fate and pursue their own aspirations
and desires.

Jeremy Bentham undertook the mission of reforming many tradition-
al, rigid social systems and institutions, which he considered irrational and
based on superstition, and whose fundamental sin was that their operation
contradicted his philosophical credo. Bentham went far in his passion for
reform; he was a total reformer. He wanted changes in the legal system, re-
formed the language of law, and sought to change the British political system.
He advocated the abolition of the monarchy and the House of Lords, the dis-
solution of the Church of England, and the introduction of universal suffrage
and an annually elected parliament, and the basis for these demands was al-
ways the principle of utility, and not, for example, a particular attention to the
democratic system or a deep conviction that it was a unique and only correct
system. He advocated granting certain rights to animals, wanted to reform
the education system, and fought for women’s rights. He was convinced that,
as a utilitarian, he should speak out in every public discussion concerning
important socio-political issues, and at the same time assumed that every
existing element of social and political life could be reformed in such a way
as to benefit the majority of society. He was not afraid to be the first in many
fields, he was not afraid to shock his contemporaries, constantly convinced
that after careful reflection, every rational-minded person should agree with
him and applaud his actions. He was not alone in his struggle. A worthy suc-
cessor to Bentham in the total struggle for a better tomorrow was J. S. Mill,
who partially transformed his master’s utilitarianism, as well as developed
and supplemented it. Mill, like Bentham, did not limit himself to writing or
philosophizing - for decades he fought devotedly for the implementation of
practical guidelines derived from the utilitarian principle he had perfected.
The efforts of Bentham and his successor had a lasting effect — in the second
half of the 19th century, the principles of utilitarianism formed the basis of
the functioning of English governmental and administrative institutions, and
their influence is still visible in Great Britain today — which is one of the sig-
nificant differences between the British order and that established in the New
World, where to this day the emphasisis primarily on individual freedom and
there is a reluctance to restrict it in favour of common happiness.

6 L.C. Boralevi, Bentham..., pp. 14-18.



18 | OnJeremy Bentham’s Passion for Reform
Katarzyna Doliwa

Abstrakt

Celem artykutu, w ktérym przyjeto metode historyczna, jest przedstawienie Jeremy’ego
Benthama nie tyle jako filozofa, ile jako reformatora toczacego boje o realizacje swoich
pomystow, gdzie orezem byty koncepty filozoficzne — przede wszystkim zasada uzytecz-
nosci. Przekonanie, ze wszelkimi ludzkimi poczynaniami winna niezmiennie kierowa¢
(racjonalna i bezwyjatkowa) zasada najwiekszego szczesécia najwiekszej liczby ludzi, le-
glo u podstaw wszystkich dziatan Benthama zmierzajacych do zreformowania porzadku
spotecznego.

Angielski filozof w swojej pasji reformatorskiej posunat sie daleko; byt reformato-
rem totalnym i konsekwentnym - chciat zmian w systemie prawnym, prawie karnym,
cywilnym, konstytucyjnym, a takze w systemie penitencjarnym (Panoptikon); pragnat
modyfikowaé brytyjski system polityczny, reformowat jezyk, domagat sie przyznania
praw kobietom, postulowat takze uznanie pewnych praw zwierzat, jako istot zdolnych
do cierpienia - i zawsze, niezaleznie od reformowanego obszaru, podtozem jego dziatan
byta zasada uzytecznosci.

Stowa kluczowe: Jeremy Bentham, zasada uzytecznosci, dziewietnastowieczne refor-
my systemu prawnego, Panoptikon, kodyfikacja prawa.
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Abstract

The article presents a comprehensive analysis of the Soviet judiciary system in the Sta-
linist period (1930s) based on the critical works of Stefan Plich, a Polish interwar legal
scholar who published in the “Vilnius Legal Review” (,Wilenski Przeglad Prawniczy”).
Plich’s analyses, created almost simultaneously with the examined phenomena, con-
stitute a valuable historical source documenting the mechanisms of instrumentaliza-
tion of justice in a totalitarian state. The article examines three fundamental aspects:
the political conditioning of the Soviet judiciary, the personnel crisis and qualification
requirements, and the institution of “revolutionary legality” as a synthesis of ideology
and law. Particular attention is paid to the 1936 Stalinist Constitution and the 1938 Ju-
diciary Act, which - despite their facade of democratization - strengthened the dicta-
torship through centralization and party control. Plich’s work demonstrates how legal
institutions characteristic of the rule of law can be utilized to build a totalitarian system
where the judiciary becomes “a lens concentrating the general forms of governance in
the USSR.” The analysis retains its relevance for contemporary theory of law and com-
parative legal studies, illustrating the consequences of absolute subordination of law to
political goals.

Keywords: Soviet judiciary, Stalinism, revolutionary legality, totalitarian law, Stefan
Plich, prosecutor’s office, 1936 Constitution, instrumentalization of justice.

Wprowadzenie

Wymiar sprawiedliwo$ci w systemach totalitarnych stanowi klasyczny
przyktad instrumentalizacji instytucji prawnych w celach politycznych.
W odréznieniu od panstw autorytarnych, w ktérych sgdownictwo moze za-
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chowa¢ ograniczong autonomie w sprawach niepolitycznych, totalitaryzm
dazy do catkowitego podporzadkowania wymiaru sprawiedliwos$ci ideologii
ibiezacym celom wtadzy. Szczeg6lnie interesujacym przypadkiem jest Zwig-
zek Radziecki w okresie stalinowskim - zwtaszcza w latach 30. dwudziestego
wieku, gdy proces ten osiggnat forme skrajng, potgczong z bezprecedenso-
wym terrorem panstwowym.

Niniejszy artykut przedstawia analize sowieckiego systemu sgdownictwa
w latach 1933-1939 opartg na pracach Stefana Plicha, polskiego sedziego pu-
blikujgcego na tamach ,Wileniskiego Przegladu Prawniczego” (dalej: WPPr)'.

Wybor tego zrodta uzasadniajg nastepujace wzgledy metodologiczne.

Po pierwsze, opracowania Plicha powstawaty niemal rownocze$nie z ana-
lizowanymi zjawiskami, co nadaje im walor $wiadectwa epoki.

Podrugie, autor miat dostep do sowieckich publikacji prawniczych i postu-
giwat sie jezykiem rosyjskim - co pozwalato na bezposrednig analize Zrédet
pierwotnych.

Po trzecie, piszgc z perspektywy zewnetrznej wobec systemu sowieckiego,
Plich zachowywat dystans analityczny niemozliwy w wypadku prawnikow
sowieckich?.

! W pierwszym numerze ,Wilenskiego Przegladu Prawniczego” z 1936 r. pojawit sie dziat ‘Europa Wschodnia’
pod redakejg Witolda Staniewicza, profesora i rektora Uniwersytetu Stefana Batorego, przewodniczacego
Sekcji Ekonomicznej Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej. Wspomniany dziat miat by¢
po$wiecony zagadnieniom prawnym panstw - sasiadéw z péinocy i wschodu oraz miat za zadanie wzboga-
cié¢ i rozszerzy¢ zakres dociekan Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej. Zob. W. Staniewicz,
WPPr 1936, 1, ss. 25 i 26. Instytut ten powstat w lutym 1930 roku. Sposréd innych osrodkéw badawczych
zajmujacych sie sowietologia w Polsce miedzywojennej odegrat on najdonios$lejsza role w jej rozwoju. Zob.
M. Kornat: Polska szkota sowietologiczna (1930-1939), Krakow 2003, s. 32; M. Kornat, Bolszewizm, totalita-
ryzm, rewolucja, Rosja. Poczatki sowietologii i studiéw nad systemami totalitarnymi w Polsce (1918-1939),
tom 1, Krakow 2003, ss. 57-191. Efektem prac Instytutu byto wydanie m.in. Rocznika Instytutu Naukowo-
-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie. Istotnym uzupetnieniem dorobku Instytutu staty sie publikacje
sukcesywnie zamieszczane w ,Wilenskim Przegladzie Prawa”. Miesiecznik ten, adresowany do catego wi-
lenskiego $rodowiska prawniczego, zaczat ukazywacé sie od 1 lutego 1930 roku. Zob. S. Milewski, A. Redzik,
Thewmis i Pheme. Czasopi$miennictwo prawnicze w Polsce do 1939 r., Warszawa 2011, ss. 366-376. W dziale ‘Eu-
ropa Wschodnia’ spoéréd opracowan stricte sowietologicznych przewazaty artykuty Stefana Plicha. Byt on
sedzig Sadu Okregowego w Wilnie (ul. Mickiewicza 36). Po wkroczeniu wojsk sowieckich w 1939 r. na Wilen-
szczyzne zostat aresztowany i deportowany do ZSRR. Zob. Kalendarz informator sgdowy na 1939 r., Warsza-
wa 1939, s. 257; J. Tucholski: Straty wsrdd polskich oficeréw i policjantéw w Swietle materiatéw Litewskiego Cen-
tralnego Archiwum Panstwowego (czterdziesci krwawych dni rzqdéw NKWD na Wilenszczyznie) [w:] Zbrodnia
nieukarana. Katyn-Twer-Charkéw, ,Zeszyty Katynskie”, M. Tarczynski, J. Snitko-Rzeszut (red.), 1996, 6, ss. 1
51-164; Wykaz wywiezionych, Kurier Wilenski” 1939, 4 listopada, s. 3. [W niektérych tytutach i tekstach (po-
chodzacych sprzed reform polskiej ortografii, zwtaszcza tej z 1936 roku) dokonano drobnych korekt pisowni,
zgodnych z obecnymi zasadami - przyp. red.].

2 'W 1926 roku na tamach ,Palestry” ukazat sie artykut autorstwa warszawskiego adwokata Bolestawa Rozen-
sztata Organizacja sqdownictwa w Rosji Sowieckiej, ,Palestra” 1926, 9, ss. 411-420. Publikacja zostata skiero-
wana do adwokatéw i zawierata skrupulatny, krytyczny opis sowieckiej organizacji sgdownictwa. Nie byta
cytowana przez S. Plicha. Na uwage zastuguja takze: publicystyczno-sprawozdawcza, niemajgca ambicji
naukowych praca K. Kamila [pseud.]: Zza kulis sprawiedliwo$ci sowieckiej. Likwidacja starego systemu
sadowego, charakterystyka temidy sowieckiej, czrezwyczajki i trybunaty, wiezienia, obozy itp. — szkice ze
wspomnien i1 wrazen jednej z ofiar prawodawstwa sowieckiego, Katowice 1927 oraz dziennikarskie, a wiec
réwniez nienaukowe, zwykle dwustronicowe i pozbawione wskazania zZrédet sprawozdania R. Sakowiczais.
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W artykule zastosowano cztery metody badawcze: 1) analize krytyczna,
stuzgcg demaskowaniu ukrytych celéw prawodawcy; 2) metode poréwnaw-
cz3, umozliwiajgcg zestawienie analizowanych instytucji prawnych z ich kla-
sycznym ujeciem w doktrynie i praktyce; 3) analize systemowa, pozwalajgcg
wskaza¢ powigzania miedzy poszczegdlnymielementamibadanego systemu;
4) hermeneutyke podejrzen, stuzgcg odkrywaniu rzeczywistych funkeji insty-
tucji jedynie pozornie przedstawianych jako demokratyczne.

O realizacji zadan sowieckiego sgdownictwa

W artykule Zadania sqgdownictwa ZSRR w wykonaniu plandw zbozowych® wi-
lenski sedzia dokonat krytycznej analizy roli aparatu sprawiedliwo$ci w reali-
zacji planow zbozowych w ZSRR w latach 30. dwudziestego wieku. Opierajac
sie na dokumentach oficjalnych oraz obserwacjach praktyki sgdowej, przed-
stawit ztozony obraz systemu, w ktérym polityka i ideologia dominowaty
nad prawem, a sady i prokuratura staty sie narzedziami walki klasowej oraz
realizacji celéw gospodarczych®.

Autor podkreslit, ze sagdownictwo sowieckie, powstate na gruzach car-
skiego systemu, byto gteboko zakorzenione w teorii marksizmu-leninizmu.
Zgodnie z tg ideologig sady i prokuratura stuzyty wytacznie interesom prole-
tariatu oraz socjalistycznemu budownictwu. S. Plich cytowat stowa Lenina,
ktoéry twierdzit, ze nowy system sgdowy jest niezbedny do walki z burzuazja
iwychowawczego oddzialywania na proletariat. Teza ta stanowita fundament
dziatania sowieckiej sprawiedliwo$ci, wykluczajacej jakakolwiek apolitycz-
no$¢ czy bezklasowos$¢ - uznawane za ,,demagogiczne tuszowanie klasowego
charakteru™.

Wotynskiego, publikowane w ,Gtosie Sgdownictwa” (dalej: GS): R. Sakowicz, Sowiecka temida, GS 1935, 3,
ss. 198-201 i dalej tegoz autora: Sqdy i sedziowie Sowietéw, GS 1935, 4, ss. 283-285, Blaski i nedze sowieckiego
wymiaru sprawiedliwosci, GS 1935, 5, ss. 375-377, Sqdy kolezenskie w Sowietach, GS 1935, 10, ss. 728 1 729, Naczel-
ny prokurator Sowietéw o sqdach i sedziach sowieckich, GS 1935, 11, ss. 805-807, Kolejne zadania sqdownictwa
sowieckiego, GS 1936, 2, ss. 1451 146; S. Wotynski, Sqdy Polesia sowieckiego, GS 1938, 1, ss. 52-54 i tegoz autora:
Dwudziestolecie justycji sowieckiej, GS 1938, 2, ss. 142-144. Nalezy tez pamieta¢ o publikacjach - waznych dla
polskiej sowietologii okresu miedzywojennego — w ktérych autorzy co prawda poruszajg kwestie sowieckie-
go wymiaru sprawiedliwos$ci, ale nie on byt ich gtéwnym obszarem badawczym, w zwigzku z czym analizy te
majg charakter do$¢ pobiezny. Zob. F. Ancewicz, Stalinowska koncepcja panstwa na tle ewolucji ustrojowej
Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowieckich, Wilno 1939 (wznowienie Lublin 2001), I. Czuma, Konstytu-
cja Rosji sowieckiej, Krakéw 1923, K. Grzybowski, Ustrdj Zwigzku Socjalistycznych Sowieckich Republik.
Doktryna i konstytucja, Krakéow 1929, W. Komarnicki, Nowy ustréj Zwiqzku Sowietéw, ,Rocznik Prawniczy
Wilenski” 1938, 10, T. Korwin, Podstawy ustrojowe Zwigzku Sowieckiego. Studium polityczno-prawne, War-
szawa 1933, W. Sukiennicki Ewolucja ustroju Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Wilno 1938.

3 S.Plich, Zadania..., WPPr 1936, 1, ss. 34-39.

4 Za:S. Plich, Okdlnik naczelnego prokuratora ZSRR Wyszynskiego z 16 czerwca 1935 r., nr 50/9, zarzadzenie
Sadu Najwyzszego ZSRR z 17 maja 1935 r., nr 21.

5 S. Plich, Zadania..., s. 34.
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Wilenski prawnik szczegdtowo opisat, wjaki sposéb sgdownictwo i proku-
ratura zostaty wciggniete w walke o wykonanie planéw siewu, zbioru i dostaw
produktéw rolnych. Zauwazyt, ze sukces w tym zakresie postrzegano jako
kluczowy dla wzmocnienia wewnetrznego autorytetu rzadu sowieckiego.
W tym kontekscie sady i prokuratura otrzymaty zadanie Scigania nie tylko
oczywistych przestepstw, takich jak kradziez zboza, lecz takze bardziej sub-
telnych form ,,szkodzenia sprawie zaopatrzenia” - np. op6znien w dostawach
czy dostarczania zboza gorszej jakoSci®.

Plich skrytykowat nadmierng gorliwo$¢ sedziéw i prokuratoréw, ktorzy
w dazZeniu do szybkiej i bezwzglednej represji naruszali zasady praworzadnosci.
Wskazat na masowe procesy, skrécone terminy postepowan, a nawet przypad-
ki wydawania wyrokéw bez przeprowadzenia dochodzenia. Takie praktyki -
w jego ocenie —nie tylko naruszaty prawo, ale byty takze szkodliwe dla samego
celu, za jaki uwazano wychowawcze oddzialywanie na spoteczenstwo.

Autor stwierdzit, ze sgdownictwo sowieckie cierpiato na niski poziom wy-
ksztalcenia prawniczego oraz brak fachowego wyrobienia. Sedziowie i proku-
ratorzy, czesto nieznajgcy ustaw, dziatali pod presja dyrektyw politycznych, co
prowadzito do btedéw i naduzyé. Zaobserwowat, Ze masowe represje dotykaty
gltownie robotnikéw i aktywistéw kotchozdw, a nie , kutakéw” czy ,klasowych
wrogdéw” —co Swiadczyto o niezrozumieniu zatozen politycznych przez organy
wymiaru sprawiedliwosci.

Zgodnie z leninowska doktryna sgdownictwo sowieckie miato nie tylko re-
presjonowac, ale rowniez wychowywac spoteczenstwo. Plich uznat, ze funkcja
ta byta czesto zaniedbywana. Sedziowie, skupieni na szybkim wymierzaniu
kary, nie prowadzili wystarczajgcej pracy agitacyjno-wychowawczej, co
w konsekwencji wywotywato napiecia i rozruchy - np. w regionie Zachod-
niosyberyjskim czy obwodach Czelabinnskim i Woroneskim.

Wilenski sedzia dostrzegt sprzecznosci, z ktérymi borykat sie aparat spra-
wiedliwo$ci. Z jednej strony wymagano od sedziéw i prokuratoréw surowych
kar oraz masowych proceséw, z drugiej za$ krytykowano ich za nadmierne
represje i brak indywidualnego podej$cia. Zauwazyl, ze sedziowie musieli
lawirowaé¢ miedzy ,,prawicowym oportunizmem” a ,lewicowymi odchylenia-
mi”, co utrudniato realizacje ich zadan’.

Wyrazit ponadto sceptycyzm w kwestii zdolno$ci sowieckiego wymiaru
sprawiedliwo$ci do wykonania natozonych nan zadan. Uwazat, ze brak wyro-
bienia fachowego iideologicznego wsréd sedzidéw oraz prokuratoréw, a takze
nadmierna polityzacja systemu — uniemozliwiajg skuteczne dziatanie. Zasu-
gerowal, ze najblizsza przyszto$¢ pokaze, czy sowieckie prawnictwo bedzie
w stanie zrealizowa¢ postawione przed nim cele?.

6 Ibid., ss.35136.
7 Ibid., ss. 37138.
8 Ibid., s. 39.
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Tekst stanowi krytyczng analize sgdownictwa sowieckiego w kontekscie
realizacji planéw zbozowych. Autor podkreslit, Ze system ten - cho¢ teoretycz-
nie miat stuzy¢ interesom proletariatu - w praktyce cierpiat na liczne wady:
nadmierng polityzacje, niski poziom wyksztatcenia oraz naruszanie zasad
praworzadnos$ci. Wskazal na sprzecznosci i dylematy, z ktérymi borykato sie
sgdownictwo, oraz wyrazit watpliwosci co do jego zdolnosci do spetnienia
stawianych przed nim zadan. Analiza ta stanowi wazne Swiadectwo funk-
cjonowania systemu prawnego w ZSRR w okresie stalinowskim, ukazujac
napiecie miedzy ideologia a praktyka.

O kadrach sowieckiego sadownictwa

Artykut Rok walki o kadry sqdownictwa ZSRR® stanowil swego rodzaju
podsumowanie wcze$niejszych ustalen Plicha z 1935 roku'®. W sowieckim
sgdownictwie — stworzonym po zniwelowaniu dawnego aparatu sgdowego
w okresie wojennego komunizmu, ,czerwonego terroru” i wojny domowej
- brakowato fachowcow. Wylgczne postawienie na proletariat, wynikajace
gltéwnie z teoretycznych zatozen ustrojowych, doprowadzito do zapetnienia
brakéw kadrowych laikami -1 to nie tylko w catej administracji panstwowej,
lecz takze w sadach i prokuraturze.

W omawianym okresie w ZSRR, kiedy prawo albo w ogéle nie istniato,
albo -jesli nawet ogtaszano jakie$ normy — niekoniecznie byto przestrzegane,
w praktyce wystarczato ,,rewolucyjne przekonanie i proletariackie sumienie”.
Z duma ogtoszono, ze ,bez specjalnych prawidet, bez kodekséw uzbrojony lud
rozprawiat sie i rozprawia ze swoimi ciemiezycielami”. ,,Ale wraz z normali-
zacjg warunkoéw zycia — pisat Plich — musiato wroécié prawo, z zasadniczego
stanowiska obojetne, czy nazwa¢ je prawem burzuazyjnym, czy proletariac-
kim”. Rosja sowiecka wydata wtasne kodeksy, zaréwno z dziedziny prawa ma-
terialnego, jak i formalnego, a skomplikowane zycie ekonomiczne wymusito
ponadto wydanie wprost niezliczonych ustaw specjalnych. ,,Dzi§ nadmiar
réznych przepiséw w Rosji jeszcze bardziej sie odczuwa niz w innych krajach,
np. w Polsce. Wydano nowe prawa, ale pozostali ludzie, ktérzy bardzo czesto
nie rozumiejgc tych praw, nie doréstszy nawet poziomem inteligencji i roz-
woju umystowego do ich zrozumienia - mieli je stosowaé¢ w zyciu i na mocy
niezrozumiatych dla siebie przepiséw normowa¢ skomplikowane stosunki
miedzy obywatelami”.

9 S. Plich, Rok walki o kadry sqdouwnictwa ZSRR, WPPr 1936, 7, ss. 279-281, 1936, 8, ss. 305-308.
10°S. Plich, O poziomie naukowym sqdownikéw sowieckich, WPPr 1935, 11, ss. 363-370.
1 Tbid., s. 364.
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Wnioski byty jednoznaczne: po roku walki o poprawe jakosci kadr sado-
wych - nawet w §wietle danych statystycznych autoréw sowieckich - efekty
okazaty sie mizerne. Ciggle obok kryterium wyksztatcenia dla doboru do kadr
aparatu panstwowego w ZSRR decydujgce znaczenie miato kryterium poli-
tyczne. W zwigzku z ogdélnymi zalozeniami panstwa proletariackiego przy
rekrutacji niezmiennie zwracano réwniez uwage na pochodzenie spoteczne
pracownika.

Przytaczajgcianalizujgc dane statystyczne z sowieckich zrédet, Plich zwré-
cit uwage na uprzywilejowanie prokuratury wzgledem innych kategorii sg-
downikéw - jesli chodzi o partyjnosé, proletariackie pochodzenie i poziom
wyksztatcenia. Z drugiej strony dostrzegt uderzajacy sktad sedziéw §ledczych,
tj. dos¢ wysoki poziom wyksztalcenia, maty odsetek robotnikéw oraz naj-
wiekszg liczbe bezpartyjnych. ,, To nasuwa znowu hipoteze - pisat - ze wéréd
sedziow $ledczych kryje sie sporo dawnej inteligencji, odpornej bezposrednio
na wpltywy partii. Za tym przypuszczeniem przemawia jeszcze rola zakre-
$lona sedziom $ledczym i niemal catkowite proceduralne uzaleznienie ich
od prokuratury. Szeroka gwarancja bezpos$redniej kontroli prokuratorskiej
zmniejszyta nacisk sfer rzadzacych na masowe upartyjnienie tego odcinka
zycia sgdowego”. ,Roczna walka o cztowieka — twierdzit Plich - przyniosta
jeszcze jedno spostrzezenie: awansuje nie ten, kto powinien i kto sie do tego
nadaje, ale po prostu decyduje ‘mechaniczno-akordowe nastawienie’. Sg lu-
dzie siedzacy po dziesie¢ lat na tych samych stanowiskach, ktérzy mogliby
by¢ pozyteczni na wyzszych placéwkach, ale o nich sie nie pamieta, bo dobrze
pracujg”.

W $wietle oméwionych faktéw Plich skonstatowat, ze po rocznej akcji kwe-
stia kadr w sowieckim sgdownictwie wecigz nie zostata rozwigzana. Zauwazyt
jednocze$nie, ,,ze daleko posunieta samokrytyka, przejawem czego sg choéby
cytowane prace sowieckich autoréw, dowodzi, iz do kwestii naprawy obecne-
go stanu przystapiono na serio i z duzym zapatem”.

O sadownictwie i prokuraturze w stalinowskiej konstytucji

W artykule Sqd i prokuratura w nowej konstytucji ZSRR* Plich, opierajac sie
na projekcie konstytucji z 11 czerwca 1936 r. oraz ostatecznym tekscie ogto-
szonym w grudniu tegoz roku, przedstawit szczegdétowa analize instytucji
wymiaru sprawiedliwo$ci, osadzajac je w kontekscie marksowsko-leninow-

2§, Plich, Rok..., s. 305.

B3 S. Plich, Rok..., s. 306.

4 WPPr 1936, 12, ss. 463-470, 1937, 1, ss. 25-34, 1937, 2, ss. 59-65, 1937, 3, ss. 93-101, 1937, 4, ss. 129-133, 1937, 5,
ss. 159-163.
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skiej teorii panstwa i prawa oraz ewolucji sowieckiego systemu prawnego po
rewolucji pazdziernikowej.

Jednym z najbardziej rewolucyjnych aspektéw nowej konstytucji, na kto-
ry zwrocit uwage Plich, byto wyodrebnienie wtadzy sadownej w osobnym
rozdziale IX (art. 102-117), co oznaczato de facto powrét do ,klasycznej monte-
skiuszowskiej teorii tréjpodziatu wtadz”. Stanowito to fundamentalne odej-
$cie od hasta rewolucji pazdziernikowej ,,Cata wtadza w rece rad” oraz od
dotychczasowego catkowitego odrzucenia burzuazyjnych teorii prawnych.
Konstytucja precyzyjnie rozgraniczata kompetencje: wtadza ustawodawcza
nalezala wylgcznie do Rady Najwyzszej ZSRR (art. 32), wladza wykonawcza
—do Rady Komisarzy Ludowych (art. 64), natomiast wymiar sprawiedliwo$ci
—-wytacznie do sgdéw (art. 102). Plich trafnie zauwazyt, ze teoretycy sowieccy
prébowali maskowacé ten oczywisty powro6t do potepianej wezesniej zasady,
moéwigc o ,,$cistym rozgraniczeniu funkeji” zamiast o podziale wtadzy. Struk-
tura sgdownictwa obejmowata: sagdy ludowe (najnizszy szczebel), sady krajo-
we iokregowe, sady republik zwigzkowych i autonomicznych oraz na szczycie
- Sad Najwyzszy Zwigzku (art. 104), ktory petnit funkcje najwyzszej instancji
kasacyjnej. Dodatkowo przewidziano sady specjalne Zwigzku, powotywane
przez Rade Najwyzsza dla spraw szczegdlnie waznych politycznie®.

Artykut 112 konstytucji stanowit: ,,Sedziowie sg niezawisli i podlegajg tylko
ustawom”. Plich dokonat jednak glebokiej analizy, ktéra ujawnita pozorny cha-
rakter tej niezawistosci. Po pierwsze, sama definicja przestepstwa w sowieckim
prawie karnym jako , kazdego dziatania lub bezczynnosci skierowanego przeciw-
ko sowieckiemu ustrojowi” (art. 6 kodeksu karnego RFSRR) oraz zasada analogii
(art. 16) dawatly nieograniczone mozliwosci represji'é. Po drugie, sad pozosta-
wat ,,organem klasowego panowania”, realizujacym prawo ustanowione przez
panstwo robotniczo-chtopskie. Plich cytowat stanowisko ludowego komisarza
sprawiedliwosci N. Krylenki, ktéry wprost stwierdzal, ze charakteru politycz-
nego sadu ,,pozbawia¢ nie mozna”, a jego zadaniem jest ,zgnebienie wrogdéw
klasowych i wychowanie w dyscyplinie proletariatu”. Niezawisto§¢ rozumiano
zatem nie jako wolno$¢ od wptywdéw politycznych, leczjedynie jako niemoznosé
nakazania sedziemu konkretnego rozstrzygniecia sprawy przez inne organy".

Szczegblnie interesujgca jest analiza Plicha dotyczaca systemu wyboru
sedziéw. Sedziowie Sadu Najwyzszego Zwigzku wybierani byli przez Rade Naj-
wyzszg ZSRR na 5 lat (art. 105), sedziowie sadow najwyzszych republik - przez
rady najwyzsze republik, sedziowie sadéw krajowych i okregowych - przez
wtasciwe rady delegatéw, natomiast sedziowie sagdéw ludowych - bezpos$red-
nio przez obywateli w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich
i tajnych na 3 lata (art. 109). Wilenski sedzia trafnie zauwazyt, ze konstytucja

5 S. Plich, Sqd..., WPPr 1936, 12, ss. 4631 464.
16 R. Lemkin, Kodeks karny Rosji sowieckiej 1927 (z przedmowg W. Makowskiego), Warszawa 1928.
" S. Plich, Sqd..., WPPr 1936, 12, ss. 465-467.
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nie okreslata wymogoéw kwalifikacyjnych dla kandydatow na sedziéw, a wy-
stawianie kandydatur zastrzezone byto tylko dla organizacji spotecznych i ro-
botniczych (art. 141). Co istotne, kadencyjnoéé bez gwarancji nieusuwalnosci
oznaczala petng kontrole wladzy politycznej nad kadra sedziowska. Jak pisat
Krylenko: ,Zwigzkowy Komisariat Sprawiedliwo$ci bedzie mégt za pomoca
odpowiednich instancji domaga¢ sie nowych wyboréw sedziego - a wiecijego
usuniecia - mimo iz tenze wybrany zostal na trzy lata”. System ten - zdaniem
Plicha - ,,zagwarantowat sobie catkowitg lojalno$¢ sgdéw jako narzedzia po-
litycznego”, gdyz ,nie do pomy$lenia jest bowiem fakt, aby przy tym systemie
ktokolwiek niepozadany moégt zostac¢ sedzig ™.

Rozwigzania dotyczgce prokuratury stanowity - jak wykazat Plich - kon-
sekwentng realizacje idei W. Lenina zawartej w tekscie O zaleznosci podwoéjne;j
ipraworzgdnosci z maja 1922 roku. Lenin domagat sie wtedy catkowitej nieza-
leznosci prokuratury od organéw lokalnych i podporzadkowania wytgcznie
centrum, co miato gwarantowac jednolito$¢ ,,rewolucyjnej praworzadno-
$ci”. Artykut117 konstytucji stanowit: ,,Organy prokuratury wykonuja swoje
funkcje niezaleznie od wszelkich organéw miejscowych i podporzadkowane
sa tylko prokuratorowi ZSRR”. Bylo to zwienczenie procesu centralizacji,
ktory przypieczetowat dekret z 20 czerwca 1933 r., wydzielajacy prokurature
z ludowych komisariatéw sprawiedliwos$ci jako samodzielng i niezalezng
jednostke organizacyjna. Prokurator Zwigzku, mianowany przez Rade Naj-
wyzszg ZSRR na 7 lat (art. 114), mianowat z kolei prokuratoréw republik
zwigzkowych na 5 lat (art. 115), a ci - prokuratoréw nizszych szczebli, przy
czym nominacje najnizszego szczebla wymagaty zatwierdzenia przez proku-
ratora Zwigzku (art. 116). Tworzyto to $cisle zhierarchizowang, catkowicie
scentralizowang strukture, niezalezng zaréwno od sagdéw, jak i od organéw
administracyjnych.

Kompetencje prokuratury obejmowaty dwa zasadnicze obszary: udziat
w wymiarze sprawiedliwo$ci (sprawy karne i cywilne) oraz tzw. wyzszy nad-
zOr prokuratorski. Ten drugi aspekt, uregulowany w art. 113 konstytucji, byt
szczegdblnie istotny: ,,Zwierzchni nadzér nad $cistym wykonywaniem ustaw
przez wszystkie komisariaty ludowe, podlegle im instytucje, przez poszczegol-
ne osoby urzedowe, a takze przez wszystkich obywateli ZSRR - nalezy do pro-
kuratora ZSRR”. Plich szczeg6towo opisat praktyczne funkcjonowanie tego
nadzoru: udziat prokuratoréw w posiedzeniach organéw normodawczych
(z prawem opiniowania zgodno$ci z prawem), kontrole dziatalnosci admini-
stracyjnej i gospodarczej, prawo zgdania wszelkich dokumentéw, sktadania
protestow i sprzeciwdéw, a przede wszystkim - wszczynania postepowania
karnego. Przy tak szerokim pojeciu przestepstwa i mozliwo$ci stosowania
analogii dawato to prokuraturze nieograniczong praktycznie wtadze. Spek-

18 Tbid., s. 469.
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trum zadan prokuratorskich byto niezwykle szerokie: od kontroli wypeinie-
nia planéw gospodarczych, stanu zasiewéw i dojnos$ci krow w kotchozach
przez nadzér nad fabrykami i kopalniami az po walke z ,klasowo wrogimi
elementami” i ochrone praw gwarantowanych przez konstytucje. Prokuratu-
ra $cisle wspotpracowata z policjg polityczng (dawniej OGPU, péZzniej NKWD),
audziat prokuratora Zwigzku lub jego zastepcy byt obowigzkowy w komisjach
specjalnych przy NKWD, ktére mogty bez sagdu stosowac: zestanie, wysiedle-
nie czy umieszczenie w obozie koncentracyjnym na pie¢ lat®.

Najcenniejszg czescig analizy Plicha byto przesledzenie kluczowej zmiany
w podejéciu do prawa, ktora dokonata sie wraz z konstytucja z 1936 roku.
Autor wykazatl, ze od rewolucji pazdziernikowej do potowy lat 30. domino-
wato pojecie ,,rewolucyjnej praworzadnosci”, w ktérej hierarchia wartosci
wygladata nastepujaco: rewolucyjne poczucie prawne i §$wiadomo$¢, celowosé
rewolucyjna, a dopiero na koncu - przestrzeganie ustaw?. Dekret o sadzie
z listopada 1917 r. nakazywat stosowanie dekretéw rzgdu rewolucyjnego, a wo-
bec ich braku lub niepewnosci — kierowanie sie ,,socjalistyczng Swiadomo-
$cig prawng”. Program WKP(b) z 1919 roku wprost stwierdzat, Zze sedziowie
maja ,,przeprowadzaé wole proletariatu stosujac jego dekrety, a w razie braku
lub niepewnosci tych ostatnich kierowa¢ sie socjalistyczng Swiadomoscia
prawng”. Plich przytoczyt teoretyczne podstawy tego podej$cia: pojmowanie
prawa jako ,,systemu stosunkéw spotecznych odpowiadajacych interesom
panujacej klasy” (Stuczka) lub ,,specyficznych stosunkéw wymiany towaro-
wej” (Paszukanis), wraz z tezg o nieuchronnym obumieraniu panstwa i pra-
wa?. Prowadzito to do relatywizmu, a nawet nihilizmu prawnego. Jak pisat
A. Gojchbarg: ,,prawo jest jeszcze bardziej trujagcym, oglupiajacym opium dla
narodu niz religia”?. W praktyce oznaczato to, ze celowo$¢ rewolucyjna mogta
usprawiedliwi¢ odstepstwo od ustawy, a nawet postepowanie wbrew jej dys-
pozycji. Plich zacytowat telegram Lenina do Antonowa-Owsiejenki ze stycznia
1918 r., w ktérym Lenin nie tylko usprawiedliwiat bezprawne aresztowania,

S, Plich, Sqd..., WPPr1937, 2, ss. 59-65, 3, ss. 93-101.

2 S. Plich, Sqd..., WPPr1937, 4, s.130. Podobng opinie o zadaniach prokuratury w ZSRR wygtosit B. Wréblewski
w krétkim, dwustronicowym artykule (bez podania zrodet) z 1938 roku: ,,Zakres i zadania wtadzy prokura-
torskiej na obszarze ZSRR sg wielkie. Na niej cigzy szczegdlny obowiazek demaskowania wrogéw klasowych,
wykrywania ich dziatalno$ci przestepnej, organizowania represji przeciwko wrogom klasowym, usituja-
cym poderwaé¢ budownictwo socjalistyczne, w szczegdlnosci wiasno$é socjalistyczng itd., a nastepnie na
prokuratorach lezy odpowiedzialna dziedzina nadzoru nad wszelkimi organami wtadzy pod katem oceny
prawidtowosci wykonywania przez nie ustaw sowieckich [...] Prokurator ma prawo i obowigzek zaczepie-
nia kazdego nielegalnego postanowienia miejscowych urzedéw, ma prawo pociggania do odpowiedzialnosci
administracyjnej, dyscyplinarnej i kryminalnej. Stad prokuratora jest uwazana za aparat dyktatury prole-
tariatu, obdarzony szczeg6lnymi petnomocnictwami. Trudnosci przy wykonywaniu zadan prokuratury wy-
wotaty potrzebe zorganizowania pomocy w tej dziedzinie ze strony samej ludnosci. Na tym gruncie powsta-
ta swoista organizacja ‘grupy wspotdziatania z prokuraturg’ (GSP)” - B. Wréblewski, Grupy wspétdziatania
z prokuraturg w ZSRR, WPPr 1938, 7, s. 233.

2 S. Plich, Sqd..., WPPr 1937, 4, s. 131.

2 Ibid., s. 132.
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lecz ,winszowat zdecydowania” i radzit wystaé¢ aresztowanych na pét roku
rob6t przymusowych - bez jakiejkolwiek podstawy prawnej?.

Konstytucja z 1936 roku, wprowadzajac $ciste konstrukcje prawne i roz-
graniczajgc funkcje organéw normodawczych (ustawa - postanowienie - roz-
porzadzenie), uznata tym samym , potepiang dotychczas istotng role prawa
w organizacji panstwowej”’?4. Plich przypomniat proklamacje Wyszynskiego
o0 ,pelnym zwyciestwie zasady niezmiennosci, statosci i jednosci sowieckiego
socjalistycznego prawa”. Nowe podejscie gltosito, ze prawo sowieckie, jako
prawo socjalistycznego panstwa, koncentruje w sobie rewolucyjng celowos¢,
a zatem ,,naj$cislejsze przestrzeganie i wykonywanie obowigzujacego prawa
sowieckiego jest najwyzszym momentem przestrzegania i stosowania rewo-
lucyjnej praworzadnosci”. Zakazano podawania w watpliwo$¢ ,,absolutnej sity
ustawy” i zwalczano ,,starg chorobe” negowania obowigzujgcej mocy prawa?®.
Sam Paszukanis, gtdwny teoretyk dotychczasowej koncepcji, musiat publicz-
nie potepi¢ swoje ,herezje”: ,przy tej zasadniczo btednej postawie, niczego
wspoblnego niemajacej z marksizmem-leninizmem, zupetnie znieksztatcone
zostato znaczenie proletariackiego panstwa, proletariackiej komunistycznej
moralno$ci i wreszcie znaczenie sowieckiego prawa”?.

Warto$¢ pracy Plicha polega na kilku istotnych elementach.

Po pierwsze, autor nie ograniczyt sie do formalnej analizy przepiséw kon-
stytucji, lecz osadzit je w szerszym kontekscie teoretycznym i historycznym.
Ukazat geneze poszczegdlnych rozwigzan, przesledzit ich ewolucje od 1917
roku, co pozwala zrozumie¢ ich rzeczywiste znaczenie.

Po drugie, Plich wykazat sie niezwyklg przenikliwo$cig w analizie roz-
bieznos$ci miedzy deklaracjami konstytucji a rzeczywisto$cig. Dowidodt, ze
niezawisto$¢ sedziowska byta fasada, prokuratura stata sie najwyzszym or-
ganem kontrolnym, a stabilizacja prawa stuzyta wzmocnieniu dyktatury. Nie
uzywajac wprost krytycznych okres$len, pozwolit faktom i cytatom méwic
samym za siebie.

Po trzecie, praca ma walor zZrédtowy - powstata niemal rownocze$nie
z analizowanymi wydarzeniami, a jej autor, znajacy jezyk rosyjski i majgcy
dostep do sowieckich publikacji prawniczych, mégt korzysta¢ z materiatow
niedostepnych szerszemu gronu badaczy. Cytaty z pism Lenina, przeméwien
Krylenki, artykutéw Wyszynskiego i Paszukanisa czynig ja cennym dokumen-
tem epoki.

Pewne ograniczenia wynikaty z warunkéw, w jakich powstawata praca.
Autor pisat w IT Rzeczypospolitej, w okresie narastajgcego zagrozenia ze
strony ZSRR, co moglo wptywac¢ na dobér akcentéw. Z drugiej strony trzeba

2 Ibid., ss.1301131.

4 S. Plich, Sqd..., WPPr1937,1, s. 29.
5 S. Plich, Sqd..., 1937, 5, s. 160.

6 Tbid., s. 161.
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przyznac, ze Plich starat sie zachowac¢ akademicki ton i opierat sie na analizie
tekstéw prawnych oraz wypowiedzi sowieckich prawnikéw, nie za$ na pro-
pagandzie.

Szczegblnie prorocze okazaly sie spostrzezenia dotyczace nieograniczo-
nej wiadzy prokuratury i mozliwos$ci represji. Analizujac szerokie pojecie
przestepstwa, zasade analogii oraz kompetencje komisji specjalnych przy
NKWD, Plich pisat o ,,nieograniczonym zakresie kontroli nad praworzad-
noscig i prawomys$lnoscig”?. Wydarzenia kolejnych lat - Wielki Terror
1937-1938 - potwierdzity te obawy w sposob przekraczajacy najgorsze prze-
widywania.

Analiza Plicha ujawnita istotny paradoks konstytucji z 1936 roku. Z jed-
nej strony wprowadzata ona instytucje charakterystyczne dla panstwa
prawnego: trojpodziat wtadzy, niezawisto$é sedziowska, hierarchiczny
system sagdowy, stabilne prawo pozytywne. Z drugiej jednak — wszystkie
te instytucje zostaty tak skonstruowane, by stuzy¢é wzmocnieniu dyktatury
partii.

Tréjpodziat wladzy istniat tylko formalnie, skoro wszystkie naczelne orga-
ny wybierane byly przez ten sam organ — Rade Najwyzsza ZSRR, a faktycznie
desygnowane przez partie. Niezawisto$¢ sedziowska byta iluzoryczna wobec
systemu kadencyjnoSci bez gwarancji nieusuwalno$ci oraz mozliwosci sto-
sowania analogii w prawie karnym. Stabilizacja prawa stuzyta nie ochronie
obywateli, lecz ,wzmocnieniu dyktatury proletariatu”.

Podstawowym instrumentem tego systemu stata sie prokuratura - cat-
kowicie scentralizowana, niezalezna od jakichkolwiek organéw lokalnych,
wyposazona w kompetencje nadzorcze wobec wszystkich instytucji panstwo-
wych i wszystkich obywateli, $ci$le wspotpracujaca z policja polityczng. To
ona - a nie sagdy - stanowita rzeczywisty trzon sowieckiego wymiaru spra-
wiedliwosci.

Jak skonkludowat Plich: ,Centralizacja wszystkich wiadz panstwowych,
bezkompromisowe poddanie ich i uzaleznienie od partii za pomocg systemu
wyborczego wszystkich naczelnych wtadz - wzmocnity de facto dyktature
proletariatu, rownajaca sie dyktaturze partii”®. Konstytucja z 1936 roku byta
zatem nie demokratyzacjg systemu, lecz jego udoskonaleniem i umocnieniem
pod pozorem reform liberalizujgcych.

Omoéwiony artykut pozostaje cennym $wiadectwem epokii przenikliwg
analizg prawng, ktoéra zachowuje warto$¢ poznawczg réwniez wspodtcze-
$nie —jako studium sposobdéw, wjaki instytucje prawne charakterystyczne
dla panstwa prawa moga zosta¢ wykorzystane do budowy systemu totali-
tarnego.

2 S. Plich, Sqd..., WPPr 1937, 3, s. 98.
% S. Plich, Sqd..., WPPr1937, 5, s. 163.
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O nowym sowieckim prawie o ustroju sgdownictwa z 1938 r.

Stefan Plich, publikujgc w WPPr? analize sowieckiego prawa o ustroju
sgdownictwa z sierpnia 1938 r., dokonat krytycznej dekonstrukcji fasadowo-
demokratycznych instytucji stalinowskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Autor
Swiadomie przedstawit pelny tekst ustawy, argumentujac, ze sgdownictwo
stanowi ,,soczewke koncentrujacg ogélne formy rzadzenia w ZSRR”*°. Kon-
sekwentnie demaskowat pozaprawny, czysto polityczny charakter wymiaru
sprawiedliwosci.

Cytujac wprost Wyszynskiego: ,,Panstwo radzieckie, odrzucajac wszelkg
obtude i faryzeuszostwo, wymaga od swojego sadu bezlitosnej i konsekwent-
nej walki ze wszystkimi wrogami socjalizmu” - skonkludowat, ze sgdownic-
two sowieckie byto ,,na wskro$ politycznym organem witadzy panstwowe;j”.
Zdefiniowat sad jako ,bojowe narzedzie obrony panujacej klasy”3.

W dalszej czeSci artykutu dokonat ostrej krytyki pozornosci demokra-
tycznych rozwigzan: ,|[...]| demokracja konstytucji stalinowskiej w dziedzi-
nie sgdownictwa jest niczym innym jak nowa nazwa dyktatury proletariatu,
w rzeczywistoS$ci dyktatury partii, écislej — dyktatury rzadzacego wierzchotka
partyjnego poprzez partyjng biurokracje”32. Plich zinterpretowat nowe prawo
o sowieckim sgdownictwie jako ,,dalszy krok naprzéd w dziedzinie likwidacji
formalnej wolno$ci i pozoréw samodzielnosci poszczegolnych republik” oraz
»howy przejaw centralistycznych dazen wielkoruskich dzisiejszych wtadcow
Kremla”. Wilenski prawnik wskazat na fundamentalne naruszenia zasad
panstwa prawnego, tj. odrzucenie de facto zasady prawomocnosci wyrokow
(art. 16), relatywizm prawny wywodzacy sie z teleologicznego nastawienia
ustawodawcy oraz mozliwo$¢ nieograniczonego wznawiania spraw przez
prokurature®.

Autor zwrdcit uwage na paradoksy wystepujace w sowieckim prawie
o ustroju sgdownictwa. Wedtug przedstawionych zalozen system zaktadat
catkowity brak wymagan kwalifikacyjnych dla sedziéw - sedzig mogt zostaé
kazdy obywatel, ktory nie zostal pozbawiony praw wyborczych. W efekcie
w praktyce jedynie okoto 15% 0sdb petnigcych te funkcje miato wyksztatce-
nie prawnicze, a deklarowana ,wybieralno$¢” okazata sie jedynie fikcja, gdyz
realng kontrole nad procesem sprawowato faktycznie zaplecze partyjne3.

Plich $wiadomie wytknat ,biate plamy” w ustawie, podkreslajac brak
jakichkolwiek regulacji dotyczacych NKWD i jego rad specjalnych, a takze

2 S. Plich, Prawo o ustroju sqdownictwa ZSRR, 1938, 11, ss. 353-361, 1938, 12, ss. 397-405.
% S. Plich, Prawo..., 1938, 11, s. 356.

31 Ibid., ss. 3531 354.

% Ibid., s. 353.

3 Ibid., s. 354.

3 TIbid., s. 355.
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istnienie licznych obozéw koncentracyjnych w Rosji radzieckiej, o ktérych do-
kument nie wspominat. Wskazat réwniez na cigglos¢ tradycji Czeka [WCzK]
iGPU, kontynuowanych nastepnie przez NKWD, co -jego zdaniem - powinno
zosta¢ jasno ujete w podstawach prawnych®.

Analizujac totalitarng kontrole spoteczenistwa, podkreslat kluczowsq teze,
ze zapoznanie sie z ustawg stanowigcg fundament stalinowskiej ,,praworzad-
nosci” pozwalato zrozumie¢, jak prawo definiowato nie tylko dopuszczal-
ne czyny, lecz takze mysli i uczucia obywateli w systemie totalitarnym. Jego
zdaniem, wiasnie w tym ujawniat sie petny zakres mechanizmoéw kontroli
stosowanych przez panstwo®¢.

Koncepcja praworzadnosci rewolucyjnej
w systemie prawnym ZSRR

W niedokonczonym artykule Praworzgqdnos$¢ rewolucyjna a sqgdownictwo
w ZSRR¥ Stefan Plich podjat prébe systematycznej analizy instytucji prawo-
rzadnos$ci rewolucyjnej, wywodzac jej geneze, strukture i funkcje z mark-
sistowsko-leninowskiej teorii panstwa.

Plich sformutowat teze, ze celowos¢ prawodawcy sowieckiego stanowi
~kamien wegielny” funkecji prawotwoérezej panstwa dyktatury proletariatu.
Nadrzedny cel - budowa komunizmu - determinowat cato$¢ dziatalnosci nor-
matywnej®. Praworzadno$¢ rewolucyjna byta instrumentem celéw rewolu-
cyjnych, nie za$ ich ograniczeniem, co odrézniato jg od klasycznej koncepcji
rzadoéw prawa.

Najwazniejszym wkiadem analitycznym Plicha byto rozréznienie trzech
elementow tzw. trdjjedni:

1. Socjalistyczna swiadomo$¢ prawna - element subiektywny, oparty na kla-
sowej interpretacji faktéw i intuicyjnym odczuciu ,,rewolucyjnej stuszno-
$ci”;

2. Rewolucyjna celowo$¢ - element teleologiczny, podporzadkowujacy stoso-
wanie prawa aktualnym celom politycznym wtadzy;

3. Przestrzeganie ustaw - element formalnonormatywny, ograniczony jed-
nak przez dwa poprzednie®.

% Ibid.

% Ibid., s. 356.

1S. Plich, Praworzqdno$¢ rewolucyjna a sqdownictwo w ZSRR, WPPr 1939, 8, ss. 238-247; S. Plich w swych roz-
wazaniach w wielu miejscach nawigzuje do pracy profesora Uniwersytetu Stefana Batorego B. Wréblewskie-
go: Studia z dziedziny prawa i etyki, Wilno 1934, ss. 165-168.

3% S. Plich, Praworzqdnosé..., WPPr1939, 8, s. 239.

¥ Ibid., s. 245.
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Autor polemizowat z prokuratorem generalnym ZSRR Andriejem J. Wy-
szynskim, ktéry utozsamiat praworzadnos$é rewolucyjng wytacznie z prze-
strzeganiem ustaw. Plich dowiddt, Ze przestrzeganie ustaw jest tylko jednym
z elementow szerszego pojecia praworzadnos$ci rewolucyjnej*.

Najwiekszym problemem w konstrukeji Plicha byto nieuprawnione utozsa-
mienie funkcji organizacyjno-porzadkujacej prawa z celowos$cia rewolucyjna
rozumiang politycznie. Autor nie dostrzegt réznicy miedzy celowos$cig im-
manentng, wlasciwg prawu jako systemowi norm, a instrumentalnym trak-
towaniem prawa jako narzedzia realizacji celow ideologicznych. Plich wpad?
W pewng sprzeczno$¢, probujac pogodzic istnienie prawa jako systemu norm
z dopuszczalnos$cig dziatania contra legem. Z jednej strony polemizowat z te-
zami o wiadzy ,niepodlegajacej zadnym normom prawnym”, z drugiej akcep-
towat koncepcje, w ktérej ,,celowosé rewolucyjna dominowata nad normami
prawnymi”. Prowadzi to do pytania: czy w systemie, w ktérym normy moga
by¢ w kazdej chwili uchylone ze wzgledu na ,,celowo$¢ rewolucyjng”, mozna
w ogble méwié o prawie w sensie normatywnym?

Kategoria ,socjalistycznego poczucia prawnego” byta szczegdlnie proble-
matyczna. Plich nie wyja$nit, jak ustali¢ jego tres¢, kto jest autorytatywnym
interpretatorem ani jak rozstrzygac spory interpretacyjne. W praktyce kate-
goria ta musiata prowadzi¢ do catkowitej arbitralnosci orzeczniczej. Kluczowe
jest powigzanie z zasadg analogii w prawie karnym - jej dopuszczalnos¢, pota-
czona z nieokre$lonym ,poczuciem prawnym”, oznaczata de facto zniesienie
zasady nullum crimen sine lege*.

Niezaleznie od stabo$ci teoretycznych opracowanie Plicha ma warto$¢ jako
dokument historyczny. Powstato tuz po uchwaleniu konstytucji stalinow-
skiejz1936 r., w okresie kulminacji terroru. Charakterystyczne, ze Plich pisat
o ,prawdopodobnej likwidacji” Wyszynskiego i ,,zniszczeniu starej gwardii
bolszewikéw”, co Swiadczy o §wiadomosci rzeczywistego charakteru anali-
zowanego systemu.

Najwazniejszym - choé¢ prawdopodobnie niezamierzonym - wnioskiem
z analizy Plicha jest wykazanie, Ze praworzadnos$¢ rewolucyjna w konstruk-
cji sowieckiej stanowi contradictio in adiecto. Je$li praworzadno$¢ oznacza
prymat prawa, to nie moze by¢ podporzadkowana celom pozaprawnym.
Konstrukecja tréjjedni ujawnia mechanizm destrukeji prawa: element trzeci
(przestrzeganie ustaw) jest systematycznie relatywizowany przez elementy
pierwszy i drugi (poczucie prawne i celowo$c¢), ktére moga uzasadni¢ dowolne
odstepstwo od norm*,

40 Ibid., ss. 243-245.
4 Tbid., ss. 245-247.
4 Ibid.
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Konkluzje

Analiza sowieckiego systemu sgdownictwa w ujeciu Stefana Plicha ujawnia

fundamentalne mechanizmy instrumentalizacji wymiaru sprawiedliwo$ci
w panstwie totalitarnym:

1.

Jednoznacznie polityczna koncepcja sagdownictwa — catkowite odrzucenie
zasady apolitycznosci i bezklasowosci, jawne podporzadkowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci celom politycznym i gospodarczym panstwa.

Prymat lojalno$ci nad kompetencjg - system oceny kadr (wyksztalcenie,
pochodzenie spoteczne, przynalezno$¢ partyjna) z faktycznym prioryte-
tem dwéch ostatnich elementéw, prowadzacy do dramatycznego deficytu
kwalifikacji (dotyczacego ponad 67% kadr).

. Fasada demokratyzacji - konstytucja z 1936 r. - wprowadzata instytucje

charakterystyczne dla panstwa prawnego (tréjpodziat wtadzy, niezawi-
sto$¢ sedziowska, wybory sedziéw), lecz konstrukcja tych instytucji (ka-
dencyjnos$é bez gwarancji nieusuwalnosci, kontrola partii nad zgtaszaniem
kandydatur, brak wymogéw kwalifikacyjnych) faktycznie stuzyta umoc-
nieniu i udoskonaleniu dyktatury pod pozorem reform liberalizujgcych.

. Prokuratura jako rdzen systemu kontroli - catkowicie scentralizowana,

niezalezna od organéw lokalnych, wyposazona w kompetencje nadzorcze
wobec wszystkich instytucji panstwowych i wszystkich obywateli, $cisle
wspolpracujaca z policja polityczng - stanowita rzeczywisty trzon sowiec-
kiego wymiaru sprawiedliwo$ci.

Praworzadno$¢ rewolucyjna jako synteza prawa i ideologii — konstrukcja
Iaczaca socjalistyczng $wiadomos$é prawng, rewolucyjng celowo$é i prze-
strzeganie ustaw, w ktérej element trzeci byt systematycznie relatywizo-
wany przez dwa pierwsze - prowadzita do faktycznego zniesienia pewnosci
prawa.

. Relatywizm prawny -zasada analogii w prawie karnym, szerokie rozumie-

nie przestepstwa, odrzucenie prawomocnosci wyrokow — tworzyt system
catkowitej arbitralnosci, ukrywanej pod pozorami legalnosci.
Pionierskie publikacje Stefana Plicha pozostajg cennym §wiadectwem epo-

kiiprzenikliwg analizg prawna, ktéra zachowuje warto$¢ poznawczg rowniez
wspotczesnie - jako studium sposobow, w jaki instytucje prawne charaktery-
styczne dla panstwa prawa moga zosta¢ wykorzystane do budowy systemu
totalitarnego. Dla wspodtczesnej teorii prawa i komparatystyki prawniczej
stanowig przestroge przed fasadowym konstytucjonalizmem oraz przypo-
mnienie, ze formalne istnienie instytucji demokratycznych nie gwarantuje
ich rzeczywistego funkcjonowania zgodnie z zasadami panstwa prawa. Ob-
raz sowieckiego sgdownictwa przedstawiony przez wilenskiego sedziego nie
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odbiega zasadniczo od ustalenn wspodtczesnej polskiej nauki*?, wzbogaconej
o dorobek $wiatowej sowietologii**. R6znice dostrzegalne sa w szczegétach,
lecz ogdblna ocena i interpretacja pozostajg zblizone. Dorobek Plicha w tej
dziedzinie jest mato znany i pomijany, zapewne gtéwnie z powodu barier ideo-
logicznych i jezykowych.

4

&

44

Abstrakt

Artykut przedstawia kompleksowsq analize radzieckiego systemu sadownictwa w okre-
sie stalinowskim (latach 30. XX wieku) przeprowadzong na podstawie krytycznych prac
Stefana Plicha, polskiego sedziego okresu miedzywojennego, ktéry publikowat w ,Wi-
leniskim Przegladzie Prawniczym”. Analizy Plicha, powstate niemal réwnocze$nie z ba-
danymi zjawiskami, stanowig cenne zrédto historyczne dokumentujagce mechanizmy
instrumentalizacji wymiaru sprawiedliwosci w panstwie totalitarnym. W artykule
przeanalizowano trzy fundamentalne aspekty: uwarunkowania polityczne radzieckie-
go sgdownictwa, kryzys kadrowy i wymagania kwalifikacyjne oraz instytucje ,legal-
nosci rewolucyjnej” jako synteze ideologii i prawa. Szczegdlng uwage poswiecono stali-
nowskiej konstytucji z 1936 roku i ustawie o sgdownictwie z 1938 roku, ktére - pomimo
pozoréw demokratyzacji — wzmocnity dyktature poprzez centralizacje i kontrole partii.
Praca Plicha pokazuje, w jaki sposéb instytucje prawne charakterystyczne dla panstwa
prawa moga by¢ wykorzystywane do budowania systemu totalitarnego, w ktérym sa-
downictwo staje sie ,,soczewka skupiajacg ogdlne formy sprawowania rzadow w ZSRR”.
Analiza ta zachowuje znaczenie dla wspotczesnej teorii prawa i poréwnawczych studiéw
prawniczych, ilustrujac konsekwencje absolutnego podporzgdkowania prawa celom po-
litycznym.

Stowa kluczowe: sgdownictwo sowieckie, stalinizm, praworzadnos¢ rewolucyjna, pra-
wo totalitarne, Stefan Plich, prokuratura, konstytucja 1936 roku, instrumentalizacja
wymiaru sprawiedliwosci.

Szerzej o sowieckim sgdownictwie — zob. A. Bosiacki., Utopia. Wtadza. Prawo. Doktryna i koncepcje prawne

,bolszewickiej” Rosji 1917-1921, Warszawa 2012; M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa
2013, A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa
(bolszewikdw). Krétki kurs, Warszawa 2017 - i wskazana tam dalsza literatura przedmiotu.

Zob. m.in. H. Berman, Justice in the U.S.S.R. An Interpretation of Soviet Law, Cambridge-London 1963;
W.H. Carrol, Narodziny i upadek rewolucji komunistycznej, Katy Wroctawskie 2008; R. Conquest, Wielki
terror, Warszawa 1997; O. Figes Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891-1924, Wroctaw 2009; J.N. Hazard,
Communists and Their Law. A Search for the Common Core of the Legal Systems of the Marxian Socialist
States, Chicago-London 1969; M. Heller, A. Niekricz, Utopia u wtadzy. Historia Zwiazku Sowieckiego od na-
rodzin do wielkoéci 1917-1939, tom 1, Poznan 2016; B. Lewickyj [Eewycki], Terror i rewolucja, thum. A. Palicki,
Wroctaw 1990 i Lomianki 2004; R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994; R. Pipes, Rosja bolszewikdéw,
Warszawa 2005.
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Abstract

This article analyses the influence of the Venice Commission on judicial reforms in se-
lected Council of Europe member states. The Commission acts as an advisory and con-
sultative body on constitutional matters and plays an important role in shaping the legal
policies of member states. An analysis of cases of the Venice Commission’s intervention
in judicial reform processes allows for the identification of key areas in which its actions
have had a decisive impact. As countries strive to adapt their legal systems to changing
socio-political realities, the Venice Commission is becoming one of the pillars of main-
taining the rule of law on the European continent.
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Uwagi wprowadzajace

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie, jak Europejska Komisja na
Rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) oddziatuje na realizacje
standardéw panstwa prawnego w odniesieniu do organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci. Poddana zostanie weryfikacji nastepujaca hipoteza badawcza:

Pomimo ze uchwaty podejmowane przez Komisje Wenecka nie sg praw-
nie wigzgce, a moga by¢ zaliczane jedynie do tzw. miekkiego prawa (soft
law), to jednak w istotnym stopniu oddziatujg one na realizacje standardéw
panstwa prawnego w odniesieniu do organizacji wymiaru sprawiedliwosci

* Marek Malecki- doktorant Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydziat Prawa i Nauk Spotecz-
nych (afiliacja); adwokat; https://orcid.org/0009-0004-0296-2681; malecki@adwmalecki.pl / PhD student at
Jan Kochanowski University of Kielce, Faculty of Law and Social Sciences (affiliation); attorney-at-law.
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w panstwach cztonkowskich Rady Europy. Decyduje o tym wysoki autorytet
Komisji, ztozonej z wybitnych znawcéw prawa konstytucyjnego, ale tez zro-
zumienie, ze zlekcewazenie zalecent Komisji Weneckiej moze narazié¢ panstwo
cztonkowskie na zarzut braku realizacji zobowigzan przyjetych w momencie
przystepowania do Rady Europy, kontrolowanych w ramach procedury mo-
nitoringowej.

W pracy wykorzystano nastepujace metody badawcze: dogmatycznopraw-
na, analizy dokumentéw oraz analizy systemowe;j.

W dzisiejszym dynamicznym $wiecie utrzymanie zasady panstwa prawa
stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla wielu panstw. W kontekscie reform
sadownictwa istnieje pilna potrzeba zrownowazenia tradycyjnych wartosci
prawnych z nowoczesnymi wymaganiami spotecznymi. W tym kontekscie
rola miedzynarodowych instytucji - takich jak Komisja Wenecka — nabiera
szczegllnego znaczenia.

W artykule podjeta zostata analiza wptywu Europejskiej Komisji na Rzecz
Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej) na reformy sgdownictwa. Ko-
misja, petnigc funkcje doradczo-opiniodawczg w zakresie konstytucyjnosci,
odgrywa istotng role w ksztattowaniu polityki prawnej panstw cztonkow-
skich Rady Europy.

Analiza przypadkow, gdy Komisja Wenecka interweniowata w procesy re-
fomowania sgdownictwa, pozwala zidentyfikowa¢ kluczowe obszary, w kto-
rych jej dziatania miaty decydujacy wptyw. W miare jak panstwa staraja sie
dostosowac swoje systemy prawne do zmieniajgcych sie realiéw spoteczno-po-
litycznych, Komisja Wenecka staje sie jednym z filar6w utrzymania panstwa
prawa na kontynencie europejskim.

Ogolna charakterystyka Komisji Weneckiej

Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka)
jest organem doradczym Rady Europy, w sktad ktérego wchodzg niezalez-
ni eksperci z zakresu prawa konstytucyjnego. Powstata w 1990 r.! po upad-
ku muru berlinskiego, w momencie pilnej potrzeby pomocy konstytucyjnej
w Europie Srodkowej i Wschodniej?. Dlatego tez jej pierwotnym celem stata sie
pomoc panstwom, ktére powstaty po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, a tak-

I Zob. Committee of Ministers Resolution (90)6, On a Partial Agreement Establishing the European through
Law, (adopted by the Committee of Ministers on 10 May 1990 at its 86 Session), www.venice.coe.int [dostep:
06.09.2023].

2 Zob. J. Jowell, The Venice Commission: Dissemination Democracy Through Law, ‘Public Law’ 2001, Winter,
S. 675.



EPPiSM nr4/2025/76 | 41
www.eppism.ewspa.edu.pl

ze innym panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére weszly na droge
demokratycznego rozwoju, w procesie reform ku demokracji wedtug modelu
europejskiego®. Ten ,historyczny moment”* stanowit dla Komisji pierwszg
realng szanse wykazania w praktyce swojej przydatnosci i zdobycia solidnej
pozycji jako kompetentnego doradcy w kwestiach konstytucyjnych.

Komisja Wenecka nie dziata w prézni. Jej praca jest zwigzana ze sferg poli-
tyczng - w takim sensie, w jakim sprawy prawne, a zwtaszcza konstytucyjne
sg zwigzane z polityka. Jak zauwaza H. Suchocka: Komisja postuguje sie wy-
lacznie argumentacjg prawna, traktujac kontekst polityczny sprawy jedynie
jako rodzaj informacji dodatkowej®.

F. Benoit-Rohmer i H. Klebes wskazujg ponadto, ze ,Komisja specjalizuje
sie w sporzadzaniu i ocenie zmian konstytucji [...]. W szerszym zakresie inte-
resuje sie ona ustawami o sgdach konstytucyjnych, ordynacjami wyborczy-
mi, ustawami o mniejszo$ciach narodowych i ogélnie wszystkimi ustawami
dotyczacymi funkcjonowania demokratycznych instytucji panstwowych”s.
W opiniach dotyczacych tych zagadnien Komisja bada, czy proponowane
w panstwie cztonkowskim RE rozwigzania prawne lub uchwalone ustawy
sg zgodne z systemem aksjologicznym Rady Europy, wyrazonym zaréwno
w Statucie RE, jak i przyjetych w jej systemie konwencjach, a w szczegdlno-
$ci w europejskiej Konwencji praw cztowieka. Zobowigzania w tym zakresie
okreslane s w uchwale Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ktéra
toruje droge do decyzji Komitetu Ministréw Rady Europy o przyjeciu danego
panstwa w poczet cztonkéw tej organizacji miedzynarodowej’.

W uchwale (90)6 w sprawie cze$ciowego porozumienia ustanawiajgcego
Komisje Wenecka wskazano, ze ustanowiono jg na podstawie dotgczonego
Statutu®, a jej wlasnym specyficznym polem dziatania ,beda gwarancje ofe-
rowane przez prawo w stuzbie demokracji”?. Co wiecej — zaznaczono, ze Sta-
tut stanowigcy podstawe prawng Komisji bedzie w dalszym ciggu rozwijany

3 Zob. P. van Dijk, The Venice Commission on Certain Aspects of the European Convention of Human Rights [w:]
Human Rights, Democracy and the Rule of Law — Liber amicorum Luzius Wildhaber, S. Breitenmoser (red.),
Zurich 2007, s. 185.

4 Zob. M. de Visser, A Critical Assessment of the Role of the Venice Commission in Processes of Domestic Constitu-
tional Reform, ‘American Journal of Comparative Law’ 2015, 36, s. 969.

5 Zob. H. Suchocka, Moment konstytucyjny jako ,uzasadnienie” zmiany Konstytucji: kilka refleksji w kontekscie
doswiadczen Komisji Weneckiej [w:] Z prawem ustrojowym poréwnawczym przez ponad potwiecze: ksiega ju-
bileuszowa dedykowana Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu z okazji 55-lecia pracy naukowej, B. Przy-
wora, A. Rogacka-tukasik, K. Skotnicki (red.), Czestochowa 2022, s. 125.

6 F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Council of Europe Law - Towards a Pan-European Legal Area, Council of Euro-
pe, Strasbourg 2005, s. 78.

7 Zob. J. Jaskiernia, Charakter prawny i znaczenie standardoéw demokratycznych tworzonych przez Europejskq
Komisje na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisje Weneckq) [w:] Miedzy prawem a polityka. Ksiega jubile-
uszowa dedykowana Profesor Hannie Suchockiej, B. Kaniewska, T. Wallas, K. Urbaniak (red.), Poznan 2023,
s. 415.

8 Zob.Committee of Ministers Resolution (90)6 on a Partial Agreement Establishing the European Commission
for Democracy Through Law (Adopted by the Committee of Ministers on 10 May 1990 at its 86™ Session).

o Ibid.
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w toku zdobytych doswiadczen'. Podkreslono ponadto, iz bez uszczerbku dla
kompetencji organéw Rady Europy Komisja Wenecka bedzie mogta z wiasnej
inicjatywy prowadzi¢ badania oraz - w razie potrzeby - formutowac przepisy
ustawowe, zalecenia i umowy miedzynarodowe, a wszelkie te propozycje beda
omawiane i przyjmowane przez organy statutowe RE™.

W art. 2.2. tej uchwaty wskazano, ze Komisja Wenecka ,wydaje opinie na
whniosek ztozony za posrednictwem Komitetu Ministrow w jego sktadzie ogra-
niczonym do panstw cztonkowskich porozumienia cze$ciowego przez Zgro-
madzenie Parlamentarne, Sekretarza Generalnego lub ktérekolwiek panistwo
cztonkowskie Rady Europy”2. Zaznaczono, ze z dziatalno$ci Komisji Wenec-
kiej moze korzysta¢ kazde panstwo niebedace cztonkiem oraz kazda organiza-
cja miedzyrzadowa Komisji, kierujgc wniosek do Komitetu Ministréw w celu
uzyskania jego zgody®.

W art. 1.1. Statutu stanowigcego zatgcznik do uchwaty (90)6%, jak rowniez
zmienionego Statutu z 2002 r.”* oméwiono funkcje Komisji Weneckiej, a mia-
nowicie:

4 wzmacnianie zrozumienia systeméw prawnych panstw uczestniczacych,
zwlaszcza w celu zblizenia tych systemow;

¢ promowanie praworzgdnosci i demokracji;

¢ badanie probleméw wynikajacych z funkcjonowania instytucji demokratycz-
nych oraz ich wzmacniania i rozwoju oraz

¢ odpowiadanie na pro$by panstw o porade w sprawie projektéw ustaw zmie-
niajacych konstytucje i zwigzane z nimi normy prawne.

Potrzeba zmiany Statutu wynikata z tego, ze - pelnigc funkcje ewaluacyjne
i doradcze wobec krajow przechodzacych transformacje - Komisja Wenecka
musiata zmierzy¢ sie ze ztoZonymi wyzwaniami. Lista probleméw zwigzanych
z demokracjg w krajach postkomunistycznych obejmowata szerszy zakres
tematéw do dyskusji, niz wynikatoby to z prostej analizy zasad rzadzacych
wolnymi wyborami i organizacjg organéw panstwowych.

Nie ma idealnej konstytucji, ktéra miataby zastosowanie do wszystkich
krajow, dlatego tez praca Komisji Weneckiej jest tak wazna, pelni bowiem
funkcje przewodnika uwzgledniajagcego wszystkie cechy danego panstwal®.
Komisja stara sie w swoich analizach uwzglednia¢ specyfike kazdego kraju
- odnoszac sie do kultury, tta historycznego, systemu prawnego, klasy poli-

10 Thid.

1 Ibid.

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Zob. Appendix to Resolution (90)6 Statute of the European Commission for Democracy trough Law, www.
venice.coe.int [dostep: 19.09.2023].

15 Zob. Venice Commission Resolution Res (2002)3 Adopting the Revised Statute of the European Commission
for Democracy Through Law, Strasbourg, 27 February 2002, CDL (2002)27.

16 Zob. A. Drzemczewski, The Council of Europea and the Rule of Law: Introductory Remarks regarding the Rule of
Law Checklist Established by the Venice Commission, ‘Human Rights Law Journal’ 2017, 1-6, ss. 179-184.
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tycznej - oraz stara sie znalezé rozwigzanie szyte na miare kazdego panstwa.
Przedstawia takze sugestie dotyczgce dostosowania ustawodawstwa do ewo-
lucji spoteczenstwa i jego dobrobytu'®.

Znaczenie opinii Komisji Weneckiej dla procesu
reform sgdownictwa w wybranych panstwach
czlonkowskich Rady Europy

Zapewnienie niezalezno$ci sgdownictwa i funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwo$ci w interesie spoteczenstwa stato sie waznym obszarem dziatan Ko-
misji Weneckiej. Przypomnieé bowiem nalezy, ze jednym z najwazniejszych
wymogow, jakie stanety przed panstwami aplikujgcymi do Rady Europy, byto
przeprowadzenie reformy sgdownictwa®. Komisja Wenecka, analizujac refor-
my sadownictwa, w wielu przypadkach krytykowata niektore podjete §rodki,
uznajac je za powazne zagrozenie dla niezaleznoS$ci i skuteczno$ci sgdownic-
twa?.

W kontekscie Chorwacji Zgromadzenie Parlamentarne RE juz na etapie
akcesji wyrazito oczekiwanie, ze wtadze panstwowe podejma wazne zobo-
wigzania w zakresie zapewnienia niezaleznego sgdownictwa jako podstawy
praworzadnosci. W chorwackiej konstytucji gwarantujacej podziat wtadzy
przewidziano ustanowienie Krajowej Rady Sadownictwa?. Przyktad Chorwa-
cji ukazuje, ze co prawda przyjete rozwigzania prawne nie doprowadzity do
natychmiastowej poprawy kondycji wtadzy sgdowniczej, ktéra w dalszym cia-
gu stanowita jedng ze stabszych instytucji politycznych w tym kraju, jednak
zmiany wprowadzone nowelizacjg ustawy zasadniczej miaty fundamentalny
wplyw na wiekszg autonomie - i pomimo ze nie rzutowato to na wzmocnienie
wtadzy sgdowniczej, niewatpliwie stanowito istotny postep na drodze do jej

poprawy.

" Zob. A. Rytel-Warzocha, A. Gajda, Prokurator Generalny jako Minister Sprawiedliwosci w $wietle opinii Komi-
sji Weneckiej na temat rozwigzan polskich [w:] XXV lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ksiega jubile-
uszowa dedykowana Profesor Halinie Ziebie-Zatuckiej, R. Grabowski (red.), Torun 2022, ss. 468-484; P. Biro,
L. Laszlo, B. Sziklai, Fair Apportionment in the view of the Venice Commission’s Recommendation, ‘Mathemati-
cal Social Sciences’ 2015, 77, ss. 32-41.

8 Zob. M. Klimkowski, Aktywno$¢ Komisji Weneckiej na rzecz poprawy standardéw demokratycznych w prawo-
dawstwie Czarnogéry w latach 2011-2014, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, 4, ss. 247-261.

9 Zob. K. Spryszak, Wptyw ,miekkiego prawa” organizacji miedzynarodowych na zmiany norm konstytucyj-
nych w wybranych panstwach Europy, Torun 2019, s. 265.

2 Zob. A. Rytel-Warzocha, A. Gajda, Prokurator..., ss. 468-483; A. Drzemczewski, Erozja praworzqdnosci i nie-
zawisto$¢ sqdéw w Polsce od 2015 r.: reakcja Rady Europy - za mato, za pdzno? [w:] Wokét kryzysu praworzad-
noséci, demokracji i praw cztowieka: ksiega jubileuszowa Profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, A. Bodnar,
A. Ploszka (red.), Warszawa 2020, ss. 369-395.

2 Ibid.
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Kwestie dotyczace sgdownictwa przez dtugi czas wymagaty natomiast
odpowiedniego uregulowania w konstytucji Bulgarii (zwtaszcza do 2007 r.).
Komisja Wenecka odniosta sie pod wieloma wzgledami krytycznie do butgar-
skiego systemu sgdowniczego. Krytyce zostat poddany zaréwno powszechny
immunitet sedziéw i prokuratoréw, jak i struktura Najwyzszej Rady Sgdow-
nictwa. Krytyka ta koncentrowata sie na ryzyku upolitycznienia Rady. Wska-
zywano m.in. role Ministra Sprawiedliwo$ci w przewodniczeniu Radzie, co
moglto wprowadza¢ zamieszanie w relacji miedzy wtadzami wykonawcza a sa-
downiczga. Chociaz bowiem konstytucja przewidywata niezalezno$¢ sagdow-
nictwa, to w jej przepisach brakowato okreslenia mechanizméw, za pomoca
ktérych mozna bytoby osiagngé oczekiwang efektywno$¢ w tym zakresie. Co
wiecej, poddawano krytyce rozwigzanie dotyczgce dtugosci okresu prébnego
sedziéw (woéwczas trzy lata). Okres ten zostat nawet przedtuzony do pieciu
lat®2. W 2007 roku - w nastepstwie dokonania poprawek w konstytucji - wpro-
wadzono nastepujace zmiany: art. 130, ktéry dotyczyt Najwyzszej Rady Sg-
downictwa, otrzymat cztery nowe ustepy: 6-9.

W ust. 6 przyznano NRS najwyzsza wiadze sadowniczg, m.in. prawo do:
4 mianowania, awansowania, przenoszenia i usuwania sedziéw, prokuratoréw

isedziéw Sledczych;
¢ wymierzania dyscyplinarnych kar i zwalniania z funkcji sedziéw, prokurato-

réw i sedziow $ledczych;
¢ organizowania kwalifikowanych sedzidéw, prokuratoréw i sedziow §ledczych;
¢ przyjmowania projektéw budzetu wtadzy sgdowniczej oraz okre$lania zakre-
suistruktury sprawozdan rocznych.

Wskazano tym samym, ze Najwyzsza Rada Sgdownictwa - po wystuchaniu
- przyjmuje roczne sprawozdania Naczelnego Sadu Kasacyjnego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz prokuratora generalnego o stosowaniu prawa
i dziatalnos$ci sadéw, prokuratury i organéw §ledczych, a nastepnie wnosi je
do Zgromadzenia Narodowego. W razie za$ wyga$niecia mandatu wybieral-
nego cztonka Rady na jego miejsce miat by¢ wybierany kolejny, ktéry petnit te
funkcje do konca kadencji. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami przy Radzie
utworzono Inspektorat - sktadajacy sie z gtéwnego inspektora i dziesieciu
inspektoréw?.

Zasadniczy dorobek Komisji Weneckiej mozna takze dostrzec w orzecz-
nictwie sgdéw konstytucyjnych panstw bedacych cztonkami Rady Europy.
Jak zauwaza K. Spryszak, taki wplyw nie wynika tylko z opinii wydawanych
przez Komisje na wniosek sagdu konstytucyjnego, gdyz mozna podaé wiele
przyktadéw na powotywanie sie przez sady, ktérym powierzono kontrole kon-
stytucyjnos$ci prawa, na opinie Komisji zaréwno indywidualne (niekoniecznie

2 Zob. Venice Commission Opinion on the Constitution of Bulgaria, Adopted by Venice Commission at its 74th
Plenary Session, Venice, 14-15 March 2008, Opinion No. 444-2007, CDL-AD(2008)009, s. 5.
% Ibid.
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dotyczace panstwa, ktérego prawo kontroluje sgd?), jak i generalne®. Takze
polski Trybunat Konstytucyjny powotywat sie kilkukrotnie na dorobek Ko-
misji Weneckiej. W wiekszos$ci przypadkéw powotywanym dokumentem byt
Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych - czterokrotnie w zakresie
zakazu dokonywania istotnych zmian w prawie wyborczym w okresie bezpo-
Srednio poprzedzajacym wybory?.

W kontekscie opinii Komisji Weneckiej dotyczacej Motdawii warto pod-
kresli¢ znaczenie stosowania systemu wiekszosci kwalifikowanej w procesie
wyboru sedziego. Komisja powotata sie tu na przyktad rozwigzan istnieja-
cych w Niemczech, gdzie obowigzuje zasada wyboru sedziéw przez parlament
wiekszos$cig kwalifikowang 2/3. Takie rozwigzanie zapewnié¢ ma poparcie
opozycji przy wyborze sedziego. Sytuacja ta zmusza partie polityczne i grupy
parlamentarne do znalezienia konsensusu?.

Zdaniem H. Suchockiej system kwalifikowanej wiekszoSci rodzi zawsze
niebezpieczenstwo potencjalnej blokady wyboru sedziego w sytuacji nie-
moznoS$ci znalezienia kompromisu. Wskazuje tym samym, Ze zabezpiecze-
nie przed takim zablokowaniem wyboru kandydata nie jest tatwe, ale jest
mozliwe®. Komisja wielokrotnie wskazywata instrumenty prawne mogace
dopoméc w rozwigzywaniu takiego problemu. Jednak byta takze Swiado-
ma trudnosci zwigzanych z wyborem odpowiedniego, efektywnego me-
chanizmu. Dlatego nie narzuca jednego modelu, pozostawiajac to uznaniu
panstw?,

W odniesieniu do Wysokiej Rady Sadowniczej i Prokuratorskiej w Bo$ni
i Hercegowinie Komisja Wenecka wskazata w swej opinii, ze ,,sagdownictwo
nie powinno by¢ zorganizowane wedtug kryteriéw etnicznych”. Biorgc to pod
uwage, nie wykluczono takiej metody selekcji kandydatow*.

W 2007 r. Komisja Wenecka przyjeta sprawozdanie w sprawie powotywa-
nia sedziow?. W 2010 r. przyjeta dwa ogdlne sprawozdania na temat najwaz-
niejszych standardéw europejskich majacych zastosowanie do sgdownictwa,

% Zob. wyrok Sgdu Konstytucyjnego Chorwacji z 12.08.2014 (U-1-5735-2014) CODICES.

% Zob. wyrok Sadu Konstytucyjnego Rumunii z 26.06.2013 (334/2013), CODICES; wyrok Sadu Konstytucyjnego
Litwy z 20.10.2015 (KT-27-N16/2015), CODICES.

% Zob. wyroki TK: z 3.11.2006 (K 31/06), ZU OTK 2006/10A, poz. 147; z 28.10.2009 (Kp 3/09), ZU OTK 2009/9A,
poz. 138, postanowienie TK z13.10.2010 (Kp 2/10), ZU OTK 2010/8A, poz. 91; wyrok TK z 20.07.2011 (K 9/11), ZU
OTK 2011/6A, poz. 61.

7 Zob. Venice Commission Opinion on the Constitutional of the Republic of Moldova, CDL-AD(2004)043.

% H. Suchocka, Stanowisko Komisji Weneckiej dotyczgce pozycji ustrojowej sqdownictwa konstytucyjnego w de-
mokratycznym panstwie prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, 1, s. 14.

» Zob. Venice Commission Opinion on the Draft Amendments to three Constitutional Provisions relating
Constitutional Court, the Supreme State Prosecutor and the Judical Council of Montenegro, CDL-AD(2013)028.

3 Zob. Venice Commission Opinion on the Constitutional Situation in Bosnia and Herzegovina and powers

of the powers of the high Representative, adopted by the Venice Commission at. Its 62" Plenary Session,

Venice, 1-12 March 2005, CDL-AD (2205)004.

Zob. Venice Commission, Judicial Appointments, Report adopted by the Venice Commission at. Its 70"

Plenary Session (Venice, 16-17 March 2007), Venice, 22 June 2007, CDL-AD(2007)028.

3]
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stanowigcych dla Komisji punkt odniesienia przy ocenie ustawodawstwa
krajowego regulujagcego wymiar sprawiedliwo$ci oraz gwarancji wprowadzo-
nych w celu zapewnienia jego niezaleznego funkcjonowania®.

Powtarzajace sie kwestie poruszane przez Komisje w jej opiniach dotyczyty
niezawisto$ci i immunitetu sedziéw, ich powotywania i dyscypliny, sktadu,
mandatu i niezalezno$ci rad sgdownictwa, a takze nominacji na kierownicze
stanowiska w sgdownictwie. Powracajagcym tematem byly tez systemy oce-
niania sedziéw i etyka sedziowska.

Konkretne problemy zwigzane z amnestig i pomytkami sgdowymi, a takze
ogolny problem korupcji w sgdownictwie — rowniez znalazly sie w centrum
uwagi Komisji.

W 2013 r. Czarnogéra pod wptywem zalecenn Komisji Weneckiej dokonata
zmian w konstytucji polegajacych na ograniczeniu wptywu parlamentu na
procedure nominacji sedziéw - co miato rzutowaé¢ na zwiekszenie niezalez-
nosci sgdownictwa w tym panstwie.

W 2014 r. Minister Sprawiedliwo$ci Ukrainy zwrdcit sie do Komisji Wenec-
kiej o opinie w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie sgdow-
nictwa i statusie sedziéw Ukrainy. Komisja ocenita projekt jako spéjny, dobrze
utozonyizgodny ze standardami europejskimi. Istniato wiele weze$niejszych
zalecen Komisji Weneckiej, ktore zostaty wziete pod uwage w procesie przy-
gotowywania tego projektu ustawy®. Jednak zdaniem Komisji Weneckiej
prawdziwe problemy dotyczace niezalezno$ci sgdownictwa na Ukrainie
tkwity raczej w przepisach konstytucyjnych niz w ustawie o systemie sgdow-
nictwa. Aby przeprowadzi¢ skuteczng reforme wymiaru sprawiedliwosci na
Ukrainie, spelniajgcg europejskie standardy, zdaniem Komisji konieczne byty
zmiany w konstytucji. Ponadto niektére kwestie - takie jak istnienie dwéch
poziomoéw sagddéw kasacyjnych — mogtyby zostaé rozwigzane w wyniku zmian
konstytucyjnych.

W 2015 r. Komisja Wenecka dokonata analizy wcze$niejszych projektow
zmian do konstytucji Republiki Kirgistanu. W przeglad ten wiaczyto sie row-
niez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) - w zwigzku
ztym, ze od pewnego czasu obie instytucje wspieraty proces zmian konstytu-
cyjnych w tym panstwie, gtdwnie w obszarze wtadzy sadowniczej. W naj-
nowszej opinii odnotowano, iz wprowadzone poprawki zasadniczo wptynety

3 Zob. Venice Commission Report on the Independence of the Judical System Part I: The Independence
of Judges, Adopted by the Venice Commission at. Its 82th Plenary Session (Venice, 12-13 March 2010),
Strasbourg, 16 March 2010, CDL-AD(2010)004; Venice Commission Report European Standards as
Regards the Independence of the Judicial System, Part. II: The Prosecution Service, Adopted by the Venice
Commission at its 85" plenary session (Venice, 17-18 December 2010), Strasbourg, 3 January 2011, CDL-
AD(2010)040.

¥ Zob. Venice Commission Preliminary Opinion no. 792/2015 on the Draft Law on Amending the Law on the
Judicial System and The Status of Judges of Ukraine, Taken note by the Venice Commission at it’s 102th
Plenary Session (Venice, 20-21 March 2015), Strasbourg, 10 April 2015, CDL-AD(2015)008.



EPPiSM nr4/2025/76 | 47
www.eppism.ewspa.edu.pl

na status instytucjonalny oraz role Izby Konstytucyjnej Sadu Najwyzszego
jako organu nadzoru sadowego dokonujacego przegladu konstytucyjnosci
przepisow projektu ustaw i traktatéw. Poprawki te zostaty takze rozwazone
w odniesieniu do rozdziatu wtadzy i niezaleznoS$ci sgdownictwa. W zwigzku
z tym z zadowoleniem odnotowano, ze pomimo pdzniejszego ich przyjecia
przyniosty oczekiwany skutek®.

W 2016 r. Komisja Wenecka w opinii na temat Albanii wyrazita zadowole-
nie ze zmian w wymiarze sprawiedliwo$ci, zwtaszcza z wprowadzenia doraz-
nego mechanizmu sprawdzajgcego, ktérego zadaniem miato by¢ zwalczanie
korupcji wéréd sedzidw i prokuratoréw, prowadzone pod nadzorem spotecz-
noéci miedzynarodowej. Komisja sformutowata réwniez wytyczne amicus
curiae dla Trybunatu Konstytucyjnego Albanii - dotyczace prawa lustracyjne-
go-w ktérych zawarto przepisy konstytucyjne dotyczace weryfikacji sedziow
i prokuratorow®.

W 2017 r. Komisja Wenecka w opinii w sprawie projektu kodeksu sgdowego
Armenii zaproponowata, aby zapewni¢ prawo do odwotania sie do sgdu od
decyzji w sprawach dyscyplinarnych. Armenskie wtadze zmienity projekt
kodeksu, biorgc pod uwage wiele zalecert Komisji®.

W 2018 r. Komisja Wenecka zbadata zmiany w konstytucji dotyczace s3-
downictwa Republiki Motdawii. W opinii zzadowoleniem przyjeto zniesienie
okreséw prébnych dla sedziéw i wprowadzenie immunitetu funkcjonalnego
sedziéw na poziomie konstytucyjnym. Jednocze$nie podkreslono wage za-
pewnienia dialogu Naczelnej Rady Sadownictwa z pozostatymi instytucjami
i zalecono wyja$nienie niektérych kwestii dotyczacych sktadu tej pierwszej
instytucji.

W 2021 r. Komisja Wenecka wrazz Dyrekcja Generalng ds. Praw Cztowieka
i Praworzadnos$ci Rady Europy — odnoszac sie do projektu ustawy o zmianie
niektérych aktéw ustawodawczych dotyczacych procedury wyboru (powota-
nia) cztonkéw Najwyzszej Rady Sgdownictwa oraz dziatalnoéci inspektoréw
dyscyplinarnych Ukrainy - z zadowoleniem przyjeta tymczasowy charakter
miedzynarodowego udzialu w Radzie Etyki i ocenita szeScioletni okres trwa-
nia jako rozsadny, biorgc pod uwage fakt, ze prawo krajowe przewidywato
stopniowg zmiane sktadu Rady przez rézne organy powotujace. ,,Choé¢ Rada
Etyki jako taka mogtaby w zasadzie sta¢ sie nawet instytucja statg, prawo po-
winno wyraznie okre$la¢, ze miedzynarodowe uczestnictwo w Radzie Etyki
trwa przez jedng szeScioletnig kadencje. Miatoby to istotny wptyw na kon-

3 Zob. OSCE/ODIHR and Venice Commission, Joint Opinion on the Draft Law on Introduction of Changes and
Amendments to the Constitutions of the Kyrgyz Republic, 22 June 2015.

% Zob. Venice Commission Final Opinion on the Revised Draft Constitutional Amendments on the Judiciary of
Albania, Adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session, Venice, 11-12 March 2016, Opinion
No. 824/2015, CDL-AD(2016)009.

3 Zob. Venice Commission Opinion on the Draft Judical Code of Armenia, Adopted by the Venice Commission,
at its 112th Plenary Session (Venice, 6-7 October 2017), Opinion No. 893/2017, CDL-AD(2017)19.
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stytucyjno$¢ proponowanej Rady EtyKi [...] Wlgczenie ekspertéw miedzyna-
rodowych do Rady Etyki moze by¢ trudne do zaakceptowania przez sedziow
i cztonkoéw Rady, wazne jest jednak zwalczanie plagi korupcji bez powodo-
wania niestabilnosci i pogtebiania korupcji. To przede wszystkim korupcja
ostabia suwerenno$¢ panstwa”* - czytamy w opinii.

W opinii w sprawie projektu nowelizacji ustawy o Prokuraturze Panstwo-
wej oraz projektu ustawy o Prokuraturze ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji w Czarnogérze Komisja Wenecka zalecita dokonanie przegladu
nowych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokura-
toréw w celu doprecyzowania, ze odpowiedzialno$¢ taka moze zostaé natozo-
nawylgcznie za razgce niewtasciwe zachowanie, a nie tylko za nieprawidtowe
stosowanie prawa®,.

W kontekscie Serbii Komisja Wenecka wskazata, ze zastosowata sie do
wiekszosci jej zalecen dotyczacych poprawek do konstytucji, jednak ryzyko
upolitycznienia gtéwnych organéw sgdowych nalezato nadal zmniejszac®.
Komisja stwierdzita w opinii, ze ,,zalecenie dotyczace mechanizmu zapobie-
gajgcego impasowi w wyborze [...] cztonkéw Najwyzszej Rady Sagdownictwa
nie zostato zrealizowane, a zalecenie dotyczace sktadu Najwyzszej Rady Pro-
kuratorskiej zostato zrealizowane jedynie cze$ciowo”*°. Chociaz rozwigzania
zaproponowane w poprawionym projekcie poprawek w odniesieniu do tych
dwoch zalecen jako takie nie stalty w sprzecznosci z zadnymi standardami
miedzynarodowymi, Komisja podkres$lita potrzebe ograniczenia ryzyka upo-
litycznienia obu Rad*.

W opinii na temat Cypru Komisja Wenecka odniosta sie do trzech pro-
jektéw ustaw reformujacych sgdownictwo. Wéréod zalecen sformutowanych
w opinii uznano za akceptowalng propozycje wtadz dotyczaca przywroce-
nia Najwyzszego Trybunatu Konstytucyjnego — i nie znalazta powodu, aby
sprzeciwié sie tej propozycji jako takiej. A 1lipca 2023 r. ustawg 145(1)2022
zmieniajgcg ustawe 33/64 Sad Najwyzszy zostal podzielony na Najwyzszy Try-
bunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy, w sktad ktérego wchodzito dziewieciu
sedzidow w pierwszym przypadku i siedmiu w drugim. Jak wspomniat Prezes
Cypryjskiego Trybunatu Konstytucyjnego, utworzenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego jako odrebnego organu sgdowego uznano za konieczne miedzy inny-

«
4

Zob. Venice Commission Ukraine, Urgent Joint Opinion of the Vencie Commission and the Directorate
General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe, Strasbourg, 5 July 2021, CDL-
AD(2021)018.

% Zob. Venice Commission, Montenegro Draft Amendments to the Legislation on the Prosecution Service
(The Law on The State Prosecution Service and the Law on The Special State Prosecutor’s Office), Strasbourg,
9 March 2021, CDL-REF(2021)028.

3 Zob. Venice Commission Opinion No. 1027/2021, Serbia Urgent Opinion on the Revised Draft Constitutional

Amendmentson the Judiciary, Issues on 24 November 2021 pursuant to Article 14a of the Venice Commission’s

Rules of Procedure, Strasbourg, 24 November 2021, CDL-PL(2021)19.
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Ibid.
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miw celu utatwienia ochrony, promowania i bezpieczenstwa praworzadnosci,
na co zwrdcita uwage Komisja Wenecka®.

W 2022 r. Minister Sprawiedliwo$ci Armenii Karen Andreasjan zwrocit
sie do Komisji Weneckiej o opinie w sprawie projektu ustawy konstytucyjnej
zmieniajacej Kodeks postepowania sgdowego. Komisja Wenecka z zadowole-
niem przyjeta gotowos$¢é Armenii do kontynuowania konstruktywnego dialo-
gu z Radg Europy oraz jej ciggte wysitki na rzecz poprawy systemu zarzgdzania
sadownictwem -zgodnie ze standardami europejskimi#. Projekt ustawy miat
na celu odpowiedzieé na niektére wczesniejsze zalecenia Komisji Weneckiej
i GRECO. W szczegdlnosci projekt ustawy wprowadzal nowy system zaskar-
zania orzeczen Naczelnej Rady Sadownictwa w sprawach dyscyplinarnych za
posrednictwem panelu drugiej instancji utworzonego w ramach samej Rady.
Zdaniem Komisji Weneckiej nowy mechanizm w znacznym stopniu uwzgled-
nit istote zalecenia CM/Rec(2010)12. Ponadto wskazata ona, Ze lepszym roz-
wigzaniem mogtoby by¢ odwotanie sie do zewnetrznego organu sgdowego,
ale wymagatoby to zmiany konstytucji. Dlatego w ocenie Komisji utworzenie
instytucji odwotawczej w ramach Naczelnej Rady Sgdownictwa wydawato sie
akceptowalnym kompromisem.

Uwagi konncowe

Analiza przyktadéw oddziatywania Komisji Weneckiej na realizacje zasa-
dy panstwa prawnego w obszarze sgdownictwa w panstwach cztonkowskich
Rady Europy prowadzi do stwierdzenia, ze hipoteza badawcza sformutowa-
na na poczatku tego opracowania zostata zweryfikowana pozytywnie. Fakt,
ze Komisja Wenecka nie tworzy uchwat prawnie wigzacych, a jej zalecenia
mogg by¢ postrzegane jedynie w charakterze tzw. miekkiego prawa (soft law)
- nie doprowadzit do tego, Ze jej zalecenia dotyczace reformowania wymiaru
sprawiedliwo$ci nie byty realizowane. Wrecz przeciwnie, wiekszo§¢ panstw
starata sie realizowacé zalecenia Komisji Weneckiej, zdajac sobie sprawe, ze or-
gan ten, ztozony z wybitnych prawnikéw, jest miedzynarodowo uznawanym
autorytetem w zakresie standardéw konstytucyjnych, a wiec jego zalecenia
powinny by¢ de minimis postrzegane w charakterze know-how. Dodatkowo
dochodzi do tego rozeznanie, ze brak realizacji zalecen Komisji Weneckiej
moze narazi¢ panstwo cztonkowskie Rady Europy na zarzut, Zze nie realizuje

# Zob. Venice Commission Opinion 1060/2021, Cyprus Opinion on Three Bills Reforming The Judiciary,
Adopted by the Venice Commission at its 129th Plenary session (10-11 December 2021, Venice and online),
Strasbourg, 12 December 2021, CDL-AD(2021)043.

4 Zob. Venice Commission Opinion no 1101/2022, Armenia Joint Opinion of the Venice Commission and the
Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe, on Draft Amendments
to the Judical Code, Strasbourg, 19 December 2022, CDL-AD(2022)044.
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zobowigzan przyjetych wraz z uzyskaniem cztonkostwa w Radzie Europy.
Jest to badane w szczegdlnosSci w ramach procedury monitoringowej. Usta-
lenia Komisji Weneckiej stanowig w tej procedurze istotny punkt odniesienia
dla stwierdzenia, jakie dyspozycje prawne wynikty z przyjmowanych zobo-
wigzan. Wyartykutowanie tresci tych standardéw przez Komisje Wenecka
miato wiec istotne znaczenie dla procesu modelowania ustrojowego wta-
dzy sadowniczej w panstwach cztonkowskich RE. Bez nich proces ten bytby
znaczgco utrudniony. Do$wiadczenia Rady Europy po 1989 roku pokazaty
wszakze - co widoczne byto zwlaszcza na przyktadzie panstw postradzieckich
- ze implementacja standardéw dotyczacych wtadzy sadowniczej spotkata
sie z istotnymi barierami: $wiadomos$ciowymi, kulturowo-politycznymi,
ekonomicznymi, jak réwniez organizacyjnymi. Wdrazanie mechanizmoéw
podziatu wtadzy oraz niezalezno$ci sgdow i niezawistosci sedziéw, ktére to
mechanizmy i zasady pozostawaty w sprzecznosci z tradycja i istotg ustrojow
totalitarnych, nastepowato wiec w ramach niezwykle ztozonych proceséw.
Musiato to w wielu przypadkach ograniczaé faktyczne znaczenie zalecen Ko-
misji Weneckiej - cojednak nie powinno podwazaé zasadno$ci powotania tego
organu, a w konsekwencji prowadzi takze do docenienia znaczacej roli, jaka
organ ten odegral w procesie promowania demokratycznych przemian, m.in.
w zakresie zapewnienia odpowiedniej pozycji ustrojowej wiadzy sgdowniczej
w systemie trojpodziatu wiadzy.

Abstrakt

Analiza podjeta w artykule dotyczy wptywu Komisji Weneckiej na reformy sadownictwa
w wybranych panstwach cztonkowskich Rady Europy. Komisja ta peini funkcje dorad-
cza i opiniodawczg w zakresie konstytucyjnosci oraz odgrywa wazng role w ksztattowa-
niu polityki prawnej panstw cztonkowskich. Analiza przypadkéw interwencji Komisji
Weneckiej w procesy reformy sadownictwa pozwala na identyfikacje kluczowych ob-
szarow, w ktorych jej dziatania miaty decydujacy wptyw. W miare jak panstwa starajg
sie dostosowacé swoje systemy prawne do zmieniajgcych sie realiéw spoteczno-politycz-
nych, Komisja Wenecka staje sie jednym z filaréw utrzymania praworzadnosci na kon-
tynencie europejskim.

Stowa kluczowe: Rada Europy, Komisja Wenecka, panstwo prawa, sgdownictwo.
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Abstract

Inheritance law is an area that requires stability. This is one of the reasons why it is
reluctant to undergo any changes, and most legal structures still have their roots in
Roman law. However, recent years—with technological developments and changes
in society and its needs—have provoked discussion about the need for fundamental
changes in this area of law, including responses to the ongoing technological revo-
lution. One manifestation of this revolution is the transfer of a large part of human
activity to the digital world. In the event of the death of a user of various digital as-
sets, inheritance law generally does not provide for any different regulations from the
general ones regarding the handling of such assets. However, as practice shows, such
regulations specifically relating to digital resources would be desirable. This has been
recognized, among others, in the US, where specific legal regulations mortis causa
concerning digital assets already exist. Given that the search for an optimal model for
solving the problem of the legal succession of digital assets in the event of the death of
the person using them is currently underway worldwide, this article presents Ameri-
can solutions that can and should become a reference point for ideas on how to regu-
late this area of law.
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Wprowadzenie

Prawo podlega ciggtym przeobrazeniom, zaleznym od réznego rodzaju
czynnikéw!. Mimo panujgcego powszechnie przekonania, ze prawo spadko-
we to obszar raczej stabilny, niechetny zmianom?, ostatnie lata pokazuja, ze
- pojawiajgca sie dos¢ czesto w réznych systemach prawnych - opinia wska-
zujaca jedynie na potrzebe niewielkich zmian ustawodaweczych tego obszaru
przestata by¢ aktualna. Przemiany spoteczne, wzrost znaczenia $rodowiska
cyfrowego, nieadekwatno$¢ rozwigzan tradycyjnych do dzisiejszych potrzeb
statystycznego spadkodawcy?® - to tylko niektére czynniki wymuszajace dys-
kusje o potrzebie daleko idgcych zmian legislacyjnych, a takze prowokuja-
cych same zmiany, ktore jeszcze w ostatnich kilkunastu latach, przynajmniej
w niektérych panstwach, byty nie do pomyslenia®.

Jednym z tego przyktadéw sg dobra cyfrowe®, istotna dzi$ cze$¢ wielu ma-
jatkow nalezgcych do oséb fizycznych, ktorych los — po $mierci uzytkownika
ustug internetowych - nie jest jasny. Dobra te, m.in. ze wzgledu na zréznico-
wany charakter i (na ogét) ze wzgledu na $rodowisko Internetu jako miejsce
korzystania z nich®, wymykaja sie tradycyjnym rozwigzaniom ustawowym do-
tyczacym nastepstwa prawnego’, zwlaszcza ze zazwyczaj majg posta¢ danych
utrwalonych w formacie cyfrowym, gdyz sa przechowywane online®. O ile
jednak z punktu widzenia panstw europejskich dziedziczenie praw o charak-
terze majatkowym zdaje sie niekwestionowane - a do tego rodzaju praw owe
dobra w zdecydowanej wiekszoSci pretendujg® - o tyle takie podej$cie do dobr
cyfrowych, choéby ze wzgledu na mozliwe ich cechy niemajatkowe, osobiste
i wkraczajace w obszar przetwarzania danych réznych oséb korzystajacych

1 J. Basedow, Codification of Private Law in the European Union: The Making of a Hybrid, ‘European Review of
Private Law’ 2001, 1, ss. 35-49.

2 P. Terner, Perspectives of a European Law of Succession, ‘Maastricht Journal of European and Comparative
Law’ 2007, 14, 2 (8.06), ss. 147-178.

3 P. Koukal, Inheritability of Gaming Accounts of Massive Multiplayer Online Games (Central-European Perspec-
tive) [w:] Estate, Succession and Autonomy. New Assets and New Trends, R. Lobo Xavier, N, Sousa e Silva,
M. Rosas (red.), Porto 2024, passim.

4 G. Elliott, How Much Dead-Hand Control Is Too Much? Why Biometric Data Privacy Laws Need Expanding,
‘Estate Planning and Community Property Law Journal 2023, 15, 1, ss. 1-40.

5 M. Zatucki, The Approach of Family and Succession Law to Digital Assets [w:] Family, Law, and Society: From
Roman Law to the Present Day, E. Dawidziuk, P. Panero, A. Tarwacka (red.), Berlin-Lausanne-Bruxelles—
Chennai-New York-Oxford 2023, ss. 471-486.

6 Zob. np. A.L Seifert, Das digitale Erbe im Spannungsfeld von Personlichkeitsrechten, Fernmeldegeheimnis und
Datenschutz in Deutschland, ‘European Review of Private Law’ 2019, 27, 5, ss. 1169-1180.

7 G. Resta, Personal Data and Digital Assets After Death: A Comparative Law Perspective on the BGH Facebook
Ruling, ‘Journal of European Consumer and Market Law’ 2018, 7, 5, ss. 201-204.

8 D. Sisto, Morte e immortalita digitale: la vita dei dati online e U'interazione postuma, ‘Funes. Journal of narra-
tives and social sciences’ 2018, 2, 2, ss. 111-122.
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z Internetu!?, zdaniem wielu, nie wydaje sie adekwatne.. Z pewno$ciag za$ jest
to obszar coraz bardziej znaczacy, w ktérym trwa powszechne poszukiwanie
optymalnej Sciezki postepowania z dobrami cyfrowymi po zmartym korzy-
stajacym z Internetu.

Ustawodaweca polski na razie nie wprowadzit jakiejkolwiek szczegdlnej
regulacji prawnej w zakresie nastepstwa prawnego débr cyfrowych na
wypadek $§mierci osoby z nich dotychczas korzystajacej (nazywanej niekie-
dy uzytkownikiem tych débr)?, zagadnienie to wcigz pozostaje niejedno-
znacznie ujete zaré6wno na poziomie normatywnym, jak i konceptualnym.
W szczegbdlnosci brak jest poglebionej analizy ewolucji rozwigzan wypraco-
wanych w systemach prawnych, ktére najwcze$niej i najintensywniej mie-
rzylty sie z problemem nastepstwa prawnego débr cyfrowych, oraz oceny ich
potencjalnej przydatno$ci z perspektywy systeméw prawa kontynentalne-
go. W nauce prawa pojawiajg sie w zwigzku z tym przede wszystkim pogla-
dy, iz dobra te nalezy traktowac¢ jak inne dobra o charakterze majatkowym,
a zatem stosowa¢ do nich ogélnga regulacje kodeksu cywilnego dotyczaca
dziedziczenia®®. Orzecznictwo w Polsce - przynajmniej w orzeczeniach,
ktére sg publikowane - o charakterze prawnym tego rodzaju débr mortis
causa dotychczas sie nie wypowiadato. Miato to juz za$ miejsce w innych
panstwach, ktére niejednokrotnie od dyskusji doktrynalnej, przez pro-
blemy orzecznicze, dotarty do interesujacych rozwigzan legislacyjnych®.
Jednym z takich panstw, w obszarze débr cyfrowych bedacych istotnym
punktem odniesienia w zasadzie dla wszystkich dyskutantéw, sa Stany
Zjednoczone Ameryki. Omawiana problematyka przeszta tam swoistg ewo-
lucje®, a dzisiejsze rozwigzania to paradygmat wielu Swiatowych projek-
tow co do tego, jak postapi¢ z dobrami cyfrowymi mortis causa. Zdaje sie
to wystarczajacq przyczyna, by obszar ten przeanalizowac¢ i przedstawi¢ go
blizej polskiemu czytelnikowi. W przyszto$ci moze to bowiem pozwoli na
jego poglebione rozwazenie przez polskiego ustawodawce, ktéry problem
nastepstwa prawnego dobr cyfrowych po §mierci osoby dotychczas z nich
korzystajacych bedzie musiat - jak mozna sadzi¢ - rozwigza¢ legislacyjnie.
Celem niniejszego artykutu jest zatem krytyczna analiza amerykanskich

10 A, Eigenmann, Successions numériques [w:] Journée de droit successoral, M. Pradervand-Kernen, M. Mooser,
A. Eigenmann (red.), Berne 2021, ss. 41-86.

1 T. Davey, Until Death Do Us Part: Post-Mortem Privacy Rights for the Ante-Mortem Person, Norwich 2020,
passim.

12 Zob. np. K. Trzpis, Problematyka nastepstwa prawnego mortis causa kont na platformach dystrybucji cyfrowej
gier komputerowych, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2022, 13, 1, ss. 26-33.

13- M. Madel, Dostep do tresci cyfrowych zmartego uzytkownika ustug internetowych na tle orzeczenia Federalnego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Niemczech, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2020, 15, 2, ss. 125-44.

“ M. Bock, Juristische Implikationen des digitalen Nachlasses, ‘Archiv Fir Die Civilistische Praxis’ 2017, 3,
ss. 370-417.

15 Szczegbtowo na ten temat zob. (w jezyku ang.): M. Zatucki, Post-Mortal Status of Digital Assets and Human
Rights. Bridging the Gap Between Succession, Privacy and Personal Data Protection, Murcia 2024, s. 145i nn.
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rozwigzan dotyczgcych nastepstwa prawnego débr cyfrowych mortis cau-
sa oraz ocena ich znaczenia z perspektywy prawa spadkowego. Artykut
opiera sie na analizie dogmatycznoprawnej, uzupetnionej metoda kompa-
ratystyczng, ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwos$ci wykorzystania
wybranych rozwigzan w polskim porzadku prawnym.

Ewolucja prawa dotyczacego nastepstwa prawnego
débr cyfrowych w USA

Zagadnienia nastepstwa prawnego débr cyfrowych po §mierci uzytkow-
nika Internetu powodowaty w Stanach Zjednoczonych Ameryki istotne pro-
blemy praktyczne, zanim podjeto jakiekolwiek dyskusje naukowe czy prace
legislacyjne. Wida¢ to na przykladach prezentowanych z tamtego obszaru
- panstwa chyba najbardziej zaawansowanego w eksploracji przestrzeni in-
ternetowej, gdzie wedtug dostepnych statystyk ponad 90% populacji aktywnie
korzysta z mediow spotecznos$ciowych’. Jak mozna sadzi¢, problemy praktyki
widoczne na przykladzie wielu rozmaitych spraw tego rodzaju, doprowadzity
do dzisiejszego stanu tamtejszego ustawodawstwa — niejako wymusity dziata-
nie legislacyjne.

Przed przystapieniem do szczegétowego omdéwienia prawa Standéw Zjed-
noczonych Ameryki nalezy podkreslié, jak bardzo tamtejsze rozwigzania
prawne w zakresie dziedziczenia r6znig sie od tych tradycyjnie znanych np.
w Europie kontynentalnej. Przeniesienie praw i obowigzkéw osoby zmartej
nainne podmioty odbywa sie tam w procesie zwanym probate". Jest to proces
zakonczony, gdy zmarty pozostawia majgtek do podziatu, co oznacza ogdl-
na administracje spadkiem. To analiza i przeniesienie majatku nalezacego
weczeé$niej do zmartej osoby. W tym procesie zwykle wyznacza sie wykonawce
lub osobistego przedstawiciela, ktéry zarzadza majatkiem i rozdziela aktywa
miedzy przewidzianych beneficjentéw®. W kontynentalnej tradycji europej-
skiej mozna tu méwi¢ o kims$ takim jak wykonawca testamentu lub likwidator
spadku, ktorego zadaniem jest przede wszystkim: ustalenie sktadu spadku,
splata dlugéw spadkowych i podziat majatku spadkowego. Rola takiej osoby
ma charakter powierniczy, stad tez tamtejszy system prawny ksztattowat sie
na przestrzeni lat w taki sposéb, aby uwzgledni¢ powierniczy dostep do ma-
jatku zmartego, w tym m.in. do aktywéw cyfrowych®. Zazwyczaj to bowiem

6 Zob. raport: Korzystanie z mediéw spoteczno$ciowych w Stanach Zjednoczonych - statystyki i fakty,
https:/www.statista.com/topics/3196/social-media-usage-in-the-united-states/ [dostep: 12.02.2024]. Szacu-
je sie, ze ponad 302 miliony obywateli USA aktywnie korzysta z mediéw spotecznosciowych.

" E.R. Carter, Probate and Succession Administration: Selected Issues, LSU Law 2017, s. 4 i nn.

8 S.L. Burr, Wills and Trusts, Eagan, MN 2022, s. 9inn.

9 R.H. Sitkoff, J. Dukeminier, Wills, Trusts and Estates, New York 2017, passim.
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powiernicy, a nie spadkobiercy powinni uzyska¢ odpowiedni dostep. Dostep
spadkobiercow do zasobow cyfrowych jest tylko konsekwencjg takiego doste-
pu udzielonego powiernikom.

W tamtejszej doktrynie nie ma przy tym zgody co do tego, czy dobra cyfro-
we traktowac jako rodzaj wtasnosci - choé takie poglady nie naleza do rzad-
kos$ci. Taka kwalifikacja prawna (aktywa cyfrowe jako wtasno$c) rozszerza
debate poza dostep powierniczy i méwi o mozliwos$ci dziedziczenia aktywow
cyfrowych. Wobec za$ braku przepisOw prawnych zaproponowano szereg
podejs¢ do traktowania zasobow cyfrowych i dostepu do nich®.

Poczatki obecnych koncepcji ustawowych w tym obszarze - istniejgcych
w tamtejszym ustawodawstwie stanowym, ale takze jako tzw. akty modelowe
- siegajg poczatkow istnienia mediéw spotecznos$ciowych, a pierwsze spra-
wy zaczety w poszczegolnych sagdach stanowych pojawiaé sie juz okoto 2005
roku?. Trzeba tutaj przypomnieé, Ze Stany Zjednoczone Ameryki to panstwo
federalne, w ktérym istotng role odgrywa podzial prawa na prawo federalne
oraz prawo stanowe. Pierwsze obowigzuje na terenie catego kraju, drugie za$
na obszarze okreslonego stanu. Regulacje prawne dotyczace sfery mortis causa
to regulacje stanowe, ktére mimo tego, iz w wielu miejscach oparte sg na usta-
wach, winny by¢ traktowane jako cze$é common law, co oczywiScie zwigzane
jestzrola tamtejszych sadow?. Istotne znaczenie maja w tamtejszej przestrzeni
prawnej ustawy modelowe, ktére stuzg jako paradygmat dla ustaw przyjmowa-
nych przez poszczeg6lne stany?. Obszar dobr cyfrowych na wypadek $mierci
ich dotychczasowego uzytkownika jest doskonatym tego przyktadem.

Jedne z pierwszych spraw, jakie pojawity sie przed tamtejszymi sadami, to
batalia dotyczaca Justina Ellswortha i Yahoo!? oraz sprawa ze stanu Connec-
ticut dotyczaca dostepu do konta pocztowego zmartego meza. Stanowi fak-
tycznemu tej drugiej sprawy warto sie przyjrzeé. Kiedy bowiem maz zmart,
wdowa po nim prébowata uzyskac¢ dostep do jego konta pocztowego, na kté-
rym znajdowaly sie istotne informacje dotyczace dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej za jego zycia wspdlnie przez matzonkéw - jednak dostawca ustug
internetowych jej to uniemozliwit. W rezultacie zmian legislacyjnych, jakie
wprowadzit wowczas stan Connecticut (ustawa z 24 czerwca 2005 r. — Act con-
cerning access to decendents’ electronic mail accounts)®, dostawea ustug poczty
elektronicznej miat zapewni¢ wykonawcy testamentu lub zarzadcy spadku

20 M., Zatucki, Post-Mortal..., s. 147.

2 J.J. Darrow, G.R. Ferrera, Who Owns a Decedent’s E-Mails: Inheritable Probate Assets or Property of the Net-
work?, ‘Legislation and Public Policy’ 2005, 10, 1, s. 281inn.

2 Lord Mance, In a Manner of Speaking: How Do Common, Civil and European Law Compare?, ‘Rabels Zeitschrift
fir auslandisches und internationales Privatrecht’ 2014, 78, 2, ss. 231-251.

2 M. Whisner, There Oughta Be a Law — A Model Law, ‘Law Library Journal’ 2014, 106, 1, ss. 125-134.

2 Zob. D. Koppel, From the File Cabinet to Cloudcare: Resolving the Post-Mortem Crisis of Digital Asset Dis-
position for the Fiduciary, Kansas City Estate Planning Symposium 2012, s. 15 i nn., http:/www.kceps.org/
downloads/.

% https:/www.cga.ct.gov/2005/act/Pa/2005PA-00136-RO0SB-00262-PA.htm.
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dostep do konta zmartego lub do kopii jego zawartosci. W tym celu konieczne
byto ztozenie pisemnego wniosku, do ktérego nalezato zatgczy¢ odpisy aktu
zgonu oraz zas§wiadczenia o powotaniu wykonawcy testamentu lub zarzadcy
spadku. Zgodnie z sekcja 1.2.b tego aktu dostawca ustug poczty elektronicz-
nej miat zapewni¢ wykonawecy lub zarzadcy majatku zmartej osoby, ktéra
zamieszkiwala w tym stanie w chwili swojej §mierci, dostep lub kopie zawar-
tosSci konta poczty elektronicznej takiej zmartej osoby po otrzymaniu przez
dostawce ustug poczty elektronicznej: 1) pisemnego wniosku o taki dostep
lub kopii wniosku ztozonego przez takiego wykonawece lub zarzadce, wraz
z kopiag aktu zgonu i uwierzytelniong kopig zaswiadczenia o wyznaczeniu na
wykonawce lub zarzadce, lub 2) nakazu sgdu spadkowego, ktéry z mocy prawa
miat jurysdykcje nad majatkiem osoby zmartej.

Kolejne stany, ktore podjety sie wyzwania uregulowania dostepu do zaso-
béw cyfrowych po §mierci zmartego ich uzytkownika, to Rhode Island i In-
diana?. Ustawa przyjeta w Rhode Island w 2007 roku byta analogiczna do
tej z Connecticut i dotyczyta powierniczego dostepu do konta e-mail osoby
zmartej. Ustawa wymagata nakazu sgdowego obejmujgcego odszkodowanie
dla ustugodawcy®. Z kolei ustawa z Indiany, przyjeta takze w 2007 roku®, byta
proba nieco szerszego spojrzenia na dobra cyfrowe i dostepu do dodatkowych
rodzajéw aktywéw cyfrowych. W jej terminologii mowa jest o udostepnianiu
wszelkich dokumentéw lub informacji, ktére zmarty pozostawit w formie
elektronicznej. Ustawa stanu Indiana stanowita, ze powiernik ,zapewni oso-
bistemu przedstawicielowi spadku po zmartej osobie, ktéra zamieszkiwata
w stanie Indiana w chwili §mierci tej osoby, dostep do wszelkich dokumentéw
lub informacji, jakie zmarty pozostawit w formie elektronicznej, badz ich
kopii”. Administrator, a wiec osoba, ktéra elektronicznie przechowuje do-
kumenty lub informacje innej osoby, zostal zobowigzany do powstrzymania
sie od ich niszczenia i rozporzadzania nimi w ciggu dwéch lat od otrzymania
postanowienia sgdowego lub wniosku o ich udostepnienie. Wedtug tamtejszej
koncepcji dokumenty elektroniczne traktowano jak prawa majatkowe wcho-
dzgce w sktad spadku (nieruchomosci). Zasoby online okreslone zostaty wiec
jednoznacznie jako property®.

% K. Sherry, What Happens to Our Facebook Accounts When We Die? Probate Versus Policy and the Fate of So-
cial-Media Assets Postmortem, ‘Pepperdine Law Review’ 2012, 40, 1, ss. 185-250.

2 E.D. Barwick, All Blogs Go to Heaven: Preserving Valuable Digital Assets Without the Uniform Fiduciary Access to
Digital Assets Act’s Removal of Third Party Privacy Protections, ‘Georgia Law Review’ 2016, 50, 2, ss. 595-629.

8 Act of 3 July 2007 Relating to Probate Practice and Procedure [dostep: http://webserver.rilin.state.ri.us/Pub-
licLaws/law07/law07256.htm].

» E.D. Barwick, All Blogs..., s. 601.

30§ 29-1-13 of Indiana Code - Right of Personal Representative to Access Decedent’s Electronic Communica-
tions and Other Digital Assets [dostep: https://iga.in.gov/laws/2023/ic/titles/29].

3t A.B. Lopez, Posthumous Privacy, Decedent Intent, and Post-Mortem Access to Digital Assets, ‘George Mason
Law Review’ 2016, 24, 1, ss. 192-215.

o
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Pierwsze proby rozwigzania problemoéw débr cyfrowych byty wiec odpo-
wiedzig na potrzeby praktyki i wynikaty z checi zaspokojenia biezacych po-
trzeb spotecznych.

Kolejny etap aktywnosci legislacyjnej w prawodawstwie stanowym
w USA zwigzany jest z przyjeciem ustaw w Oklahomie, Idaho, Virginii,
Nevadzie i Luizjanie, odpowiednio w latach: 2010, 2011, 2013, 2013 i 201432,
Wdrozone w tych stanach rozwigzania roznity sie jednak od siebie. W nie-
ktérych stanach, jak w Oklahomie, Idaho czy Luizjanie, nowe rozwigzania
stawiaty sobie za cel sprostanie potrzebie szerszej i bardziej szczegdtowej re-
gulacji, obejmujacej dostep do wszystkich ustug cyfrowych zmartego. Z kolei
np. Virginia skupita sie na regulacji dostepu do konta pocztowego zmaritego
matoletniego, a w Nevadzie ustawodawca zezwolit jedynie na podjecie czyn-
nos$ci w celu zamkniecia szeroko rozumianych kont internetowych oraz
innych zasob6w cyfrowych po zmartym, nie zapewniajac przy tym dostepu
do ich zawartosci®.

W tych bardziej rozbudowanych regulacjach, jak w Oklahomie i Idaho,
wykonawca testamentu oraz zarzadca spadku zostali za$§ upowaznieni do
przejecia kontroli nad kontami poczty elektronicznej zmartego oraz innymi
kontami znajdujacymi sie w sieci spotecznos$ciowej, na mikroblogu, a takze
na stronach internetowych, ktére umozliwiaty wysytanie krétkich informacji
tekstowych. Przejecie kontroli dawato mozliwo$é zaréwno korzystania z kon-
taidalszego jego prowadzenia, jak i zamkniecia konta®.

Jak pokazuje ta krotka eksploracja rozwoju tamtejszego ustawodawstwa,
problematyka débr cyfrowych byta r6znie uyjmowana w poszczegélnych sta-
nach, co oczywiscie nie utatwiato praktyki stosowania prawa. Jednocze$nie
w tamtym czasie wiekszo$¢ ustawodawstw stanowych w ogdle nie podjeta
sie uregulowania tej problematyki. Byt to za$ okres, gdy dostrzegano liczne
niedoskonatos$ci - i postanowiono w tym obszarze podjaé prace, ktére mia-
ty doprowadzi¢ do ujednolicenia prawa amerykanskiego za pomocg ustawy
modelowej. Powage sytuacji dostrzegta m.in. Uniform Law Commission. Tak
podjeto prace nad Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act - UFADAA,
ustawa modelowg przyjeta w 2014 roku®.

32 M. Zatucki, Post-Mortal..., s. 149.

* A. Wudarski, Ksztattowanie sie zasad dostepu do zasobéw cyfrowych w Stanach Zjednoczonych w ramach
zarzqdu powierniczego, ,Forum Prawnicze” 2021, 57,1, s. 9inn., doi:10.32082/fp.v1il(57).280.

34 J. Connor, Digital Life after Death: The Issue of Planning for a Person’s Digital Assets after Death, ‘Estate Plan-
ning and Community Property Law Journal’ 2011, 3, 2, ss. 301-322; A.B. Lopez, Posthumous..., s. 503.

3 V. Blachly, Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act: What UFADAA Know, ‘Probate & Property’ 2015, 29,
4,s.8.
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Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act -
pierwsza amerykanska ustawa modelowa

Dostrzezone rozbieznos$ci spowodowaty potrzebe poszukiwania rozwigza-
nia harmonizacyjnego, umozliwiajgcego ujednolicenie podejscia do problemu
nastepstwa prawnego débr cyfrowych w poszczegdlnych stanach. W tym celu
wykorzystano znany w tamtejszym systemie prawnym instrument - usta-
we modelows. Gléwnym zadaniem UFADAA byta modernizacja prawa po-
wierniczego w erze Internetu. Zauwazono, ze umowy o $§wiadczenie ustug
internetowych, hasta dajace sie zresetowac¢ tylko za posrednictwem poczty
elektronicznejwtasciciela konta, oraz federalne i stanowe przepisy dotyczace
prywatnosci, ktére nie uwzgledniaty §mierci wtasciciela konta, mogty unie-
mozliwié powiernikom uzyskanie dostepu do zasobéw cyfrowych®. UFADAA
zostata pomyslana jako akt rozwigzujacy ten problem - poprzez zapewnienie,
ze prawnie wyznaczeni powiernicy moga uzyskiwaé dostep, usuwagé, przecho-
wywac¢ i dystrybuowaé aktywa cyfrowe w odpowiedni sposéb®. Jak wskaza-
no, UFADAA miata na celu nadanie jednostkom uprawnien do planowania
zarzadzania i dysponowania swoimizasobami cyfrowymi w taki sam sposéb,
w jaki byli w stanie planowaé i dysponowaé mortis causa swoja wtasnoscig
materialng: przez oSwiadczenie w testamencie, truscie lub pelnomocnictwie.
Jesli dana osoba nie zaplanowata dalszych los6w swojego majatku cyfrowego,
zgodnie z UFADAA czyni¢ miat to ten sam wyznaczony przez sad powiernik,
ktoéry zarzadzal materialnymi aktywami danej osoby jako powiernik aktywow
cyfrowych. Ten ostatni miat by¢ w stanie zarzadza¢ aktywami cyfrowymi da-
nej osoby, rozdzielajgc te aktywa miedzy spadkobiercéw lub rozporzadzajac
nimiw razie potrzeby?s.

UFADAA zdefiniowata posiadacza konta jako osobe, ktéra zawarta umowe
o warunkach $wiadczenia ustug z podmiotem przechowujgcym (administra-
torem) lub powiernikiem takiej osoby (sekcja 2[1]). UFADAA zdefiniowata
podmiot przechowujacy jako osobe, ktora przenosi, utrzymuje, przetwarza,
otrzymuje lub przechowuje aktywa cyfrowe posiadacza konta (sekcja 2[8]).
UFADAA obejmowata osobistych przedstawicieli, konserwatoréw, agen-
tow dziatajacych na podstawie pelnomocnictw i powiernikéw. Definiujac
powiernika jako upowaznionego uzytkownika, ustawa data powiernikom
upowaznienie do dostepu do aktywoéw cyfrowych. Jednak UFADAA przyzna-

% J.J. Lee, Death and Live Feeds: Privacy Protection in Fiduciary Access to Digital Assets, ‘Columbia Business Law
Review’ 2015, 2, s. 644.

¥ H.Conway, S. Grattan (red.), The ‘New’ New Property: Dealing with Digital Assets on Death, ‘Modern Studies in
Private Law’ 2017, 9, ss. 99-115.

% N.R. Cahn, Ch. Kunz, S. Brown Walsh, Digital Assets and Fiduciaries [w:] Research Handbook on Electronic
Commerce Law, J.A. Rothchild (red.), Cheltenham 2016, ss. 91-112.
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ta powiernikom dostep do zasob6éw cyfrowych ograniczony do tego, co byto
konieczne do wykonywania ich obowigzkéw powierniczych (sekcja 7). Nie zo-
stat on stworzony jako dostep osobisty i nie pozwalat powiernikowi na utrzy-
mywanie lub kontynuowanie kont w mediach spoteczno$ciowych poprzez
podszywanie sie pod posiadacza konta, w imieniu ktérego dziatat powiernik
(sekcja 7[e]). Dostep mogt byé ograniczony m.in. wolg zmartego (sekcja 3)*.

UFADAA definiowata ,,aktywa cyfrowe” jako rekord elektroniczny, z wyta-
czeniem aktywoéw lub zobowigzan, chyba ze aktywa lub zobowigzania same
w sobie sg rekordem elektronicznym (sekcja 2[9]). Obejmowato to zaréwno
katalog komunikacji elektronicznej, jak i tre§¢ komunikacji elektronicznej?.

Zgodnie z UFADAA powiernik, miat prawo do dostepu do zasobu cyfrowego
posiadacza konta, a zatem: 1) z zastrzezeniem warunkoéw umowy o §wiadcze-
nie ushug i praw autorskich lub innych obowigzujacych przepisoéw prawa,
moégt podejmowac wszelkie dziatania dotyczace zasobu w zakresie uprawnien
posiadacza konta i powiernika zgodnie z prawem; 2) miat, wedle obowigzuja-
cych przepis6w dotyczacych prywatnosci elektronicznej, prawng zgode posia-
dacza konta na ujawnienie powiernikowi tresci komunikacji elektronicznej;
oraz 3) byl, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi oszustw
komputerowych i nieautoryzowanego dostepu - w tym z prawem stanowym
dotyczacym nieautoryzowanego dostepu do komputera - upowaznionym
uzytkownikiem®.

Zgodnie z ustawa, jezeli postanowienie umowy o §wiadczenie ustug ogra-
niczato dostep powiernika do zasobéw cyfrowych posiadacza konta, postano-
wienie to byto niewazne jako sprzeczne z porzadkiem publicznym tego stanu,
chyba Ze posiadacz konta - po dacie wejscia w zycie ustawy — wyrazit zgode
na to postanowienie w drodze aktu potwierdzajacego, odrebnego od zgody
posiadacza konta na inne postanowienia umowy o $wiadczenie ustug (sekcja
7[b]). UFADAA uniemozliwita administratorowi jednostronne wytaczenia czy
ograniczenia dostepu do zasobéw cyfrowych. Jezeli ogdlne warunki umowy
o $wiadczenie ustug zawieraty takie ograniczenia, to miaty one by¢ traktowa-
ne jako sprzeczne z interesem publicznym i niewazne (sekcja 8[b])*.

Z powyzszego wynika co najmniej, ze UFADAA zawierata pie¢ zasad:
1) dawata posiadaczom kont kontrole nad ich przysztym losem; 2) traktowata
aktywa cyfrowe jak kazde inne aktywa; 3) zapewniata zasady dla najczest-
szych typéw powiernictwa; 4) chronita powiernikéw i posiadaczy praw autor-
skich; 5) zapewniata skuteczng jednolito$é®. Po pierwsze bowiem, UFADAA
umozliwita posiadaczom kont okre$lenie, czy ich aktywa cyfrowe powinny

% A.B. Lopez, Posthumous..., s. 203 i nn.

40V, Blachly, Planning for Fiduciary Access to Digital Assets, ‘Probate & Property’ 2015, 29, 5.

4 D. Fletcher, What Happens to Your Facebook After You Die?, “The SciTech Lawyer’ 2016, 12, 2, s. 1, http:/www.
time.com/time/business/article/0,8599,1932803,00.html.

42 A, Wudarski, Ksztattowanie..., s. 12inn.

4 Ibid.
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zosta¢ zachowane, przekazane spadkobiercom, czy zniszczone. Po drugie,
wynikato z niej, ze je$li powiernik ma uprawnienia do inwentaryzacjiidyspo-
nowania wszystkimi dokumentami danej osoby, nie powinno mieé znaczenia,
czy dokumenty te sa drukowane na papierze, przechowywane na komputerze
osobistym, czy przechowywane w chmurze. Po trzecie, UFADAA zapewnita
odpowiednie domy$lne zasady regulujace dostep dla wykonawcéw, agentéw,
konserwatoréw i powiernikéw, tzn. dla wszystkich najczesciej wystepujacych
w tamtym prawodawstwie powiernikéw. Po czwarte, wtadza powiernikéw
nad zasobami cyfrowymi-zgodnie z UFADAA - byta ograniczona przez prawo
federalne, w tym ustawe o prawie autorskim i ustawe o prywatnosci w tacz-
nosci elektronicznej. Po pigte, poniewaz prawo stanowe reguluje kwestie
powiernikéw, UFADAA jako jednolite prawo zapewnito, ze niezaleznie od
stanu powiernicy bedg mieli rowny dostep do zasobéw cyfrowych, a admini-
stratorzy skorzystaja z jednolitych przepisow*.

Fala krytykiikolejne koncepcje

UFADAA jako regulacja przygotowana do wdrozenia w ustawodawstwach
stanowych poczatkowo nie przyjeta sie. Co prawda stan Delaware uchwalit za-
sadniczo podobng ustawe w 2014 r. oparta na ostatecznym projekcie UFADAA,
jednak w roku 2015 - mimo 28 réznych projektéw ustaw stanowych opiera-
jacych sie na UFADAA w r6znych stanach USA - nie doszto do uchwalenia
kolejnej tego typu ustawy. Implementacja UFADAA spotkata sie bowiem z sil-
nym oporem i nagle staneta w miejscu. Powstatg sytuacje dobrze ilustruje np.
proces legislacyjny w stanie Illinois. Tamtejszy senacki projekt ustawy (SB
1376) szybko i bezproblemowo przechodzit kolejne etapy legislacyjne, gdy
ostatecznie - z uwagi na brak powszechnej akceptacji koncepcji wynikajacej
z UFADAA, zwtaszcza za$§ wobec oporéw znanych z innych stanéw - zostat
ponownie skierowany do prac w komisji, co w praktyce oznaczato jego zamro-
zenie®. Podobnie stato sie w innych stanach. Ta powszechna dezaprobata dla
UFADAA wynikata - jak dzi§ mozna sadzi¢ — przede wszystkim z watpliwo$ci
dotyczacych ochrony prywatnosci. Przekonywano, iz wynikajaca z UFADAA
domniemana zgoda zmartego na dostep do jego zasobéw cyfrowych winna
by¢ zastagpiona domniemanym sprzeciwem, za czym miaty m.in. przemawia¢
badania, z ktérych wynikato, ze ponad 70% Amerykanéw chce chronié swojg
prywatnos$¢ po $mierci®. Naciskano wiec na wprowadzenie koncepcji, wedle

44 M. Zatucki, Post-Mortal..., ss. 1521153.

% A.L.Cohen, Damage Control: The Adoption of the Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act in Texas, ‘Estate
Planning and Community Property Law Journal 2015, 8, 1, ss. 317-342.

4 N.M. Banta, Death and Privacy in the Digital Age, ‘North Carolina Law Review’ 2016, 94, 3, ss. 927-958.
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ktorej udostepnienie zasobéw elektronicznych miatoby by¢ mozliwe tylko
wtedy, gdy uprawniony uzytkownik wyrazit stosowng zgode.

Nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorcy technologiczni i grupy zajmujace
sie ochrong prywatnoscilobbowaty przeciwko UFADAA. Przyktadowo: 12 sty-
cznia 2015 r. Center for Democracy & Technology opublikowato wspélny list
z American Civil Liberties Union, Electronic Frontier Foundation oraz Con-
sumers Union. W liscie tym stwierdzono, ze , kazdy model, ktéry domyS$lnie
przyznaje pelny dostep do wszystkich cyfrowych kont i informacji zmartego,
nie uwzglednia unikatowych cech tresci przechowywanych cyfrowo i stwa-
rza powazne obawy dotyczace zachowania prywatnosci”¥. W liScie podano
m.in. nastepujace argumenty przeciwko UFADAA: 1) aktywa cyfrowe nie sg
analogiczne do débr materialnych; 2) aktywa cyfrowe naruszajg prywatno$é
oséb trzecich; 3) powiernictwo nie powinno byé uwzgledniane w ustawodaw-
stwie cyfrowym; 4) UFADAA jest sprzeczna z federalng ustawg o prywatnosci
w tgcznosci elektronicznej, z ktérej to ustawy miat wynikaé zakaz dobrowol-
nego ujawniania przez dostawcow tre$ci komukolwiek, wyjawszy szczegblne
okolicznosci.

Na fali krytyki UFADAA przygotowany zostat przez podmioty Sswiadczace
ustugi internetowe konkurencyjny projekt ustawy - Privacy Expectation After-
life and Choices Act (PEAC)*. Jego celem byto zapewnienie pelnej ochrony pry-
watnosci tresci cyfrowych zmartego uzytkownika - z jednoczesng poprawa
efektywnoSci zarzadzania jego majatkiem. Projekt, ktory sktadat sie zaledwie
z siedmiu przepiséw, wychodzit z zalozenia przeciwnego niz UFADAA i zna-
czgco ograniczat dostep do zasobow elektronicznych.

Sekcja 1(a) PEAC stanowita m.in, Ze: sad spadku wtaéciwy dla spadku po
zmartym uzytkowniku moze nakaza¢ dostawcy ujawnienie wykonawcy lub
zarzadcy spadku zapisu lub innych informacji dotyczacych konta zmartego
uzytkownika, ktére sg przechowywane elektronicznie u dostawcy, ale nie
tre$ci komunikacji lub przechowywanych tresci, jezeli sad — na podstawie
zaprzysiezonego oS§wiadczenia osobistego przedstawiciela lub innych dopusz-
czalnych dowodéw - dokona (tgcznie) ustalen faktycznych, ze: 1) uzytkownik
zmarl; 2) zmarty uzytkownik byt abonentem lub klientem dostawcy; 3) konto
nalezace do zmartego uzytkownika zostato zidentyfikowane ze szczegdtami,
w tym unikatowym identyfikatorem przypisanym przez dostawce; 4) nie ma
innych wtascicieli ani os6b lub podmiotéw, ktére zarejestrowaty sie u do-
stawcy ustug komunikacji elektronicznej w odniesieniu do konta zmartego
uzytkownika; 5) ujawnienie nie stanowi naruszenia innego obowigzujgcego

4 Civil Liberty Organizations Response to the Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act, CDT [dostep:
12.01.2015], https:/www.aclu.org/documents/joint-letter-civil-liberty-organizations-respond-uniform-fi-
duciary-access-digital-assets-act.

4 Projekt dostepny on-line: https:/netchoice.org/nationallawreviewoppositiontotheuniformfiduciaryaccessto-
digitalassetsact/.
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prawa federalnego lub stanowego; 6) wniosek o ujawnienie jest ujety wasko
- z dostosowaniem do celu administrowania spadkiem; 7) wykonawca lub
zarzgdca jest przekonany (pozostajgc w dobrej wierze), ze zgdane informacje
sg istotne dla rozstrzygniecia kwestii dotyczacych aktywoéw lub pasywow
spadku; 8) wniosek dotyczy informacji obejmujgcych okres nie dtuzszy niz
18 miesiecy przed datg $mierci lub wnioskodawca przedstawit dowody na
potrzebe uzyskania wniosku o udzielenie informacji w wiekszym zakresie,
obejmujacym dane starsze niz 18 miesiecy przed datg $émierci; 9) wniosek nie
jest sprzeczny z testamentem zmartego uzytkownika lub innym pisemnym,
elektronicznym lub ustnym aktem woli zmartego uzytkownika w zakresie
dostepu do informacji zawartych na koncie uzytkownika albo dotyczacych
konta lub nim dysponowania®.

Zgodnie z sekcjg 1(b) PEAC sad spadkowy, ktory ma jurysdykcje nad majat-
kiem zmartego uzytkownika, moze nakazaé dostawcy ujawnienie wykonawcy
lub zarzadcy spadku tre$ci komunikacji lub przechowywanych tresci, jesli sad
dokona wielu ustalen faktéw na podstawie zaprzysiezonego oSwiadczenia
osobistego przedstawiciela lub innych dopuszczalnych dowodéw, w tym woli
zmartego lub wyboru dokonanego przez zmartego uzytkownika w ramach
produktu lub ustugi lub w inny sposéb dotyczacego sposobu traktowania tre-
$ciuzytkownika po ustalonym okresie bezczynnos$ci po $mierci uzytkownika
lub innego zdarzenia §wiadczacego o wyraznej zgodzie zmartego na ujawnie-
nie zadanych tresci*.

Takze projekt PEAC budzit szereg kontrowersji. Powstata na jego tle m.in.
obawa, ze postanowienia tego aktu moga skutecznie blokowa¢ dostep do kon-
ta wirtualnego. Zasadniczo proponowane rozwigzania mogty by¢ skutecz-
ne jedynie w sytuacji, w ktérej uzytkownik sporzadzit testament i wyraznie
wskazat w nim osobe upowazniong do zarzadzania kontem. Jak jednak wska-
zywano, w praktyce takich przypadkéw miato by¢ niewiele®. W rezultacie
tylko cztery stany rozwazaty poparcie i wdrozenie tego projektu: Kalifornia,
Oregon, Virginia i Wyoming. W konicu wylacznie Virginia przyjeta ustawe
opartg na PEAC (w2015r.)*, ktéra jednak szybko zostata znowelizowana (prze-
pisy uchylono w 2017 r.).

Majac na uwadze te okolicznosci, cieszgca sie autorytetem w USA Uniform
Law Commission poszukiwata rozwigzania kompromisowego. Na dorocznym
spotkaniu w 2015 roku zaproponowata zmiany w UFADAA -wskazujac m.in.,
ze projekty ustaw wprowadzone w niektérych stanach zostaty zablokowa-
ne przez koalicje przedsiebiorcéw internetowych i obroncéw prywatnosci,

4 M.W. Costello, The ‘PEAC’ of Digital Estate Legislation in the United States: Should States ‘Like’ That?, ‘Suffolk
University Law Review’ 2016, 49, 3, ss. 429-449.

% E.D. Barwick, All Blogs..., s. 614inn.

5 A. Wudarski, Ksztattowanie..., ss. 17-19.

%2 §64.2-109 - § 64.2-115 Virginia Code.
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ktorzy sprzeciwili sie niektorym postanowieniom UFADAA i zaproponowa-
li wlasne ograniczone modelowe ustawodawstwo (ktérego wersja zostata
uchwalona w Virginii)®. Doroczne spotkanie Uniform Law Commission do-
prowadzito do przyjecia w dniach 10-16 lipca 2015 r. ustawy Revised Uniform
Fiduciary Access to Digital Access Act (2015) - RUFADAA. Ustala ona odmienne
zasady dostepu do konta i jego zasobow cyfrowych. Na jej podstawie admini-
strator moze udzieli¢ takiego dostepu, jezeli uzytkownik wyraznie tego nie
wykluczyt lub sad inaczej nie postanowit.

Revised Uniform Fiduciary Access to Digital Access Act -
obecna amerykanska ustawa modelowa

Podobnie jak UFADAA, RUFADAA oparta jest na powierniczym doste-
pie do débr cyfrowych osoby zmartej - co zwigzane jest przede wszystkim
z konstrukcja tamtejszego postepowania spadkowego, jak to juz zostato wyja-
$nione. Obejmuje ona najbardziej typowe przypadki powiernictwa i kwestie
powierniczego dostepu do aktywéw cyfrowych>.

W RUFADAA zmodyfikowano definicje ,,dobra cyfrowego” - wskazujac, iz
jest to rekord elektroniczny, wzgledem ktérego osoba fizyczna ma prawo lub
interes (sekcja 2[10]). Wyja$niono tez, iz ,elektroniczny” oznacza ‘odnosza-
cy sie do technologii posiadajgcej mozliwosci elektryczne, cyfrowe, magne-
tyczne, bezprzewodowe, optyczne, elektromagnetyczne lub podobne’ (sekcja
2[11]), przyjmujac jednocze$nie, ze ,konto” oznacza ‘porozumienie na mocy
umowy o $wiadczenie ustug, w ktérym administrator przechowuje co naj-
mniej jeden zasob cyfrowy uzytkownika lub dostarcza uzytkownikowi towary
lub ustugi’, ,,uzytkownik” oznacza osobe, ktéra ma konto u administratora
(sekcja 2[26]), ,administrator” natomiast to ‘osoba, ktora przenosi, utrzymuje,
przetwarza, otrzymuje lub przechowuje aktywa cyfrowe uzytkownika’ (sekcja
2[8])%.

Sekcja 4 aktu przewiduje, ze: a) uzytkownik moze skorzystaé z narzedzia
online, aby umozliwié¢ administratorowi ujawnienie lub zakazaé ujawnienia
niektérych lub wszystkich zasobéw cyfrowych uzytkownika, w tym tresci
komunikacji elektronicznej. Je$li narzedzie online umozliwia uzytkowniko-
wimodyfikacje lub usuniecie polecenia przez caty czas, polecenie dotyczace

% Uniform Law Commission, Proposed Changes to the Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act,
https:/higherlogicdownload.s3.amazonaws.com/UNIFORMLAWS/UFADAA_Explanation%200f%20pro-
posed%20amendments_2015AM1.pdf.

5 1.N. Sehati, Beyond the Grave: A Fiduciary’s Access to a Decedent’s Digital Assets, ‘Cardozo Law Review’ 2021, 43,
2,s.745.

% E. Sy, The Revised Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act: Has the Law Caught Up with Technology?,
‘Touro Law Review’ 2016, 32, 3, ss. 647-677.
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ujawnienia za pomocg narzedzia online zastepuje przeciwne polecenie uzyt-
kownika w testamencie, truscie, pelnomocnictwie lub innym dokumencie;
b) jesli uzytkownik nie skorzystat z narzedzia online, aby wydaé polecenie
zgodnie z podsekcjg a dotyczace ujawnienia zasobéw cyfrowych lub jesli ad-
ministrator nie udostepnil narzedzia online, uzytkownik moze zezwoli¢ lub
zakazaé w testamencie, tru$cie, pelnomocnictwie lub innym dokumencie
ujawnienia niektérych lub wszystkich zasobéw cyfrowych uzytkownika,
w tym treSci komunikacji elektronicznej wystanej lub otrzymanej przez
uzytkownika; ¢) polecenie uzytkownika dotyczgce ujawnienia zasobow
cyfrowych zgodnie z podsekcja a lub b zastepuje przeciwne postanowie-
nie w umowie o §wiadczenie ustug, ktére nie wymagato od uzytkownika
dziatania potwierdzajacego i odrebnego od zgody uzytkownika na umowe
o $wiadczenie ustug®.

Wedtug sekcji 5: a) ustawa nie zmienia ani nie narusza prawa administra-
tora lub uzytkownika na mocy umowy o warunkach §wiadczenia ustug do
dostepu do zasobow cyfrowych uzytkownika i korzystania z nich; b) ustawa
nie daje powiernikowi zadnych nowych ani rozszerzonych praw niz te posia-
dane przez uzytkownika, w imieniu ktérego lub w imieniu ktérego majatku
powiernik dziata lub reprezentuje; c¢) dostep powiernika do zasobow cyfro-
wych moze zosta¢ zmodyfikowany lub wyeliminowany przez uzytkownika,
prawo federalne lub umowe o Swiadczenie ustug, jesli uzytkownik nie po-
dat zadnych wskazéwek uznanych w sekeji 4. Stosownie za$ do sekeji 7, jesli
uzytkownik wyrazit zgode na ujawnienie tresci komunikacji elektronicznej
lub jesli sad nakazat ujawnienie, administrator ujawni osobistemu przedsta-
wicielowi majatku zmartego uzytkownika tre$¢ komunikacji elektronicznej
wystanej lub otrzymanej przez uzytkownika, jesli osobisty przedstawiciel
przekaze powiernikowi: 1) pisemny wniosek o ujawnienie w formie fizycz-
nej lub elektronicznej; 2) poswiadczong kopie aktu zgonu uzytkownika; 3)
poswiadczong kopie pisma o wyznaczeniu przedstawiciela lub nakazu sa-
dowego; 4) jezeli uzytkownik nie dostarczyl instrukeji za pomoca narzedzia
online, kopie testamentu uzytkownika, trustu, pelnomocnictwa lub inne-
go dokumentu potwierdzajacego zgode uzytkownika na ujawnienie tresci
komunikacji elektronicznej; oraz 5) niektére inne informacje, jesli zazgda
tego administrator, w tym numer, nazwe uzytkownika lub adres przypisany
przez administratora w celu identyfikacji konta uzytkownika. Z kolei wedtug
sekcji 15a obowigzki prawne natozone na powiernika, ktéremu powierzono
zarzadzanie majatkiem rzeczowym, maja réwniez zastosowanie do zarzadza-
nia aktywami cyfrowymi, w tym — w stosownych przypadkach — obowigzek:
1) staranno$ci; 2) lojalnosci, a takze 3) zachowania poufno$ci®.

% Tbid., s. 670inn.
5 N.M. Banta, Minors and Digital Asset Succession, ‘lowa Law Review’ 2019, 104, 4, s. 17031 nn.
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Poréwnujac UFADAA i RUFADAA, mozna zauwazy¢ nastepujace cztery
kluczowe zmiany: 1) w ramach UFADAA powiernicy mieli takie samo prawo
dostepu do zasobow cyfrowych jak posiadacz konta. RUFADAA zmienita do-
my$lng zasade, stanowiac, ze powiernicy nie bedg mieli dostepu do zawartosci
zasobow cyfrowych uzytkownika, chyba ze uzytkownik wyrazi na to zgode;
2) w ramach UFADAA standardowe warunki $wiadczenia ustug, ktdore unie-
mozliwiaty dostep powierniczy do zasobéw cyfrowych, zostaly uznane za
niewazne jako sprzeczne z porzadkiem publicznym. RUFADAA wykorzystuje
trzypoziomowy system priorytetow dla wskazéwek uzytkownika dotycza-
cych dostepu powierniczego. Po pierwsze, zawiera nowe narzedzia online do
kierowania dostepem powierniczym. Po drugie, pisemna instrukcja uzytkow-
nika w testamencie, truscie, pelnomocnictwie lub innym dokumencie jest
nadrzedna w stosunku do standardowych warunkéw umoéow o $§wiadczenie
ustug. Po trzecie, jesli uzytkownik nie poda zadnych wskazéwek, warunki
korzystania z ustugi lub inne przepisy prawa majg zastosowanie, je$li warun-
ki korzystania z ustugi milcza na temat dostepu powierniczego; 3) zgodnie
z UFADAA administratorzy zasobéw cyfrowych uzytkownika byli zobowig-
zani do udzielenia dostepu kazdemu waznie wyznaczonemu powiernikowi
uzytkownika, ktéry ztozyt wniosek. RUFADAA zmienita to, zezwalajac po-
wiernikom na dostep do zasobéw cyfrowych tylko wtedy, gdy zwrécg sie do
sadu z wyjasnieniem, dlaczego te aktywa sg niezbedne na potrzeby spadku;
4) w ramach UFADAA procedura ujawniania zasobéw cyfrowych nie zostata
szczegotowo omdéwiona. RUFADAA zapewnia nieco wiecej opcji ujawniania
aktywow cyfrowych, jednak przewiduje rowniez, ze nie powinno sie zezwa-
la¢ powiernikowi na pelng swobode w sposobie ujawniania aktywéw cyfro-
wych?,

Dla oceny charakteru prawnego dostepu do aktywéw cyfrowych istotne
jestito, ze na podstawie RUFADAA duzy nacisk potozono na wole zmartego.
Akt ten rownowazy réwniez poSmiertne obawy o prywatnos$¢, co w dyskusji
nad losem débr cyfrowych mortis causa —jak sie wydaje - nie moze by¢ niezau-
wazone. By¢ moze wta$nie dlatego — w przeciwienstwie do swojej pierwotnej
wersji - RUFADAA spotkata sie z tak szeroka akceptacjg wéréd stanowych
ustawodawcoéw i zostata wdrozona niemal we wszystkich stanach Stanow
Zjednoczonych Ameryki. W tym zakresie mozna wskazac, ze w czerwcu 2025
roku trwaty jeszcze tylko prace legislacyjne w Massachusetts, zmierzajgce do
przyjecia ostatniej ustawy stanowej opartej na RUFADAA®.

% E. Sy, The Revised..., ss. 670-676.
% Projekt dostepny online: https:/malegislature.gov/Bills/194/S1110.
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Wnioski

Przygladajac sie obecnemu amerykanskiemu modelowi dostepu do za-
sobéw cyfrowych zmartego, wskazac trzeba, ze RUFADAA jako ustawa mo-
delowa stanowi swoistg hybryde, powigzanie débr cyfrowych z wieloma
dziedzinami prawa, do ktérych w rézny sposéb sie odwotuje. Ustawa przede
wszystkim definiuje pojecie dobra cyfrowego -, digital asset”, ktore zdaje sie
mieé ogblny i otwarty charakter, co ma sprosta¢ wyzwaniom ciggle dynamicz-
niezmieniajgcej sie wirtualnej czesci aktywnosci zyciowej i powstawaniu no-
wych form zasobéw cyfrowych, pozostawiajgc przy tym sfere ewentualnych
watpliwosci do rozstrzygniecia w orzecznictwie. RUFADAA wprowadza tez
narzedzie online jako nowy sposéb zarzadzania zasobami cyfrowymi. Jest
to ustuga elektroniczna $wiadczona przez administratora, ktéra umozliwia
uzytkownikowi wydanie administratorowi dyspozycji dotyczacych zgroma-
dzonych na jego koncie zasobéw cyfrowych. Za pomoca tego narzedzia moze
on wyrazi¢ wole zar6wno ujawnienia, jak i nieujawnienia cato$ci lub czesci za-
sobow cyfrowych. Wida¢ wiec nacisk na osobe uzytkownika i jego wole, ktora
w konteks$cie wielu watpliwych elementéw korzystania z débr cyfrowych
moze okaza¢ sie istotnym dla nich remedium. Stosowna dyspozycja moze by¢
zreszta zawarta rowniez w innym narzedziu, w tym w umowie o §wiadczenie
ustug, truscie, pelnomocnictwie, testamencie, a takze innym dokumencie.
Co prawda koncepcja dostepu do zasobéw cyfrowych zostata wyraznie sfor-
mutowana juz w samej nazwie ustawy i oparta na zarzadzie powierniczym,
jednak zwigzane jest to z amerykanskim modelem postepowania spadkowe-
go. Celem dostepu udzielanego powiernikom jest przeciez - w pierwszej ko-
lejnosci - podtrzymanie funkcjonowania konta internetowego osoby zmartej,
a nastepnie przesadzenie loséw tego konta, w tym ewentualnego dostepu
spadkobiercow osoby zmartej do zasobow cyfrowych®.

Wskazany wyzej model wydaje sie niezmiernie interesujacy cho¢by dlate-
go, ze oparty jest na woli zmartego uzytkownika débr cyfrowych. To w pierw-
szej kolejnosci jego intencja ma bowiem znaczenie dla dalszych loséw dobr
cyfrowych po jego $mierci. W ten sposéb charakter prawny dobr cyfrowych
staje sie jeszcze bardziej ztozony, co jednak - jak mozna sgdzi¢ — ma na celu
przeciwdziatanie pewnemu automatyzmowi ich nastepstwa prawnego jako
procesowi, w ktérym wielu upatruje wadliwo$é. Z pewnoscig jest to wiec
interesujacy punkt odniesienia, takze dla naszego ustawodawcy, ktéry juz
w najblizszej przysztosci - jak wiele na to wskazuje — bedzie sie musiat z tym
problemem zmierzy¢. PodejScie amerykanskie, co warto podkresli¢, daje

60 R.H. Sitkoff, J. Dukeminier, Wills..., s. 857 inn.
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dobre owoce. W wielu stanach przyjeto odrebne akty prawne dotyczace na-
stepstwa prawnego tresci cyfrowych®. Ideg rozwigzan zawartych w tych
regulacjach jest przyznanie okre$lonej osobie (najczesciej zarzadcy spadku)
uprawnienia do przejecia kontroli nad wirtualnym kontem zmartego, w tym
do decydowania - czy to o dalszym funkcjonowaniu takiego konta i dostepie
do znajdujacych sie na nim tresci, czy tez o usunieciu konta z wirtualnego
Swiata®. To zupelnie inne podejScie niz oparte na koncepcji dziedziczenia
doébr o charakterze majatkowym, ktéra to koncepcja przebija sie w tym kon-
teksScie w polskiej literaturze przedmiotu. Czy prawo amerykanskie okaze sie
w tej mierze przydatne? Czy i u nas nastgpi zmiana tradycyjnego podejscia?
To kwestie, ktore na razie pozostaja otwarte.

Istota koncepcji opartej na dostepie do zasobéw cyfrowych polega na odej-
$ciu od automatycznego przyporzadkowania tych zasobow rezimowi klasycz-
nego dziedziczenia praw majatkowych na rzecz modelu, w ktérym kluczowe
znaczenie ma zarzadzanie dostepem do kont i tresci cyfrowych po Smierci
ich uzytkownika. Model ten zaktada, Ze dobra cyfrowe nie zawsze moga - ani
nie zawsze powinny — podlegaé¢ nastepstwu prawnemu w sposéb typowy dla
sktadnikéw majatku, zwtaszcza gdy obejmuja tresci o charakterze osobistym,
komunikacyjnym lub zwigzanym z danymi os6b trzecich.

W tym ujeciu zasadniczym problemem nie jest samo przej$cie praw do
débr cyfrowych na spadkobiercéw, lecz okreslenie kregu podmiotéw upraw-
nionych do uzyskania dostepu do tych zasobéw oraz zakresu tego dostepu.
Konstrukcja ta pozwala na elastyczne uwzglednienie woli zmartego uzytkow-
nika, intereséw spadkobiercow, a takze obowigzkéw administratoréw ustug
cyfrowych wynikajacych z regulacji dotyczacych ochrony danych i tajemnicy
komunikowania sie.

Dos$wiadczenia amerykanskie pokazuja, ze model oparty na dostepie do za-
sobow cyfrowych moze stanowi¢ funkcjonalng alternatywe dla tradycyjnych
koncepcji dziedziczenia, ograniczajgc ryzyko nadmiernego automatyzmu
nastepstwa prawnego i lepiej odpowiadajac specyfice Srodowiska cyfrowego.
Z perspektywy prawa polskiego oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia tej
koncepcji przy przysztym projektowaniu regulacji dotyczacych débr cyfro-
wych mortis causa, w szczegdlno$ci poprzez rozwazenie rozdzielenia kwestii
dostepu do zasob6éw cyfrowych od klasycznego mechanizmu dziedziczenia
praw majatkowych.

8 J.P. Hopkins, I.A. Lipin, Viable Solutions to the Digital Estate Planning Dilemma, ‘lowa Law Review Bulletin’
2014, 99, ss. 61-T1.

8 A.Toygar, C.E. Tapie Rohm Jr, J. Zhu, A New Asset Type: Digital Assets, ‘Journal of International Technology
and Information Management’ 2013, 22, 4, ss. 113-119.
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Abstrakt

Prawo spadkowe jest obszarem wymagajacym stabilnosci. To jeden z powoddw, Ze nie-
chetnie podlega jakimkolwiek metamorfozom, a wiekszo$¢ konstrukeji prawnych ma
swoj wzorzec jeszcze w prawie rzymskim. Ostatnie lata — rozwoju technologii i przeobra-
zen spoteczenstwa oraz jego potrzeb — prowokuja jednak dyskusje o potrzebie gruntow-
nych zmian i tej dziedziny prawa, w tym odpowiedzi na postepujaca rewolucje techno-
logiczng. Jednym z przejawéw tej rewolucji jest przeniesienie duzej czeéci aktywnosci
ludzkiej do $wiata cyfrowego. W razie Smierci uzytkownika korzystajacego z réznych
débr cyfrowych prawo spadkowe na ogét nie przewiduje jakiej$ odmiennej regulacji od
ogdblnej co do sposobu postepowania z takimi dobrami. Tymczasem, jak pokazuje prak-
tyka, taka regulacja odnoszaca sie konkretnie do zasobéw cyfrowych bytaby pozadana.
Dostrzezono to m.in. w USA, gdzie istnieje juz specyficzna regulacja prawna mortis cau-
sa dotyczaca dobr cyfrowych. W zwigzku z tym, ze obecnie na $wiecie trwaja poszukiwa-
nia optymalnego modelu rozwigzania problemu nastepstwa prawnego débr cyfrowych
na wypadek $mierci osoby korzystajacej z tych débr, artykut prezentuje rozwigzania
amerykanskie, ktore mogg i powinny sta¢ sie punktem odniesienia dla pomystéw ure-
gulowania tego prawnego obszaru.

Stowa kluczowe: dobra cyfrowe, nowe technologie, dziedziczenie, sukcesja prawna.
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Wprowadzenie

W moim wcze$niejszym artykule Moznos$¢ obrony czy prawo do obrony
w procesie cywilnym (emanacja prawa prywatnego czy uprawnienie publiczno-
prawne — problemy graniczne) - zagadnienia wybrane! staralem sie wykazac,
ze mozno$¢ obrony w procesie cywilnym, réwniez w znaczeniu jezykowym,
oznacza sprzyjajace okolicznos$ci, mozno$¢ faktyczna, pozwalajace na zreali-
zowanie czegos$, a wiec stan faktyczny, a nie jakie$ ,,prawo” lub ,,obowigzek” -
co czynizbednym przypisywanie owej moznoS$ci obrony cech ,,prawa do niej”.

Powyzsza konstatacja pozwala na przyjrzenie sie zagadnieniu mozno$ci
obrony jako ciezarowi procesowemu.

Teoria ciezaréw procesowych (die prozessualen Lasten) zostata rozwinieta
w nauce niemieckiej przez J. Goldschmidta?, ktéry wskazuje, ze sg to: (...)
Pflichten ,,sich selbst® gegeniiber, Impulse, die die Parteien dazu anregen, auf der
Grundlage des gesetzlichen Rahmens angemessen und ihren Interessen entspre-
chend zu handeln [powinno$ci wobec ,siebie samego”, impulsy, ktére pobudza-
ja strony do wlasciwego, zgodnego z ich interesem?, dziatania na podstawie
ram ustawowych]*.

Dyskusyjna jest juz sama nazwa ,.ciezar procesowy”, ktoéra nie pozwala
jednoznaczne okresli¢, czy jest to prawo, czy obowigzek. Zdaje sie przewazaé
poglad, Ze nie jest to prawo’, gdyz aktywno$¢ stron w zakresie dowodzenia

1 P. Osowy, Rozdziat 3 [w:] Dostep do ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, K. Flaga-Gieruszynska,
R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Warszawa 2021, s. 66.

2 J. Goldschmidt, Der Prozess als Rechtslage. Eine Kritik des prozessualen Denkens, Abhandlungen aus der
Berliner Juristischen Fakultit, Berlin-Heidelberg 1925, s. 140.

3 Ciezar procesowy, jaki obcigza strony, jest immanentnie zwigzany z ich wtasnym interesem (Gebot des eige-
nen Interesses). Gdy strona, w granicach uprawnien przyznanych jej przez ustawe, straci okazje do zabez-
pieczenia w procesie korzysci, jakie moze osiggnaé dzieki swojemu skutecznemu dziataniu, narusza tym
obowigzek wobec samego siebie (Pflicht gegen sich selbst); innymi stowy uchybia spoczywajacemu na niej
ciezarowi; zob. J. Goldschmidt, Der Prozess..., ss. 338 i 339; podobnie L. Rosenberg, Die Beweislast auf der
Grundlage des Blirgerlichen Gesetzbuchs und der Zivilprozessordnung, 2., v6llig neu bearb. Aufl. 2, Miin-
chen 1965, s. 68; H.J. Musielak, Die Grundlagen der Beweistlast im Zivilprozess, Berlin-New York 1975, s. 4;
A. Lazarska, Nalezyta dbatos¢ o swojq sprawe w procesie cywilnym, , Przeglad Sadowy” 2009, 5, s. 51. M. Wa-
lasik - zob. Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 118 - zasadnie zauwaza, ze ciezary
procesowe ustanawiane sa w interesie tej osoby, na ktérej spoczywa éw ciezar.

4 W literaturze polskiej podobnie (m.in.): K. Stefko, Faktyczne przytoczenia stron w procesie cywilnym, Lwéw
1909, s. 11inn.; J.J. Litauer, Ciezar dowodu jako zagadnienie przysztego polskiego procesu cywilnego, , Przeglad
Prawa i Administracji” 1925, 10-12, s. 84 i nn.; E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932,
s. 215; W. Siedlecki, Obrona pozwanego w procesie cywilnym, ,,Gtos Prawa” 1938, 6-8, s. 463 i nn.; K. Knoppek,
Zagadnienia ogélne postepowania dowodowego [w:] System prawa procesowego cywilnego. Postepowanie
procesowe przed sagdem pierwszej instancji, tom 2, cz. 2, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, s. 146; T. Zem-
brzuski [w:] £. Btaszczak, K. Markiewicz (red.), Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych.
Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci sadowych i pism procesowych, Warszawa 2015,
s. 298 i nn. oraz cytowana tam literatura niemiecka; S. Janas, Ciezar dqzenia do prawidtowego przebiegu po-
stepowania (art. 162 k.p.c.) jako ciezar procesowy, PPC 2015, 1, s. 66 i nn.

5 H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowo$¢ procesu cywilnego, Krakéw 1950, s. 51; M. Piekarski, Pozbawie-
nie strony moznos$ci obrony swych praw postepowaniu cywilnym, Warszawa 1964, ss. 191 20; P. Osowy, Moz-
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wyplywa z moznosci dyspozycji przedmiotem sporu, ani nie jest to obowig-
zek®, gdyz k.p.c. nie obliguje stron do przeprowadzenia dowodéw $rodkami
przymusowymi’. Jak to plastycznie ujat J. Goldschmidt?, jest to: (...) echte last
und keine Rechtpflicht [rzeczywisty ciezar, a nie obowigzek prawny]. Zreszta
obowigzek istnieje jedynie wowczas, gdy odpowiada mu prawo drugiej stro-
ny?, jako ze obowigzki procesowe ustanawiane sg w interesie innych podmio-
toéw niz same strony obowigzane. W konsekwencji niepodporzadkowanie
sie ciezarowi procesowemu pociagaé bedzie za sobg jedynie skutek w postaci
utraty korzysci zwigzanej z aktywnosScig procesowg'°.

W tym zakresie system ciezar6w procesowych, ktéry ma zapewnié¢ moz-
no$c¢ skutecznej obrony, jest przejawem obowigzywania reguty ius civile vigi-
lantibus iura scripta sunt jako ogélnej zasady (reguly)" prawa procesowego®.

nosé..., s. 66; K.H. Schwab, Zur Wiederbelebung des Rechtsschutzanspruch, ‘Zeitschrift fiir Zivilprozess’ 1968,
tom 81, s. 4161 nn.

& W procesie nie mamy do czynienia z obowigzkami, a na stronach spoczywaja jedynie ciezary w postaci wi-
dokoéw procesowych (prozessualen Aussichten), mozliwo$ci procesowych (prozessualen Moglichkeiten) i zwol-
nien od ciezaréw (Befreiungen von Lasten) — J. Goldschmidt, Der Prozess..., ss. 133 i 259; podobnie W. Niese,
Doppelfunktionelle Prozesshandlungen. Ein Beitrag zur allgemeinen Prozessrechtslehre, G6ttingen 1950, ss.
59-64; W. Siedlecki [w:] System prawa procesowego cywilnego, tom 2, Z. Resich (red.), Wroctaw 1987, s. 117.
Rowniez T. Wisniewski, Przebieg procesu, Warszawa 2013, s. 231 - trafnie podkresla, ze ciezary procesowe
nalezy starannie odrézni¢ od obowigzkéw procesowych, co ma znaczenie dla poprawnoéci dziatan obron-
nych podejmowanych w procesie cywilnym. Cze$¢ autoréw - np. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, War-
szawa 2012, s. 488 - uzywa termindéw ,,obowigzek procesowy” i ,ciezar procesowy” zamiennie, traktujac [chy-
ba nietrafnie, przyp. P.0.] wspomniane rozgraniczenie jako nieostre.

7 W literaturze obcej np. M. Guldener, Das schweizerische Zivilprozessrecht, Ziirich 1958, s. 236 - a w wyd. 3
21979 s. 278 - stwierdza, ze: (...) Die Fihigkeit der Verfahrensbeteiligten, Verfahrensschritte zu unternehmen, ist
nicht ihr subjektives Recht, und das Verfahrensrecht legt den Parteien grundsdtzlich keine Verfahrenspflichten
fest, sondern legt ihnen Verfahrenslasten auf [mozno$¢ podejmowania przez strone procesowg czynnosci pro-
cesowych nie jest jej prawem (subiektywnym) i w zasadzie prawo procesowe nie ustanawia dla stron obo-
wigzkow procesowych, lecz ustanawia dla nich ciezary procesowe (Last, Obliegenheit)]; podobnie R. Bruns,
Zivilprozessrecht, Berlin-Frankfurt am Main 1967, ss. 497 i 498; O. Jauernig [w:] O. Jauernig, B. Hess (red.),
Zivilprozessrecht, 30. Aufl., Miinchen 2011, s.121inn.; C. Consolo, Spiegazioni di diritto processuale civile. Le
tutele (di merito, sommarie ed esecutive) e il rapporto giuridico processuale (vol. 1), Padova 2019, s. 222inn.;
M. Bandrac [w:] Droit et pratique de la procédure civile, S. Guinchard (red.), Paris 2012-2013, s. 25.

8 J. Goldschmidt, Der Prozess..., s. 140.

9 Z.Hahn, Ciezar dowodu w procesie cywilnym, PPC 1934, 16-17, s. 482; W. Siedlecki, Ciezar dowodu w polskim
procesie cywilnym, PiP 1953, 7, s. 56; L. Rosenberg, Die Beweislast..., ss. 551 56.

10 W literaturze zwraca sie uwage na to, ze strona, ktéra zaniedba aktywnosci — w tym w ramach ciezaréw

procesowych — powinna ponie$¢ negatywne skutki swego zaniechania; zob. M. Waligérski, Proces cywilny.

Funkgcja i struktura, Warszawa 1947, s. 171; M. Dobrzanski, Glosa do wyroku SN z 13.05.1969 r., I1 CZ 43/69,

OSNC 1970, 4, poz. 63, ,Nowe Prawo” 1969, 11, s. 1691; J. Goldschmidt, Der Prozess..., s. 336.

Prawo rzymskie nie znato terminu maximae iuris [zasady prawne], ale wyrdzniato pojecie prawdy ogélnie

przyjetej, ktéra odpowiadataby np. pojeciu maksymy u Arystotelesa (Arystoteles, Metafizyka, Warszawa

2003, wprowadzenie M.A. Krapiec, s. XXXVI i nn.). Warto$¢ maksymy bedzie mie¢ np. paremia: summum

ius, summa iniuria [najskrupulatniej przestrzegane prawo prowadzi¢ moze do oczywistej niesprawiedliwo$ci

(Cicero)], ktora Paulus (D.22.3.25.2) nazywa regule iuris. Maksymy wyrazaja ,prawde” ogblnie akceptowana,

ale forma ich ekspresji jezykowej nie jest stata. Kreowanie ich zalezy od autoréw, gtéwnie ze wzgledéw peda-

gogicznych.

2 M. Sawczuk, Problem aktywnosci stron (‘vigilantibus iura scripta sunt’) w postepowaniu cywilnym, ,Zeszyty
Naukowe UJ. Prace z wynalazczos$ci i ochrony wiasno$ci intelektualnej” 1974, 1, s. 118; W. Dajczak, Ius civile
vigilantibus scripum est - premiowanie aktywnosci czy zwalczanie niestarannosci uprawnionych? [w:] Ius civile
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W swej pozytywnej postaci reguta ta ktadzie nacisk na aktywno$¢s, inicja-
tywe, dbato$¢ o wiasne interesy stron jako pewnego rodzaju sity napedowe
procesu cywilnego™.

Wydaje sie zatem, Ze tzw. ciezar procesowy w znaczeniu podmiotowym
(formalnym) polega¢ bedzie na dziataniu stron w kierunku ujawnienia pod-
staw majgcego zapas¢ orzeczenia, tj. w kierunku przeprowadzenia dowoddéw
na sporny stan faktyczny, dla nich korzystny, objety owym ciezarem®.

Problematyka ciezar6w procesowych zajal sie rowniez Sad Najwyzszy.
W jednym z wyrokéw SN'¢ opowiedziat sie za koncepcjg ciezar6w proceso-
wych - stwierdzajac, ze: (...) ,przedstawienie przez strone dowodu w celu
wykazania okre§lonych twierdzen o faktach sprawy, z ktérych wywodzi ona
korzystne dla siebie skutki, nie jest jej prawem czy obowigzkiem procesowym,
lecz ciezarem procesowym, wynikajagcym i zagwarantowanym przepisami
prawa, przede wszystkim w jej wlasnym interesie. To interes strony, jakim
jest wygranie procesu, nakazuje stronie podjaé wszelkie mozliwe czynno-
$ci procesowe w celu udowodnienia przedstawionych twierdzen o faktach;
strony nie mozna zmusi¢ do ich podjecia”. W innym za$ wyroku SN orzekt,
ze: (...) ,w modelu cywilnego postepowania rozpoznawczego ustawodawca
potozyt szczegdlny nacisk na zasade koncentracji materiatu procesowego,
majacg stuzy¢ usprawnieniu i przyspieszeniu postepowania oraz naktadaja-
cg na strony ciezary procesowe zwigzane z przedstawianiem sgdowi twier-
dzen o faktach istotnych dla rozstrzygniecia sprawy oraz dowodéw majacych
na celu wykazanie twierdzen faktycznych strony pod rygorem negatywnych
skutkéw procesowych w postaci sprekludowania spéznionych twierdzen i do-
wodow, chyba ze strona uprawdopodobni, Ze nie zgltosita ich w pozwie, odpo-
wiedzi na pozew lub dalszym pi$mie przygotowawczym bez swojej winy lub
ze uwzglednienie spdzZnionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwtoki
w rozpoznaniu sprawy albo Ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci”.

Wreszcie sposOb dziatania stron w procesie musi by¢ tak uregulowany,
aby dziatanie to przyczynito sie do osiggniecia celu procesu, czyli stusznego
orzeczenia (sententia iusta), gdyz ciezary procesowe niewgtpliwie wigzg sie
z prawem podmiotowym, jego ochrong. Aby to uzyskaé¢, nowoczesne systemy
prawa procesowego cywilnego operujg tzw. regulg ryzyka procesowego (die

vigilantibus scriptum est. Ksiega jubileuszowa Profesora Adama Olejniczaka, J. Haberko, J. Grykiel, K. Mular-
ski (red.), Warszawa 2022, s. 951 nn.; wyrok (aktualny) SN z 9.12.1957 r., 2 CR 930/57, OSPiKA 1959, 4, poz. 111.

3 Tre$cig ciezaru procesowego jest dziatanie, gdyz nie istnieja ciezary, ktére dotyczytyby Unterlassungen der
Parteien [zaniechania stron] - J. Goldschmidt, Der Prozess..., s. 341.

“ Zob. np. wyrok NSA z 30.06.2015 r., 1 OSK 1770/13, LEX nr 2089732.

5 7. Hahn, Ciezar..., s. 483; R. Stiirner, Partei Pflichten bei der Sachverhaltsaufkldrung im Zivilprozess, ‘Zeit-
schrift fiir Zivilprozess’ 1985, 98, ss. 237 i 238; R. Holzhammer, Osterreichisches Zivilprozessrecht, Wien-
New York 1976, s. 237.

16 Zob. wyrok SN z17.06.2009 r., IV CSK 71/09, Legalis; tak réwniez w postanowieniu SN z 29.05.2019 r., II UK
202/18, Legalis.

7 Zob. wyrok SN z9.02.2018 r., I CSK 237/17, Legalis.
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Regeliiber das Verfahrensrisiko), jakie strony ponosza na wypadek zaniechania
dziatanialub jego podejmowania w sposéb niewtasciwy®®. W tym celu przepisy
prawa procesowego tworza system ciezarow procesowych (Verfahrenslasten,
die Belastung des Prozesses), ktore wprowadzajg konieczno$é dziatania stron
przez wykonywanie przyznanych im uprawnien faktycznych dla uzyskania
pozadanych korzysci procesowych?. Jak podkreslit juz W. Siedlecki®, dzia-
talno$¢ stron w procesie cywilnym, aczkolwiek nie jest obowigzkowa, to jest
pozadana, aby proces mégt spetni¢ swojg funkcje.

Sposoby dziatania podmiotow
zainteresowanych wynikiem procesu

Jednym z dychotomicznych podziatéw norm prawnych jest ich kategoryza-
cja na normy materialne i normy instrumentalne®. Szczeg6lna postacia tych
ostatnich sg normy procesowe, tj. normy, ktore regulujg sposéb wszczecia,
przebieguizakonczenia procesu?®. Ich realizacja w procesie cywilnym odbywa
sie za pomocg czynnosci procesowych przez ktére nalezy rozumieé swiadome
icelowe zachowania (dziatania lub zaniechania) podmiotéw procesu cywilne-
go o formalnej cesze, podejmowane na podstawie uprawnien procesowych lub
w wykonaniu ciezaréw procesowych, ukierunkowane na uzyskanie rezultatu
prawnego?. Innymi stowy tzw. normy instrumentalne zawarte w przepisach
k.p.c. konkretyzuja sie w przyznaniu podmiotom wystepujacym w procesie
mocy wywolania skutku przewidzianego w prawie materialnym. Ow zabieg
prowadzi do powstania tzw. mocy prawnych (rechtliche Befugnisse)*, ktérym

8 Tak np. juz K. Hellwig, System des deutschen Zivilprozessrechts, Leipzig 1912, s. 430; M. Waligérski, Proces
cywilny. Funkgcja..., s. 170.

9" M. Waligoérski, Proces cywilny. Funkcja..., s. 171; M. Piekarski, Pozbawienie..., s. 39; F. Lent, Zur Untersche-
idung von Lasten und Pflichten der Parteien im Zivilprozess, ‘Zeitschrift fiir Zivilprozess’ 1954, 67, s. 344 i nn.;
W. Henckel, Prozesstrecht und materielles Recht, Gottingen 1970, s. 14 i nn.

20 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Cze$¢ szczegdtowa, Warszawa 1959, s. 46.

2 H. Trammer, O wtasciwe miejsce dla ,.czystych” norm materialnego prawa cywilno-jurysdykcyjnego, ,Przeglad

Notarialny” 1949, 1-2, s. 29; M. Piekarski, Pozbawienie..., s. 38; W. Broniewicz, Normy, przestanki i zarzuty ju-

rysdykeyjne w procesie cywilnym. (Przyczynek do zagadnienia stosunku prawa materialnego i prawa proceso-

wego), ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1969, 2, s. 63. Natomiast co do rozréznienia normy od przepisu prawa
zob. np. J. Lande, Nauka o normie prawnej, Annales UMCS, Ius III, 1956, ss. 12-14; Z. Ziembinski, Przepis

prawny a norma prawna, RPEiS 1960, 1, ss. 1051 106.

M. Waligérski, Proces cywilny. Dynamika procesu (postepowanie), Warszawa 1948, s. 6.

2 P. Osowy, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia roszczen, Warszawa 2024, s. 60 i cytowana tam literatu-

ra obca.

A. Schénke, Das Rechtsschutzbediirfnis: Ein zivilprozessualer Grundbegriff, ‘Archiv fiir die civilistische Pra-

xis’ 1948-1949, 150, s. 216 i nn.; R. Pohle, Zur Lehre vom Rechtsschutzbediirfnis [w:] Festschrift fiir Friedrich

Lent zum 75 Geburstag, Miinchen 1957, s. 195; H. Dolinar, Ruhen des Verfahrens und Rechtsschutzbediir-

fnis, Wien-New York 1974, s. 111 i nn.; H.-W. Fasching, Rechtsschutzverzichtsvertrige im Gsterreichischen

Prozessrecht, ‘Osterreichische Juriste Zeitung’ 1975, 44, s. 431 i nn.; E. Schumann, Kein Bediirfnis fiir das
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w zasadzie nie odpowiada zaden obowigzek prawny?. W zasiegu tych ,,mocy
prawnych” obrona praw stron w procesie cywilnym - jej aktywne uczestnic-
two polegajace na realizacji obrony w ramach zajmowanych przez siebie po-
zycji procesowych —jest wlasnie ciezarem procesowym, a nie obowigzkiem?.
Owa tzw. necessitas defensionis to nic innego jak subiektywne? przekonanie
o potrzebie ochrony wlasnego interesu prawnego zgodnie z regutg autonomii
woli%; odnosi sie nie tylko do pozwanego, ale takze do powoda w stosunku do
twierdzen i zarzutéw procesowych?®. Juz pod rzadem k.p.c. z1930 r. M. Wali-
gorski*® zasadnie wskazal, ze nieSci$le w art. 131 § 1 d.k.p.c. (obecnie art. 1124
§ 1k.p.c.) zwalnia sie pozwanego, gdy ten zglosit w przepisanym czasie wnio-
sek o zabezpieczenie kosztow, o ktérych mowa w art. 1121k.p.c., od ,,obowigz-
ku sktadania wyja$nien co do istoty sprawy”. Nie jest to bowiem obowigzek,
lecz ciezar procesowy, a pozwany nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwen-
cjibraku takiego ustosunkowania sie do zadania pozwu do czasu rozpoznania
takiego wniosku®. Podobnie zresztg jak tre$¢ kontrowersyjnego art. 3 k.p.c.,
gdzie nie$cisle nazywa sie ,obowigzkiem” spoczywajacy na stronach ciezar
dawania wyja$nien zgodnie z prawda. Ponadto wydaje si¢, ze wyraz ,,obo-
wigzany” zostat uzyty w art. 3 k.p.c. w rozumieniu raczej ,obowigzku mo-
ralnego”, czyli wynikajacego np. z zasad wspotzycia spotecznego. Albowiem
owo ,nieodbieganie od prawdy” nie jest zadnym obowigzkiem procesowym,
ktéry bytby wyposazony z sankcje przymusu, stanowi zatem w technicznym,
Scistym znaczeniu ,ciezar procesowy”. Podobnie np. art. 210 § 2 k.p.c. nakta-
dajacy ,,obowigzek” ztozenia o§wiadczania co do twierdzen strony przeciwnej
-chociaz w tym samym rozdziale 3 zawarto art. 221 k.p.c., gdzie ustawodawca
wyraznie juz formutuje ,ciezar obrony” w zakresie czynnosci, jakie moze

Rechtsschutzbediirfis - Zur Fragwiirdigkeit des Rechtsschutzbediirfnisses als allgemeiner Prozessvoraussetzung
[w:] Festschrift fiir Hans W. Fasching. Hrsg. von R. Holzhammer, W. Jelinek, P. Bbhm, Manzsche Verlags-
und Universitdtsbuchhandlung, Wien 1988, s. 439 i nn.; L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilpro-
zessrecht, 18., neu bearbeitete Auflage. Miinchen 2018, ss. 4911 492.

J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1958, s. 20, gdzie wywody
W. Siedleckiego dotyczace ,mocy skargi” odnosza sie bezposérednio takze do ,mocy obrony swych praw”
w procesie cywilnym, jaka przystuguje obu stronom - zob. M. Piekarski, Pozbawienie..., s. 38, przyp. 37;
zob. tez: W. Siedlecki, Istota procesu cywilnego z punktu widzenia intereséw panstwa i jednostki, PiP 1947, 7-8,
s.461inn.; O. Jauering, Zivilprozessrecht. Juristische Kurz-Lehrbticher, 28. Aufl., Miinchen 2003, ss. 84 i 85;
L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht..., s. 2.

M. Piekarski, Pozbawienie..., s. 38.

L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht..., s. 652.

A. Zielinski [w:] System prawa prywatnego, tom 2, Z. Radwanski (red.), Warszawa 2002, s. 692 — twierdzi, ze
pierwotne pojecie necessitas defensionis nie dotyczyto obowigzku prawnego, ale odnosito sie do nakazu prak-
tycznego, ktory byt konsekwencjg ochrony wtasnego interesu.

Ciezary procesowe dotycza zaréwno podmiotéw legitymowanych czynnie, jak i biernie, gdyz podmiot wy-
stepujacy o ochrone prawng w formie zarzutu i przeciwstawiajacy powodowi wlasne prawo traktowany jest
pod wzgledem ciezaréw procesowych jak powdd - zob. K. Piasecki, System dowodéw i postepowanie dowo-
dowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 60.

M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja..., s. 170inn.

M. Piekarski, Pozbawienie..., s. 39, przyp. 38; G. Kara$ [w:] Kodeks postepowania cywilnego, tom 2. Komen-
tarz. Art. 459-1217, T. Szancito (red.), wyd. 2, Warszawa 2023, s. 1830.
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podejmowac pozwany; jednak i tutaj nie ustrzegt sie oczywistej verborum
inelegantiam, wprowadzajac zwrot ,pozwany nie moze odmowic”.

Wedtug M. Waligérskiego®? w procesie jurysdykcyjnym o cesze dyspo-
zycyjnej na stronach spoczywa zaréwno ciezar stawiania zgdan (tj. ciezar
wytoczenia powddztwa tgczacy sie bezposrednio z ciezarem sprecyzowania
tre$ci ochrony prawnej zawartej w doktadnie okreslonym zgdaniu), jak i cie-
zar uzasadnienia zgdania polegajacy na konieczno$ci przedstawienia orga-
nowi procesowemu materiatu, na podstawie ktérego mégiby on przekonaé
sie o stusznosci zgloszonego zadania, czyli tzw. ciezar przytoczenia (twier-
dzenia)®.

Na stronie, ktora chce uzyskaé korzystny dla niej wynik procesu (powo-
dzie), spoczywa w pierwszej kolejnosci ciezar wszczecia procesu®. I w tym
przypadku pierwszy okres prowadzacy do wywotania procesu jurysdykcyj-
nego wigzac sie bedzie wta$nie z ciezarem procesowym w postaci wytoczenia
powddztwa®*, co moze byé dokonane przez wniesienie pozwu (art. 187 k.p.c.),
wytoczenie powddztwa wzajemnego (art. 204 k.p.c.) lub wystgpienie znowym
zgdaniem w toku juz trwajgcego procesu (art. 193 k.p.c.). Ciezar ten tgczy¢ sie
bedzie bezposrednio z ciezarem sprecyzowania oczekiwanej tresci ochrony
prawnej, zawartej w doktadnie okres§lonym zgdaniu® (art. 187 § 1 pkt1k.p.c.) -

32 M. Waligorski, Proces cywilny. Funkcja..., ss. 1711 172.
¥ Przez pojecie ciezaru przytoczenia, zwanego takze ciezarem twierdzenia (onus proferendi, Behauptungs-
last, pleading burden), rozumie sie konieczno$¢ przedstawienia organowi procesowemu materiatu, na pod-
stawie ktorego ten organ mogiby przekonaé sie o stusznosci zadan stron, czyli na przytoczeniu okolicz-
no$ci uzasadniajgcych takie zgdanie (tak np. S. Ehrlich, J. Gliklich, Onus probandi w procesie cywilnym,
,Glos Sadownictwa” 1933, 10-11, s. 590; Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958,
s. 74; J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sgdowego w procesie cywilnym, Warszawa 1977,
s. 87; P. Rylski, Dziatanie sgdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 191;
J. Goldschmidt, Der Prozess..., s. 330; R.J. Allen, Burdens of Proof, Law, Probability and Risk, ‘Journal of Legal
Studies’, 2014, 13, ss. 196 1 197).
3 W. Berutowicz, Wszczecie procesu cywilnego, Zeszyty Naukowe UWr., Prawo VII, Seria A, 27, Warszawa-
Wroctaw 1960, s. 23; P. Osowy, Wszczecie postepowania [w:] System postepowania cywilnego, tom 3B. Poste-
powanie przed sadem pierwszej instancji w procesie cywilnym, K. Flaga-Gieruszynska, P. Osowy (red.), War-
szawa 2024, s. 347.
Powddztwo bowiem najpeiniej odzwierciedla, a tym samym subiektywnie uzewnetrznia moc zwrdcenia
sie do sgdu o ochrone prawng, ktéra wyplywa z norm instrumentalnych (procesowych) i konkretyzuje sie
W tzw. roszczeniu procesowym - zob. szerzej P. Osowy, Powddztwo a pozew [w:] System postepowania cywil-
nego, tom 3B. Postepowanie przed sadem pierwszej instancji w procesie cywilnym, s. 388 i nn.; idem, Przed-
miot procesu cywilnego [w:] System postepowania cywilnego, tom 1. Instytucje postepowanie cywilnego, red.
L. Blaszczak, J. Studzinska, Warszawa 2025, s. 214inn..
Zadania nie nalezy identyfikowa¢ z roszczeniem, gdyz pierwsze kieruje sie do sadu, drugie za$ przeciw po-
zwanemu - zob. E. Waskowski, Skarga, powdédztwo i prawo do ochrony sqdowej, PPC 1937, 9-10, ss. 258 1 259;
P.L. Murray, R. Stlirner, German Civil Justice, Durham, North Carolina 2004, s. 194. Roszczenie moze sta-
nowi¢ przedmiot zgdania; nie kazde jednak zadanie jest znoéw identyczne z roszczeniem w znaczeniu prawa
materialnego, gdyz zadanie jest ,prawem”, o ktérym strona twierdzi, ze jej przystuguje, podczas gdy roszcze-
nie jest prawem rzeczywiscie jej przystugujacym.
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pod wzgledem zaréwno podmiotowym?¥, jak i przedmiotowym?®. Praktyczne
znaczenie tego ciezaru przejawia sie w zakazie przyznawania ochrony prawne;j
w szerszych granicach, niz zgdat tego powdd (ne eat iudex ultra petita partium
—art. 321 k.p.c.). Ponadto wymoég wiasciwego okreélenia zgdania w pozwie jest
niezbedny ze wzgledu na wyznaczenia: lis pendens (art. 192 k.p.c.), res iudicata
(art. 363, 365, 366 k.p.c.), granic obrony (wystuchania), wtasciwosci sgdu, do-
puszczalno$ci wspoétuczestnictwa, mozliwoséci kumulacji roszczen, wysokosci
kosztow sagdowych i procesowych, a takze granic skutecznosci i wykonalnosci
orzeczenia wydanego na skutek wytoczenia powodztwa.

W konsekwencji korzys$¢ w formie przystugujacej ochrony prawnej moze
podmiot zainteresowany uzyskacé jedynie wtedy, gdy podporzadkuje sie wspo-
mnianym ciezarom procesowym®.

Obok ciezaru wlasciwego sformutowania zgdania na stronie procesowej
spoczywa ciezar instruowania procesu przez dostarczanie tych wszystkich
elementéw, ktore sg niezbedne do wygrania procesu*.. W procesie jurysdyk-
cyjnym w gre wejdzie tzw. ciezar uzasadnienia zgdania; polegat on bedzie na
konieczno$ci przedstawienia sgdowi materiatu, na podstawie ktorego efekt
koncowy - tzn. wydane orzeczenie — bedzie dla powoda korzystny, skoro
przekonat o stusznosci postawionego zgdania, czyli na przytoczeniu faktow*
je uzasadniajacych. Bedziemy mie¢ wéwczas do czynienia z tzw. ciezarem
przytoczenia (onus proferendi)®®. Ciezar przytoczenia wystepuje w znacze-

3

&

Sprecyzowanie podmiotowego zakresu procesu cywilnego jest aktem woli podmiotu go wszczynajacego -
zob. B. Czech [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 1-50514 k.p.c., tom 1, K. Piasecki (red.),
wyd. 4, Warszawa 2006, s. 787 i cytowana tam uchwata SN z 6.09.1991 r., IT1I CZP 77/91, OSN 1992, nr 5, poz. 68.
3 Nawet wowczas, gdy w gre moze wchodzi¢ zasgdzenie odpowiedniej sumy wedtug oceny sadu (art. 322 k.p.c.),
zob. K. Piasecki, Charakter i zasady wyrokowania na podstawie art. 330 k.p.c., NP 1961, 5, s. 606.

P. Osowy, Interwencja gtéwna, Warszawa 2017, s. 164.

Pamietaé nalezy, ze ciezar formutowania zgdan dotyczy¢ bedzie tych wszystkich przypadkéw, w ktérych sad
nie ma prawa dziata¢ z urzedu, lecz tylko na wniosek strony — szerzej np. S. Hanausek, Problematyka ciezaru
dowodu w sqdowym postepowaniu cywilnym [w:] Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamiatko-
wa ku czci Zbigniewa Resicha, Warszawa 1985, s. 91; J. Lapierre, Prawo sqdu do instruowania procesu z urzedu
wedtug kodeksu postepowania cywilnego na tle poréwnawczym [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae,
A. Marciniak (red.), £6dz 1998, s. 1951 nn.

Wedtug G. Baumgartela, Wesen und Begriff der Prozesshandlungen einer Partei im Zivilprozess, K6ln-Ber-
1in 1972, s. 78: (...) ,bei der Verteidigung ihver Interessen tragen die Prozessparteien unter anderem die Last, den
Prozess durch die Schaffung von Tatsachen zu gestalten — w ramach obrony swoich intereséw na stronach pro-
cesowych spoczywa m.in. ciezar ksztattowania procesu poprzez tworzenie jego stanu faktycznego.

To z przytoczonych przez powoda faktéw powinno sie mdc wyprowadzi¢ wstepny wniosek, ze jest on tg stro-
ng procesowsg oraz ze osoba przez niego pozwana jest w rzeczywistosci wtasciwym pozwanym, czyli - jak
to okreslit juz K. Hellwig, Lehrbuch des deutschen Zivilprozessrechts, Jena 1908, tom 1, s. 160 — Die richtige
Partei [wlasciwg strong).

K. Stefko, Faktyczne przytoczenia stron, s. 2 i nn.; S. Ehrlich, J. Gliklich, Onus probandi..., ss. 588-594; J.J.
Litauer, Ciezar dowodu w prawie i procesie cywilnym, PiP 1947, 12, s. 25. W literaturze obcej, np. L. Rosenberg,
Die Beweislast..., s. 121 - twierdzi, Ze na stronie, ktérej zgdanie procesowe nie odniostoby skutku bez zasto-
sowania okre$lonej normy, spoczywa ciezar przytoczenia (Behauptungslast), ze znamiona normy prawnej
zawarte sg w faktycznym przebiegu zdarzenia; podobnie z przepisu art. 6 Nouveau code de procédure civile
(francuski k.p.c.) wynika wyraznie, ze ciezar przytoczenia faktéw obcigza strone, ktéra z tych faktow wywo-
dzi skutki prawne (A lappui de leurs prétentions, les parties ont la chargé d’alleguer les faits propres d les fonder)
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niu formalnym* i materialnym® (formelle und materielle Belastungen), co od-
powiada jego obiektywnemu (objektiven Behauptungslast) i subiektywnemu
(subjektiven Behauptungslast) znaczeniu“. Ciezar przytoczenia w znaczeniu
subiektywnym traktuje o tym, ktéra strona powinna przytoczy¢ fakty uza-
sadniajgce dochodzone roszczenie procesowe, w znaczeniu zas obiektywnym
-kto poniesie negatywne konsekwencje procesowe, jezeli z ciezaru przytocze-
nia sie nie wywigze (art. 3 k.p.c.)¥. Powdd podejmujgcy ciezar przytoczenia
zakre$la jednocze$nie granice ewentualnej obrony pozwanego*. W konse-
kwencji kazda ze stron, podejmujac obrone swych praw, powinna przytoczy¢
fakty, ktore by te obrone skonkretyzowaty*. Kodeks postepowania cywilnego
formutuje expressis verbis pojecie ciezaru przytoczenia w tresci art. 210 § 1i 2
k.p.c. Przepis ten stanowi, ze: (...) ,strony zgtaszajg swe zgdania i wnioski oraz
przedstawiajg twierdzenia i dowody naich poparcie” oraz(...) ,kazda ze stron

dla obrony swych praw w procesie — zob. L. Cadiet, Code de procédure civile. Commentaire, Paris 2022, art.
6, s. 12; we wloskim procesie cywilnym ciezar przytoczenia faktow w procesie [onere della prova i fatti in un
processo| spoczywa wytgeznie na stronach - zob. G. Tarzia, Les pouvoirs d'office du juge civil en matiere des
pruves. Mélanges en 'honneur de Roger Perrot, Paris 1996, s. 469.
Zasieg poszukiwanej przez powoda ochrony prawnej zawsze bowiem wynika z przytoczonych przezen
w sposob subiektywny faktéw, majacych w jego mniemaniu uzasadnié¢ zadanie. Bedzie to zatem ciezar przy-
toczenia w znaczeniu formalnym, ktéry polega na dziatalnoéci stron w kierunku wysledzenia podstaw roz-
strzygniecia, tj. w kierunku przeprowadzenia dowodéw na sporny stan faktyczny, dla nich korzystny, objety
ciezarem wywoddéw. Wedtug interesujacego pogladu I. Adrych-Brzezinskiej, Ciezar dowodu - zagadnienia
z pogranicza prawa cywilnego materialnego i procesowego [w:] Miedzy prawem cywilnym materialnym a pro-
cesowym, ,Studia Iuridica” 2017, 70, s. 31: (...) ,sednem formalnego ciezaru przytoczenia jest wskazanie tej
strony postepowania, ktéra powinna przedstawi¢ sadowi $rodki dowodowe dla stwierdzenia prawdziwosci
lub fatszywosci przytoczonych twierdzen o faktach. Wywiazanie sie z tak okreslonego ciezaru nastapi w mo-
mencie, kiedy sad zostanie przekonany o prawdziwo$ci wszystkich istotnych z punktu widzenia rozstrzy-
gniecia twierdzen faktycznych (cyt. za: P. Osowy, Powédztwo a pozew [w:] System postepowania cywilnego,
tom 3B. Postepowanie..., s. 403).
Wedtug stusznego stwierdzenia I. Adrych-Brzezinskiej, Ciezar..., ibid.: (...) ,obiektywny aspekt ciezaru przy-
toczeniawraz z hipotezami poszczegdlnych norm materialnych wskazuje potencjalnym uczestnikom sporu,
na udowodnienie jakich okoliczno$ci musza sie przygotowa¢, zanim podejma ostateczng decyzje o wszcze-
ciu postepowania. Nie mozna zatem zaprzeczy¢, ze oba aspekty procesowy (formalny) i materialnoprawny
sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane, przy czym raz jeden, raz drugi - w zaleznoéci od stadium postepowania
- odgrywa wieksza role”, oraz - jak to autorka plastycznie ujmuje, powotujac sie na prace S. Ehrlicha i J. Gli-
klicha, Onus probandi..., s. 12 - Ze s3 to niejako dwie strony tego samego medalu: jedna zwrdcona do stron,
druga do sadu” (cyt. za: P. Osowy, Powddztwo..., ibid.).
M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja..., s. 174; J. Goldschmidt, Der Prozess..., s. 342; L. Rosenberg, Die
Beweislast..., s. 122; H.J. Musielak, Die Grundlagen..., ss. 52-57.
Zob. np. wyrok SN z19.11.2019 r., I NSK 90/18, LEX nr 2772521.
Nalezy odréznié ciezar przytoczenia - ktory jest koniecznos$cig twierdzenia przez strone o faktach niezbed-
nych do tego, aby osiagna¢ korzystny dla siebie wynik procesu - od ciezaru dowodu, dajacego ,odpowiedz
na to, ktora ze stron powinna udowodni¢ fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy oraz o negatywnych kon-
sekwencjach braku takiego dowodu (I. Andrych-Brzezinska, Ciezar..., s. 56). Rozréznienie strony, na ktérej
spoczywa ciezar przytoczenia, i strony, na ktérej spoczywa ciezar dowodu, przewiduje np. art. 233 § 2 k.p.c.
Faktyczne przytoczenia stron (tatsdchliche Anfithrung der Parteien) to termin uzywany w austriackiej proce-
durze cywilnej na okreslenie czynnoéci procesowych majacych na celu dostarczenie faktycznych podstaw,
na ktorych ma sie opiera¢ wyrok. Takimi czynnoéciami byty twierdzenia, zaprzeczenia i przyznania (zob.
H.W. Fasching, Lechrbuch des ésterreichischen Zivilprozessrechts, Lehr- und Handbuch fiir Studium und
Praxis, Wien 1990, s. 409).
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obowigzana jest do ztozenia o§wiadczenia co do twierdzen strony przeciwnej
dotyczacych faktow”.

W mys$l art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. pozew powinien zawieraé¢ wskazanie fak-
tow®, na ktérych powdd opiera swoje zgdanie (causa petendi)™; czyli powin-
ny by¢ podane fakty, ktére zdaniem powoda uwiarygodniajg bezposrednio
jego roszczenie® (a Sci$lej twierdzenia powoda o wystepowaniu tego rodzaju
okolicznosci), uzasadniajgc tym samym (subiektywnie)® tre$¢ dochodzonego
roszczenia. Jednak czesto bywa tak, ze przytoczone w pozwie ,fakty” uzasad-
niajgce zgdanie nie zawsze obrazujg peiny zakres warto$ci dowodowej. Zatem
owe przytoczenia faktyczne stron maja donioste znaczenie w procesie. Cigzar
przytoczenia po stronie powoda zakre$la bowiem ramy wykonywanej przez
niego obrony swych praw i daje pozwanemu asumpt do zajecia stanowiska
obronnego, jesli oczywiscie uzna, ze obrona odpowiada¢ bedzie jego intere-
som®.

Ciezar wytoczenia powddztwa i wskazania faktoéw spoczywajgcy na stro-
nie czynnej procesu cywilnego znajduje swéj odpowiednik po stronie biernej
w ciezarze obrony, ktéry polega¢ moze badz na ciezarze stawiennictwa na
rozprawie i brania w niej czynnego udziatu (art. 340 k.p.c.), badz na ciezarze

% Wystepuja trudnosci co do podania ogélnej definicji faktu, a te spotykane w literaturze majg przewaznie ce-
chy tautologiczne. Jezeli k.p.c. postuguje sie pojeciem ‘faktu’, to jak sie wydaje ma na mysli zdarzenia powsta-
te poza ramami procesu, do ktérego zostajg wprowadzone przez strony procesowe w formie tzw. twierdzen
faktycznych czy tez oswiadczen faktycznych. Probe klasyfikacji faktéw w literaturze prawa procesowego po-
dejmujg (i analizuja to zagadnienie) m.in. M. Waligorski, Podstawy kasacyjne procesu cywilnego w $wietle
roznicy miedzy faktem i prawem, Lwow 1936, ss. 209-229; A. Skapski, Ograniczenia dowodzenia w procesie
cywilnym, ZNUJ, Prace Prawnicze, 93, Warszawa-Krakow 1981, ss. 15-181 cyt. tam definicje faktu o cesze ogdl-

nejiszczegbdtowej. W literaturze obcej np. L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht..., s. 751

—uzywajg zwrotu (...) dieser mehr erfithlte als verstandesmdssig klar erfasste Begriff.

Wedtug J. Wréblewskiego, Sagdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 167: (...) ,causa petendi obejmuje

informacje wyjéciowe dotyczace faktu”, wedtug zas M. Cappellettiego, The Judicial Process in Comparative

Perspective, Oxford 1989, cz. 3, s. 377: (...) ,causa petendi wyznacza stosunek miedzy faktem stwierdzanym

przez strone procesowg a norma, ktérej konkretyzacji sie zada”.

Wedtug W. Piaseckiego i J. Korzonka, Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, Miejsce Piastowe

1931, s. 531: (...) ,okoliczno$ci faktyczne, uzasadniajgce zgdanie pozwu (faktyczna podstawa powddztwa),

muszg by¢ przytoczone w pozwie, tzn. nalezy przytoczy¢ w sposéb historyczny pojedyncze fakty, z ktérych

wynika prawo i zagdanie powoda”.

% M. Waligérski, Kumulacja roszczen w procesie, PPC 1937, 18-20, s. 555 — twierdzi, ze ,powdd, dochodzac rosz-
czenia przed sagdem, uzasadnia jego znaczenie obiektywne, tj. jego stusznosé¢, o czym orzeka ostatecznie sad,
lecz przytacza dane, ktére w $wietle subiektywnej, jednostronnej oceny powoda maja byé podstawg orzecze-
nia”.

% A contrario, jezeli ta obrona pozwanego przekracza tak zakreslone ramy dochodzonego roszczenia, wow-
czas i powdd nabiera prawa do obrony przed takim ‘atakiem’ przeciwnika, co dotyczy¢ bedzie odpowiednio
wystapien procesowych obu stron. Tym samym mozno$¢ obrony w postepowaniu jurysdykcyjnym nie jest
zalezna od jej merytorycznej zasadnos$ci, chociaz dotyczy materialnoprawnego podtoza procesu. W konse-
kwencji ramy rozpoznania sprawy i rozstrzygniecia sgdu wyznaczac¢ beda granice przystugujacej stronom
moznosci obrony swych praw - zob. W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa
1957, ss. 34135; Z. Resich, Poznanie... s. 49 inn.; M. Piekarski, Pozbawienie..., s. 34, przyp. 27; R. Sachse, Bewe-
isvertrdge, ‘Zeitschrift fir Zivilprozess’ 1929, 51, s. 409 i nn.; G. Baumgértel, H.W. Laumen, H. Priitting, Hand-
buch der Beweislast - Grundlagen, 5. Aufl., Miinchen 2023, s. 56.
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sktadania wyjasnien w sprawie (art. 340 § 2k.p.c.). W konsekwencji — podob-
nie jak po stronie powoda, tak i po stronie pozwanego - moze wystepowacé
tzw. ciezar przytoczenia, pozostajacy w Scistym zwigzku z ciezarem obro-
ny. W szczegdlnosci nader aktualne znaczenie ma ciezar przytoczenia w for-
mie zarzutéw tych okolicznosci, ktére nie mogg by¢ uwzglednione przez sad
z urzedu, jak np. zarzut przedawnienia, z wyjatkiem dyspozycji art. 117' k.c.
(roszczenie przeciwko konsumentowi) czy potracenia (art. 203' k.p.c.). Jezeli
zatem pozwany dochodzi swych roszczen w drodze zarzutu, traktuje sie go
pod wzgledem ciezaréw procesowych, jakby byt powodem (reus excipiendo
fit actor)®.

Pozwany w ramach takiego przytoczenia moze —ale nie musi-podja¢ipro-
wadzi¢ obrone swych praw w drodze podejmowanych czynnos$ci proceso-
wych lub przez $wiadome ich zaniechanie, stanowigce w zakresie obrony
swoistg ,czynno$é negatywng”, ktéra jest oceniana przez sads. Swiadome
zaniechanie ciezaru obrony zawiera w sobie dorozumiany wyraz uchylenia sie
we wlasnym interesie od czynnych wystgpien w procesie, w czym miesci sie
domniemane przyznanie faktow (art. 229 k.p.c.) przytoczonych przez powoda
nauzasadnienie dochodzonego roszczenia. Sgd wyda woéwczas wyrok zaoczny
(art. 339 k.p.c.), jezeli pozwany nie zgdal przeprowadzenia rozprawy w swej
nieobecnosci i nie ztozyl juz w sprawie wyjasnienia ustnie lub na pi$mie (art.
340 § 2 k.p.c.). Natomiast pozwany przez mozno$¢ wniesienia sprzeciwu od
wyroku zaocznego odpowiadajacego wymogom art. 344 k.p.c. moze wywo-
ta¢ ponowne rozpoznanie sprawy, realizujac w tym trybie przystugujaca mu
mozno$¢ obrony swych praw®.

Specyficzng sytuacje procesowg pozwanego kreuje norma art. 221 k.p.c.,
statuujaca ciezar obrony pozwanego; stanowi on, ze pozwany nie moze od-
mowié wdania sie w spér co do ,istoty sprawy”>8, chociaz wnidst zarzuty
formalne. Gdy jednak pozwany ograniczy sie tylko do zgtoszenia zarzutéw
formalnych, a jednocze$nie odmawia wdania sie w spor, nie moze liczy¢ na

% Réwniez np. w postepowaniu egzekucyjnym na dtuzniku spoczywa szereg ciezardw obrony, jak to ma miej-
sce np. przy wykazaniu wygasniecia egzekwowanego roszczenia czy powddztwie o pozbawienie tytutu wy-
konawczego wykonalnosci - zob. P. Osowy, Powddztwa przeciwegzekucyjne [w:] System postepowania cywil-
nego, tom 8. Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne, red. K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2021, s. 814
inn.

56 M. Piekarski, Pozbawienie..., s. 40.

Wydaje sie rowniez, ze mozno$¢ wniesienia sprzeciwu od wyroku zaocznego nie zamyka pozwanemu drogi

do powotania sie w jego uzasadnieniu na niewaznoé¢ postepowania zaocznego wskutek pozbawienia w nim

strony moznosci obrony swych praw. W przeciwnym razie pozwany musiatby ponies¢ koszty rozprawy za-
ocznej i sprzeciwu - zob. (aktualny) wyrok SN z 14.02.1938 r., C 111 2078/37, Zb. Orz. 1938, poz. 516. Ponadto

takiej mozliwosci odpowiada tres¢ art. 3431 k.p.c.

Wdanie sie przez pozwanego w spér co do tzw. istoty sprawy oznacza zajecie przezen stanowiska co do zada-

nia zgloszonego przez powoda, czyli podjecie merytorycznej obrony przez np. zaprzeczenie twierdzeniom

powoda. Na temat niedookreslonosci zwrotu ,istota sprawy” zob. na przyktad: J. Tauber, ,Istota sprawy”

z § 2 art. 408 k.p.c., ,Glos Prawa” 1933, 9, s. 531 i nn.; J. Skapski, Przyczynek do wyjasnienia pojecia ,nierozpo-

znanie istoty sprawy” (art. 408 k.p.c.), PPC 1934, 8, s. 225i nn.
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to, ze sad ograniczy sie jedynie do ich rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy.
Brak zgloszenia zarzutéw merytorycznych moze doprowadzi¢ do wydania
niekorzystnego dla pozwanego orzeczenia wskutek tego, ze sad moze uznac
przytoczone przez powoda fakty - majac na uwadze wynik calej rozprawy - za
przyznane (art. 230 k.p.c.). Jednak negatywne dla pozwanego konsekwen-
cje, wynikajace z jego biernego zachowania sie, nie wystapig woéwczas, gdy
sad ograniczy rozprawe jedynie do rozpatrzenia zarzutow procesowych na
podstawie art. 220 k.p.c.%® Jednocze$nie nie moze stanowi¢ podstawy skargi
kasacyjnej naruszenie art. 221 k.p.c., ktéry w odréznieniu od art. 187 § 1 k.p.c.
jest skierowany do pozwanego, lecz nie naktada na sad zadnych obowigzkéw
- co wydaje sie oczywiste z uwagi na jego redakcje®°.

Na stronach procesu cywilnego spoczywa w ramach reguty spornosci®
ciezar przytoczenia faktéw majgcych wykazac¢ zasadno$¢ obrony oraz cie-
zar wskazania dowodow potrzebnych do wykazania prawdziwosci tych fak-
tow. Ich przytoczenie moze uzasadniaé¢ np. wstrzymanie na pewien czas toku
postepowania (tzw. exceptiones dilatoria — ekscepcje dylatoryjne - tamujace
postepowanie, powodujgce np. odroczenie sprawy) lub uzasadnia¢ upadek
procesu (tzw. exceptiones peremptoria — ekscepcje peremptoryjne —- niweczgce
proces, powodujace oddalenie powddztwa)2. Dlatego kazdej ze stron procesu
jurysdykcyjnego nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ powziecia informacji o oswiad-
czeniach, ktore np. konkretyzuja dochodzone roszczenie, gdyz jest to nie-
zbedne do podjecia ciezaru obrony. Dotyczy to choéby sytuacji, gdy powdd
w nieobecnosci pozwanego rozszerza lub zmienia zgdanie pozwu albo zamiast
pierwotnego przedmiotu sporu zgda jego wartosci lub innego przedmiotu.
Powdd powinien to uczynié na piSmie (art. 193 § 2! k.p.c.) i wéwczas rozpra-
wa ulega odroczeniu, a odpis pisma bedzie doreczony pozwanemu (art. 214
§ 1k.p.c.)®®*w celu umozliwienia mu obrony jego praw. W takiej sytuacji kazda
ze stron powinna mie¢ mozno$¢ ponownego ztozenia o§wiadczen proceso-
wych przed sgdem - zgodnie z regutg ustnosci w procesie cywilnym. Szczegol-
na regulacje w tym zakresie przewiduje dyspozycja art. 226'k.p.c. - w postaci
instytucji wystuchania, ktéra obejmuje rowniez mozno$¢ zajecia stanowiska
obronnego przez strone na piSmie. Zasadnie jednak M. Piekarski® twierdzi,

5

e}

Zob. wyrok SA w Warszawie z 5.04.2012 r., VI ACa 1246/11, Legalis — cyt. za: J. Paszkowski [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego, tom 1. Komentarz. Art. 1-458', T. Szancito (red.), wyd. 2, Warszawa 2023, s. 1010.

Zob. wyrok SN z24.11.2009 r., V CSK 169/09, Legalis.

Nalezy odrézni¢ kontradyktoryjnoéc¢ od spornosci; ta pierwsza jest przejawem o$wiadczenia wiedzy (art. 210
§1k.p.c.), druga polega za$ na uznaniu, czyli jest forma tej pierwszej (przejawem woli).

Zob. np. uchwata SN z23.03.2016 1., I1I CZP 101/15, OSNC 2017, nr 2 poz. 18.

Poniewaz katalog przyczyn uzasadniajacych odroczenie rozprawy nie jest zamkniety, w literaturze trafnie
przyjmuje sie, ze obejmuje on rowniez sytuacje, gdy powod wystepuje w przypadku nieobecnosci pozwane-
g0 z nowym roszczeniem - zamiast lub obok roszczenia pierwotnego albo zamiast pierwotnego przedmiotu
sporu zada jego wartosci lub innego przedmiotu; zob. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, 12. wyd., Warszawa 2024, art. 214, nb. 1.

64 M. Piekarski, Pozbawienie..., s. 44.
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ze: (...) ,samo uniemozliwienie albo utrudnienie stronie wskazania dowo-
doéw badz przeciwdowodow nie jest przeto rownoznaczne z pozbawieniem
jej mozno$ci obrony swych praw w postepowaniu spornym rozpoznawczym.
Z chwilg wdania sie przez strone w te obrone, nawet niepopartg dowodami,
mozno$¢ obrony jest realizowana, nie mozna wiec nie dostrzega¢ jej istnie-
nia i nie mozna pozbawiaé¢ kogos$ tego, co juz skonsumowat”’. Powyzsze jest
zreszta konsekwencja tego, ze moznos$¢ obrony nie jest réwnoznaczna z jej
skutecznoscia.

Wtiasciwg realizacje dziatan podmiotéw dochodzgcych ochrony swych
praw podmiotowych winna zapewniaé¢ wtaéciwie pojmowana zasada (regu-
ta) procesu cywilnego odnoszgca sie do rownosci bgdz réwnouprawnienia
procesowego®. Wedlug A. Géry-Blaszczykowskiej® z zasady rownos$ci broni
nie wynika konieczno$¢ obrony swych praw przez strone, gdyz pozostawia sie
jej swobode decyzji w tym zakresie. Z kolei M. Piekarski® stusznie zauwaza, ze
ewentualne zacie$nienie obrony praw w procesie tylko do obrony pozwanego
byloby sprzeczne z przepisami k.p.c. zapewniajacymi obu stronom mozno$¢
obrony swych praw wtasnie w ramach zasady réwnosci procesowej stron®.
Ponadto - wedtug L. Rosenberga, K.H. Schwaba i P. Gottwalda® - przejawem
dochodzenia roszczen w ramach moznos$ci obrony praw podmiotowych jest
w szczegblnosci reguta swobodnego rozporzadzania przez strone (Verfiigun-
gsfreiheit) jej uprawnieniami, ktérych realizacji nikt nie moze jej zakazac ani
nakazaé - czy to np. przez przymuszenie do zgtoszenia lub popierania zadania,
czy tez przez wystapienie z zgdaniem w miejsce podmiotu uprawnionego™.

% Art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (Dz.U. z 1977, poz. 167). Juz
W. Siedlecki [w:] J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1958, s. 163 - pod-
kreslat, ze kazda instytucje procesowa mozna i trzeba rozpatrywac w §wietle zasady réwnouprawnienia stron.
Zasade wystuchania stron, wchodzaca w skiad szerszej zasady réwnosci stron procesowych, oméwili m.in.
T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i rowno$¢ stron w postepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopol-
skiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrze$nia 2009 r., red.
T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 47 inn., na tle za$ prawa niemieckiego np. F. Prager, Das beiseitige Ge-
hoérim Zivilprozess, ,Archiv fiir die zivilistische Praxis” 1930, s. 1331143. Natomiast wymieniong zasade - takze
wijej (drugiej) postaci, dotyczacej wiasnie rownosci srodkéw procesowych — opracowat i wyjasnit F. von Hippel,
Wahrheitspflicht und Auskléarungspflicht der Parteien. Beitrage zum natiirlichen Aufbau des Prozessrechts
und zur Erforschung der Rechtstheorie des 19. Jahrhunderts, Frankfurt am Main 1939, s. 204 i nn., a wspotcze-
$nie W.J. Habscheid, Verfahren in Zivilsachen und aktuelle Fragen zum rechtlichen Geh6r [w:] Z zagadnien prawa
cywilnego. Ksiega ku czci prof. A. Stelmachowskiego, J. Gajewski (red.), Biatystok 1991, ss. 2771 278.

A. Géra-Btaszczykowska, Zasada rownosci broni w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 93.

M. Piekarski, Pozbawienie..., ss. 151 16.

Takze z wyktadni art. 379 pkt 5 k.p.c. wynika, ze pozbawienie strony moznoéci obrony swych praw jako pod-
stawy apelacji w ramach niewaznosci postepowania nie zacie$nia tej podstawy tylko do pozbawiania pozwa-
nego moznosci obrony - co czynitby, gdyby ustawodawca zmierzat do takiego rozwigzania.

L. Rosenberg, K.H. Schwab, P. Gottwald, Ziviprozessrecht..., ss. 3951 396.

Podobnie np. U. Lustenberger, Giiltige Handlungen zur Unterbrechung der Verjihrungsfristen sind dem Schuld-
ner zur Kenntnis zu bringen, ‘Aktuelle Juristische Praxis’ 2016, 6, ss. 815 i 816; H.J. Peter, Das Betreibungs-
begehren und sein gleichzeitiger Riickzug, ‘Blétter fiir Schuldbetreibung und Konkurs’ 2016, 6, ss. 212-214;
A. Koller, Unterbrechung der Verjahrung, ‘Siiddeutsche Juristenzeitung’ 2017, 113, ss. 201-213; P. Klaus,
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Jezelijednak strona, majac mozliwo$é obrony swych praw, nie skorzystata
z tej mozliwo$ci, nie mozna - jak sie wydaje - dopatrywacé sie w tym fakcie
uchybienia procesowego w postaci rozpoznania przez sad sprawy bez udziatu
tej strony, a tym samym brak jest podstaw dla zarzutu niewaznosci postepo-
wania. Dojdzie jedynie do obcigzenia takiej strony ujemnymi konsekwen-
cjami braku zajecia stanowiska procesowego co do faktéw przytoczonych
przez strone przeciwng. Dodatkowo sgd moze uzna¢ je za przyznane, majac
na uwadze wyniki catej sprawy (art. 230 k.p.c.).

Przedmiotem ciezaru przytoczenia sg przede wszystkim fakty dotyczace
stosowania prawa materialnego, gdyz ustalenie tych wtasnie jest niezbedne
do merytorycznego rozpoznania sprawy. Nieraz jednak — zdaniem M. Wa-
ligérskiego™ - strony podejmujace ciezar swej obrony w procesie cywilnym
muszg liczy¢ sie z tym, ze przedmiotem ciezaru przytoczenia beda réwniez
fakty potrzebne do stosowania prawa procesowego. Co prawda najczeSciej
fakty ustalone na potrzeby stosowania prawa materialnego dajg juz podstawe
do stosowania réwniez prawa procesowego. Gdy jednak fakty te nie sg wystar-
czajace, nalezy je przytoczy¢ odrebnie. Dla przyktadu: powdd ma obowigzek
przytoczy¢ fakty, ktore uzasadniajg wiasciwosé sadu (art. 187 § 1 w zw. z art.
126 § 1 pkt 1 k.p.c.), czy okolicznoéci stwierdzajace zachowanie terminu do
zlozenia skargi o wznowienie postepowania (art. 409 k.p.c.). Ciezar przyto-
czenia takich faktéw moze spoczywac rowniez na pozwanym, jesli wystepuje
on z zarzutami procesowymi. Pozwany ma np. nalezycie uzasadni¢ zarzut
niewtasciwosci sagdu (art. 200 § 12 zd. drugie k.p.c.), cho¢ i w tym przypadku
ciezar przytoczenia traci swojg aktualnos$é, gdy dotyczy rozstrzygniecia za-
gadnienia, ktére sgd ma z urzedu braé pod rozwage (np. art. 398 zd. 2 k.p.c.).

Sprawa ciezaru instruowania procesu - pozostajgca rowniez w bliskiej
stycznosSci z reguta dysponowania przez strony materiatem procesowym -
ma wptyw na zakres obrony w procesie cywilnym. W mys$l tej reguty spod
wplywu oceny sgdu wymyka sie to wszystko, czego strony mu nie przedsta-
wily. Obejmowac to bedzie zaréwno zakaz postugiwania sie ze strony sadu
np. posiadanymi przezen prywatnymi wiadomos$ciami” o okoliczno$ciach
rozstrzyganej sprawy, jak i zakaz poszukiwania tych wiadomosci bez inicjaty-
wy stron w tej mierze. Jednakze ograniczona ingerencja sgdu moze polegaé
nazleceniu stronom uzupetnienia lub wyjasnienia pewnych okoliczno$ci, aby

‘

Verjahrungsunterbrechung durch Betreibung mit gleichzeitigem Riickzug?, ‘Aktuelle Juristische Praxis’ 2017,
ss. 707-709), ktérzy opisujac przyktady powodujgce przerwe biegu przedawnienia roszczenia, postugujg sie
terminem ,dochodzenia — Geltendmachung von” w znaczeniu (...) ,die Befugnis (Verfahrenslast), vor Gericht
zu erscheinen, um ein Recht zu schiitzen.ein Recht [uprawnienie (ciezar procesowy) do wystepowania przed
sgdem w celu ochrony przystugujacego prawa]”.

M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja..., s. 180.

Podobnie np. we francuskim procesie cywilnym, gdzie sedzia nie moze wykorzysta¢ w procesie pozyskanych
prywatnie wiadomosci, ktére w doktrynie nazywane sa ,faits adventices”; zob. G. Bolard, Le nouveau code de
procédure civile francais [w:] Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego. Ksiega pamiagtkowa ku
czci Jézefa Skapskiego, A. Maczynski, M. Pazdan, A. Szpunar (red.), Krakéw 1994, s. 14.
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sprawa mogta by¢ wszechstronnie wyjasniona™. Co prawda sad jest co do zasa-
dy zwigzany przytoczonymi przez strony faktami, moze jednak odpowiednio
wptywaé na kierunek prowadzenia postepowania i skorzystaé z przyznanych
mu uprawnien, np. wezwania strony do uzupetnienia pisma (art. 130 § 1w zw.
2126 § 1 k.p.c.), przytoczenia lub uzupetnienia twierdzen (212 § 1 k.p.c.) czy
pouczenia strony o spoczywajacych na niej ciezarach i skutkach niewywigza-
nia sie z nich (art. 5iart. 212 k.p.c.)™.

W ten spos6b sad moze precyzowaé tre$¢ spoczywajacego na stronach cie-
zaru instruowania procesu - co jest niewatpliwie wyrazem funkcjonowania
podziatu kompetencji miedzy sadem a stronami w tym zakresie i odzwier-
ciedla obowigzywanie procesowej reguty spornosci®. W zwigzku z tym po-
zostaje rOwniez ciezar stawienia sie stron na rozprawe na wezwanie sgdu,
ktéry w przewazajacej liczbie przypadkéw dominuje w procesie jurysdykcyj-
nym - w ktérym jednak k.p.c. zezwala na zgdanie przeprowadzenia rozpra-
wy pod nieobecnos$¢ stron (art. 209 k.p.c.), a takie zadanie, bedgce wyrazem
dyspozycji procesowej, wigze sad’. Pamieta¢ jednak nalezy, ze dla nalezytego
wyjasnienia sprawy sedzia przewodniczacy moze natozy¢ na strony ciezar
stawiennictwa na rozprawie — osobistego lub przez pelnomocnika (art. 208
§ 1pktliart. 216 k.p.c.).

W postepowaniu jurysdykcyjnym wystepuja rowniez sytuacje, w ktérych
zanaruszenie normy stosowane sg $rodki pozbawione cechy przymusu, lecz
zwigzane z zawierajacg element dolegliwos$ci sankcja. Przyktadem takiej sy-
tuacji procesowej jest pozbawienie strony uprawnienia do powotywania sie
na uchybienia przepisom postepowania w dalszym toku na podstawie art.
162 k.p.c. Regulacja art. 162 k.p.c. nazywana jest mechanizmem procesowej
ochrony prawa do rzetelnego procesu”. Norma ta jest jednym z elementow
ciezaru instruowania procesu, ktoéry réwniez pozostaje w bliskiej styczno-
$ci z reguta dyspozycji i ma wptyw na zakres obrony w procesie cywilnym.
Artykut 162 k.p.c. statuuje ciezar dazenia do prawidlowego przebiegu po-
stepowania, spoczywajacy na stronach, ktoéry wiaze sie z systemem tzw.
ciezaréw procesowych. Ciezar procesowy wyrazony w art. 162 k.p.c. jest
wyrazem spornos$ci procesu cywilnego oraz dgzenia stron do wczesnego sa-
nowania uchybien procesowych sagdu. Wniosek o wpisanie zastrzezenia do
protokotu jest konieczny, gdy sad nie usuwa uchybienia na biezgco lub gdy

W literaturze obcej tak np. I. Saenger, Grundfragen und aktuelle Probleme des Beweisrechts aus deutscher Sicht,
‘Zeitschrift fur Zivilprozess’ 2008, 121, ss. 1391 153.

™ P. Osowy, Aktywnos$¢ informacyjna sqdu a ustawowe granice pomocy stronie — rozwazania na tle art. 5 k.p.c.,
,Rejent” 2003, 7-8, s. 107 i nn.

 'W. Broniewicz, Zasada kontradyktoryjnosci procesu cywilnego w poglgdach nauki polskiej (1880-1980) [w:] Stu-
dia z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha..., s. 39 inn.

6 A.Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, art. 209, nb. 7.

" A.tLazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 645; uchwata SN z 26.01.2012 r., I1I CZP 86/11, OSNC
2012, nr 7-8, poz. 83.
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jego usuniecie wymaga podjecia przez sad okreslonych czynno$ci takze po
zamknieciu rozprawy™. Jezeli strona tego nie zrobi, straci dowdd na to, ze
dokonata odpowiedniego zastrzezenia (quod non est in actis, non est in mun-
do). Uchybienia przepisom postepowania, o ktérych méwi art. 162 k.p.c., to
uchybienia procesowe w $cistym tego stowa znaczeniu i dotycza uchybien
popetnionych przez sad w postepowaniu (error in procedendo). Niewywig-
zanie sie z ciezaru okreS§lonego w art. 162 k.p.c. wigze sie z sankcjg w postaci
utraty prawa powotywania sie na uchybienia, na ktére strona nie zwrocita
uwagi sgdu, w dalszym toku postepowania - chyba ze chodzi o uchybienia
przepisom postepowania, ktérych naruszenie sad powinien braé¢ pod uwage
z urzedu albo co do ktérych strona uprawdopodobni swoéj brak winy w nie-
zgloszeniu zastrzezenia.

Spoczywajacy na stronach w ramach przystugujacej moznosci obrony ich
praw ciezar przytoczenia doznaje wytomoéw, korzystnych z punktu widze-
nia praw procesowych stron, ktére podazajg w dwdéch kierunkach. Wedtug
M. Waligérskiego™ pierwsze odstepstwo dotyczy¢ bedzie pewnej czesci ma-
teriatu procesowego, majgcego uzasadni¢ postawione przez strone zgdanie
z tego powodu, ze ta wlasnie cze$¢ powinna by¢ organowi procesowemu znana
lepiej niz stronom. Drugi wytom dotyczy¢ bedzie pewnej grupy proceséw,
w ktorych dla osiggniecia oczekiwanego celu organowi procesowemu przy-
znaje sie prawo uwzgledniania materiatu przez strony nieprzytoczonego.

W pierwszym przypadku spod zasiegu dziatania ciezaru przytoczenia za-
stajg wylgczone normy obwigzujgcego prawa®. Sad ex officio powinien odna-
lez¢ i zastosowaé wiasciwg norme, czego wyrazem jest znana reguta prawna
iura novit curia i np. kanon 1526 § 2 prawa kanonicznego (iuiris probationes
apud nos necessariae non existunt). Dotyczy to nie tylko norm prawa krajowe-
g0, co jest rzecza oczywistg, lecz i prawa obcego. Natomiast w my$l — niemal
identycznie brzmigcych - § 293 niemieckiej procedury cywilnej® i § 271 ust.

% P. Osowy, Uchybienia procesowe sqdu (uwagi na temat aktualnoscei i przydatnosci art. 162 k.p.c.), ,Przeglad Sa-
dowy” 2005, 7-8, 5. 109.

™ M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja..., ss. 1751176.

80 Zob. np. S. Ehrlich, J. Gliklich, Prawo jako przedmiot dowodu, PPC 1934, 4, s.106 i nn.; L. Morawski, O pewnym
rozumieniu prawa i faktu oraz niektérych jego zastosowaniach, RPEiS 1980, 1, s. 185 inn.; T. Einhorn, The Ascer-
tainment and Application of Foreign Law in Israeli Courts — Getting the Facts and Fallacies Straight [w:] Inter-
national Cooperation Through Private International Law — Essays in Memory of Peter E. Nygh - T. Einhorn,
K. Siehr (red.), Hague 2004, s. 107 i nn.

81§ 293 Fremdes Recht; Gewohnheitsrecht; Statuten. Das in einem anderen Staat geltende Recht, die Gewohnhe-
itsrechte und Statuten bediirfen des Beweises nur insofern, als sie dem Gericht unbekannt sind. Bei Ermittlung
dieser Rechtsnormen ist das Gericht auf die von den Parteien beigebrachten Nachweise nicht beschrdnkt; es ist
befugt, auch andere Erkenntnisquellen zu benutzen und zum Zwecke einer solchen Benutzung das Erforderliche
anzuordnen [§ 293 Prawo obce; prawo zwyczajowe; statuty. Prawo obowiazujace w innym panstwie, prawa
zwyczajowe i statuty wymagaja dowodu tylko w takim zakresie, w jakim nie sg znane sadowi. Przy ustalaniu
tych norm prawnych sad nie jest ograniczony do dowodéw przedstawionych przez strony; jest uprawniony
do korzystania réwniez z innych zrédet wiedzy i do wydania niezbednych postanowien w celu takiego wyko-
rzystania).
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11 2 austriackiej procedury cywilnej®? strony majg tylko wtedy obowigzek
udowadniania norm prawa obcego lub zwyczajowego, gdy nie sg one znane
sgdowi®3. Rola sgdu nie konczy sie na wydaniu postanowienia dowodowego,
nakazujacego dostarczenie odpowiedniego dowodu. W razie konieczno$ci
sad moze z urzedu przeprowadzi¢ dowdd, zuzytkowac do tego celu wszelkie
dostepne mu zrédta, a w razie potrzeby zwrdécié sie nawet o opinie do Ministra
Sprawiedliwosci (co zresztg w stosunku do prawa obcego jest praktykowane
przez polskie sady)®*. Gdy natomiast w gre wchodzi nie prawo pisane, tylko
ZWyczaj i prawo zwyczajowe, to jego zastosowanie przez sad jest odmienne.
Obecne brzmienie przepiséw k.p.c. nie recypowato normy art. 344 d.k.p.c.,
zgodnie z ktérym: ,W przypadkach prawem przewidzianych sad stosuje nor-
my prawa zwyczajowego skutkiem powotania sie strony, o ile normy te sg sg-
dowiznane lub zostaty w toku postepowania stwierdzone”%. W konsekwencji
uznaé nalezy, ze co do zasady zwyczaj i prawo zwyczajowe nie bedzie podlegato
regule dotyczacej faktéw powszechnie znanych (art. 228 § 1 k.p.c.), awiec nie-
wymagajacych od stron ich dowodzenia. Zatem to na stronach bedzie spoczy-
wat ciezar dowodzenia, chyba ze informacja na ich temat bedzie powszechnie
dostepna lub zwyczaj oraz normy prawa zwyczajowego beda sagdowi znane
urzedowo ze wzgledu na okoliczno$¢ prowadzenia podobnej lub identycznej
sprawy (art. 228 § 2 k.p.c.)®.

8 § 271 (1) Absatz eins Das in einem anderen Staatsgebiete geltende Recht, Gewohnheitsrechte, Privilegien und Sta-
tuten bediirfen des Beweises nur insofern, als sie dem Gerichte unbekannt sind. (2) Absatz 2 Bei Ermittlung dieser
Rechtsnormen ist das Gericht auf die von den Parteien angebotenen Beweise nicht beschrinkt; es kann alle zu
diesem Zwecke ihm néthig scheinenden Erhebungen von amtswegen einleiten und insbesondere, soweit erforder-
lich, das Einschreiten des Justizministers in Anspruch nelmen [1) ust. 1: Prawo, prawo zwyczajowe, przywileje
i ustawy obowigzujgce na innym terytorium wymagaja dowodu tylko w zakresie, w jakim nie sg one znane
sadowi. 2) ust. 2: Przy ustalaniu tych norm prawnych sad nie jest ograniczony do dowodéw przedstawionych
przez strony; moze on wszcza¢ z urzedu kazde postepowanie, jakie uzna za konieczne w tym celu, a w szcze-
golnosci moze, w razie potrzeby, zwrdcié sie o interwencje do Ministra Sprawiedliwosci}.

8 Juz L. Rosenberg i K.H. Schwab - Zivilprozessrecht, Miinchen 1969, s. 575 - przyjmowali, ze dowod z prawa

(Beweis des Rechts) winien by¢ przeprowadzany w razie procesowej konieczno$ci wedtug analogicznych regut

jak dowdd z faktu sensu stricto.

Zresztg poglady doktryny w obu panstwach poszly jeszcze dalej, uznajac, ze strony nie majg bezwzglednego

obowigzku udowadniania norm prawa obcego i zwyczajowego, a raczej ciezar w tym zakresie spoczywa na

sadzie. W tym ujeciu ciezar procesowy przytoczenia stron staje sie raczej subsydiarny, a na plan pierwszy
wysuwa sie dziatalnoéé sgdu —zob. R. Geimer [w:] R. Z6ller. Zivilprozessordnung. Kommentar, 35., neu bear-

beitete Aufl., Kéln 2024, s. 839 i nn.; W.H. Rechberger, T. Klicka, ZPO. Zivilprozessordnung. Kommentar, 5.

Aufl., Wien 2019, Zweiter Teil. Verfahren vor den Gerichtshofen erster Instanz, Erster Abschnitt. Verfahren

bis zum Urteile, § 271, s. 555 inn.

Godny rozwazenia jest - zgtoszony przez t. Btaszczaka i nalezycie umotywowany - postulat przywrdcenia

normy odwotujacej sie do zwyczaju na ksztatt art. 344 d.k.p.c. w obecnie obowigzujacej wersji k.p.c. z uwagi

na jego praktyczng przydatnosé¢ przy rozstrzyganiu sporéw; zob. £. Blaszczak, Zwyczaj i prawo zwyczajowe

w sqdowym stosowaniu prawa a potrzebq wprowadzenia normy na ksztatt art. 344 Kodeksu postepowania cy-

wilnego z 1932 1., PPC 2020, 3, s. 364 oraz przywotane, aktualne do dzi$ rozwazania na ten temat F. Halperna,

Zwyczaj w procesie cywilnym, PPC 1935, 21-22, s. 664 i nn.

86 . Blaszczak, Zwyczdj..., s. 362.
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Obowigzywanie kazdej normy prawnej zalezy od wystepowania pewnych
faktow uzasadniajgcych wniosek o jej powstaniu® i mocy obowigzujacej®. Na-
lezy jednak odrézni¢ nader Scisle fakty, o ktérych mowa, od faktéw procesu.
Tylko te ostatnie podlegajg ciezarowiich przytoczenia, natomiast odno$nie do
pierwszych ciezar ich przytoczenia nie spoczywa na stronach procesowych,
choéich przytoczenie moze by¢ pozyteczne, a nieraz i wskazane®.

Ciezar przytoczenia nie obejmuje ponadto tzw. zasad (regut) dos§wiadczenia
(Grundsitze der Erfahrung)®. Jest to pojecie abstrakecyjne, przez ktére nalezy
rozumieé powszechne i obiektywne do§wiadczenie, uzyskane drogg indukeji
z obserwacji poszczegdlnych przypadkow, takie, ktére bedzie akceptowane
przez ogdl, anie doSwiadczenie jednostkowe i indywidualne. Zasady (reguty)
doswiadczenia powinny by¢ potaczone réwniez z zasadami logiki, ktére od-
wotujg sie do procesu mys$lowego dedukejiiredukeji oraz analizy i wyciggania
prawidtowych wnioskéw?. Z regut tych sad moze korzystac¢ bez przytoczenia
ich przez strony.

Nie spoczywa w koncu na stronach ciezar przytoczenia faktéw powszech-
nie znanych, czyli tzw. faktéw notorycznych® (art. 228 § 1 k.p.c.)®. Znaczenie
procesowe faktow powszechnie znanych polega przede wszystkim na tym, ze
zwalniajg one strony od ciezaru ich przytoczenia (dowodzenia - notoria non
agent probatione). Stanowigc jeden ze sposobéw czynienia ustalen faktycz-
nych, sg one czynnikiem utatwiajacym postepowanie dowodowe w pewnym
tylko zakresie®. Ciezar ten nie spoczywa na stronach réwniez co do faktéw
znanych sgdowi z jego urzedowej dziatalnosci (art. 228 § 2 k.p.c.)®. Codo tych

8
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Fakt w stosunku do prawa pozostaje w takiej relacji, jak realnoé¢ do elementéw idealnych - zob. . Btaszczak,
Zwyczdj..., s. 361.

E. Jarra, Ogdlna teoria prawa, wyd. 2, Warszawa 1922, s. 208.

M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja..., s. 177.

Pojecie tzw. zasad doswiadczenia w sferze procesu cywilnego taczone jest przede wszystkim z pogladami
F. Steina, Das private Wissen des Richters: Untersuchungen zum Beweisrecht beider Prozesse, Leipzig 1893,
s.22.

M. Waligorski, Proces cywilny. Funkgcja..., ibid.; W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959,
s. 47 inn.; W. Piasecki, System dowodéw i postepowanie dowodowe, ss. 104-116; W. Sauer, Allgemeine Pro-
zessrechtslehre, Berlin 1951, s. 188.

Prawo $redniowieczne wyksztatcito nawet specjalng instytucje stuzaca do zaskarzania orzeczen na pod-
stawie querella nullita tis ob notoriam iniustitiam — M. Waligérski: Podstawy kasacyjne procesu cywilnego
w Swietle réznicy pomiedzy faktem i prawem, Lwow 1936, s. 227.

F. Stein, Das private..., s. 14; P. Calamandrei, Per la definizione del fatto notorio, ‘Rivista di diritto processuale
civile’, Padova 1925, 1, s. 273 i nn. (cyt. za: M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja..., s. 178, przyp. 8); K. Piasec-
ki, Znaczenie procesowe faktow powszechnie znanych i faktow znanych sqdowi urzedowo, ,Palestra” 1961, 10, 46,
s.38inn.

L. Carnelli, Evidencia notoria [w:] Scritti Giuridici in memoria di Piero Calamandrei, tom 2, M. Cappelletti
(red.), Padova 1958, s. 162 - cyt. za: K. Piasecki, Znaczenie..., s. 40.

Dla skutecznego zastosowania tej normy nie wystarcza ogélnikowe powotanie sie na fakty znane sadowi
zurzedu z innych rozpatrywanych spraw; niezbedne jest przytoczenie konkretnego faktu, wskazanie sprawy
izwrocenie uwagi stron uwagi na fakt, na ktérym sad zamierza oprze¢ sie jako na znanym mu z urzedu - tak
np. (aktualny) wyrok SN z 6.02.1963 r., 3 CR 75/62, OSN 1964, z. 1 poz. 18 czy wyrok SN z 20.08.2009 r., IT CSK
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ostatnich muszg one zosta¢ przytoczone przez sad na rozprawie® — w celu
umozliwienia stronom wypowiedzenia sie co do tych faktéw czy tez przyto-
czenia innych pozostajgcych z nimi w zwigzku okolicznos$ci®.

Ciezar przytoczeniataczy sie z zagadnieniem dyspozycji stron. Staje sie on
nieaktualny w tych przypadkach, w ktérych strony takiej dyspozycji w pro-
cesie nie majg z uwagi na zaangazowanie w nim interesu publicznego. Wow-
czas bowiem organ procesowy musi mie¢ peing swobode w poszukiwaniu
potrzebnego mu materiatu, niezaleznie od inicjatywy stron®. Klasycznym
przyktadem bedzie tu np. postepowanie odrebne w sprawach matzenskich
(art. 425-452 k.p.c.). W tym postepowaniu nie tylko ciezar przytoczenia, ale
rowniez caty szereg innych wspomnianych wyzej ciezar6w doznaje odpo-
wiedniego przeksztatcenia lub uchylenia. Gdy sprawa dotyczy stwierdzenia
przyczyn niewaznosci (art. 425 k.p.c.) lub rozwodu matzenstwa, sad nie
jest zwigzany uznaniem zgdania powo6dztwa - w okoliczno$ciach, o ktérych
stanowi art. 213 § 2k.p.c. - oraz przyznaniem faktéw i moze dopusci¢ dowaod
niewskazany przez strony®. W tych sprawach nie mamy do czynienia z kla-
sycznym przyktadem ciezaru obrony, jaki spoczywa na pozwanym w takich
granicach, jak to ma miejsce w innych procesach. W szczego6lno$ci w razie
zaocznos$ci wyroku w stosunku do pozwanego nie wchodzi w rachube za-
stosowanie przepisu art. 339 § 2 k.p.c. Spoczywajacy normalnie na stro-
nie ciezar stawiennictwa przeksztatca sie w tym przypadku w obowigzek,
aw konsekwencji tego, gdy strona wezwana do osobistego stawiennictwa nie
uczyni tego bez usprawiedliwienia powodéw, moze by¢ przez sad skazana
na kare grzywny — nie moze by¢ jednak przymusowo doprowadzona (art.
429 k.p.c.).

Konkluzja

Przeprowadzone rozwazania uprawniajg — jak sie wydaje — do przyjecia
wniosku, ze przystugujaca stronom mozno$¢ obrony swych praw w procesie
jurysdykeyjnym dotyczyé¢ bedzie ich czynnosci procesowych lub zaniechan
procesowych w zakresie ciezaru dostarczenia faktow potrzebnych do rozstrzy-
gniecia sprawy, czyli w zakresie instruowania procesu. Powinno$¢ przytocze-
nia owych faktéw bedzie stanowi¢ subiektywny ciezar procesowy jako tzw.
ciezar przytoczenia, ktory spoczywac bedzie na kazdej stronie w sposo6b in-

% Tak np. SN wwyroku z8.03.1974 ., I CR 1/74, LEX nr 7427.

9 Tym samym powotanie sie na nie dopiero w uzasadnieniu stanowi¢ moze uchybienie z art. 228 k.p.c. - tak
np. wyrok SN z25.08.1970 r., IT PR 418/69, OSNC 1971, nr 5, poz. 89.

% M. Waligorski, Proces cywilny. Funkcja..., s. 178; R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym,
Warszawa 2016, s. 211.

9 A. Zielinski, Postepowanie odrebne w sprawach matzenskich, Warszawa 2010, s. 19inn.
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dywidualnie uksztattowany w zalezno$ci od konkretnego procesu i w tej jego
fazie bedzie miat ceche formalng, w odréznieniu od cechy materialnoprawnej
wynikajacej z art. 6 k.c. I jak to wykazaty wskazane przyktady, strona bedzie
mogta doznaé ulgi w ponoszeniu tego ciezaru, gdy czynnos$ci podejmowane
przez strone przeciwng wychodzg jej na korzysé - w przypadkach, w ktérych
strony takiej dyspozycji w procesie nie majg z uwagina zaangazowanie w pro-
cesie interesu publicznego lub gdy same normy procesowe zwalniajg strony
od takiego ciezaru.

Nalezy podkreslié, ze artykut nie wyczerpuje rzecz jasna catosci proble-
matyki. Niniejszy przyczynek nie przedstawia tez jedynego rozwigzania
zagadnienia. Podkres$lajac ztozono$é tematyki dotyczacej réznych aspektow
realizacji obrony praw podmiotowych w procesie cywilnym - wskazano na
zasadno$¢ podjecia dyskusji nad tymi kwestiami.

Abstrakt

W artykule podjeto prébe analizy zwigzku pomiedzy moznoécig obrony, jaka przy-
stuguje stronom w procesie cywilnym, a mozliwymi sposobami dziatania. W zasiegu
tej mocy obrona praw w procesie jurysdykcyjnym jawi sie jako tzw. ciezar procesowy,
aniejakie$ ,prawo” lub ,obowigzek”. Wykazano, ze wdanie sie w obrone swych praw
jest ciezarem, a nie obowigzkiem; czyli strony (zaréwno pozwany, jak i powod) ani
wobec sadu, ani wobec przeciwnika procesowego nie sg do tego obowigzane, lecz tyl-
ko moga to uczyni¢ we wtasnym interesie. Niepodporzadkowanie sie stron ciezarowi
procesowemu pocigga za sobg jedynie utrate korzysSci zwiazanej z aktywnym udzia-
tem w procesie i nie moze by¢ wymuszone, nie podlega wiec zadnym sankcjom, ktére
prawo procesowe taczy z niewykonaniem obowigzku procesowego. Dokonano ana-
lizy poszczegélnych rodzajow wystepujacych w procesie cywilnym ciezaréw, w tym
na tle prawnoporéwnawczym, a mianowicie ciezaru: a) wszczecia procesu, b) jego
uzasadnienia, ¢) instruowania, d) przytoczenia i e) obrony, a takze zwrdcono uwage
na wystepujace wytomy procesowe od ciezaru przytoczenia. Podjeto wreszcie prébe
deskryptywnego okreslenia, na czym polega mozno$¢ obrony z wykorzystaniem cie-
zarow procesowych.

Stowa kluczowe: mozno$¢ obrony, ryzyko procesowe, ciezary procesowe, instruowanie
procesu, dyspozycyjnosc¢, spornosé.
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The exception to this rule is the employee’s right to perform remote work
under Article 67% § 6 and 7. In such a case, the employee’s request is binding
on the employer and they cannot refuse to accept it unless one of the two
premises indicated in the provision occurs — remote work is not possible due
to its type or organization.

A. Sobczyk, commenting on Article 67 in the context of grounds for reject-
ing a binding remote work request, unequivocally states that “The employer
may refuse to accept the request when work ‘is not possible’ due to work organ-
ization or the type of work performed by the employee (as discussed earlier).
This impossibility is something more than an impediment, which is associated
with every case of remote work.”! This commentary clearly indicates that both
employee and employer must accept the possibility of occasional communica-
tion difficulties during remote work, which however cannot be a reason for re-
jecting a binding request. The employer should therefore show understanding
for situations such as returning calls after coming back to the desk or delays in
reading and responding to email messages. Delayed employee response may
have various justified reasons, such as ending work and being offline, needing
time to think about a response, taking a break provided for in the Labour Code,
or returning to a previously started task instead of immediately checking min-
imized email. These circumstances cannot constitute grounds for rejecting the
employee’s binding request. The legislator’s intention seems to be the opposite
- through the recent introduction of remote work into the Polish legal system
as a more flexible form than the previous telework, they aimed to facilitate the
reconciliation of professional and family obligations, being aware that this
might sometimes cause short-term communication difficulties.

Permission for remote work is not a mechanism for employee control nor
an element of the system of penalties and rewards for good behaviour. Such
purposes are served by control mechanisms and the system of penalties and
rewards implemented in the workplace, and in the case of an employee per-
forming remote work under Article 67 § 6 and 7, the employer’s lack of con-
sent for remote work in the absence of one of the two premises indicated in
the provision by the employer - is not possible.

If the employer has concerns regarding the frequency of contact with a re-
mote employee, the quality of their work, its effectiveness, compliance with
health and safety rules or information security, or doubts whether the employ-
eeisactually performing their duties outside the company premises, labour law
provisions provide appropriate control tools to verify these doubts. Article 67
grants the employer the right to control the remote employee in terms of health
and safety and compliance with security and information protection rules, in-
cluding personal data protection procedures, in accordance with the principles

' A.Sobezyk [in:] A. Sobczyk (ed.) Labour Code. Commentary, C.H. Beck 2023, Legalis [accessed: 27.12.2024].
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specified in the order, agreement, or regulations referred to in the previously
mentioned provisions of the Labour Code.? The control must be carried out in
agreement with the employee,® at the place of remote work and during their
working hours, while the manner of its implementation should be adapted to
the location and nature of remote work, and the control activities themselves
cannot violate the privacy of the employee and other persons or interfere with
normal use of residential premises. In a situation where during the control the
employer detectsirregularities in compliance with health and safety rules spec-
ified in the provided information or in terms of security and information pro-
tection, including personal data protection procedures, they may require the
employee to remove these deficiencies within a specified deadline or withdraw
consent for remote work,* resulting in the employee’s return to their previous
workplace within the deadline specified by the employer.

Also, if the employer has doubts about the employee’s skills - they can di-
rect the employee to training (including online), aimed at improving skills in
the area noticed by the employer.

Failure to Meet the Statutory Deadline for Refusal

According to Article 67 § 6 of the Labour Code, the employer must inform
the employee about the reason for refusing the request in paper or electronic
form within 7 working days of its submission. It is worth emphasizing that
when introducing remote work regulations to the Labour Code, the legisla-
tor added a specific 7-day deadline for issuing a refusal, which is intended to
mobilize the employer to react quickly. In previous telework regulations, the
employer was obligated to provide the employee with the reason for poten-
tial refusal, but without a specified deadline, which indicates the legislator’s
intention for the employer to make decisions quickly and not prolong the
employee’s state of uncertainty.

Rejection of a binding request after the designated 7-day deadline consti-
tutes a response made without maintaining the form provided for refusing
requests submitted under Article 67* § 6 of the Labour Code, which is a vio-
lation of labour law by the employer. In doctrine, it is accepted that the lack
of refusal within the statutory 7-day period, meaning the employer’s silence
until the designated deadline expires, is equivalent to accepting the employ-
ee’s request, provided it was sufficiently precise.®

2 Article 67 § 1in connection with Article 67 § 5, Article 67%° of the Labour Code.

3 Ibid.

4 Article 672§ 3 of the Labour Code.

5 A. Sobczyk (ed.) Labour Code. Commentary, C.H. Beck 2023, Legalis [accessed: 27.12.2024].
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Thisinterpretation isalso supported by the purposive interpretation of the
new provisions-since the legislator imposed a deadline on the employer only
in case of request rejection (without specifying a deadline for its acceptance),
exceeding this deadline causes the refusal to be ineffective and means the em-
ployer’s tacit consent. The employer’s negligence in exceeding the deadline for
rejecting the request cannot work to the employee’s disadvantage and prolong
the state of legal uncertainty, and the principle of equity is to prevent a situa-
tion where the employer would benefit from their own negligence (exceeding
the deadline), while the employee would bear the negative consequences of
their untimely action. The employer’s obligation to meet the statutory dead-
line for rejecting the request should also be interpreted in the context of the
principle of tacit consent (qui tacet, consentire videtur) to the binding request
submitted by the employee.

Due to the well-understood interest of the employer, when submitting a re-
quest, the employee should be guided by principles of good cooperation and
not suddenly place the employer before the necessity of consenting to remote
work from day to day, as this may cause temporary organizational difficulties.
Although the legislator does not specify a concrete deadline (e.g., minimum
period from request submission to itsimplementation), the doctrine indicates
the need for such an approach. For example, E. Suknarowska-Drzewiecka
states: “The employee, due to the duty of care for the workplace’s welfare,
should not demand the introduction of remote work from day to day. De lege
ferenda, a good solution seems to be a period not shorter than 21 days before
starting telework. Such a deadline was adopted, among others, regarding
the request to combine parental leave with work (Article 1821e § 2 LC).”¢ The
authors share this position, as the lack of such regulation may lead to unnec-
essary conflicts between employee and employer.

Consequences of Missing the Deadline

In legal doctrine, deadlines are subject to various classifications, with the
basic division distinguishing material law deadlines (including prescription
or adverse possession, which cannot be modified or restored) and procedural
law deadlines (including statutory, instructional, and court deadlines), where
the nature of the deadline is determined by the legal effects of its expiry - if
it leads to the creation, modification, or expiration of a subjective right, it
is considered a material deadline, while when it relates to the possibility of
performing actions in proceedings, it has a procedural character, which is

6 E. Suknarowska-Drzewiecka [in:] K. Walczak (ed.), Kodeks pracy. Komentarz [Labour Code: Commentary],
Warszawa 2023, Legalis [accessed: 27.12.2024].
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particularly significant in the context of analyzing deadlines occurring in la-
bour law, where alongside statutory deadlines (resulting from code provisions
and specificacts, not subject to modification) and court deadlines (established
during proceedings by the court or chairperson), civil process doctrine in
classical approach additionally distinguishes contractual and instructional
deadlines, and from another perspective — dilatory deadlines (subject to res-
toration) and preclusive deadlines (wWhere exceeding results in definitive loss
of ability to perform actions, without the possibility of requesting deadline
restoration).

Rejection of a binding request after the designated 7-day deadline consti-
tutes a response made without maintaining the form provided for refusing
requests submitted under Article 67° § 6 of the Labour Code, which is a viola-
tion of labour law by the employer.

The deadline for conveying refusal to the employee for their binding re-
quest is a statutory deadline of material law and differs from a procedural
deadline in the following key aspects: (1) it directly concerns the essence of
subjective right (its creation, modification, or expiration), (2) the effect of its
expiry is automatic loss of substantive law entitlement, (3) it is not subject to
restoration or extension, even by court, (4) its expiry is considered by court
ex officio.

In the area of labour law, one can indicate characteristic examples of stat-
utory deadlines which, due to their nature, have significant importance for
shaping employment relationships. A particularillustration is the regulation
contained in Article109 § 1 of the Labour Code, specifying the deadline within
which an employer can apply disciplinary punishment to an employee - its
expiry results in definitive expiration of the employer’s right to punish the
employee for a specific violation of order. As indicated in the doctrine,” these
deadlines are final and not subject to restoration.

An analogous legal construction was applied in Article 112 of the Labour
Code regarding the deadline for an employee to file an objection against
imposed disciplinary punishment, where its exceedance, as emphasized by
M. Gtadoch,®releases the employer from the obligation to consider the objec-
tion, regardless of circumstances that prevented the employee from filing an
appeal, including even employee illness, and the impossibility of restoring
this deadline results directly from the lack of appropriate regulation in the
Labour Code. Following this line of reasoning, it should be assumed that by
introducing into the new provisions an obligation for the employer to observe
the statutory 7-day deadline for refusing to accept the employee’s binding

7 K. Natecz [in:] W. Muszalski, K. Walczak (eds), Kodeks pracy. Komentarz [Labour Code. Commentary], War-
szawa 2024.
8 M. Gtadoch [in:] A. Sobczyk (ed.), Kodeks pracy. Komentarz [Labour Code. Commentary], Warszawa 2023.
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request, the legislator wanted to regulate and clarify situations that could
previously cause various types of problems, i.e., the lack of a deadline for
the employer’s refusal to such a request (during the period when telework
provisions were in force, the legislator did not set any statutory deadline for
refusing to accept an employee’s request). In light of the legislator’s initiative
to set a specific deadline for the employer and in light of the substantive law
nature of the 7-day deadline for refusal, as well as in light of the above analysis
of literature in this area - it should be assumed that the employer’s exceeding
of the 7-day deadline for refusing to accept a request binding on the employer
results in ineffectiveness of the employer’s refusal.

Remote Work: Socio-Economic Conditions

Specialists indicate® that the growing popularity of performing duties re-
motely and the lack of necessity for physical presence in the office may lead
to significant changes in social structure, resulting in population outflow
from overcrowded metropolises. The possibility of performing work remote-
ly means that employment, for example, in the Warsaw market no longer
requires residing in the capital or its vicinity. From the perspective of com-
panies that use remote work, the possibility of performing duties remotely
eliminates territorial limitations in searching for qualified specialists, and
in thelonger term may reduce costs associated with maintaining office space.

Aslong asorganizational solutions don’t stand in the way, there is also the
possibility of providing remote work on an international scale, although of
course one cannot forget that such possibilities appeared earlier as well, but to
alimited extent. The changesin the Labour Code from 2023 determine chang-
es in the legal situation of employees in many dimensions, and EU freedoms
that we are subject to as citizens of an EU member state (freedom to provide
work, freedom to provide services) give the phenomenon an even broader
dimension. Previously, while someone could provide work abroad being an
employee employed under Polish law, currently employees can take up work
with foreign employers while formally remaining residents of Poland and
having their center of life here (place of residence, family, property/real es-
tate). In such a situation, problems may arise in case of a dispute between the
employee and employer on the grounds of labour law and social insurance. It

9 See: S. Wyrwich-Plotka, Praca zdalna jako element koncepcji inteligentnego miasta [Teleworking (sic!) as an
Element of the Smart City Concept], ,Studia Miejskie” [‘Urban Studies’] 2020, 39, G. Rosalsky, Why Your Bad
Boss Will Probably Lose the Remote-Work Wars, 2022, Sept. 20, NPR.ORG, https:/www.npr.org/sections/
money/2022/09/20/1123560338/bad-boss-lose-remote-work-warsv [accessed: 15.01.2025], M. Jarzabek, Praca
zdalna i hybrydowa w IT. Jak pracujemy w 2022 roku? - raport [Remote and Hybrid Work in IT. How We
Work in 20227 - Research Report], Gdynia 2022.
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may also be that a foreigner having their center of life in their country of ori-
gin is employed by a Polish employer under Polish law but will provide work
from their country of origin. In such a situation, private international law
provisions should operate efficiently, regulating which country’s legal system
(domestic or foreign) is appropriate for making legal assessment of a specific
situation and choosing the legal system according to which potential disputes
will be resolved, for example in the field of civil, family, or labour law, which
may complicate the situation of an employee providing work for a foreign
entity under the law of a foreign state.

The increase in remote work usage in the above scope will also result in
intensified use of social security systems coordination in all aspects of using
social benefits in the country of work performance (but also in the country of
residence/life center) under EU law, with the necessity to indicate the appro-
priate legal order in specific cases (employment, civil, and others). The broad
spectrum of social and legal consequences resulting from the introduction
of new forms of work performance to the Polish Labour Code in 2023 will
likely only become clear over time, as the international dimension of remote
work will also require adjustment of tax and insurance regulations, which
currently do not correspond to emerging needs. Just for example: What to do
in a situation where an employee would work remotely under an employment
contract subject to Polish labour law provisions in the context of occupational
medicine or health and safety obligations? In such cases, regulations concern-
ing these issues would apply to them to the same extent as employees work-
ing in Poland. In the context of hybrid remote work, legal doctrine makes
the place of paying contributions and taxes dependent on the proportion of
working time performed in Poland and abroad in a given calendar year. It is
assumed that if the dominant place of work performance is the territory of
Poland, both insurance contributions and PIT tax should be transferred to
Polish institutions. In the opposite situation, when work performed outside
the country prevails, the obligation to pay contributions and taxes rests with
appropriate foreign institutions. Here’s a rephrased version of your text in
English, keeping the meaning intact but restructuring the sentences:

In principle, every EU citizen falls under the legislation of the country in
which they are employed. Nevertheless, workers from other Member States
may carry out their jobs in Poland without switching their social insurance
system, provided they hold an Al certificate. The difficulty, however, is that
not all states agree to issue this certificate when it comes to remote work. If
the Al form is not granted, there is a possibility that the Polish Social Insur-
ance Institution will require the payment of contributions for work carried
out in Poland.

In situations like this, the employer must be registered as a contribution
payer with the Polish Social Insurance Institution and also obtain a tax iden-
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tification number. Furthermore, the employer is obliged to report the remote
worker within 7 days of the start of their employment in Poland. The employ-
ee, on the other hand, may represent the payer in certain matters, such as
making contribution payments.

Ifthe employer comes from outside the EU, it should be checked whether Po-
land has concluded a bilateral agreement with that country regulating the rules
concerning social.’® An analogous principle applies to payments for employee
pension programs (PPE) and employee capital plans (PPK) - the obligation to
pay them exists only with dominant work in Polish territory (when insurance
contributions go to Polish authorities), while it ceases with prevalent foreign
work (when insurance contributions are paid to foreign institutions).”

The necessity to refer to public international law norms and private inter-
national law indicating the legal system appropriate for legal determinations
and resolutions becomes even more complicated considering that public and
private law provisions are also not perfect, and constitute an additional lev-
el that needs to be reached to know what procedures to ultimately apply in
a given case of a specific person under a specific legal order in a given matter.

From a social perspective - changes in regulations regarding the use of
remote work — may in specific cases lead to situations where social life (or
resolutions and decisions related to civil matters, e.g., divorces, child custody,
property matters, inheritance, but also employment matters) can and will
become more complicated.

Beyond the perspective of the employee-individual, the implementation
of remote work by company employees can also carry a series of surprising,
sometimes unfavorable, implications for employers. Lack of direct supervision
over the employee, lack of direct control capability, or independent work organ-
ization by the employee performing remote work - will not proceed without
complications in every case. Additionally - the prospect of periodic commu-
nication difficulties resulting from technical problems that can and have the
right to occur during work performance - sometimes also causes uncertainty
and concern among employers, especially if a task/service must be completed
by a specific deadline.? In such cases, employer frustration may increase in sit-
uations where exceeding the task completion deadline for a client may generate
specificlegal or financial consequences. However, asindicated in the literature
—the nature of remote work inherently includes both independent organization
of the workday by the employee performing tasks remotely, as well as certain
minor communication difficulties that should always be taken into account.

10 Cross-Border remote Work FAQs Poland, 05.04.2023, https://leglobal.law/countries/poland/poland-remote
-work-faq/ [accessed: 13.01.2025].

1 Ibid.

2 Seealso: J. Moczydtowska, Nowe trendy na rynku pracy — praca w systemie home office w percepcji polskich
menedzeréw [New Trends on the Labor Market: Work in the home office system as perceived by Polish mana-
gers], ,Marketing i Rynek” [‘Journal of Marketing and Market Studies’] 2021, XXVIII, 4, passim.
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Currently, work performed remotely does not mean the necessity of ongoing
communication with the employer, as previously stipulated by telework reg-
ulations. Both parties to the employment relationship must always keep in
mind that it is most often performed based on technical equipment (computers,
tablets, phones, internet connections, transmitters), and therefore one should
expect that periodic communication difficulties may occur. However, this does
not disqualify the performance of remote work.

Another important context of intensively transforming employees’ office
work into remote work is the socio-economic environment of the entrepre-
neur who transforms their employees’ stationary employment into remote
employment. The transformation of stationary work into remote work may
result in a temporary increase in labour costs for the employer. Usually, the
key factors are long-term financial burdens associated with running a busi-
ness, such as rented halls, warehouses, delivery contracts, and other long-
term decisions with economic consequences. For office workers, these will
be obligations related to office space rental, employee parking, or other infra-
structural commitments. When consenting to remote work, the employer is
obligated to provide the employee with the means to perform it in the form of
equipment and reimburse incurred costs (lump sum). At the same time, they
still bear the costs of physically maintaining the office and office equipment.
Long-term rental contracts, often without the possibility of flexible changes,
meant that isolation during the 2020 pandemic and the mass transition of em-
ployees to remote work was a real surprise for companies. Business and legis-
lation were not prepared for such a situation. Currently, some employers have
reorganized their office contracts or changed locations, but not everyone has
such possibilities. Building maintenance costs, room heating - sometimes re-
main at a constant level or even increase. Not all employeesin a given industry
can simultaneously transform into remote workers, so there are cases where
costs for employers may increase instead of decrease, which is why the Con-
federation of Polish Employers Lewiatan, in reviewing the amendment bill,
rightly raised that it’s worth considering establishing a lump sum amount
for reimbursing costs incurred by employees in connection with performing
remote work. It was proposed that employers could establish the lump sum
amount paid to employees at a certain general level for specific administra-
tive groups and not settle with employees individually. It was argued that the
necessity to establish a lump sum for each employee separately would lead to
disproportionately high administrative costs of remote work,* which would
discourage employers from granting consent to employees.

Additionally, the business environment around employers’ offices may
suffer from moving workers and their work to the cloud. Office catering, local

3 Confederation of Polish Employers Lewiatan, Opinion on the government draft act amending the act - Labo-
ur Code and certain other acts (printed matter 2335) dated 21.06.2022 (ref. KL/237/116/RL/2022).
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restaurateurs, small shops - entities that derived profits from office workers
making purchases from them on their way to work or during work hours,
and other entities from the business-market environment of offices and in-
stitutions that direct workers to remote work - are closing their businesses
or limiting their sales assortment due to a permanent decrease in consumer
demand and noticeable decline in profits.

Remote work, even forced by the COVID-19 pandemic, would not be pos-
sible without technological development, whose tools transform our living
space into a smart space, of which using telecommunications tools and forms
enabling remote implementation is just one element. IT solutions currently
support city functioning on many security levels: remote handling of official
matters, biometric access control, medical visits in the form of telehealth,
monitoring of human clusters and infections, or development of videoconfer-
encing tools enabling effective remote communication. Remote work seems
tobealogical complement to the smart city idea, which fits very well with the
intelligent city concept. Therefore, it should be noted that while the introduc-
tion of remote work regulations into the Polish legal system was the result of
the need for urgent reaction to the pandemic, the intensive maintenance of
this form of work will be a natural consequence of the development of smart
homes, smart cities, smart work, or more broadly - smart.

As a result - remote work gains recognition from employees who use it,
however, it also has opponents - even, it would seem — among progressive
businessmen developing activities in the IT industry and operating in the IT
environment.

Sam Altman™ stated that complete remote work is a failed experiment
conducted during the pandemic. In one of his tweets, he wrote: “Some re-
mote, but mostly in person in most tech companies who rushed to full remote
permanently made a big mistake, and the cracks are starting to show (works
for some!) hard work is even less fashionable than in person work, but I still
really believe in that too!”!®

A. Michno'® quotes Larry Fink’s (CEO BlackRock) assertion that [remote
work - author’s note] is so harmful to employee productivity that only forc-
ing them to work from the office will cause it to increase, while controversial
billionaire Sam Zell described it as “nonsense.””

“ American entrepreneur, investor, and programmer. Co-founder of Loop and CEO of Open Al. From 2014—
2019, he served as president of Y Combinator and was CEO of Reddit for several days.

5 https://x.com/sama/status/1617629569628123136? mx=2.

16 Recently deceased American billionaire, businessman, and philanthropist mainly dealing with real estate
investments. Companies founded or controlled by Zell included Equity Residential, Equity International,
EQ Office, Covanta, Tribune Media, and Anixter.

7 A. Michno, Praca zdalna vs. praca hybrydowa. Co stoi za powrotami do biur? [Remote Work vs. Hybrid
Work. What’s Behind the Returns to Offices?], https:/nofluffjobs.com/insights/praca-zdalna-vs-praca-hy-
brydowa-powroty-z-home-office/ [accessed: 05.01.2025].
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However, on the other hand - performing duties remotely can also gener-
ate significant conveniences and a range of benefits, both for the employer
and employee. It also leads to employment flexibility, changing the way we
perceive and define work.

In this context, it’s also worth emphasizing that under labour law itself,
numerous aspects of this form of employment have not yet been legally reg-
ulated, although problems associated with them are beginning to become
visible. Even just on the grounds of labour law, challenges emerge related to
monitoring working time and employee supervision. This problem has a dual
nature. First, it concerns the possibility of effectively verifying the use of
working time by employees. Second, it relates to ensuring employees protec-
tion against exceeding working time norms and the blurring of boundaries
between professional and private life. Regarding remote work and doubts that
emerge on the grounds of legal solutions resulting from its introduction and
application, it should be emphasized that when constructing remote work
provisions, previous telework regulations were used, which were consumed
by the new provisions, however, because telework was not previously a com-
monly used form, many actual/practical problems that could have been no-
ticed earlier and considered in work on the shape of new provisions enacted
at the end of 2022 were not observed. The outbreak of the pandemic and the
previously unpredicted phenomenon of social isolation on a very broad scale
led ultimately to an urgent and spontaneous reorganization of thinking about
work performance.

Remote Work in Alternation?

Hybrid remote work is sometimes implemented in the form of a regular
schedule and then sometimes referred to as alternating. According to regu-
lations, remote work performance depends on the employer’s decision (ex-
cept for the procedure from Article 67), and its implementation schedule is
established with the employee(s). The very definition of remote work directly
indicates that it can be work performed permanently or partially/hybrid and
then alternately, with work at the employer’s premises or another place where
work is organized by them. Alternation can occur over the course of a week
but also longer time periods. It would be fully possible to perform it, for ex-
ample, for several weeks remotely and then for several weeks in the office.

The employer can establish rules for alternating remote work in agreement
with trade unions or in regulations, however, it is difficult to determine rigid
proportions of such work in advance (unless one universal solution is adopted
for all employees covered by the same working time system). Detailed sched-
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ules specifying not only the dimension of remote and office work but also spe-
cific days or periods of their performance should be established individually.
It is also possible to write in the agreement or regulations that the employer
will decide on the distribution of remote and office work (possibly considering
employee proposals) based on organizational needs and work demand. If not
otherwise established in internal workplace regulations, the hybrid remote
work schedule can also be established individually with the employee accord-
ing to individual needs of the employer and employee. Hybrid remote work
terms can also be established ad hoc - in each month or week, if such formula
is beneficial for both the employee and employer. Statutory-level regulations
leave these issues of time organization to internal workplace regulations or
individual arrangements between employer and employee.

Worth addressing finally is the matter of combining remote work with
office work on the same day. Although national-level regulations do not
prohibit combining remote and office work on the same day, such a solu-
tion usually complicates working time accounting. Performing work in
both modes in one day is permissible, however, it affects the actual effective
working time. The commute time between work performance locations will
be included in working time and fall within regulatory working hours. As
a result, it is impossible to set a sharp boundary between office and remote
work (e.g., office work until 13:00, and remote work from 13:00), because
the employee physically cannot start remote work exactly at the designated
time, and additionally, the time spent on commuting - which can be signif-
icant - must be included in working time, which translates into fewer hours
of actual work during the day.

Conclusions

Solutions regarding remote work provision in their current form have
been functioning in the Polish legal order for a relatively short time, howev-
er, already at the legislative process stage, controversies could be observed
regarding establishing the scope of employee and employer responsibilities,
the possibility of refusing consent for remote work, or the possibility of re-
calling an employee from remote work. Issues related to working time and
the possibility of combining remote work with office work in one day, tax law
provisions, social insurance provisions, matters related to health and safety
responsibility and remote workstation equipment, workplace accidents and
the possibility of conducting post-accident inspection, as well as employer
expectations and understanding that with task implementation in the form
of remote work, the work paradigm changes according to which the employee



EPPiSM nr4/2025/76 | 109
www.eppism.ewspa.edu.pl

ceases to be under direct supervisor control such as the moment of answer-
ing a phone call or speed of response to an email sent to the supervisor also
require specification and refinement. The hour of phone call or email sending
and the speed of employee response cannot be treated as tools for employee
work control and constitute, for example, a basis for refusing consent for
remote work. Emerging doubts in this area will over time establish jurispru-
dential lines and directions for interpreting the application of provisions in
this scope. However, there is no doubt that it was and is the legislator’s will
to enable employees to achieve work-life balance and combine professional
and social roles, as well as facilitate employees’ protection of health and life
of themselves and their families through work implementation in the form of
remote work. The shape of provisions designed and introduced to the Labour
Code in 2003 and also the direct reasons for undertaking work on transform-
ing the telework provisions previously in force in the labour code based on
experiences from the COVID-19 period clearly indicate that the legislator’s
goal in introducing these provisions was to care for employee well-being in
terms of implementing their professional tasks in combination with person-
al obligations. It seems reasonable to conclude that in case of interpretative
doubts regarding new legal regulations — doubts should be resolved in favor
of the employee.

Despite numerous areas that still require refinement and specification of
provisions as well as the formation of something that could be called a culture
of remote work implementation in the workplace (getting used to certain
soft rules of cooperation in the new formula) - remote work, fitting into the
concept of civilizational progress and social life, where more and more areas
can be described as smart - has a chance to remain in the realm of social and
employee implementation for many years to come.

What determines the potential success of remote work in a place where
telework did not succeed? Historical circumstances may be key. The
COVID-19 pandemic forced the introduction of remote work on an unprece-
dented scale and at an unprecedented pace, presenting entrepreneurs with
an alternative: suspend operations or allow work from home. This expe-
rience, despite various assessments, shook the previously common belief
in many organizations about the necessity of direct supervision over the
workplace by the employer.

The innovative nature of remote work is manifested in moving away from
the conventional understanding of the employment relationship, which as-
sumed employer’s authority over the physical space of work performance.
This idea is strongly embedded in the definition of employment relationship
(Article 22 § 1 of the Labour Code), according to which an employee performs
work under the employer’s direction, at a place and time determined by them.
In the traditional employment model, the employee physically moves to the
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workplace, uses a workstation prepared by the employer, functions within
strictly defined spatiotemporal frameworks and according to precisely de-
fined and enforced rules. Remote work, like its predecessor telework, departs
from this scheme while maintaining fundamental labour law institutions,
and its flexibility is a value that employers should use to increase productivity
and effectiveness of company goals.

Abstrakt

Artykut omawia zagadnienie pracy zdalnej o charakterze hybrydowym, ktéra zostata
wprowadzona do polskiego systemu prawnego nowelizacja kodeksu pracy (obowigzuja-
cg od 7 kwietnia 2023 r.), dodajaca rozdziat Ilc o pracy zdalnej. Celem jest analiza nowej
instytucji prawnej oraz ocena jej ksztattu w konteks$cie: zmian spotecznych, godzenia rél
zawodowych i work-life balance, konsekwencji jej realizacji dla mobilno$ci miedzynaro-
dowej, w tym takze dla sytuacji Ukraincéw na rynku pracy, pozycji os6b uprzywilejowa-
nych w zakresie wniosku wigzgcego pracodawce, znaczenia pracy zdalnej dla rynku pra-
cy i zatrudnienia, jak réwniez dla mozliwo$ci utrzymania ciggtosci $wiadczenia pracy
przez Ukraincéw, na ktérych trudna sytuacja polityczna wymusza niekiedy mobilnosé
ad hoc.

Stowa kluczowe: praca zdalna, rynek pracy, zatrudnienie, osoby uprzywilejowane,
work-life balance, wigzacy wniosek pracownika, Ukraincy na rynku pracy.
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Abstract

Sexual violence from coerced-based to non-consent has already been transformed in
many countries. The reason for the reform was the non-comprehensiveness of sexual
violence, it did not cover all the significant actions affecting sexual autonomy. The inter-
national law gave the change of the national legislation impetus for protecting human
rights. Nevertheless, the Georgian Criminal Code still recognizes the old paradigm of
sexual violence. The reasons for delaying the reform are the patriarchal ideology that
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riences of other countries, how female victim-witness testimony that she was raped is
constantly suppressed with rape myths and gender prejudice. The article uses Miranda
Fricker’s philosophical idea of epistemic injustice related to structural discrimination to
name the problem. The article is an attempt to show the relevance of thisidea in connec-
tion with the rape trial. This paper is not a detailed survey of evidentiary standards, in-
cluding progressive approaches, its purpose is to show the essential influence of gender
stereotypes and rape myths on criminal justice through the analysis of court decisions
and generalizations, it also shows knowledge that counters prejudices, although their
application is fragmental. The article discusses progressive approaches to proving sex-
ual violence, what might be sufficient to establish the truth so that, on the one hand, to
overcome the strict standard established in the practice of investigating sexual violence
and, on the other hand, to do so without violating the accused’s right to a fair trial, which
opponents of the reform point to as being at risk. The article sees a solution to the prob-
lem by changing from an ‘offender-friendly’ approach to a ‘victim-centered’ one.
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Evidence Against Rape Myths

They [police] fixate on small details that
seem incosistent or illogical, which,
in their mind, is proof of lying.

Miranda A. H. Horvath, Jennifer M. Brown!

In assessing the credibility of the testimony of a rape victim, we must con-
front the firmly established prejudices and non-scientific approches that the
criminal justice system is based on. It is also essential to implement interna-
tional progressive legal approaches.

Much has been done recently for the rights of the victims. A victim-cen-
tred approach emerged in the international law of human rights protection,
and the positive obligation of the state to protect fundamental human rights
from attacks by individuals was established. Protecting a person’s sexual au-
tonomy from rape is also a positive obligation of the state. And rape should
be criminalized by criminal law.? International legal mechanisms require
the state to effectively fight gender-based violence, which also means eradi-
cating gender-related myths and prejudices, which are often an obstacle for
women to access justice.®

Despite these international conventional guarantees, the reality of differ-
ent jurisdictions found in this research assures us that rape myths are still
firmly rooted in legal system.

Social and cultural perceptions of the rape paradigm silence the rape
survivor. Studies conducted at different times reveal the extent of unre-
ported rape and other violent sexual experiences. Despite this data, the
most common accusation against a female rape survivor is that she lies
about the rape.

1 M. A. H. Hovarth, J. M. Brown, Setting the Scene: The Challenges of Researching Rape [in:] Rape Challenging
Contemporary Thinking - 10 Years On, M. A. H. Horvath, J. M. Brown (Eds.), Routledge 2023, p. 16.

2 See: X and Y v. the Netherlands, 26 March 1985, § 23.

3 For the analysis see: A.-K. Wolf, M. Werner, Victims’ Rights Looking Good on Paper—How Criminal Prosecution
in Germany Fails Victims of Sexual Violence, ‘German Law Journal 2021, 22, 5, pp. 802-805.
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The harm and the evidence

The harms caused by rape are physical, psychological, financial, and many
others.* Rape is a severe form of violence that destroys the victim. Rape vic-
tims usually, but not necessarily,® develop post-rape trauma disorder. How-
ever, rape is on the list of traumas that provoke Post-traumatic stress disorder
(PTSD) the most.® The trauma that accompanies rape is considered the most
severe trauma in psychiatry.’

According to psychiatrists, the most difficult stage is for the patient to face
what happened and how she behaved directly during the experience.? This is
often followed by the painful symptom of self-blame.°

Ininternational rape trials, it isan established practice to invite a post-trau-
matic stress disorder specialist and share an expert opinion.*® The clinical
professor for psychiatry and behavioral sciences, often invited as an expert,
asks the court for particular information on the psychological impact of rape
and other forms of sexual violence on men and women in the cultural context
of the charged sexual offences.! If there is a late report of rape in the case,
to overcome the myth of a false accusation, the expert is asked how the late
report can be explained. The expert answers that this can be explained by
a severe traumatic situation, fear, and the shame of the expected social stig-
ma. Also, the questions asked to the expert are related to memory failures in
the rape victim and other similar things, which often become the cause of
discrediting the credibility of the testimony. However, scientists, including
those who have already been repeatedly mentioned in this text, point out that
traumatic memory is different from ordinary memory. Trauma can cause

4 J. Brown, T. Cole, and Y. Shell, Revealing Rape’s Many Voices Differing Roles, Reactions and Reflections,
Springer International Publishing 2023, pp. 3 and 4.

5 J. Herman, Trauma and Recovery, The Aftermath of Violence— From Domestic Abuse to Political Terror,
Basic Books 2015, pp. 58-60.

6 American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, Fifth Edition
DSM-5 2013, p. 276.

7 U. Schnyder, M. Cloitre, Evidence Based Treatments for Trauma-Related Psychological Disorders, Springer
2015; J. Herman, ibid.; B. Kolk, The Body Keeps the Score: Brain, Mind, and Body in the Healing of Trauma,
Viking 2014; E. R. Dworkin, A. E. Jaffe, M. Bedard-Gilligan, S. Fitzpatrick, PTSD in the Year Following Sexual
Assault: A Meta-Analysis of Prospective Studies, ‘“Trauma Violence Abuse’ 2023, 24, 2, pp. 497-514.

8 B.Kolk, The Body..., p. 20; A. Mdller, H. P. Séndergaard & L. Helstrom, Tonic Immobility During Sexual Assault:
A Common Reaction Predicting Post-Traumatic Stress Disorder and Severe Depression, ‘Acta Obstetricia et Gyne-
cologica Scandinavica’ 2017, 96, 8, p. 933; A. Wolbert Burgess, Rape Trauma Syndrome, ‘Behavioral Sciences &
the Law’ 1983, 1, 3, p. 104.

9 See: C. C. Nadelson, Consequences of Rape: Clinical and Treatment Aspects, ‘Psychother Psychosom’ 1989, 51, 4,
p. 187; L. Kelly, Surviving Sexual Violence, Polity Press 1998, pp. 211-213.

10 The Prosecutor v. Dominic Ongwen (2021) , ICC-02/04-01/15, § 600-601; The Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
ICC-01/04-02/06-2442, 07 November 2019, § 88; The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, no.: ICC-01/05-
01/08 Date: 21 March 2016.

1 Ibid.
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complete erasure of memory, which can be triggered and recovered later,
even years later, in connection with some event. The more severe the trau-
ma, the more difficult it is to remember events consistently.”? This does not
mean that their memory is not reliable.”® Often with time, as trauma lessens
with healing, more details are remembered by the victim. Human memory
isnota ‘video recorder’, the criminal justice agents somehow forget this. In
the questions asked to the expert, there is also the question of freeze/tonic
immobility directly during the rape as a response to the impending violence,
how it can be explained scientifically that the victim is unable to raise their
voice, etc. The expert answers these questions with scientific reasoning that
is real and characteristic, explaining why and where these symptoms come
from. These are the arguments that the prosecution must remember and re-
peat at every rape trial where it is necessary to overcome gender prejudices.
In the International Criminal Court, it is an established practice to explain
the victim’s behavior with the emotional and psycho-traumatic state,' and
the national courts should do the same.

The trauma is so severe that it does not disappear without a trace. Remem-
bering the trauma is so traumatic for women that they often block the memory,
but the trauma does not disappear, it gets worse.'® Insomnia and anxiety are
also typical symptoms;” Changes in behavior are common: they can’t leave the
house, radically change their routine, reduce socialization opportunities, and
isolate themselves from everyone.® Veterans traumatized by war have exactly
the same experiences.” Judith Herman, based on her 20 years of practice, says
that there are rape-specific traumatic symptoms, including pointing to trau-
ma-specific fears, sexual problems, and limitations in daily life.?’ These are the
symptoms most often reported by rape survivors.? Also, suicidal thoughts and
suicide attempts were the most common among rape victims.?

12 Bessel van der Kolk points out that based on several other pieces of evidence ‘the younger the age of the
trauma, and the more prolonged, the greater the likelihood of significant amnesia’ - B. Kolk, Trauma and
memory, ‘Psychiatry and Clinical Neurosciences’ 1998, 52, S1.

3 B.H.Ryan, V. N. Valliere, Successful Prosecution of Intimate Violence: Making It Offender-Focused, Routled-
ge 2024, p. 33.

4 E. A. Holmes, N. Grey, K. A. D. Young, Intrusive Images and ‘Hotspots’ of Trauma Memories in Posttraumatic
Stress Disorder: An Exploratory Investigation of Emotions and Cognitive Themes, ‘Journal of Behavior Therapy
and Experimental Psychiatry’ 2005, 36, 1, pp. 3-17; See also: K. Hohl, M. A. Conway, Memory As Evidence: How
Normal Features of Victim Memory Lead to the Attrition of Rape Complaints, ‘Criminology & Criminal Justice’
2016, 17, 3, pp. 248-265.

15 The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, ICC-01/04-02/06-2442, 7 November 2019, § 79-80, 88.

6 J. Herman, Trauma..., p. 42.

7" J.Herman, Trauma..., p. 41; See also: C. C. Nadelson, Consequences..., p. 188.

8 For details on PTSD symptoms, see: American Psychiatric Association, Diagnostic..., pp. 271-290. See also:
J. Herman, Trauma..., pp. 45, 50; See also: A. Wolbert Burgess, Rape..., pp. 97-114.

19 J. Herman, ibid.

20 J.Herman, Trauma..., p. 48.

2 See also: A. Wolbert Burgess, Rape..., p. 104.

2 J.Herman, Trauma..., p. 50.
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According to Professor Herman, trauma undermines the trust system of
a traumatized person, it destroys the belief system that was the meaning of
her life before the event. The sense of security is destroyed.?® A traumatized
person who haslost trust and is isolated is more like the dead than the living.
This is what happens to a rape victim.?

J. Herman explains what happensto the victim during the trauma, which is
difficult for practicing lawyers to understand. When a person fallsinto a help-
less situation, she goesinto a state of surrender, and the system of self-defence
is completely shut down. Due to helplessness, she might run away from the
situation, but not physically (she can’t do that) but mentally. Herman draws
a parallel with animals, their reaction to the imminent violence is the same
when captured.® The ‘freeze’ which is provoked by altered consciousness, is
a fundamental feature of post-traumatic stress disorder.? Therefore, the dis-
sociation that happens to a rape victim is scientifically explained in psychia-
try.? In the interviews of rape trauma patients, it iscommon to mention how
they felt during the rape as if the person being raped was not in their body,
they watched the event from a distance.? This is exactly what the soldiers who
have been in the war, who suffer from post-traumatic stress disorder, call this
feeling and dissociation ‘anesthetized look’.?

According to B. van der Kolk in psychiatry, severe trauma often leaves
the traumatised person speechless, according to his assessment, trauma has
the same effect on speech function as a heart attack. This happens because
the part of the left hemisphere of the brain that ensures the formulation of
thoughts into words is damaged.*® According to Kolk, even years later, it
takes a lot of effort for the traumatized person to tell the story of what hap-
pened to her. Her body seems to go through terror, vulnerability, inability
to escape.®

A forensic psychologist or psychiatrist with experience with rape survi-
vors can be helpful to overcome prejudices towards the victim, in particular,
to explain the opposite of what judicial professionals call ‘counter-intuitive
behavior’.*

% J. Herman, Trauma..., pp. 51 and 52; See also: C. C. Nadelson, Consequences..., p. 189; See also: A. Moller,
H. P. Sondergaard, L. Helstrom, Tomnic..., p. 8.

% J.Herman, Trauma..., ibid., p. 52.

% J.Herman, Trauma..., p. 43.

% Tbid.

2 See also: B. Kolk, Trauma..., p. 12.

% J. Herman, ibid. See also: B. Kolk, The Body..., p. 116.

29 J. Herman, ibid.

% B. Kolk, The Body..., p. 43.

3t B. Kolk, The Body..., ibid.

% B.H.Ryan, V. N. Valliere, Successful..., p. 76.
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Evidentiary standard

The perpetrator seeks to establish his dominance
not only by terrorizing the victim but also,
often most effectively, by shaming her.

Judith Herman3

In dozens of cases that have dealt with sexual violence and found violations
of the state’s positive obligation, including the rape paradigm and the strict
evidentiary standard, the Strasbourg Court has repeatedly reiterated, case af-
ter case, that the investigation of sexual violence must be context-based, with
a gender-sensitive perspective. The court is critical of the one-dimensional in-
vestigation of sexual violence, the simplistic narrative of rape, which does not
always reflect what happened, and sexual autonomy remains unprotected.
Several cases confirm the judicial approach to consider other evidence where
appropriate, such as hearsay evidence, expert witness assessments, etc., and
that a physical resistance standard should not limit the system.**

Witness testimony is evidence. According to the standard of international
courts, a guilty verdict can be based on a single piece of evidence.* Inter-
estingly, according to researchers, witness testimony is most often used in
various criminal cases and is highly trusted.* Why is witness testimony less
reliable about sexual violence? Rape myths are the problem. D. Tuerkheimer,
a distinguished scholar of evidentiary law and sexual offenses in particular,
lists several supporting pieces of evidence to test the credibility of witness tes-
timony that is often ignored in reality.’” D. Tuerkheimer lists evidence that is
sometimes not given due attention but is always present in the case. These are:

3 J. Herman, Justice From the Victim’s Perspective, ‘Violence Against Women’ 2005, 11, 5, p. 572.

3 See: M.C. v. Bulgaria (Application no. 39272/98), 4.03.2004; 1.G. v. Moldova (App. no. 53519/07), 15.03.2012;
Y. v. Slovenia (App. no. 41107/10), 28.08.2015; 1.C. v. Romania (App. no. 36934/08), 24.08.2016; The Court’s
request for child-sensitive investigation when a child is a victim of rape, see also: C.A.S. and C.S. v. Roma-
nia (App. no. 26692/05, 30.03.2012; M.G.C. v. Romania (App. no. 61495), 15.03.2016; E.B. v. Romania (App. no.
49089/10),19.03.2019.

% Khan v. the United Kingdom (App. no. 35394/97), ECHR, 12.05.2000, para. 35-37; Allen v. the United King-
dom (App. no. 25424/09), ECHR, 12.07.2003, para. 43, and other cases are cited from the paper: C. Edgerton,
T. Dekanosidze, G. Khatiashvili, N. Barbakadze, L. Bitchikashvili, Effective Investigating, Prosecuting and Ad-
judicating Sexual Violences: A Manual for Practitioners in Georgia, ‘Equality Now’ 2021, 52. Note 239. See also:
Prosecutor v. Ntaganda, Case no. ICC-01/04-02/06-2359, Trial Judgment, 8 July 2019, paras 75-76; Prosecutor
v. Haradinaj, Case no. IT-04-84-A, Appeal Judgment, 19.07.2010, paras 145, 219 and other cases cited in the
same manual, p. 52. Note 240.

% J. Lackey, Eyewitness Testimony and Epistemic Agency, ‘Nots’ 2022, 56, 3, pp. 696-715.

37 D. Tuerkheimer, Incredible Women: Sexual Violence and the Credibility Discount, ‘Pennsylvania Law Review’
2017, 166, 1, pp. 9-10.



EPPiSM nr4/2025/76 | 119
www.eppism.ewspa.edu.pl

”...electronic evidence like text messages, voicemails, photographsorsocial
media posts, forensic reports, witnesses to the lead-up or aftermath, and, on
rare occasions, eyewitnesses to the incident. [...] expert testimony that dispels
rape myths can also be considered a type of corroborative evidence. A more
holistic approach contemplates the potential availability of corroboration,
which—if properly gathered—obviates the need to pit word against word.”3

It should also be noted that if the system does not change its focus from
victim-blaming to offender-focused approach, any innovation will work to
the detriment of the victim.* Therefore, it is crucial for justice professionals,
fundamental changes in their vision and approaches, which can be achieved
through continuous education and new professionals.

Rape law reform suporters are not calling for the abolition of the right to
afair trial, the reversal of the presumption of innocence that opponents often
accuse them of.*° Suporters of rape law reform oppose the double standard,
and rightly so. As O. Smith rightly points out, the beyond-a-reasonable-doubt
standard (BRD) is not a 100% truth standard, it is only applied to a conviction
for sexual assault.* That the BRD standard is not an absolute truth standard is
evidenced by the approach of the Strasbourg Court.*? Only a reasonable doubt
about a person‘s innocence should be the basis for refusing to convict him,*
but as we have seen in rape cases, the doubt is unreasonable and prejudiced,
which becomes the reason for the dismissal of the case.*

The established practice in Georgian reality for decades was that convic-
tions in drug crime cases were based on the testimony of a law enforcement
officer based on information provided by a confidential informant or an anon-
ymous person. Very few lawyers criticized this standard in Georgia.* Only
recently it was declared unconstitutional by the decision of the Constitutional
Court.* Sexual violence reform calls for nothing of the sort. It is also worth
noting several types of delicts that cause a reversal of the presumption of in-
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millan 2018, p. 214.
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nocence, including ‘Possession Offences’, which few scholars speak critically
about.*” However, opponents see the problem only in sexual violence reform.
This is a double standard and an attempt to protect male interests. Whereas
the modified rape definition does not represent a shift of the presumption of
innocence. The prosecutor must present evidence that the accused initiated
sexual penetration despite the victim’s lack of consent.*

Not only does the accused have the right to be heard, it is also the right
of the victim. which is confirmed in several international legal acts.* The
victim‘s right to be heard is especially important in a rape trial.>° It is also the
victim's right to be treated with respect during the process.” What happens
in the courtrooms against victims of sexual violence cannot be justified by
any defense strategy, it cannot be part of the accused‘s right to a fair trial to
violate the dignity of another person, which is also a fundamental human
right.*? The approach of the Strasbourg Court is also a balancing of rights.
Court also drew attention to the repeated victimization of the rape survivor
during cross-examination.® The court noted that cross-examination should
not be used as a means of intimidating or humiliating witnesses.

Concluding Remarks

Miranda Fricker considers negative identity prejudice to be the most vi-
cious prejudice that is not based on any reliable empirical observation; preju-
diced associations are false.> It is the prejudice-based legal system that turns
justice into a dead wall for women. In this total deafness, women have to tes-
tify and fight for the truth. According to Fricker, epistemic injustice is char-
acterized by the fact that the receiver of information does not perceive the

4 See: A. Ashworth, The Unfairness of Risk-Based Possession Offences, ‘Criminal Law and Philosophy’ 2011, 5,
pp. 237-257; See also: T. Gegelia, (ed.) The Limits of Criminal Law, Open Society Georgia Foundation 2021.
See: S. P. Green, Criminalizing Sex: A Unified Liberal Theory, Oxford University Press 2020, p. 34.

See: Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime (UN General Assembly, 1985); Europe-

an Parliament. (2012). Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 Oct. 2012

establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing

Council Framework Decision 2001/220/JHA.

% This idea is also supported in criminal law theory. See: T. Hornle, The Role of Victims’ Rights in Punishment
Theory [in:] A. du Bois-Pedain, A. E Bottoms (eds.), Penal Censure: Engagements Within and Beyond Desert
Theory, Hart Publishing 2019.

5L See: Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime. (UN General Assembly, 1985); European
Parliament. (2012). Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012
establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing
Council Framework Decision 2001/220/JHA.

%2 0. Smith, Rape Trials..., p. 224.

3 Y. v. Slovenia (Application no. 41107/10), 28.08.2015, § 104.

5 M. Fricker, Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing, Oxford University Press 2007, pp. 33 and
34.
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informant asa subject. She is an object for him.* Thisis exactly what happens
to women in rape trial. If the victim raises her voice and comes to the court,
her voice is not heard. Her ‘no’ was treated as a ‘yes,” and in the courtroom,
her words are weaponized against her; the facts are translated through the
distorted lens of those who refuse to hear her truth.

Ascan be seen from the cases above, if a woman reports rape late, it is a big
problem for her, if she reports on time, then the request for a prompt report
loses its force. If there is no evidence of injuries as determined by the system,
itisa problem, if there is, it can be a problem too. If she could not resist or re-
sisted and then she could not anymore, that is also a problem; if she resisted to
the end and was able to prevent rape, that is also a problem. Justice for a rape
survivor is Kafkaesque.

In the eyes of the justice system, a woman’s credibility is tied directly to
her adherence to traditional gender norms. If she fails to fit the mold of the
‘docile and pure’ victim, the system turns against her to protect the status quo.
Consequently, the female victim must lead a life without mistakes, otherwise,
they will not believe her. At the trial, she will be reminded of many things
and scolded for, with whom she flirted, how she verbally abused her husband
when she was angry, etc. all done in an effort to discredit her. A woman is
punished for deviating from the gender construct. The complaining woman
isalso perceived as angry and not feminine. That is why such act is penalized.

Ultimately, the justice system for rape is discriminatory, affecting women
disproportionately. Because state efforts to protect survivors are ineffective,
violence continues on a large scale. This environment allows the violence to
remain invisible, and that must change.

The case law of the Strasbourg Court about sexual crimes has revealed
an important point: the Court requires states to conduct context-sensitive
investigations. Especially when the victim is a child or a disabled person.
Due to the specificity of rape cases, the Strasbourg court also emphasizes
the importance of expert testimony when there is such possibility. Physical
harm is not the only measure, rape also has psychological consequences that
should be carefully checked where possible. In all reviewed cases, the victim
had an RTS which was ignored at all stages of the case. The court emphasizes
the importance of investigating the case in all aspects, questioning indirect
witnesses, to assess the reliability of conflicting testimonies. This was ignored
in the caseslisted above because the only measure of evaluating the act asrape
was the physical injuries of the victim. This is a very primitive measure of the
event. No evidence can be given pre-determined force. Rape Law is totalitar-
ian. It requires a typical action from the individual, and a different behavior
cannot fit into the image of the victim and the perpetrator.

% M. Fricker, Epistemic.., p. 135.
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Criminal justice must also be transformed following modern require-
ments. It is shocking the narrow lens through which judges look when eval-
uating an act as rape. Evidence with pre-determined force, which must be
present in a rape case to establish the crime (physical injuries and biological
material), is outdated and unfair. There is a lot of other evidence that can be
used to confirm the fact that the courts must take into account when deter-
mining rape. Courts must learn to listen to rape victims without rape myths.
The victim-blaming approach should be shifted to ‘offender-focused’ prose-
cution. Itisalsoimportant to adopt a rape shield law, based on the experience
of the Anglo-American legal system, which will protect the victim of sexual
violence from questions whose sole purpose is to dehumanize the victim.>

The definition of rape should also be changed from coerce-based to
non-consent, according to international human rights law.>

Sigmund Freud, in the book Civilization and Its Discontents,* rightly
points out that an intolerable culture must be changed. The sexist culture
we live in is intolerable, so yes, it must change. Among the efforts, important
is sex education in schools, where children are taught the essence of con-
sent, recognizing violence and protecting themselves from it. More hours in
law schools should be devoted to teaching sexual offences and gender main-
streaming in general. Continuing education and specialization of justice
agents about sexual violence is very important, cases should only be handled
by specialized actors at all stages. Itis equally crucial forlegal scholars to talk
and write about this problem, be critical, and educate law students.

T. Hornle, in her recent article, expresses her interest that judicial sys-
tem might change for the better and that the ‘offender-friendly’ approach
transforms as many young female judges come into the legal system.* The
current situation in Georgia is not very promising, although we have a few
good practices regarding rape trials. From this point of view, the decision of
2024 should be noted,® which convicted a man who raped his underage niece
between 2006 and 2013, the victim was able to speak out only years later, as
an adult. In this case, the prosecutor, the victim’s advocate, and the judge are
good examples of gender sensitivity and trust in the victim’s testimony. Thus,
the hope is indeed for better justice.

% Istanbul Convention, art. 54.

57 See my latest article on rethinking the boundaries of sexual violence: T. Gegelia, Rethinking the Scope of Sexu-
al Violence for Criminal Law Reform, ‘Law and World’ 2024, 10, 3, pp. 178-221, https://doi.org/10.36475/10.3.15
[accessed: 01.09.2024].

% S. Freud, Das Unbehagen in der Kultur, Internationaler Psychoanalytischer Verlag, Wien 1930.

% T, Hornle, The New German Law on Sexual Assault [in:] Sexual Assault: Law Reform in a Comparative Perspec-
tive, T. Hornle (ed.), Oxford University Press 2022, p. 158.

% See the Statement of the lawyer of the victims https:/www.facebook.com/PHR.HumanRights/posts/
pfbidO2NP5rmMTfNiTCAChz2TLjWdhDymuunhFjmUrUnuHigSRTXKL397gwAxuFoY8vJGLcl [accessed:
23.03.2024].
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Abstrakt

Modyfikacja rozumienia przemocy seksualnej — z opartej na przymusie na opartg na
braku zgody - zostata juz przyjeta w wielu krajach. Powodem reformy byta niekom-
pletno$¢ koncepcji przemocy seksualnej, ktéra nie obejmowata wszystkich istotnych
dziatan wptywajacych na autonomie seksualng. Prawo miedzynarodowe dato impuls
do zmiany ustawodawstwa krajowego w celu ochrony praw cztowieka, niemniej jed-
nak gruzinski kodeks karny nadal uznaje stary paradygmat przemocy seksualnej.
Powodem opdznienia reformy jest patriarchalna ideologia, ktéra kultywuje mity
o ,ktamliwej” i ,mS$ciwej” kobiecie. Artykut ukazuje problemy zwigzane z prawem do-
tyczacym zgwatcen w praktyce — zaréwno przez obserwacje rzeczywistoséci Gruzji, jak
i do$wiadczen innych krajow, w ktérych zeznania kobiecych ofiar zgwatcen sg stale,
mniej lub bardziej, dezawuowane przez mity dotyczace gwattu oraz uprzedzenia zwia-
zane z picig. Aby nazwac ten problem, artykut wykorzystuje filozoficzng koncepcje
niesprawiedliwo$ci epistemicznej Mirandy Fricker zwigzang z dyskryminacjg struk-
turalna. Tekst jest probg ukazania znaczenia tej idei w zwigzku z procesem o gwatt.
Nie jest on szczegétowym przegladem standardéw dowodowych, w tym postepowych
koncepcji, jego celem jest natomiast pokazanie istotnego wptywu stereotypéw picio-
wych i mitéw dotyczacych zgwalcenia na wymiar sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych - poprzez analize orzeczen sadowych; przedstawia rowniez wiedze, ktora prze-
ciwdziata uprzedzeniom i uogélnieniom, cho¢ jej zastosowanie jest fragmentaryczne.
W artykule oméwiono progresywne podejscia do udowadniania przemocy seksualnej;
moze to wystarczy¢ do ustalenia prawdy — aby z jednej strony przezwyciezy¢ surowy
standard ustanowiony w praktyce badania przemocy seksualnej, a z drugiej strony
zrobi¢ to bez naruszania prawa oskarzonego do rzetelnego procesu, ktore przeciwnicy
reformy wskazujg jako zagrozone. Autorka upatruje rozwigzania problemu w zmianie
podejscia z ,,przyjaznego sprawcy” na ,skoncentrowane na ofierze”.

Stowa kluczowe: ofiara zgwatcenia, mity dotyczace zgwalcenia, uprzedzenia zwiazane
z plcia, niesprawiedliwosé zeznan, prawo dotyczace zgwatcen.
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Abstract

Vocational education is the most important segment of the educational system. It is an
opportunity to equire a profession at any age, completely for free and become a profes-
sional. In recent years, vocational education has become increasingly popular and its
promotion has become one of the key elements for overcoming unemployment and fos-
tering the economic development of the country. Development of the vocational edu-
cation is one of the main important priorities of any state, experts and scholars of the
educational sphere do not even debate above the mentioned.

Vocational education and its availability gain even more importance within the pen-
itentiary system, as it is one of the main tools for resocialization and reintegration of
the inmates. Vocational education in the penitentiary system is not only the part of sen-
tence-serving process but a useful instrument as well. However, in order for the con-
victs to continue their education freely without any complications and get employed
upon their release from the penitentiary system, it is essential that the vocational ed-
ucation received in the mentioned system be integrated with the educational system of
the country and its vocational training programs. In general, obtaining education in the
penitentiary establishments is characterized with specific features, and for this reason,
it is very important to consider the way the administration of the penitentiary system
provides the essential, accessible resources and appropriate services for the inmates’ vo-
cational education.

It should be noted that in the penitentiary system of Georgia, the provision of vocational
training programs for convicts is ensured by two structural unites under its authority.
One is the Department of the Resocialization and Rehabilitation of the Convicts and the
other is the Vocational Education and Training Centre for Inmates (VETCI). Taking this
into account, when the authority of two structural units in the agency includes the real-
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ization of the right to vocational education for convicts, it is important to assess how ef-
fectively the penitentiary system fulfillsits duty in this direction. More specifically, when
the responsibility for the effective implementation of vocational education is divided
between two governing bodies, it is crucial to determine how coordinated and qualita-
tively the process of vocational training/retraining of convicts is carried out. Is there an
overlap of functions or inappropriate use of financial and organizational resources? Ad-
ditionally, it is important to analyze where the line of responsibility lies between these
two agencies and whose competence it is to determine the need for vocational programs
for convicts, and then their implementation, monitoring, and evaluation. How effective
is the current mechanism for implementing vocational education for prisoners in the
penitentiary system? Does it help or hinder the process of rehabilitation for convicts?
To study these issues, the information requested from the Department of Resocializa-
tion-Rehabilitation of Convicts and Vocational Education and Training Centre for In-
mates will be analyzed against both national legal norms and international standards,
as well as best practices from foreign countries. The aim of this study is to evaluate the
effectiveness of the administrative mechanism for the execution of vocational educa-
tion for convicts and to highlight the problems that require complex adjustments in the
penitentiary system in this regard. In line with this goal, using the requested informa-
tion, existing experience, and inductive and deductive methods, recommendations will
be developed to contribute to the effective implementation of vocational education for
convicts in Georgia.

Keywords: convicted/inmates, penitentiary system, vocational education, resocializa-
tion, rehabilitation.

Introduction

Georgiaisasocial state,!and its duty is to take care of those persons who are
hindered in their social development.? Convicted persons and those released
from prison belong to such individuals,® and it is important to give them the
chance to actively participate in social life.* In many cases, crime is associated

1 Article 5 of the Constitution of Georgia.

2 1. Schwambe, Decisions of the Federal Constitutional Court of Germany, Germany, transl. by E. Chachani-
dze, Thilisi 2011, p. 315.

3 V. Muradashvili, The Role of the State in the Process of Resocialization of the Convicted, ‘Herald of Law Journal’
2020, 2,12, p. 75.

4 L. Izoria, K. Korkelia et al., Commentaries on the Constitution of Georgia: Basic Human Rights and Free-
doms, Thilisi 2005, p. 341.
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with a low level of education,® which affected the lives of convicts before their
imprisonment and may have played a large role in their criminal behavior.®
The influence and power of education are undeniable;’ it can change an indi-
vidual’s outlook.?

Getting an education is necessary for convicts to have faith in their own
abilities, that after release, they will have an education or profession that
will help them find a job and earn an income.® Education in prison is as old as
the institution itself’® and serves much more than as a tool to reduce crime.
According to studies, acquiring an education reduces the risk of recidivism
after release from prison.?

Education in the penitentiary system, including vocational education, is
part of the resocialization process for convicts. For successful resocialization,
it is necessary to provide appropriate education to prisoners and take care
of their working environment, physical health, and mental well-being.?® It
is believed that resocialization has been elevated to the constitutional level,
indicating its great importance.*

According to international standards, education is considered one of the
priority components in serving a sentence.” In the special recommendations
of the Council of Europe, the right to education in prison is viewed as a fun-
damental right, including vocational education, which is a part of the reso-
cialization program and has a strict educational character.!

It is important that, while in the penitentiary system, prisoners develop
the ability and desire to live independently. This will allow them, in the fu-
ture, to live an honest life in a free society without committing crimes, taking
advantage of the opportunities offered by this society, and taking the risks it
entails.” Understanding and overcoming the challenges mentioned above is
practically impossible for a convicted person without receiving the vocational

G. Arsoshvili, G. Mikanadze, M. Shalikashvili, Probation Law, Tbilisi 2015, p. 121.

M. Khasia, Handbook of Social Workers Employed in the Penitentiary System, Tbilisi 2008, p. 182.

Education in Prison: A Literature Review, UNESCO Institute for Lifelong Learning 2021, p. 9.

R. Scott, Using Critical Pedagogy to Connect Prison Education and Prison Abolitionism, ‘Saint Louis University

Public Law Review’ 2014, 33, 2, p. 402.

9 M. Khasia, Handbook, ibid.

10 C. Behan, Learning to Escape: Prison Education, Rehabilitation, and the Potential for Transformation, ‘Journal
of Prison Education and Reentry’ 2014, 1, 1, p. 20.

1 A.Key, M. S. May, When Prisoners Dare to Become Scholars: Prison Education As Resistance, ‘Review of Commu-
nication’ 2019, 19, 1.

2 L. M. Davis, R. Bozick et al., Evaluating the Effectiveness of Correctional Education A Meta-Analysis of Pro-
grams That Provide Education to Incarcerated Adults, Rand Corporation 2013, p. 1.

13 Research report on the legal status, working conditions and satisfaction of the employees of the penitentiary
system of Georgia, Thilisi 2020, p. 5.

14 E. Arians, An Introduction to German Penal Law, ‘The Case of North Rhine-Westphalia’ 2019, 2, p. 43.

15 Educational-rehabilitation process of convicts in the penitentiary system, desk research, 2018, p. 9.

6 Recommendation of the Committee of Ministers No. R(89)12 to member states R(89) 12 on education in pri-
sons.

V. Muradashvili, The Role..., p. 76.
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education stipulated by law.'® That is why promoting vocational education and
its effective implementation should be considered a particularly high priority
forindividualsin conflict with the law, so that they develop respect for society
and focus on their personal development.® Otherwise, the normal function-
ing of the penitentiary institution and the resocialization of the convict will
be hindered.?

It should be noted that the provision of vocational training programs for
convicts in the Georgian penitentiary system is one of the main functions of
the Department of Resocialization-Rehabilitation of Convicts.? At the same
time, in order to promote the vocational training/retraining of convicts, the
main functions of the Center for Vocational Training and Retraining of Con-
victs are as follows: On one hand, to determine the vocational capabilities and
needs of convicts; and on the other hand, to develop, implement, and control
the implementation of education/vocational training/retraining programs
for convicts.? Taking this into account, when the authority of two structural
units in the agency includes the realization of the right to vocational educa-
tion for convicted persons, it is important to assess how effectively the peni-
tentiary system fulfills its duty in this direction.?

Vocational education is important and should be universally available.* It
should be integrated into the educational and vocational system of the coun-
try and conducted under the auspices of external educational institutions,
so that after prisoners’ release, they can continue their studies or vocation-
al education without difficulty.? The prison administration should provide
adequate material conditions and opportunities for physical, intellectual,
and emotional stimulation,? as the opportunity to continue education in
a penitentiary institution is often a difficult, if not impossible, prospect for
convicted individuals due to their restriction of liberty.?

8 A.Coyle, H. Fair, Handbook for Prison Staff, A Human Rights Approach to Prison Management, 3rd ed., Lon-
don 2018, p. 98.

19 M. Shalikashvili, G. Mikanadze, M. Khasia, Penal Law, Tbilisi 2014, p. 192.

M. Shalikashvili, Criminology of Violence, Thilisi 2012, p. 39.

S. Kiladze, A. Firtskhalashvili, Handbook of Social Work, Thilisi 2018, p. 230.

Article 3 of the Regulations of the Legal Entity of Public Law — Vocational Education and Training Centre for

Inmates, approved by Order No. 492 of the Minister of Justice of Georgia of Dec. 31, 2019.

Law of Georgia, Article 133 of the Penitentiary Code.

M. Shalikashvili, G. Mikanadze, M. Khasia, Penal Law, 2"ed., Tbilisi 2024, p. 223.

European Prison Rules, Rule 28.7.

Recommendation Rec (2003) 23 of the Committee of Ministers of the Council of Europe of 9 October 2003 to

member states on the management of life-sentenced and other long-term prisoners by prison administra-

tions, Recommendation 21.

2 M. Barreiro-Gen, I. Novo-Corti, Collaborative Learning in Environments with Restricted Access to the Internet:

Policies to Bridge the Divide and Exclusion in Prisons Through the Development of the Skills of Inmates, ‘Compu-

ters in Human Behavior’ 2015, 51, ss. 1172-1176.
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National and International Standards
of Vocational Education for Inmates

The importance of vocational education is emphasized in the government
program, and its rapid development is an important priority for Georgia, as
it is considered an effective means of eliminating social inequality, reducing
unemployment, and ensuring decent employment in the country.? As for the
importance of vocational education in the penitentiary system, on the one
hand, it is part of resocialization, starting from the day the convict is placed
in prison and continuing until final rehabilitation.? On the other hand, it is
alearning process during which the convict learns to live and behave without
crime.** Vocational education is one of the grounds that enable the convict to
integrate into society using the knowledge acquired during their sentence.*
Accordingly, national legislation sets the standard for ensuring access to vo-
cational education for the accused/convict. The law explains that prisonersin
penitentiary institutions should have the proper conditions to receive voca-
tional education. The list of professions, which should be prioritized during
vocational education, is defined, and the professions that can be studied in
a penitentiary institution are outlined.* However, the above does not mean
that the mastery of other professions should not be available, but rather that
priorities should be ranked.** Additionally, the list of professions that convicts
have access to, according to the law, should be established by a joint order of
the Minister of Justice and the Minister of Education, Science, and Youth of
Georgia.*

In fairness, it should be noted that such a joint order does not exist, and
the mandatory requirements related to the vocational training/retraining
of convicts placed in penitentiary institutions and related activities are reg-
ulated by the Order of the Minister of Justice of Georgia No. 491 of December
31, 2019, which does not specify a list of vocational training programs.

The international standards established for receiving vocational education
in the penitentiary system are noteworthy, and in this regard, the recommen-
dations of the Special Council of Europe, which establish an international

% Report on the Action Plan of the Unified National Strategy of Education and Science of Georgia for 2022,
2023, p. 4.

2 G. Arsoshvili, Resocialization of the Offender as the Main Goal of Punishment [doctoral thesis], Thilisi 2018,
p. 116.

% E.Goffman, Asyle. Uber die soziale Situation psychiatrischer Patienten und anderer Insassen. Frankfurt am
Main 1972, p. 17.

3L G. Arsoshvili, Resocialization..., p. 124.

% United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Mandela Rules), Rule 104, Part
Two.

# M. Shalikashvili, G. Mikanadze, M. Khasia, Penal Law, (2nd ed.)..., p. 226.

3 Law of Georgia, Part 2, Article 133 of the Penitentiary Code.
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standard in this direction, are very important. According to the recommenda-
tions, the purpose of vocational education should be the general development
of the personality, which should correspond to the requirements of the labor
market.* School and vocational education, cultural, sports, and other types of
education, as well as access to the library, must be provided for all prisoners.
All prisoners must have access to education, which consists of school subjects,
vocational education, creative and cultural activities, physical education and
sports, social education, and the library.%¢

It should also be noted that on January 11, 2006, the Committee of Minis-
ters of the Council of Europe adopted a new version of the European Prison
Rules, which emphasizes that the penitentiary system must strive to provide
inmates with access to educational programs, which should be as diverse as
possible and respond to the inmates’ individual needs, taking into account
theiraspirations.® Education should not be given less status than work within
the prison regime, and prisoners should not be placed at a financial or other
disadvantage for participating in an educational program.® In addition, as
far as practicable, the education of prisoners should be integrated with the
country’s educational and vocational education system in such a way that,
after release, prisoners can continue their studies or vocational education
without difficulty under the auspices of external educational institutions.*

Thus, as a result of the analysis of international and national legislation, it
can be said that education is a complex activity that is difficult to organize in
apenitentiary institution. Thisis especially true when the resources allocated
toitarelimited, and the state must maintain a balance when making decisions
toregulate access to education. On one hand, it must consider the educational
needs of those under its jurisdiction, and on the other hand, it must take into
account the challenges of the labor market and the right to education, which
is expressly protected by the Convention.*’ Here, it should be noted that, from
a formal point of view, the national legal regulations that govern the standard
of receiving vocational education in the penitentiary system are in line with
international legislation. However, in light of international best practices,
it is important for the penitentiary system to introduce vocational training
programs that are in demand in the market and tailored to the interests of
convicts. This will allow convicts to gain employment with the vocational
education they received in the institution and aid in their further resociali-

3 Recommendation no. R(89)12 of the Committee of Ministers to member states R(89) 12 on education in pri-
son, ninth recommendation.

% Ibid.

3 Recommendation R (2006) 2 on the European Prison Rules, Rule 28.1.

% Recommendation R (2006) 2 on the European Prison Rules, Rule 28.2-28.4.

3 Recommendation R (2006) 2 on the European Prison Rules,, Rule 28.7.

4 Elio Velev v. Bulgaria [ECtHR], no. 16032/07, judgment of 27 May 2014, para. 33.
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zation after their release.” For many prisoners, their time in prison may even
be their first opportunity to acquire vocational skills and work regularly. The
main purpose for which prisoners are required to work is to prepare them for
release from prison. Thisapproach is crucial to ensure that individuals do not
leave prison in worse condition than when they entered.*

Types of Vocational Educational Programs
for Convicts and Assessment of Need

Vocational education development policy in Georgia is related to the coun-
try’seconomic and social development priorities. In light of the global challeng-
esofthe 21 century, the rapid development and improvement of human capital
is a challenge for both developed and developing countries. Consequently, the
tools that Western countries use to meet the demands of a modern and rapidly
growing labor market are related to the convergence of the employment market
and education systems. To achieve this goal, vocational education is the best
tool. Accordingly, the vision of the development of vocational education in
Georgia is related to the convergence of the system with the single European
educational space,* and one of the important components of fulfilling this task
is the provision of quality vocational education in the penitentiary system.

The offer of effective vocational programs for convicts and the mechanism
for implementing these programs in the penitentiary system of Georgia are
characterized by certain peculiarities. In particular, according to national
legislation, planning and facilitating the implementation of vocational pro-
grams for convicts, based on the study of their needs, is the responsibility
of the Department of Convict Resocialization-Rehabilitation of the Special
Penitentiary Service, a state sub-agency institution operating under the Min-
istry of Justice of Georgia.* At the same time, determining the professional
capabilities and needs of convicts and planning/conducting their vocational
training/retraining and vocational programs is one of the main functions and
tasks of the legal entity of public law—the Center for Vocational Training and
Retraining of Convicts.*

4 E. Coyle, Managing the Penitentiary System from a Human Rights Perspective, Tbilisi 2007, p. 93.

4 A. Costelloe, Learning for Liberation, Teaching for Transformation: Can Education in Prison Prepare Prisoners
for Active Citizenship?, ‘Irish Journal of Applied Social Studies’ 2014, 14, 1, pp. 30-36.

4 https://vet.ge/ge/about/policy-papers/OtFeNncBn0YVN3tm3_U4 [accessed: 07.01.2025].

4 Subparagraph ‘n’ of Article 8 of the Order No. 418 of the Minister of Justice of Georgia of Jun. 10, 2019, On Ap-
proval of the Regulations of the Department of Resocialization and Rehabilitation of Convicts of the Special
Penitentiary Service.

4 Subparagraphs ‘a’and ‘d’ of Article 3 of the Order No. 492 of the Minister of Justice of Georgia of Dec. 31, 2019,
On Approval of the Statute of the Legal Entity of Public Law - Vocational Education and Training Centre for
Inmates.
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It should be noted that the enforcement of vocational education for con-
victs in the penitentiary system, using a ‘dualistic’ mechanism, was put into
effect on January 1, 2020, after the establishment of a legal entity under public
law— Vocational Education and Training Centre for Inmates. This entity was
assigned to provide vocational education services within the penitentiary sys-
tem.* Thus, as of today, there is a rule according to which the resocialization
of convicts—determining the convict’s need for involvement in vocational
education by the rehabilitation department—takes place within the frame-
work of case management. A request is then sent to Vocational Education and
Training Centre for Inmates. To some extent, the department also organizes
craft training in workshops located in penitentiary institutions and imple-
ments educational programs in the fields in demand.*

It should be noted that before January 1, 2020, a different practice was fol-
lowed in the penitentiary system. According to this practice, the Department
of Resocialization-Rehabilitation of convicts conducted a survey of convicts
twice a year through special questionnaires, in order to involve them in social
activities. Based on the analysis of survey results, the department planned and
implemented in-demand vocational programs twice a year, in the spring and
autumn seasons.*® However, despite the ease of surveying convicts, studies
from this period confirm that the implementation of vocational education
programs for persons in conflict with the law was delayed at the beginning
of each new cycle due to multi-stage program approval procedures (e.g.,
agreement between ministries, approval of courses, admission of teachers to
institutions, and other technical issues). The lengthy process in some cases
caused the beneficiaries to lose interest in the vocational programs, as they
were surveyed and expressed interest before the course was offered. Further
delays led to an insufficient number of participants required to implement
the programs (at least five people are needed to form a group). The search for
new applicants and the reorganization of the group further extended the time
needed to begin implementation.* It was also a challenge for the system dur-
ing this period to offer predetermined programs to convicts, limited to those
that could be studied under the conditions of the penitentiary. This meant that
the convicts’ interest in a specific profession and, consequently, the program,
was not always satisfied.*

4 Resolution No. 635 of the Government of Georgia of Dec. 23, 2019, On Amendments to Resolution no. 227 of
the Government of Georgia of Mar. 13, 2014, On the Establishment of Legal Entities of Public Law in the Sphe-
re of Governance of the Ministry of Justice of Georgia.

4 Letter no. 349438/01 of the Special Penitentiary Service dated Nov. 21, 2024.

4 Ibid.

4 Analysis of existing educational and employment programs for persons in conflict with the law, Georgian
Farmers Association, Research, Thbilisi 20172018, pp. 6 and 7.

% Analysis..., p. 20.
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To assess the issue of the supply of professions in demand in the market for
convicts and its diversity, as well as to determine how much has changed for
the better and eliminated problems in the penitentiary system under the new
structural redistribution, we requested information from both the Center for
the Training and Retraining of Convicts and the Department of Resocializa-
tion-Rehabilitation of Convicts. According to the information received, the
following types of vocational education can be accessed in penitentiary in-
stitutions: professional orientation; graphic design; vocational course ‘small
business producer; computer graphics; computing and information literacy;
languages (English, Turkish, German, Georgian, Russian); vocational course
‘accounting’; entrepreneurship/social entrepreneurship; woodcarving; styl-
ist course; embroidery and cutting-sewing course; agronomy course; short-
term program for a Georgian-speaking tourist guide. Agricultural education
courses include: beekeeping, fight against desertification, winemaking, viti-
culture, plant protection, wheat cultivation, hazelnut, strawberry, and rasp-
berry care. It is also important that, according to data kept at the center, 495
convicts participated in vocational education programs in 2021, 765 in 2022,
652 in 2023, and 528 in 2024 (including October).*

At the same time, we received different data and information from the De-
partment of Resocialization-Rehabilitation of Convicts, according to which
the statistics of vocational education provided to convicts, by years and pro-
grams, are as follows:*

Type of Training Training Subtype 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019
Vocational Education | Vocational Education (VETCI) | 196 | 230 | 313 0 0 0
Vocational Education | Vocational Education 216 | 199 | 187 27 3 563
Vocational Education | Computer Programs 28 29 0 0
Vocational Education | Learning Languages 113 | 148 | 70 0 0
Vocational Education | Educational Training 190 | 141 17 37 94 | 529
Total 715 | 746 | 616 | 64 97 | 529

As a result of analyzing the provided information, it is determined that the
statistics on convicts, particularly data on who received vocational education
in the penitentiary system and with which program, are run simultaneously by
both the Center for Training and Retraining of Convicts and the Department
of Resocialization-Rehabilitation of Convicts. It should be noted that the statis-
tics provided by the agencies and the names of the programs are not identical,

51 Letter no. 01/756 of Nov. 15, 2024, from the LEPL - Vocational Education and Training Centre for Inmates.
% Letter no. 349438/01 of the Special Penitentiary Service dated Nov. 21, 2024.
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which clearly indicates that there is no complete, accurate, and unified database
in this area of the penitentiary system—an issue critical for accurate analysis.
Differences in statistical data also point to problems in information exchange
and data confusion, which ultimately affects the validity of the information,
since analyses based on such data will lead to false conclusions.

In addition to statistical data, it appears that the method of assessing the
need for vocational education programs for convicts has changed. Previous-
ly, the types of vocational education programs needed for convicts were de-
termined jointly twice a year through a special questionnaire. According to
the current rule, this process is now determined individually during the case
management of the convict. This approach contributes to the development of
the convict’s correct competencies, offering a vocational education program
tailored to him and ensuring that the convict has the opportunity to pursue
a profession best suited to his abilities, interests, and future needs. However,
this process is longer and more difficult, requiring more time and resources.
While the individual approach provides much more potential in terms of per-
sonal development and consideration of specific needs, a unified, systematic
approach, such as existed previously, would have more easily ensured the de-
termination of the need for vocational education programs on a larger scale
and included the entire system. Therefore, for the successful implementation of
this process, it would be appropriate to effectively combine both individual and
standardized approaches, which would better ensure the qualified provision
of vocational education to convicts at both the individual and systemic levels.

From the perspective of vocational education programs in the penitentiary
system, it should also be noted that these programs are short, mostly 3 months
in duration, which is not enough to master many professions but is useful for
maintaining and developing qualifications. At the same time, for penitentiary
institutions, the shorter duration of the programs makes process administra-
tion relatively convenient, and the result is more or less achievable. This is be-
cause convicts leaving the institution and moving have a more or less negative
impact on the process.* The duration of vocational courses designed for persons
in conflict with the law is not sufficient to fully study most professions. Within
2-3 months, beneficiaries can only gain basic knowledge of these professions.
Vocational educational programs lasting 2-4 years, which issue a diploma upon
completion, will need to be adapted for persons in conflict with the law, while
2-4 month courses will still be held. After completing the courses, a certificate
is issued.>* Additionally, vocational education programs in penitentiary insti-
tutions are characterized by a lack of diversity and sporadic availability.*

% Analysis..., pp. 5and 6.

% Analysis..., p. 32.

% Recommendations for Improving the Rehabilitation Process of Convicts in Penitentiary and Probation Sys-
tems, Package of Recommendations, 2019, p. 5.



EPPiSM nr4/2025/76 | 137
www.eppism.ewspa.edu.pl

When discussing the provision of services to beneficiaries, including the
process of receiving vocational education, one cannot ignore the criminal
subculture, which is a hindering factor in providing vocational education to
convicts. In general, the social order in the penitentiary system is shaped by
various factors, including the historical experience of system management,
institutional culture, criminal subculture, existing infrastructure, and per-
sonnel qualifications.* The subculture of prisoners, as a ‘governing body’>"
of convicts, is a significantly sophisticated criminal group independent from
the outside world within the ‘total institutionality’ of the prison.>® This group
offersinmates a form of security and grants some inmates a valued status and
meaningful identity within the prison environment.* Research shows that,
according to the rules existing in the criminal subculture, participation in
educational-rehabilitation programs is considered bad form among certain
groups of prisoners. This factor may affect the motivation of the beneficiar-
ies.%0

As for the compliance of vocational education programs with the require-
ments of the labor market in the penitentiary system, thisis a very important
issue because the employment of convicts isa difficult task for the state. After
leaving the penitentiary system, they often face various difficulties, such as
their criminal past and the stigma of being labeled a criminal.® In society, the
general opinion is that if a person ‘sits in prison’, they will commit a crime
again.®

Another challenge is the limited opportunities for convict education in
relation to the demands of the labor market. However, it must be noted that
the employment of not only convicts but also individuals with vocational ed-
ucationisageneral issue for the state of Georgia.®® The problem lies in the fact
that educational programs are less relevant to the current and future demands
of the labor market. These programs are implemented for which employers
have little demand for persons with vocational education. Additionally, a sig-
nificant portion of people with higher education are unemployed in the rele-
vant fields. According to the results of a survey conducted by an audit group,
only 35% of graduates from vocational educational institutions are employed

% A. Kelbakiani, N. Tsagareli, D. Chkoidze, Management of High-Risk Penitentiary Institutions, 2024, p. 4.

5T W. Gratz, Voraussetzung und Moglichkeiten wirksamer Autoritdten im Strafvollzug, ‘Zeitschrift fiir Strafvoll-
zug und Straffélligenhilfe’ (ZfStrvo) 1999, 48,1, p. 9.

% E.Goffman, Asyle..., p. 16.

% @G.Slade, A. Kelbakiani, N. Tsagareli, Influence of Criminal Subculture on The Management of A Penitentiary
Institution, Main Findings 2020, p. 13.

8 A.Kelbakiani, Educational and Rehabilitation Process of Convicts in the Penitentiary System, Desk Research
2018, p. 7.

6 M. Shalikashvili, Criminology, 3rd suppl. and rev. ed., Thilisi 2017, p. 44.

6 M. Panjikidze, N. Nishnianidze et al., Factors Contributing to the Commission of Crimes by Former Con-
victs, Research 2018, p. 92.

8 State Audit Office Performance Audit Report, Thilisi 2021, pp. 5 and 6.
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in their field of study. A significant portion of the surveyed graduates are not
employed in the area for which they were educated, which, alongside other
factors, is due to the mismatch between training programs and the labor
market’s needs.®

Looking at practices in other countries, only 46.5% of prisoners in France
have a job or participate in full-time vocational training, while in Germany
this figure is 53.6%, and in England, it is less than 45%.%

This is why it is very important that the vocational education programs in
the penitentiary system align with the real needs of the labor market, so that
convicts can adapt and be employed in relevant fields. Teaching and learning
should be outcome-based.® Moreover, vocational education should provide
individuals with the competencies required by a specific profession and/or
the labor market, and it should aim at the vocational, social and personal
development® of a person throughout theirlife. Research consistently shows
that there are many services that can help ex-offenders reintegrate into their
communities and reduce recidivism. Among these are programs focused on
vocational training. The most successful programs tend to focus on high-risk
offenders, are intensive in nature, begin in a penitentiary, and continue upon
their return to the community.% Furthermore, working with such programs
facilitates their integration into society.5

The Process of Execution of Vocational
Programs for Convicts

Education in penitentiary institutions is a convict’s right, not a privilege.”
Its realization takes on even more significance within the penitentiary sys-
tem,” where it contributes to the convict’s correction.” Involvement in ed-
ucational activities, whether vocational education, compulsory schooling,
higher education, or participation in foreign language learning groups, is an

6 Thid.

8 P. Naksi, Research on General Standards of Work in Penitentiary Institutions in the European Union Coun-
tries 2014, p. 5.

% A. O'Donnell, Unfamiliar Voices: A Review of the Legacy of NCAD’s Art Programme in Portlaoise Prison,
1987-2010, Introduction, 2012, p. 13.

67 Law of Georgia on Vocational Education, Article 3, Subparagraph ‘k’.

8 N. Aliashvili, M. Baramia et al., Fundamentals of Crime Prevention and Probation: A Practical Guide for Spe-
cialists and Vocational Training, Tbilisi 2021, pp. 159 and 160.

8 P. Paulson, The Role of Community Based Programs in Reducing Recidivism in Ex-Offenders, 2013, pp. 55 and
56.

 C.Behan, Learning..., p. 20.

" Analysis of existing educational and employment programs for persons in conflict with the law, Georgian
Farmers Association, Research, Thbilisi 2017-2018, p. 8.

” M. Rybak, Resocialization of Persons Sentenced to Imprisonment, Saratov 2002, pp. 17 and 18.
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integral part of rehabilitation and resocialization.” Successful rehabilitation
is crucial for the positive long-term outcome of the convict and their family.™
As mentioned, the purpose of education in prison is to promote rehabilita-
tion,”as education is one of the key tools that can help convicts overcome and
alleviate the challenges of imprisonment.™

For the effective delivery of vocational education programs for convicts, it
is not only important that they are involved in these programs, but also that
they are properly implemented. However, it should be noted that vocational
training in the penitentiary system is not equally available in all institutions.”
The process itself, according to current legislation, follows several stages.

The process begins with the director of the penitentiary institution re-
questing the director of the vocational training and retraining center for
convicts to assess the need for vocational training/retraining for a convict.
Following this, an authorized employee of the center collects and process-
es the necessary information to select the appropriate vocational training/
retraining program or course for the convict. In doing so, the employee is
authorized, within the scope of their competence, to review materials related
to the vocational training/retraining of the convict, including information
contained in the convict’s personal file and individual sentence-serving plan.
If necessary, the employee may request information from the institution, rel-
evant agencies, organizations, and close relatives of the convict.™

Once a program/course is selected, the center employee informs the con-
vict about the chosen program/course and offers them the opportunity to
participate. The employee then records the convict’s consent or refusal in the
relevant protocol. If the convict refuses, a new vocational training/retraining
program/course may be proposed. Additionally, the employee notifies the
institution’s director, the center, and the resocialization-rehabilitation de-
partment about the results of the activities related to the convict’s inclusion
in the program/course.”

Thus, in the penitentiary system, three structural units are directly in-
volved in providing vocational education to convicts. The first is the vocation-
al training and retraining center for convicts, the second is the penitentiary

=

3 N. Aliashvili, M. Baramia et al., Fundamentals..., pp. 159, 160, 129.

Vera Institute of Justice, Investing in Futures Economic and Fiscal Benefits of Postsecondary Education in
Prison, 2019, pp.1and 2.

" K. Warner, Against the Narrowing of Perspectives: How Do We See Learning, Prisons and Prisoners?, ‘The Jour-
nal of Correctional Education’ 2007, 58, 2, pp. 170-184.

L. Higgins, Exploring the Relationship Between Education and Rehabilitation in the Prison Context, ‘Journal of
Prison Education and Reentry’ 2021, 7, 2, p. 150.

The Employment Market and Professional Opportunities and Needs of Persons in Conflict with the Law,
Sida, Thilisi 2017, p. 5.

Subparagraphs 1-3 of Article 2 of Order No. 491 of the Minister of Justice of Georgia of Dec. 31, 2019, On Ap-
proval of the Rules for Professional Training and Retraining of Convicts.

Ibid., sub. 4-6.
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institution where the convict is serving their sentence, and the third is the
resocialization-rehabilitation department for convicts. Accordingly, it can be
assumed that the involvement of these three structural units, particularly the
establishment of the vocational training and retraining center for convicts,
aims to ensure that the penitentiary system delivers effective and high-quality
services to the convicted in a short period of time across various areas (edu-
cation, psychological support, social assistance). Additionally, this coopera-
tion allows the agencies to better oversee the education delivery process and
monitor each other’s activities.

However, the risks associated with the involvement of these three agencies
are equally important. For instance, such participation might complicate
communication and information sharing between the agencies, and could
also lead to an artificial increase in the duration of already protracted pro-
cesses, as well as a duplication of administrative resources. Therefore, if co-
ordination between the agencies is not sufficiently effective, situations may
arise where each structural unit actsindependently and fails to create synergy
among the penitentiary institution, the vocational training and retraining
center, and the resocialization-rehabilitation department. This lack of syner-
gy would ultimately impact the interests of the convict. Furthermore, thereis
a significant risk that the resocialization and rehabilitation department may
not be able to fully assess the results of the programs if the vocational training
and retraining center is unable to provide the necessary resources. On the
other hand, if the penitentiary institution does not timely request a program
for a convict, the vocational training and retraining center may struggle to
manage the process.

Looking at the practices in other countries, since 1987, prisoners in French
prisons have had the right to work according to their own preferences, pro-
viding them with the opportunity to earn income, acquire vocational skills,
and obtain qualifications. Some inmates are also involved in paid vocational
programs (approximately 3,300 inmates per year, which is about 5% of the
inmate population), while others work outside the prison as part of a modified
sentence (thisnumber reached 3,900 in 2011).8° It is important to note that the
execution of vocational education programs for convicts in French prisons is
overseen by the Agency for Social Work and Professional Integration.®

In Lithuania, vocational programs are available for individuals serving
prison sentences. If the prisoner wishes, programs can be organized within
the prison to improve existing skills or acquire new ones.®

80 P. Naksi, Research..., 2014, p. 14.

8 https:/www.justice.gouv.fr/ [accessed: 07.01.2025].

82 The process of preparing prisoners for release from penitentiary institutions as a component of ‘transitional
management’, Research report 2018, p. 142.
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As for Estonia, the penitentiary school system includes basic education
(compulsory and secondary), additional education, vocational training, and
higher education.®® The prison department of the Ministry of Justice includes
arehabilitation department,® which aims to prepare prisoners for reintegra-
tion into society. The department addresses issues such as education, social
work, healthcare, and drug addiction prevention and rehabilitation.

Denmark has an interesting practice, with 4,900 people working in the coun-
try’s penitentiary institutions and probation services. Of this number, 35% are
social and education workers. Prison and probation services are managed by one
organization: The Department of Prison and Probation, which is subordinate to
the Ministry of Justice.® Here, too, great attention is paid to education. Prison-
ers have the opportunity to study both inside and outside the prison (the latter
requires special approval). There is a wide variety of training courses within
the prison, and there are also opportunities for higher education outside of it.®"

The practice of the Norwegian penitentiary system is different. Services
critical to rehabilitation and reintegration for inmates in correctional institu-
tions are provided externally by local and municipal providers. The peniten-
tiaries themselves are not staffed to provide health, education, employment,
chaplaincy, or library services to inmates. These services are provided by
external providers, which has the following positive aspects:
¢ Continuity of service provision: The offender establishes contact with the

service provider in prison.
¢ Community involvement: This helps improve the image of both the prison

and the prisoners.
¢ Non-state funded services: Services not funded by the state are funded by
other parties, and prisoners are entitled to them as Norwegian residents.

According to a decision by the Norwegian government, those who have served
their sentences are guaranteed reintegration. They are guaranteed access to em-
ployment and education, convenient housing, some form of income, health and
addiction treatment services, and debt management counseling. Reintegration
coordinators hired by the penitentiary service will select the necessary services
and ensure their delivery to facilitate reintegration. This guarantee has no legal
effect. It is a political type of guarantee, reflecting the desire of the government
and public institutions for mutual cooperation on this issue.

8 https:/www.diva-portal.org/smash/get/diva2:702625/FULLTEXTO1.pdf [accessed: 07.01.2025].

8 Ministry of Justice, Estonia. https:/www.just.ee/et/ministry-justice [accessed: 07.01.2025].

8 Ministry of Justice, Estonia. Department of Prisons, http:/www.vangla.ee/en/intitutions/prisons-depart-
ment-ministry-justice [accessed: 07.01.2025].

8 N. Longhadze, Rehabilitation of Former Prisoners and Probationers: Study of International Experience,
2017, p. 24.

8 Kriminal Forsorgen.Arbejde, uddannelse og behandling. http:/www.kriminalforsorgen.dk/Arbejde--ud-
dannelse-og-behandling-5742.aspx [accessed: 07.01.2025].

8 N. Longhadze N., Rehabilitation..., p. 33.
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The German penitentiary system is based on the principles of resocializa-
tion and rehabilitation. The importance of rehabilitation is determined by
legislation. According to Germany’s 1977 Prison Code, the sole purpose of im-
prisonment is to enable ex-prisoners to lead a crime-free and socially respon-
sible life after release. To achieve this, it is necessary to make life in prison as
similar as possible to life in society (a concept sometimes called the principle
of normalization) and to organize prison life in a way that facilitates the inte-
gration of prisoners into society.® Both education and work are necessary and
paid in Germany. Respect for the private life of prisoners is considered a form
of respect for their dignity.*

There are 16 federal states (Ldnder) in Germany, and each one controls the
prisons within its borders.® For example, the penitentiary system of Lower
Saxony shares the principle that conditionsin penitentiary institutions should
facilitate the reintegration of prisoners into society. Therefore, prisoners have
many opportunities to improve their qualifications, receive vocational educa-
tion, engage in anti-aggression or social training, or join psychotherapeutic
treatment groups. A special emphasis is placed on education, as it is believed
that a low level of education is one of the determining factors of criminal
behavior. Prisoners have the opportunity to continue training courses even
after release. The training areas are aligned with the labor market, which is
ensured by coordinated work with the regional directorate of the Federal
Employment Agency and education providers. The aim of this activity is to
quickly integrate ex-prisoners into the labor market after release.*

Taking into account all of the above and the practices of European coun-
tries, it can be concluded that the mechanism for enforcing the vocational
education of convicts in Georgia, in its current form, cannot be effective. It is
commendable that the Center for the Training and Retraining of Convicts and
the Resocialization-Rehabilitation Department of Convicts simultaneously
work on the further socialization of the convicted; however, prolonged or
incorrectly selected vocational training cannot be effective, efficient, or of
high quality. The involvement of three agencies under one administrative
umbrella, on the one hand, may promote a seemingly multilateral approach
and mutual control; on the other hand, it will hinder effective communica-
tion, stretch processes over time, lead to the duplication of resources, result
in untargeted spending of funds, and create problems with organizational
coordination. In general, it should be noted that excessive bureaucracy and
resource duplication are ineffective for all agencies.

8 Ibid.

© Ibid.

9 The process of preparing prisoners for release from penitentiary institutions as a component of ‘transitional
management’, Research report, 2018, p. 136.

% https:/www.justizportal.niedersachsen.de/justizvollzug/justizvollzug-10505.html [accessed: 07.01.2025].
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Conclusion

In the penitentiary system, obtaining vocational education is one of the
important rights of convicts, which, on the one hand, implies the integration
of convicts into public life, and on the other hand, requires an effective man-
agement mechanism for this right. Acquiring vocational education serves not
only personal development and the acquisition of professional skills by con-
victs, but also reduces the risk of committing repeated crimes and promotes
their final resocialization and rehabilitation process.

Despite the high importance of this, the mechanism for enforcing the
vocational education of convicts is not unequivocally effective. Under one
agency, with almost the same authority, two different structural units—
the Department of Resocialization and Rehabilitation of Convicts and the
Center for Vocational Training and Retraining of Convicts—are responsible
for providing and supervising the process of receiving vocational education
for convicts. These two structural units work in parallel, and while each
unit performs its own tasks, they take little account of the activities of the
other unit. This leads to overlapping competencies, coordination problems,
and the absence of uniform statistics production and accurate information
exchange, which is also confirmed by the statistics requested from these
agencies, as they are not in agreement with each other. Such a structural
arrangement reduces the administrative efficiency of the aforementioned
bodies and complicates the optimal distribution of human resources. Since
each unit separately requires human and administrative resources, this ar-
tificially increases untargeted budget funds and bureaucratic procedures.
The presence of overlapping functions in both agencies also creates time
management issues, as each unit independently plans and implements dif-
ferent stages, making it even more difficult to achieve the necessary goalsin
an efficient and timely manner. Additionally, none of the agencies has full
responsibility for this matter, and under these conditions, mediation and
cooperation between agencies cannot be sufficiently harmonious and prag-
matic. All of these factors combined reduce the effectiveness of the mecha-
nism for enforcing the right to vocational education for those convicted in
the penitentiary system.

Therefore, in order to address the issues of duplication of functions,
time management, financial resources, coordination, and administrative
procedures in the execution of vocational education for convicts in the
penitentiary system of Georgia, and to choose an effective and rational
management model, it is important to implement the following recom-
mendations:
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In the penitentiary system of Georgia, it is advisable to introduce a cen-
tralized management model for the execution of vocational education
for convicts. Specifically, it is important to manage all relevant vocatio-
nal education programs through the structural unit of the penitentiary
system that searches for, determines, and evaluates the need for vocatio-
nal education for convicts—that is, the Department of Resocialization
and Rehabilitation of Convicts—centrally. This approach will solve the
problem of coordination and duplication of unnecessary functions, con-
tribute to the production of uniform and accurate statistics, save human
resources, and prevent the system from spending budget funds inap-
propriately.

. Theassessment of the need for vocational education programs for convicts

should preferably be carried out both within the framework of case mana-
gement, individually, and systematically through special questionnaires.
It is important to have both an individual and a standardized model for
evaluating the vocational education programs needed by convicts, which
will ensure better planning and delivery of vocational education at both
the individual and system levels.

. Since there is no clearly defined agency monitoring the vocational tra-

ining of convicts in the penitentiary system, it is important to centrally
optimize the complex monitoring and evaluation system for vocational
education. This system should ensure the implementation and evaluation
of vocational programs while taking into account the individual needs of
each convict.

. It is necessary for the vocational education courses offered to convicts,

together with the existing conditions and infrastructure in the peniten-
tiary institutions, to consider the requirements of the labor market. These
courses should be based on real employment opportunities gained through
vocational education. This process will help convicts acquire skills that
are relevant to modern labor market trends and will contribute to their
successful rehabilitation.

By implementing the aforementioned recommendations, particularly by
establishing a centralized management model for enforcing the vocatio-
nal education of convicts in the penitentiary system of Georgia, both the
management of the process and the monitoring and evaluation of educa-
tion will result in the rational use of human and financial resources. This,
in turn, will lead to a reduction in the non-targeted spending of budget
funds. Additionally, the chances of convicts’ successful integration into
the labor market and their employment opportunities after release will
increase.
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Abstrakt

Ksztalcenie zawodowe jest najwazniejszym segmentem systemu edukacyjnego. Daje
ono mozliwos¢ zdobycia zawodu w kazdym wieku, catkowicie bezptatnie, i zostania pro-
fesjonalista. W ostatnich latach ksztatcenie zawodowe zdobywa coraz wieksza popular-
nos¢, a jego promowanie stato sie jednym z kluczowych elementéw walki z bezrobociem
i wspierania rozwoju gospodarczego kraju. Rozwdj ksztatcenia zawodowego jest jednym
z gtéwnych priorytetéw kazdego panstwa, co nie podlega dyskusji wsréd ekspertéw i na-
ukowcoéw zajmujgcych sie sferg edukacji.

Ksztatcenie zawodowe i jego dostepnosc¢ zyskuja jeszcze wieksze znaczenie w systemie
penitencjarnym, poniewaz jest to jedno z gtéwnych narzedzi resocjalizacji i reintegra-
cji osadzonych. Ksztalcenie zawodowe w systemie penitencjarnym jest nie tylko czescig
procesu odbywania kary, ale takze uzytecznym instrumentem. Jednak aby skazani mo-
gli swobodnie kontynuowaé nauke bez zadnych komplikacji i znalez¢ zatrudnienie po
opuszczeniu systemu penitencjarnego, konieczne jest zintegrowanie ksztatcenia zawo-
dowego otrzymywanego w tym systemie z systemem edukacyjnym kraju i jego progra-
mami szkolenia zawodowego. Ogdlnie rzecz biorgc, zdobywanie wyksztatcenia w zakta-
dach karnych charakteryzuje sie specyficznymi cechami, dlatego bardzo wazne jest, aby
rozwazy¢ sposob, w jaki administracja systemu penitencjarnego zapewnia niezbedne,
dostepne zasoby i odpowiednie ustugi w zakresie ksztatcenia zawodowego osadzonych.
Nalezy zauwazy¢, ze w systemie penitencjarnym Gruzji zapewnienie programow szko-
lenia zawodowego dla skazanych jest realizowane przez dwie jednostki strukturalne
podlegajace jego zwierzchnictwu. Jedna z nich jest Departament Resocjalizacji i Reha-
bilitacji Skazanych, a druga - Centrum Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego dla Osadzo-
nych (VETCI). Biorac to pod uwage, gdy kompetencje dwdch jednostek strukturalnych
w agencji obejmuja realizacje prawa skazanych do ksztatcenia zawodowego, wazne jest,
aby oceni¢, jak skutecznie system penitencjarny wypeinia swoje obowiazki w tym za-
kresie. Mowiac $cislej, gdy odpowiedzialno$é za skuteczne wdrazanie ksztatcenia zawo-
dowego jest podzielona miedzy dwa organy zarzadzajace, kluczowe znaczenie ma okre-
Slenie, w jakim stopniu proces ksztatcenia zawodowego/przekwalifikowania skazanych
jest skoordynowany i jak wyglada jego jakos¢. Czy dochodzi do naktadania sie funkcji
lub niewtasciwego wykorzystania zasobéw finansowych i organizacyjnych? Ponadto
wazne jest, aby przeanalizowac, gdzie lezy granica odpowiedzialnoSci miedzy tymi dwo-
ma agencjami i do kogo nalezy kompetencja w zakresie okreslania zapotrzebowania na
programy zawodowe dla skazanych, a nastepnie ich wdrazania, monitorowania i oceny.
Jak skuteczny jest obecny mechanizm wdrazania ksztatcenia zawodowego dla wiezniow
w systemie penitencjarnym? Czy pomaga on w procesie resocjalizacji skazanych, czy tez
go utrudnia?

Aby zbadac te kwestie, informacje uzyskane od Departamentu Resocjalizacji i Rehabili-
tacji Skazanych oraz Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Szkolenia Osadzonych zostang
przeanalizowane w $wietle zaréwno krajowych norm prawnych, jak i standardéw mie-
dzynarodowych, a takze najlepszych praktyk stosowanych w innych krajach. Celem ni-
niejszego badania jest ocena skuteczno$ci mechanizmu administracyjnego stuzacego re-
alizacji ksztatcenia zawodowego skazanych oraz wskazanie probleméw wymagajacych
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kompleksowych zmian w systemie penitencjarnym w tym zakresie. Zgodnie z zatozo-
nym celem - opierajac sie na uzyskanych informacjach, dotychczasowych doswiadcze-
niach oraz metodach indukeyjnej i dedukcyjnej — zostang opracowane zalecenia majace
na celu przyczynienie sie do skutecznego wdrozenia ksztatcenia zawodowego dla skaza-
nych w Gruzji.

Stowa kluczowe: skazani/wiezniowie, system penitencjarny, ksztatcenie zawodowe, re-
socjalizacja, rehabilitacja.
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Abstract
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Introduction

In strictly defined areas of the economy that require special protection, due
to the security of the state or citizens or other important public interest, the
state usually carries out economic activity itself or through its stationes fisci,
and only exceptionally allows it to be carried out also by private law entities.
This is because in these sectors the proper performance of the activity is of
vital importance for the economy of the whole state. These are strategic areas
of the economy, i.e. areas in which the state - for reasons of important public
interest - seeks to secure much greater leverage than is the case in other areas,
including those that are regulated.

A concession remains a special instrument of economic activity ration-
ing in addition to a permit and an entry in the register of regulated activity.
The requirement to obtain a concession to undertake and perform a specific
activity constitutes one of the basic instruments limiting economic freedom
(cf. Article 22 of the Constitution of the Republic of Poland.!) Despite the lack
of a statutory definition, the institution of a concession is usually defined in
the literature and jurisprudence as an act of consent of the public authority
toundertake and carry out a specific type of economic activity by a particular
entrepreneur?; and as it was originally recognised - at the same time transfer-
ring to it a part of the state monopoly together with the granted imperium in
thisarea.?

The detailed scope and conditions for the performance of business activ-
ities subject to licensing are determined by the provisions of separate laws
regulating the procedure for undertaking and the rules for performing spe-
cific types of business activities. The provisions of these laws regulate both
material and procedural issues. They are lex specialis in relation to general
regulations concerning the institution of concessions. A special regulation in

! Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Dz.U. 0f 1997, no. 78, item 483 as amended. - hereinafter
as: Constitution of the Republic of Poland.

2 See F. Elzanowski, P. Manteuffel, Koncesja jako prawny instrument bezpieczenstwa energetycznego, ‘Inter-
netowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny’ 2017, no. 6, p. 17; C. Kosikowski, Wolno$¢ gospodarcza
w prawie polskim [Economic Freedom in Polish Law], Warszawa 1995, p. 254; W. Jakimowicz, Publiczne pra-
wa podmiotowe [Public Subjective Rights|, Krakéw 2002, p. 309. Cf. also the judgment of the Supreme Court
of 8 May 1998, III RN 34/98, OSNP 1999, no. 5, item 157.

3 C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dziatalnosé gospodarcza, Warszawa 2002, p. 19 et seq.; C. Kosikow-
ski, Koncesje w prawie polskim, Krakow 1996, p. 26; R. W. Kaszubski, M. Olszak, Koncesja a zasada wolnosci
gospodarczej, ‘Glosa’ 1998, 7, p. 5. Differently A. Lipinski, On the legal nature of concessions, “The State and
the Law’ 2004, 6, p. 99 et seq. Nowadays, the rationing introduced by virtue of the legal provisions in force
is rather aimed at ensuring the protection of a specific public interest (usually precisely the security of the
state or its citizens), and is not a limitation of the state’s monopoly in specific areas of the economy. See, ex-
ceptionally, the activities regulated by the Act of 9 June 2011 Prawo geologiczne i gérnicze, tekst jedn. Dz.U.
0f2024, item 1290 as amended. — hereinafter: p.g.g. resulting from the state monopoly based on ownership of
minerals.
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this respect is also the Act of 10 April 1997 — Energy Law,* which, as a rule, in
order to carry out economic activity within the scope of: production of fuels
or energy, storage of electric energy, gaseous fuels and hydrogen, liquefaction
of natural gas and regasification of liquefied natural gas, transmission or dis-
tribution of fuels or energy, trade in fuels or energy, transmission of carbon
dioxide, it is required to obtain a licence.

In principle, the concession procedure is an application procedure, taking
place on the initiative of an interested entity. The detailed elements that an
application for a concession should contain and the conditions that the appli-
cant itself should meet are usually set out in the relevant special provisions
(see Articles 33 and 35 p.e.).

Research Problem

An important issue requiring analysis is whether the President of the ERO
is solely responsible for the specific conditions for the performance of the
activity covered by the concession, aimed at proper service of consumers,
on the grounds of Article 37(1)(5) p.e. in connection with Articles 37-39 of the
Business Entrepreneurs’ Law,’ regardless of whether it isimplemented at the
time of granting or amending the concession. Article 37(1)(5) p.e. indicates
that the concession should specify the specific conditions for the performance
of the activity covered by it. It therefore determines, as in the entirety of the
norm decoded pursuant to Article 37(1) p.e., the content of the concession
decision and not the prerequisites for its issuance or amendment. If it is not
the indicated provisions that constitute the competence norm, apart from
Article 23 para. 2 item 1 p.e., which would entitle the fuel and energy market
regulator to authorise the determination of specific concession conditions,
then there is currently no other legal basis in the Energy Law and the Busi-
ness Entrepreneurs Act. Articles 32 and 33 of the Energy Act certainly do not
constitute such a basis, as the first of these provisions only specify the areas
of rationing adopted by the state, while the second specifies the conditions
which must be met by the applicant to obtain alicence asa compact document
with a specified subject and scope. Prima facie, therefore, the only provisions
providing a basis for unilaterally and authoritatively determining specific
conditions for the performance of activity should be Articles 23 and 37 of the
Act on Public Law.

4 Act of 10 April 1997 - Energy Law, unified text in Dz.U. of 2024, item 266 as amended - hereinafter: p.e.
5 Act of 6 March 2018, Entrepreneurs’ Law, vol. U. of 2024, item 236 as amended. - hereinafter: p.p.
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Methodology

The attempt to demonstrate the presented research thesesis made possible
through the use of basic methodological and research instruments (using the
dogmatic-legal method, the legal-comparative method, and, additionally, the
historical method and the analysis of case-law).

Complementarity of Laws Governing
the Institution of Concessions

The formation of specific conditions for the performance of licensed ac-
tivities aimed at the proper service of fuel and energy consumers is the sole
responsibility of the President of the ERO. This follows from the clear sep-
aration under the current Article 37 p.e. of the subject matter and scope of
the activity. Undoubtedly, it remains the sole right of the entrepreneur to
indicate that he wants to carry out economic activity at all and to what ex-
tent - which, in the light of Article 22 of the Constitution of the Republic of
Poland, may be deprived of by the entrepreneur only in strictly defined stat-
utory cases —and the specific conditions of carrying out the activity covered
by the licence, aimed at proper service of consumers, i.e. Article 37(1)(5) of
the p.e., reserved for the regulatory authority in accordance with the basic
principles of rationing economic activity and the constitutional principle
of equality before the law.

Thus, an important issue is whether the ERO President is entitled to
adjust the content of the concession to the changed - as a result of changes
in generally applicable legal regulations and the emergence of phenomena
deforming the licensed market - specific conditions for the performance
of the licensed activity in a situation where the application for the modi-
fication of the concession is limited to the general provisions of the con-
cession.

The complementarity of the provisions of the Energy Law and the Entre-
preneurs’ Law (and the previously binding Freedom of Economic Activity Act)
was not in doubt and is widely accepted in the literature.® As aptly emphasised
in the literature, regulatory administration exercised as a fragment of exec-
utive power concerning direct interference in the rights and obligations of
the entrepreneur includes three basic functions: regulatory, rationing and

6 A. Walaszek-Pyziot, Energia i prawo [Energy and Law], Warszawa 2002, pp. 33-36; Z. Muras, Przestanki
odmowy udzielenia koncesji na rynku paliw i energii, ‘Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego’ 2011, 4, pp.
2and 3.
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economic supervision, and the essential criterion differentiating the scope
of this interference is the degree of state influence.”

The President of the ERO, as the energy market regulator, has a legal obli-
gation to ensure the protection of this market in a systemic manner, updating
concession conditions in the event that objective reasons arise. This is be-
cause the concession authority was and is entitled and obliged to ensure that
the concessionaires have the same conditions for carrying out their business
activity, regardless of whether they are new entities or whether they con-
tinue their existing concession activity. Of fundamental importance for the
assessment of the regulator’s actions is the necessity to respect, in regulatory
matters, considerations of energy security, development of competition and
protection of consumers and other participants of the fuel and energy market,
specifying in the content of the concession such conditions which result from
the provisions of the law and thus updating those conditions, ensuring the
effectiveness of the regulator’s actions. Such actions serve also to enable the
President of the ERO to effectively fulfil the tasks entrusted to him, taking into
account equal treatment of entrepreneurs conducting comparable activities,
respecting the rules of proportionality.?

The prerequisites for the granting of an energy concession are contained
in both the Energy Law and the Entrepreneurs’ Law. Even on the basis of the
previously applicable Law on Freedom of Economic Activity, the view of the
cumulative obligation to apply both laws has become established. The pro-
visions of the Energy Law guarantee the protection of important public and
private goods and public and private subjective rights. The uniform and effec-
tive protection of important public goods and public and private subjective
rights by the Energy Law requires the search for an interpretative direction
that ensures equal respect for the subjects of the law and equal protection
of the public and private goods guaranteed by the norms of the Energy Law.

Statutory Powers of the Regulator Regarding
Licensing in Energy Trading Activities

The constitutional position of the regulator is conditioned by the strong
position of traders operating, as a rule, on regulated markets — professional

7 K. Jaroszynski, Funkcje administracji gospodarczej [Functions of Economic Administration] (in:) H. Gron-
kiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (ed.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne [Economic
Law...], Warszawa 2013, pp. 173-209.

8 See resolution of the Supreme Court of 9 July 2019, I NSZP 1/19, judgment of the Supreme Court of 9 Febru-
ary 2017, 111 SK 65/15, judgment of the Supreme Court of 20 March 2018, III SK 14/17. See M. Ja$-Nowopolska,
Sqdowa kontrola decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki [in:] A. Kisielewicz, J.P. Tarno (ed.), Sagdowa kon-
trola administracji w sprawach gospodarczych, Warszawa 2013, p. 170 et seq.
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economic players with serious human and financial resources and with a sig-
nificant impact on the lives of consumers and current economic trends. The
strong position of entrepreneurs must therefore be counterbalanced by an
adequate position of the regulator, so that the latter is able to ensure that the
publicinterest and consumers’ rights are respected in the market. Therefore,
in the opinion of the Supreme Court, the provisions defining the competences
of regulatory authorities should be interpreted taking into account the con-
stitutional principle of efficiency and reliability of the operation of public
institutions.® The essence of the principle of efficiency and reliability of the op-
eration of public institutions lies in the obligation to formulate and interpret
the provisions of the law defining the position, composition, competences
and rules of operation of a public authority in such a way that it can effectively
perform all the tasks entrusted to it. The principle of efficiency and reliability
in the operation of publicinstitutions corresponds to the principle of division
and balance of power, which requires the creation of separate bodies to fulfil
different functions.’

Energy trading is a special type of professional activity, as this activity,
according to Article 32(1)(4) p.e., requires a licence. The freedom of perform-
ing the indicated economic activity is limited by law, due to the existing state
monopoly. In the literature and judicature, the institution of a concession is
commonly defined as a public-legal entitlement granted by a decision of a com-
petent administrative body to an individually designated entity which meets
the statutorily defined requirements concerning both the subjective and objec-
tive aspects of performing a specific type of economic activity.! A concession
gives rise not only to entitlements and certain benefits connected with them,
resulting from the admissibility of the business of trading in electricity, but
also imposes certain obligations on concessionaires.’? With the possession of
aconcession comes the obligation to carry out thisactivity under the conditions
set out in its content. In doing so, the concession defines not only the subject
and scope of the activity, but also the specific conditions for the performance
of the activity covered by the concession, aimed at providing proper service
to customers (Article 37[1][5] p.e.). Only the regulatory authority has been au-
thorised to determine these specific conditions; therefore, the possibility of
influence of a party to the proceedings in this area is completely excluded. At
the same time, the assumption that the President of the ERO can only deter-
mine the conditions for the performance of economic activity when granting

9 See the resolution of the Supreme Court of 9 July 2019, I NSZP 1/19.

10 Cf. the judgement of the full composition of the TK of 7 January 2004, K 14/03 and of 22 September 2006,
U 4/06, and the judgment of the TK of 9 March 2016, K 47/15.

' So the judgment of the Supreme Court of 8 May 1998, III RN 34/98, OSNP 1999, no. 5, item 157.

12 Tak A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziot, Prawo energetyczne. Komentarz, ed. 2, Warszawa 1999, p. 98, and M. Czar-
necka, T. Ogtddek, Prawo energetyczne. Komentarz [Energy Law. Commentary], Warszawa 2007, pp. 440 and
441.
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a concession, and in the course of its performance he can no longer modify
them regardless of the legal and factual changes in the market during the term
of the concession (other than at the request of the concessionaire) is obviously
unacceptable, due to the basic function of the concession, i.e. the protection of
consumers of fuels and energy. A concession is only introduced in those areas of
the economy where the state considers that, due to the need to protect certain
interests, the exclusion of the freedom of economic activity is necessary for the
proper functioning of the market. Taking into account the long-term validity
of a concession and the admissibility of its renewal without the need to grant
a new concession (Art. 39 p.e.), it would be completely illegitimate and incon-
sistent with the current state of the law to assume that concession conditions
can only be established at the time of its initial granting. On the other hand,
adopting the thesis that the concession conditions may be modified only at the
request of the interested concessionaire itself would often lead to an unaccept-
able and even pathological situation; for it would be difficult to expect that the
concessionaire itself would submit an application for modification of the con-
ditions of the concession, which, in the opinion of such an applicant, would be
unfavourable to it, despite the fact that all other entrepreneurs would already
have to comply with such conditions. As a consequence, this would therefore
lead to a violation of the principles of fair competition between entrepreneurs,
as those who had previously obtained a concession would not have to comply
with certain concession requirements, determined on the basis of subsequently
applicable legal regulations. The implementation of the concession conditions
is the primary obligation of the concessionaire. And a sine qua non condition
for the rationing of economic activity by concession to fulfil its role in the field
of energy is the updating of concession obligations in the event that there are
objective reasons for this. Such updating is to be ensured in a systemic manner
(in relation to the entire energy market), only by the President of URE as the
regulator of this market. It is possible to imagine a whole spectrum of divergent
interests of individual entrepreneurs operating on the energy market, making
itimpossible to develop uniform, standardised concession conditions and sub-
sequently precluding their ongoing and uniform updating and adjustment to
the changing external environment. This thesisisalso confirmed by the current
wording of Article 41 paragraph 1 and the content of the added Article 41 para-
graph la of the Energy Law, amended by the Act of 23 July 2023 amending the
Energy Law and certain other acts, which entered into force on 7 September
2023.1 The first of these provisions - Article 41 paragraph 1 of the Energy Law, in
itsoriginal wording contained the wording in fine “at the request of the energy
undertaking” - which was subsequently removed through an amendment. The
newly adopted provision of Article 41 paragraph la of the Energy Law indicates,

1 Act of 28 July 2023 amending the Energy Law and certain other acts, Journal of Laws, item 1681.
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solely by way of example, cases in which the President of the Energy Regulatory
Office may change (implicitly ex officio) the terms of the license (thus constitut-
ing superfluity).

Pursuant to Art. 37 par. 2 of the Public Procurement Law, the granting,
refusal to grant, amendment, suspension and withdrawal of a concession
or the limitation of its scope in relation to the application for a concession is
made by way of a decision of the minister competent as regards the subject of
business activity requiring a concession, unless separate provisions provide
otherwise. In turn, the detailed scope and conditions of performance of the
economic activity which is subject to concession, in particular the principles
and procedure for granting, modifying, suspending, revoking or limiting the
scope of the concession, pursuant to Art. 37 par. 2 p.p., should be specified by
separate regulations.

The Entrepreneurs’ Law generally regulates the construction and the pro-
cedure of licensing itself, thus defining the general principles of this process.
In turn, the scope and conditions for the performance of a specific business
activity subject to licensing are determined by the provisions of separate laws.
Thus, the provisions of the Entrepreneurs’ Law constitute lex generalis (regu-
lating the essence of the institution of concession and the basic principles of
concession), while the provisions of separate laws constitute lex specialis (the
Energy Law together with its implementing regulations, formulating the ba-
sic catalogue of prerequisites for granting or refusing to grant a concession).

The concession authority may define in the concession, within the limits of
the provisions of separate acts, specific conditions for the performance of the
economic activity covered by the concession. In turn, the right to determine
such conditions of the concession results from Article 37(1)(5) p.e. Insofar as
the provisions of the Business Act do not restrict the market regulator in the
fulfilment of its obligations to ensure the security of the energy market and
to update the provisions of the granted concession, this fulfilment should
take place in the light of Article 41(1), (3) or (4) p.e., in the situation where the
amendment is requested by the entrepreneur.

Article 41(1) p.e. constitutes one of the legal bases allowing for the modifi-
cation of the granted concession, also in a situation where the entrepreneur
himself requests it (despite the change in the wording of the provision). Its
application does not exclude the possibility to change the concession in a sit-
uation when the regulatory body acts ex officio. In turn, permissible cases of
changing the concession without such an application are regulated in Article
41(3) and (4) of the Act. The formulation in the Act of a catalogue of situations
in which the concession decision may be changed determines that it may take
place only in these specific cases. Therefore, there is no general competence of
the President of the ERO to amend the concession. Consequently, while one of
these cases concerns the concessionaire’s own request, the others exhaust the
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category of situations in which the initiation of the procedure for amendment
and the amendment itself may take place without such a request, i.e. ex officio.
An opposing view would mean that specifying the prerequisites for changing
the concession is unnecessary at all, since it is possible to change the conces-
sion without the entrepreneur’s request, regardless of their fulfilment. How-
ever, the legislator has clearly specified these cases, and the establishment of
agiven provision cannot be regarded as unnecessary from the very beginning,
asitwould remain in contradiction with the rule of the legislator’s rationality

Itis not without significance that the norms decoded on the grounds of Art.
41 (3) and (4) p.e. refer to cases of significant failures of the licensee or circum-
stances affecting further conduct of the business.* Moreover, in accordance
with Article 41 paragraph la of the Energy Law, the President of the Energy
Regulatory Office may change the terms of the issued license, in particular if
itis necessary to adapt them to the current legal status or in order to prevent
practices that violate the interests of consumers or threaten the development
of competition.”® The indication of such significant events as grounds for ex
officio modification of the concession leads to the conclusion that there is no
support in the Act for the attempt to assign to the ERO President the com-
petence of this type exercised ex officio on the thesis of the necessity to take
into account events of particular importance from the point of view of the
regulator’s tasks. The legislator itself has made a kind of selection indicating
in which specific cases such interference is authorised. Of course, the correct-
ness of the determination of the scope of such cases by the legislator itself may
be questionable. Moreover, the rank of factual circumstances which authorise
the ERO President to change the concession ex officio emphasises unambigu-
ously that such a change cannot take place in the event of occurrence a con-
tario of minor circumstances.

The power to change the concession ex officio is not provided for by the
regulator, in particular, the provisions contained in the Business Act. Art. 37,
sec. 2 p.p. specifies the authorities competent to grant, refuse to grant, amend
and revoke a concession, while it does not regulate at all the prerequisites for
individual decisions. Assuming that it contains a general authorisation to
amend a concession at any time is not possible, if only because this provision
treats the revocation of a concession orits granting on an equal footing, and it
isobvious that the concession authority may not take these actions arbitrarily,
without a party’s request or without the occurrence of circumstances strictly
specified in specific provisions. Article 37(2) of the p.p. further stipulates that
a concession is granted, modified or revoked by an administrative decision
and does not refer at all to the question of the prerequisites for its issuance.

4 See M. Zaba, P. Pinior [in:] A. Matan (ed.), Administracja w demokratycznym panstwie prawa. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Czestawa Martysza, Warszawa 2022, e-LEX.
5 See M. Domagata, Bezpieczenistwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2009, p. 116.
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The same should be referred to Article 23(2)(1) p.e., from which it follows
that the scope of action of the ERO President includes the granting and with-
drawal of concessions. The provision has only a competence meaning, it does
not specify the prerequisites of particular actions, nor does it give an abstract
power to take them. It does not follow from this provision that the ERO Pres-
ident may grant or revoke a licence at any time and based on any factual cir-
cumstances. Otherwise, the remainder of the statutory regulation regarding
the presented issue would therefore be redundant.

Lack of Power of the ERO President to Amend the Licence

The cited statutory provisions do not create the power of the President
of the ERO to amend the concession ex officio. On the one hand, they define
the competence of the authority, and on the other hand, the forms of its ac-
tion. However, it cannot be assumed that they also include provisions strictly
defining what circumstances constitute a premise for the modification of
a concession. Complementarity cannot, in fact, mean that, on the basis of
the provisions on jurisdiction, the authority is granted the power to issue
decisions outside these cases.

Leaving aside the problem of the relation to the regulation described above,
Article 155 of the Code of Administrative Procedure would also not provide
a basis for the concession to be changed ex officio by the concession authority.
This is because this regulation conditions the change of the final decision,
inter alia, by the party’s consent to it.

The conclusions drawn from the linguistic and systemic interpretation of
thelegal provisions analysed are unequivocal. Nor does a purposive interpre-
tation lead to the opposite conclusion.

There are also a number of arguments against equipping the President of
the ERO with the power to amend concessions ex officio, in addition to the
cases directly specified in the Act. Firstly: it is the legislator who shapes the
scope of tasks and powers of public authorities. Thus, the argumentation con-
cerning the granting of a specific type of competence should be addressed to
the legislator, whereas the duty of the authority is to act on the basis of already
binding legal regulations. Secondly, it follows from Article 7 of the Constitu-
tion of the Republic of Poland that public authority bodies act on the basis
and within the limits of the law. The scope of the authority’s powers may not,
therefore, be created arbitrarily and only on the basis of the conviction that
this is necessary to realise its tasks and objectives, which it was established
to achieve. The rational legislator determines the tasks, but also the means
of their implementation, within the framework of which the authority may
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or is obliged to undertake its actions. Thirdly, the granting of a concession
creates a specific situation shaping the position of the entrepreneur and the
conditions of his/her activity. Allowing for the possibility to change them ex
officio, except in cases strictly specified in the act, would create a significant
threat to the stability of trade and freedom of conducting business activity. It
could also harm the constitutionally guaranteed freedom of economic activity
(Article 22 of the Constitution of the Republic of Poland). Fourthly, reaching
for a change in the concession due to a change in the law is not a necessary
measure, in particular to guarantee equality of entities that have obtained and
are currently obtaining concessions. It is not a prerequisite for the application
to a given entrepreneur of limitations resulting from the law currently in
force that these requirementsbe included in the concession decision. Nor can
a concession exempt from generally applicable obligations and restrictions.
There is no danger that an entity obtaining a concession now could find itself
in a worse position than the one which obtained the concession in the past.
Insofar as the legislator sees the need to adapt already issued concessions to
the new regulation, it imposes appropriate obligations on concessionaires, in
particular obliging them to submit an application to amend the concession
within a specified period of time.

Summary

The power to shape the terms and conditions of the licensed business is
provided forin the Act and is undoubtedly a measure needed to fulfil the tasks
of the regulator. However, the conditions are an element of the concession
decision and may be subject to change if the prerequisites for changing the
decision are met. In addition to these conditions, however, the concessionaire
must comply with the laws in force at the time. Thus, insofar as these provi-
sions change, the entrepreneur must adapt his/her activity to their current
wording, regardless of the content of the concession conditions. At the same
time, these conditions do not constitute vested rights which could be con-
trasted with generally applicable laws. By the same token, the position that
by amending the concession with respect to the conditions for conducting
business in the face of changes in the law, the President of the ERO prevents
irregularitiesin the activity of concessionairesis also not accurate. Currently,
there are other values that cannot be overlooked and which at the same time
stand in the way of extending the scope of the ERO President’s powers beyond
the cases specified in the Act.

It may well be the case that by the means of the power to amend a licence
ex officio, except in cases strictly defined in the law, the authority would
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achieve the important objectives set before it even better, but this cannot
lead to the conclusion that it is entitled to such a power under the current
state of the law.

Abstrakt

Niniejsze opracowanie stanowi prébe odpowiedzi, czy obecnie obowiazujace krajowe
regulacje prawne stanowig dla regulatora rynku energetycznego — Prezesa Urzedu Regu-
lacji Energetyki wystarczajaca podstawe do dopuszczalnej zmiany z urzedu warunkéw
udzielonej podmiotom gospodarczym koncesji. Wnioski ptynace z wyktadni jezykowej
i systemowej analizowanych przepiséw prawnych sg jednoznaczne. Do przeciwnych
konkluzji nie prowadzi rowniez wyktadnia celowoéciowa. Efekt wyktadni wskazuje, ze
analizowane przepisy prawne nie kreujg uprawnienia Prezesa URE do dokonywania
zmian koncesji z urzedu. Z jednej strony okres$lajg one wtasciwos$é¢ organu, a z drugiej
formy jego dziatania. Jednak nie mozna przyja¢, ze wérod nich sg rowniez przepisy Sci-
Sle okreslajace, jakie okolicznos$ci stanowig przestanke do dokonania zmiany koncesji.
Komplementarno$¢é nie moze bowiem oznaczaé przyznania, na podstawie przepisow
o whasciwosci, uprawnienia do wydawania decyzji poza tymi przypadkami. Przeciwko
wyposazeniu Prezesa URE w uprawnienie do zmian koncesji z urzedu poza przypadka-
mi okre$lonymi wprost w ustawie przemawia réwniez szereg innych argumentow przy-
wotanych w tre$ci niniejszego opracowania.

Proba wykazania zaprezentowanych tez badawczych byta mozliwa dzieki wykorzysta-
niu podstawowego instrumentarium metodologiczno-badawczego (z zastosowaniem
metod: dogmatycznoprawnej, prawnoporownawczej — a uzupetniajaco takze historycz-
nej - oraz analizy orzecznictwa).

Stowa kluczowe: koncesja, organ koncesyjny, koncesjonariusz, prawo energetyczne,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zmiana konces;ji.
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Abstract

The following paper undertakes a comparative legal analysis of the treaties of friendship
and cooperation signed by Poland with six post-Soviet countries: Belarus, Georgia, Mol-
dova, Russia, Ukraine, and Uzbekistan.

Each of the treaties examined in the paper has a similar structure (preamble, main
part, final provisions) and covers several common issues, including declarations of mu-
tual respect for sovereignty and territorial integrity, conducting political consultations,
and the development of economic, scientific, cultural, and other forms of cooperation.

The analysis of the treaties revealed both common elements and those specific to in-
dividual bilateral relations. Significant differences occur in the scope of detailed regula-
tions and emphasis on particular areas of cooperation, conditioned by the specificity of
bilateral relations.

The article contributes to the research on legal instruments of Polish foreign policy
towards the post-Soviet states after 1991.

Keywords: Poland’s treaties of friendship and cooperation, treaty as a source of public
international law, Poland’s treaty policy towards the former Soviet republics, bilateral
relations of Poland with post-Soviet countries.

Introduction

Of all international agreements, state treaties are distinguished by the
fact that they are the most reliable source of positive international law.!

* Rafat Czachor - DSc in Political Science and PhD in Law, associate professor and dean of the Faculty of So-
cial and Technical Sciences at Jan Wyzykowski University, Poland (affiliation); https://orcid.org/0000-0002-
5929-9719; r.czachor@ujw.pl / dr hab. nauk o polityce i dr nauk prawnych, profesor uczelni i dziekan Wydzia-
tu Nauk Spotecznych i Technicznych Uczelni Jana Wyzykowskiego (afiliacja).

! R.Kolb, The Law of Treaties. An Introduction, Cheltenham 2016, pp. 4 and 5.
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The domestic law of a state should be consistent with the international ob-
ligations that the state has accepted. Their particular importance also lies
in the fact that they modify existing rights and obligations or establish new
ones for the parties to the treaty. Such acts should not violate peremptory
norms (juris cogentis). Treaties may be multilateral or bilateral. Although the
more parties to an international agreement, the stronger the legal regime it
creates, the majority of concluded agreements are bilateral.? The operation
of international treaties is regulated by the 1969 Vienna Convention on the
Law of Treaties,® while Polish domestic law also includes the 2000 bill ‘On
International Agreements.™

International treaties are a central element in shaping long-term relations
between states. They serve to achieve common goals and address common
problems of a political, economic, social, environmental and other nature.
For thisreason, it is legitimate to use the term “treaty politics”, which should
denote the organised process of negotiating and concluding international
agreements to achieve a state’s interests. In the international dimension, the
treaty policies of states substantially shape the international order, ranging
from regional to global levels. On an individual level, a state’s treaty policy is
a function of its foreign policy. However, the relationship between a state’s
foreign and domestic policies is two-way, and the interactions concern not
only the political dimension but also the economic, cultural, or environmen-
tal aspects.®

Bilateral friendship and cooperation treaties should be considered a special
type of international treaties, as they always confirm the privileged relations
between the states concluding them and reflect the geopolitical interests and
priorities of their foreign policy.® The following article presents a compara-
tive analysis of the content of friendship and cooperation treaties concluded
by the Republic of Poland with the former Soviet republics. Among the 16
states created as a result of the disintegration of the Soviet Union, one can
distinguish a group of Baltic republics, which are now members of the EU and
NATO, are stabilised democracies and are not commonly treated as post-So-
viet (nota bene Poland has concluded friendship and cooperation agreements
with them). Of the remaining republics of the former Soviet Union, Poland

2 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1998, p. 187; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, p. 117; C. McLachlan, Five Concepts of the Function of Foreign Re-
lations Law [in:] C. A. Bradley (ed.), The Oxford Handbook of Comparative Foreign Relations Law, New York
2019, pp. 21-43.

3 Vienna Convention on the Law of Treaties, ‘United Nations Treaty Series’1987, vol. 1155.

4 Ustawa o umowach miedzynarodowych, Dz.U. 2000 nr 39, poz. 443.

5 J. Kukutka, Polityka zagraniczna a instytucjonalizacja zycia miedzynarodowego [in:] J. Kukutka, R. Zieba (eds),
Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, p. 192.

6 A. Przyborowska-Klimczak, W. S. Staszewski, Traktaty o przyjazni i wspdtpracy zawarte przez Polske. Wy-
boér dokumentéw, Lublin 2005, p. 5; A. Banaszkiewicz, Umowy miedzynarodowe zawarte przez Polske z pan-
stwami europejskimi wlatach 1989-2000 jako $rodek realizacji polskiej polityki zagranicznej, £6dz 2007, p. 7.
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has concluded friendship and cooperation treaties with Belarus, Georgia,
Moldova, Russia, Ukraine, and Uzbekistan.

The following paper provides an analysis and synthesis of the provisions of
these treaties, pointing out the main similarities and differences. In this way,
the article contributes to the research on the legal aspects of Poland’s foreign
policy, in particular its eastern policy. The fundamental objectives of Poland’s
eastern policy are to ensure the security and stability of the Eastern European
region, to promote the democratic transformation of the post-Soviet states,
and to facilitate their gradual integration with the European Union. Since
the early 1990s, Poland has positioned itself as a bridge between Western and
Eastern Europe. Following its accession to the European Union in 2004, it has
also utilised the institutional possibilities of the European Neighbourhood
Policy.” However, the successes and failures of Polish diplomacy in this regard
should be viewed within the broader context of global dynamics in interna-
tional relations.

Treaties of Friendship and Cooperation
in the Foreign Policy of Poland

Friendship treaties are the ultimate form of legal confirmation of close
relations between two states. In the case of the Central and Eastern European
states, the modern period of development of bilateral relations began in the
late 1980s and early 1990s, when their subordination to the Soviet Union came
toan end.

Poland began the period of political transformation from a Socialist sys-
tem to a liberal democracy and the redefinition of its foreign policy as early
as 1989. The aforementioned liberalisation in the Soviet Union allowed for
a gradual geopolitical reorientation and the implementation of new foreign
policy priorities. Simultaneously with the dissolution of economic and mili-
tary subordination structures (the Council for Mutual Economic Assistance
and the Warsaw Pact), Poland began a period of developing treaty relations
with Western and neighbouring states.? Its essential element was the conclu-
sion of friendship and cooperation treaties. It is worth mentioning here that
Poland had already concluded such documents in the inter-war period: in
1923 the ‘friendship treaty’ with Turkey, in 1927 the ‘friendship treaties’ with
Afghanistan and Persia (contemporary Iran), in 1929 the ‘friendship, commer-

7 R.Czachor, The European Neighbourhood Policy — a Critical Overview of Current Results, ‘Eastern Mediterrane-
an Policy Note’ 2019, 39, pp. 1-13.

8 R. Szafarz, Stosunki traktatowe Rzeczypospolitej Polskiej. Nowa jako$¢ w latach 1989-2000, ,Studia Prawnicze”
2003, 2, 156, pp. 5-50.
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cial and navigational treaty’ with China, in 1932 the ‘friendship, conciliation
and arbitration treaty’ with Greece. Between 1945 and 1990, such treaties were
concluded by Poland only with Socialist states: with Bulgaria in 1948 and 1967,°
Czechoslovakia in 1947 and 1967,'° Yugoslavia in 1946, Mongolia in 1975, the
German Democratic Republic in 1967 and 1977,"* Romania in 1949 and 1970,*
Hungaryin 1948 and 1968," the Soviet Union in 1945 and 1965.16 Of the Socialist
non-European countries, the treaty was signed with Angola in 1978."
Poland’s modern period of concluding friendship and cooperation treaties
began in April 1991 and ended in June 1996. The agreements were concluded
successively: with France on 9 April 91, Germany on 17 June 1991, Czecho-
slovakia?’ and Hungary? on 6 October 1991, Italy on 11 October 1991, Ukraine

¢ Uktad o przyjazni, wspétpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ludowa Republika But-
garii, podpisany w Warszawie 29 maja 1948 r., Dz.U. z 1949 r. nr 2, poz. 6; Uktad miedzy Polskg Rzeczapospo-
litg Ludowg a Ludowg Republikg Bulgarii o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy, podpisany w Sofii 6
kwietnia 1967 r., Dz.U. 1967 nr 37, poz. 191.

10 Uktad o przyjazni i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Czechostowacka, pod-

pisany w Warszawie 10 marca 1947 r., Dz.U. 1948 nr 7, poz. 47; Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa

a Czechostowacka Republikg Socjalistyczna o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy, podpisany w War-

szawie 1 marca 1967 r., Dz.U. 1967 nr 22, poz. 98.

Uktad o przyjazni i pomocy wzajemnej miedzy Rzeczgpospolita Polska i Federacyjng Ludowsa Republika Ju-

gostawia, Dz.U. 1947 nr 26, poz. 100.

2 Uktad o przyjazni i wspotpracy miedzy Polskg Rzeczapospolita Ludowg a Mongolska Republikg Ludowa,
podpisany w Utan Bator 4 lipca 1975 ., Dz.U. 1976 nr 1, poz. 3.

3 Uktad miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a Niemiecka Republikg Demokratyczng o przyjazni, wspot-
pracy i wzajemnej pomocy, podpisany w Warszawie 15 marca 1967 r., Dz.U. 1967 nr 28, poz. 128; Uktad miedzy
Polska Rzeczapospolita Ludowg a Niemieckg Republikg Demokratyczng o przyjazni, wspétpracy i wzajem-
nej pomocy, podpisany w Berlinie 28 maja 1977 r., Dz.U. 1977 nr 25, poz. 104.

14 Uktad o przyjazni, wspodtpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Rumunska Republikg

Ludowa, podpisany w Bukareszcie 26 stycznia 1949 r., Dz.U. 1950 nr 11, poz. 114; Uktad miedzy Polska Rzecza-

pospolitg Ludowa a Socjalistyczng Republika Rumunii o przyjazni, wspoéipracy i wzajemnej pomocy, sporza-

dzony w Bukareszcie 12 listopada 1970 r., Dz.U. 1971 nr 8, poz. 86.

Uktad o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Wegierska,

podpisany w Warszawie 18 czerwca 1948 r., Dz.U. 1948 nr 51, poz. 403; Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita

Ludowg a Wegierska Republika Ludowg o przyjazni, wspoéipracy i wzajemnej pomocy, podpisany w Buda-

peszcie 16 maja 1968 r., Dz.U. 1968 nr 24, poz. 161.

Uktad o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspétpracy powojennej miedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Repu-

blik Radzieckich i Rzeczapospolita Polska, Dz.U. 1945 nr 47 poz. 268; Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita

Ludowg a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o przyjazni, wspdtpracy i wzajemnej pomocy

podpisany w Warszawie 8 kwietnia 1965 r., Dz.U. 1965 nr 20, poz. 130.

" Porozumienie miedzy Polska Rzeczapospolitg Ludowg a Ludowa Republikg Angoli o przyjazni i wspotpracy,

podpisane w Luandzie 4 grudnia 1978 r., Dz.U. 1984 nr 29, poz. 147.

Traktat o przyjazni i solidarnosci miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Francuska, sporzadzony w Pa-

ryzu 9 kwietnia 1991 r., Dz.U. 1992 nr 81, poz. 415.

Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej

wspotpracy, podpisany w Bonn 17 czerwea 1991 r., Dz.U. 1992 nr 14, poz. 56.

Uktad miedzy Rzeczapospolita Polska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjna o dobrym sasiedztwie, soli-

darnoéciiprzyjacielskiej wspotpracy sporzadzony w Krakowie 6 pazdziernika 1991 r., Dz.U. 1992 nr 59, poz. 296.

Uktad miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Wegierska o przyjacielskiej i dobrosgsiedzkiej wspotpra-

cy, sporzadzony w Krakowie 6 pazdziernika 1991 r., Dz.U. 1992 nr 59, poz. 298.

Traktat o przyjazni i wspétpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Wtoska, sporzadzony w War-

szawie 11 pazdziernika 1991 r., Dz.U. 1996 nr 52, poz. 226.
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on 18 March 1992,% Russia on 22 March 1992,% Belarus on 23 June 1992,% Lat-
via on 1 July 1992,% Estonia on 2 July 1992, Spain 26 October 1992, Romania
25 January 1993,% Bulgaria 25 February 1993, Georgia 20 April 1993,% Turkey
3 November 1993,% Lithuania 26 April 1994,% Moldova 15 November 1994,3*
Uzbekistan 11 January 1995,% and Greece 12 June 1996.% These acts have dif-
ferent titles: most often they contain the words ‘friendship and cooperation’
(in the case of the treaty with France ‘friendship and solidarity’), but also
‘friendly and good neighbourly cooperation’, ‘good neighbourliness and
friendly cooperation’, ‘friendly relations and cooperation’, ‘good neighbour-
liness, solidarity and friendly cooperation’.

An extensive new generation treaty is the Polish-French treaty of enhanced
cooperation and friendship concluded on 9 May 2025.% It addresses issues
related to the two countries’ membership of the European Union, cooperation
on migration policy, digital cooperation, sustainable development and nucle-
ar energy. To date, however, it has not entered into force.

As can be observed, Poland has concluded friendship and cooperation
treaties with its immediate neighbours and selected European countries
with which it has historically stable relations. As far as post-Soviet states are

N
&

Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspot-
pracy, sporzadzony w Warszawie 18 maja 1992 r., Dz.U. 1993 nr 125, poz. 573.
Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspotpracy,
sporzadzony w Moskwie 22 maja 1992 r., Dz.U. 1993 nr 61, poz. 291.
Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Biatorus$ o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy,
podpisany w Warszawie 23 czerwca 1992 r., Dz.U. 1993 nr 118, poz. 527.
Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Lotewska o przyjazni i wspétpracy, sporzadzony w Ry-
dze 1lipca 1992 r., Dz.U. 1993 nr 114, poz. 502.
Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Estoniska o przyjaznej wspotpracy i battyckim dobrosg-
siedztwie, sporzadzony w Tallinie 2 lipca 1992 r., Dz.U. 1993 nr 121, poz. 536.
Traktat o przyjazni i wspotpracy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Krélestwem Hiszpanii, sporzadzony
w Madrycie 26 pazdziernika 1992 r., Dz.U. 1995 nr 18, poz. 84.
Uktad miedzy Rzeczapospolita Polska a Rumunig o przyjaznych stosunkach i wspétpracy, sporzadzony
w Bukareszcie 25 stycznia 1993 r., Dz.U. 1994 nr 29, poz. 106.
Uktad miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Butgarii o przyjaznych stosunkach i wspoétpracy, podpisa-
ny w Warszawie 25 lutego 1993 r., Dz.U. 1993 nr 118, poz. 529.
Traktat o przyjazni i wspoétpracy miedzy Rzeczapospolity Polska a Republikg Gruzji, sporzadzony w Thbilisi
20 kwietnia 1993 r., Dz.U. 2000 nr 2, poz. 7.
Uktad o przyjazniiwspétpracy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Turecka, sporzadzony w Warsza-
wie 3 listopada 1993 r., Dz.U. 1995 nr 118, poz. 566.
Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspbtpracy, sporzadzony w Wilnie 26 kwietnia 1994 r., Dz.U. 1995 nr 15, poz. 71.
Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Motdowa o przyjazni i wspoétpracy, sporzadzony w War-
szawie 15 listopada 1994 r., Dz.U. 1996 nr 76, poz. 363.
Traktat o przyjazni i wspoélpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Uzbekistanu, sporzadzony
w Warszawie 11 stycznia 1995 r., Dz.U. 1996 nr 26, poz. 115.
Traktat o przyjazniiwspodtpracy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Grecka sporzadzony w Atenach
12 czerwca 1996 1., Dz.U. 1998 nr 129, poz. 852.
Traktat o wzmocnionej wspoétpracy i przyjazni miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Francuska,
https:/www.gov.pl/attachment/led445df-6fdb-486c-b196-f8ec2fd2c511.

N
R

0
&

0
3

~
N

N
>3

&
3

w
s}

«

o
8

w
=3

w
kS

©
&

w
&

=
9



EPPiSM nr4/2025/76 | 167
www.eppism.ewspa.edu.pl

concerned, in addition to Poland’s immediate neighbours (Belarus, Russia
and Ukraine), such treaties have been concluded with Georgia, Moldova and
Uzbekistan. All of the countries mentioned above, except Uzbekistan, are
among the priority partners under the so-called Polish ‘Eastern Policy’. In
the case of the treaties discussed here, they are entitled: with Belarus—on
good neighbourliness and friendly cooperation, with Georgia, Moldova, and
Uzbekistan—on friendship and cooperation, with Russia—on friendly and
good-neighbourly collaboration, and with Ukraine—on good neighbourli-
ness, friendly relations, and cooperation. It follows that the term ‘friendship’
appears literally in the three agreements. After Poland acceded to the Euro-
pean Union and the launch of the Eastern Partnership programme under the
European Neighbourhood Policy, it gained a new European dimension (of the
countries mentioned, only Russia and Uzbekistan were not included in the
Eastern Partnership cooperation).

Treaties with France, Germany, and Italy
As a Model of Friendship and Cooperation Treaty

Poland’s friendship treaties with France, Germany, and Italy, concluded in
1991, can serve as a reference point for comparative research on the content of
such agreements. This is determined by the rank and comprehensive nature
of bilateral relations. Their conclusion constituted the symbolic opening of
a new period in Polish foreign policy. While the two acts share several simi-
laritiesin terms of their scope of regulation, there are also notable differences
in the volume of regulation between them. With 38 articles, the treaty with
Germany is the most extensive of all friendship and cooperation treaties con-
cluded by Poland after 1991. The treaty with France is the shortest, with 12
articles. The Polish-Italian consists of 23 articles.

The treaty of friendship and solidarity between the Republic of Poland and
the French Republic refers to the postulate of strengthening peace, security
and stability in Europe, ‘European solidarity’ (preamble, art. 2.1). The treaty
between the Republic of Poland and the Federal Republic of Germany on good
neighbourliness and friendly co-operation contains a declaration of ‘striving
to close the painful chapters of the past, and to refer to the good traditions
and friendly co-existence of the centuries-old history of Poland and Germa-
ny’ (preamble). The Polish-Italian treaty of friendship and cooperation em-
phasises ‘the friendship traditionally linking the two countries and nations’
(preamble). The Franco-Polish treaty contains France’s commitment to foster
Poland’s cooperation with the European Communities and to conclude an
association agreement (art. 2.3). At the same time, the German-Polish treaty
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notes Germany’s positive attitude towards Poland’s accession to the European
Communities when the conditions for it arise (art. 8.2-8.3). The Polish-Italian
treaty states that Italy ‘considers Poland’s desire for membership of the Euro-
pean Community as positive’ (art. 8.4).

All of the acts mentioned above contain regulations that promote peace
and cooperation in Europe, including regular political consultations, the de-
velopment of economic, cultural, scientific, and technical cooperation, as
well as social contacts and environmental protection. In addition, the more
extensive German-Polish treaty contains provisions concerning: interregion-
al cooperation, the rights of both national minorities and their protection,
and the development of social contacts, including youth exchanges. The trea-
ty with Italy contains a declaration of cooperation in the fight against illegal
drug trafficking and organised crime.

Inlight of the above, Poland’s model modern state treaty can be considered
to include the following issues: reaffirming a commitment to the idea of se-
curity and cooperation in Europe, establishing regular political contacts and
consultations, developing economic cooperation, as well as cultural, scientif-
ic, and technical cooperation, social contacts, and environmental protection.

One other feature of the treaties signed with Western European states
should be noted: the way in which these documents reflect the priorities of
Polish foreign policy towards Western European states. These were the pur-
suit of strengthening peace, the development of economic cooperation and
Poland’saccession to the European Union. The treaties with post-Soviet states
highlighted the problem of political and economic stabilisation of the region,
which should make a positive contribution to the process of deepening trust
and bilateral and multilateral cooperation.

Structure and Provisions of Poland’s Treaties of Friendship
and Cooperation with Post-Soviet Republics

The subject of this part of the research is the aforementioned friendship
and cooperation treaties between Poland and Belarus, Georgia, Moldova,
Russia, Ukraine, and Uzbekistan. These are documents of similar structure
(preamble, main part, final provisions) and volume. The treaty with Belarus
is the most comprehensive and longest, with 29 articles; the treaties with
Russia and Ukraine have 21 articles, Moldova and Uzbekistan have 20, and
Georgia has 19. In the treaty with Belarus, the parties declare that they are
shaping their relations as friendly states in a spirit of mutual respect, good
neighbourliness and partnership, in the treaty with Georgia and Moldova—in
a spirit of mutual respect, trust, equality and partnership, in the treaty with
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Russia—in a spirit of friendship, good neighbourly partnership, equality,
trust and mutual respect, in the treaty with Ukraine—in a spirit of friendship,
cooperation, mutual respect, understanding, trust and good neighbourliness,
in the treaty with Uzbekistan—declare to strengthen the friendship and trust
that exists between them.

Preambles of the treaties

All the treaties in question have preambles of relatively short and similar
content. In each of the agreements, the parties declared their intention to
develop friendship and cooperation based on the UN Charter, the Final Act
of the Conference on Security and Cooperation in Europe, the Paris Charter
for a New Europe and other CSCE documents, and referred to the values of
world peace and security. Other values invoked in the preambles include de-
mocracy and human rights (mentioned in the treaties with Belarus, Moldova,
Russia and Ukraine), acommon history (in the treaties with Belarus, Georgia,
Moldova, Ukraine, where reference is made to ‘brotherly nations’ beginning
a ‘qualitatively new period’ of relations, and with Uzbekistan). In addition,
declarations regarding the development of bilateral and multilateral cooper-
ation areincluded in the preambles of the agreements with Georgia, Moldova,
and Uzbekistan.

Each preamble also contains unique formulations determined by the in-
dividual nature of bilateral relations with Poland. Thus, the preamble of the
Treaty with Belarus emphasises the importance of Polish-Belarusian friendly
ties for cooperation in Europe, the common history of the two countries and
the cultural closeness of the Polish and Belarusian peoples. The preamble of
the treaty with Georgia declared the desire to revive the precious values of
bilateral relations and the traditional friendship that haslong linked the two
peoples. The preamble of the treaty with Moldova recalls the ‘historic tiesand
traditions of friendship’ between Poland and Moldova. The preamble of the
treaty with Russia emphasises the importance of bilateral relations for coop-
eration in Europe, particularly in the Baltic region, and the desire to build
upon the heritage of Polish-Russian relations to foster lasting understanding
between the two peoples. The preamble of the Polish-Ukrainian agreement
emphasises the importance of bilateral friendly ties for building European
solidarity, their rich history, and the significant contribution that Poles and
Ukrainians make to the development of both countries. The preamble of the
agreement with Uzbekistan proclaims the restoration and development of
the precious values of Polish-Uzbek relations, referring to the traditional
friendship that has long linked the two nations.
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Main provisions of the treaties

Observance of principles and norms of international law

In all the friendship and cooperation treaties between Poland and the
post-Soviet republics, the parties declare that their mutual relations should be
guided by the principles of sovereign equality, non-use of force and threat of
use of force, inviolability of borders, territorial integrity, peaceful settlement
of disputes, non-interference in each other’s internal affairs (Georgia, Mol-
dova, Russia, Uzbekistan), additionally to respect for human rights (Belarus,
Ukraine) and the right of peoples to self-determination (Belarus).

In the treaty with Uzbekistan, the parties declare their respect for human
rights and fundamental civil liberties, without limiting this to bilateral rela-
tions.

The parties undertake to settle disputes exclusively by peaceful means
and renounce the use or threat of force (Belarus, Georgia, Moldova, Russia,
Ukraine, Uzbekistan).

In the case of treaties with Poland’s immediate neighbours, the parties ac-
knowledge the existing border between them, consider it inviolable and make
no territorial claims against each other (Belarus, Russia, Ukraine).

The parties declare that the activities of their armed forces will comply
with international law, including the UN Charter and the CSCE Acts (Georgia,
Russia, Uzbekistan).

Political cooperation

In all treaties, the parties committed themselves to strengthening Europe-
an and regional security mechanisms based on the CSCE Final Act, other acts
of the organisation (Belarus, Georgia, Moldova, Russia, Ukraine, Uzbekistan)
and additionally the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (Bela-
rus, Georgia, Ukraine). In the act with Uzbekistan (a non-European state),
the parties declared that they considered the Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe to be conducive to stability and security in Europe and Cen-
tral Asia.

The Polish-Russian treaty commits to paying special attention to matters
of strengthening security and confidence-building measuresin the Baltic Sea
region.

The parties support the process of disarmament of nuclear, chemical
and other weapons of mass destruction and conventional weapons, seek to
strengthen military confidence and security, and, moreover, the parties will
cooperatein accordance with the NPT (Belarus, Moldova, Russia) and seek its
universalisation (Georgia). The treaties with Ukraine and Uzbekistan formu-
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late the same objectives without reference to the NPT. The treaty with Ukraine
additionally announced that, to prevent the proliferation of weapons of mass
destruction in the world, the parties renounce the possession, acquisition and
manufacture of such weapons.

In the event of an attack by a third country, they will not provide military
assistance or any other support to that country (Belarus, Georgia, Moldova,
Russia, Ukraine, Uzbekistan).The Parties will not allow their territory to be
used by a third country for armed aggression or hostile activities (Belarus,
Russia, Ukraine).

The parties will immediately hold political consultations on internation-
al security issues when one of the parties considers its security to be under
threat (Belarus, Georgia, Moldova, Russia, Uzbekistan) or systematically, im-
mediately, and at all levels (Ukraine).

Meetings of Heads of State and Government will be held when the parties
deem it appropriate (Georgia, Moldova, Uzbekistan), generally once a year
(Russia). The treaty with Ukraine stipulates that consultations will take place
at various levels, including the highest, to ensure the harmonious develop-
ment of bilateral relations and multilateral cooperation.

The parties will develop cooperation between defence ministries (Moldo-
va); in addition, consultations in the field of defence will be held when neces-
sary (Belarus). The treaty with Ukraine declares the development of mutually
beneficial military cooperation based on separate agreements.

Ministers of Foreign Affairs will hold consultations when they consider
it appropriate (Georgia, Moldova, Russia, Uzbekistan), or at least once a year
(Belarus, Ukraine).

The treaty with Ukraine contains a declaration stating that the parties will
cooperate on political, economic, ecological, cultural, scientific, humanitari-
an, and legal matters to strengthen the CSCE and other European structures.

Poland and its eastern partners in the treaties in question declare that
they will develop regular contacts between state authorities and adminis-
trations, foster the development of cooperation between regions, towns and
other administrative units (Belarus, Georgia, Moldova, Russia, Ukraine,
Uzbekistan). The agreement with Belarus provided for the establishment of
an Intergovernmental Commission for Regional and Cross-border Cooper-
ation for this purpose. The Polish-Russian treaty provided for the establish-
ment of a Commission for Interregional Cooperation and the development
of cooperation between the north-eastern voivodeships of Poland and the
Kaliningrad Oblast. The agreement with Ukraine provided for the estab-
lishment of mixed commissions, a declaration of intent to participate in
multilateral regional cooperation and participation in planning the devel-
opment of border regions through the Intergovernmental Commission for
Interregional Cooperation.
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The treaties with Poland’s immediate neighbours commit the parties to
increase the number of border crossings and take steps to simplify border
and customs control procedures (Belarus, Russia, Ukraine), in addition to
modernising them (Belarus).

Economic cooperation

All treaties discussed here include declarations of fostering mutually ben-
eficial economic cooperation. Parties obliged themselves to create favourable
economic, financial, fiscal and legal conditions for economic activity and
entrepreneurship. In addition: they will support and protect investments
(Belarus), support the development of investment and capital co-operation
(Georgia, Moldova, Ukraine), exchange experience and training in the pro-
cess of building a market economy (Ukraine, Uzbekistan) and additionally
educate human resources in this area (Georgia, Moldova, Russia). The treaty
with Uzbekistan emphasises that these activities will be directed primarily at
bilateral cooperation of small and medium-sized enterprises.

The parties will improve direct and transit links in all areas of transport
(Georgia, Moldova, Uzbekistan), including pipeline transport and energy
lines (Belarus, Russia, Ukraine).

All treaties include a commitment that the parties will work to modernise
and make telecommunications networks compatible (Belarus, Georgia, Mol-
dova, Russia, Ukraine, Uzbekistan).

Social contacts

The Parties will foster the continuation of the positive traditions of
bilateral relations, actively encourage the expansion of contacts between
their citizens, and encourage cooperation in the fields of sport and tour-
ism (Belarus, Russia, Ukraine). The treaty with Russia additionally pro-
vides for the fostering of contacts and mutual travel of the inhabitants of
the border regions. In the treaty with Ukraine, the parties undertook to
undertake and support activities aimed at preserving and developing pos-
itive traditions of shared heritage and overcoming prejudices and negative
stereotypes.

The treaties include a provision that the parties will ‘create conditions for
the development of contacts’ (Belarus), ‘give support to the development of
contacts’ (Georgia, Uzbekistan), ‘foster the development of contacts’ (Mol-
dova, Russia), ‘foster free contacts’ (Ukraine) between citizens, social or-
ganisations, political parties, trade unions, churches, sports organisations,
foundations and other organisations.
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Protection of national minorities

In the case of the agreements with Belarus and Georgia, the parties un-
dertake to respect international principles and standards for the protection
of national minorities and to develop and implement measures to protect the
rights of national minorities.

Citizens of an ethnic origin different from that of the other party will en-
joy rights and freedoms fully and equally alongside other citizens (Georgia,
Moldova, Russia, Uzbekistan). The Polish-Moldovan and Polish-Ukrainian
Acts further emphasise the obligation of minority representatives to main-
tain loyalty to the state of their residence. In the agreements with Russia
and Uzbekistan, such individuals are guaranteed access to facilities, places of
worship, and the right to religious education.

The treaties with Belarus and Ukraine stipulate that the representatives of
national minorities, i.e., the Polish in Belarus and Ukraine, respectively, and
the Belarusian and Ukrainian in Poland, have the right to freely preserve,
develop, and express their ethnic, cultural, linguistic, and religious identi-
ties without any discrimination. Members of minority groups may use their
language in private and public life, have the right to use their first and last
names in the sound of their mother tongue, the right to run cultural insti-
tutions, to practise their religion, to maintain contact with their homeland,
and to receive legal protection. In addition, in the agreement with Belarus,
the parties declared that they would endeavour to provide minorities with the
opportunity to be taught in their mother tongue.

The Polish-Russian treaty also contains a provision that the parties will
establish a commission to foster the preservation and propagation of ethnic
identity, culture, and mother tongue at the pre-school and school levels for
persons from the other state party.

Cultural and scientific cooperation

In all the treaties under discussion, the parties undertake to develop and
facilitate scientific and technical cooperation (Belarus, Georgia, Moldova,
Russia, Ukraine, Uzbekistan). In addition, the parties will foster ‘further co-
operation’ (Belarus, Ukraine), ‘promote the comprehensive development of
cooperation’ (Georgia, Moldova, Russia, Uzbekistan) in the fields of culture,
science, education and information, referring to UNESCO and CSCE legal
acts.

In other matters related to this domain, the treaties differ. Some include
the obligation of the parties to sign an intergovernmental agreement on co-
operation in the fields of culture, science, and education, and to intensify cul-
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tural exchange (Moldova), or to expand cultural exchange (Russia, Ukraine).

To disseminate the knowledge of national heritage, the parties will es-
tablish cultural centres on the territory of the other party (Belarus, Georgia,
Ukraine), and create favourable conditions for the activity and establishment
of new information and cultural centres (Russia). The Parties declare to pro-
vide legal and material protection to objects related to the cultural and his-
torical heritage of the other Party (Belarus, Ukraine) and in the treaty with
Uzbekistan—’shall take special care of historical sites and cultural property
related to the history and traditions of the other party’.

The parties will promote the development of cooperation between higher
education institutions and scientific institutions, and organise exchanges of
students and scientists (Georgia, Moldova, Uzbekistan). Additionally, they
will support mutual language learning among the parties (Belarus).

The parties are in favour of expanding opportunities to learn the language
ofthe other party (Georgia, Russia), supporting the teaching of the languages
of both parties within schools, universities, and outside educational institu-
tions (Ukraine), and promoting the dissemination of their literature (Georgia,
Uzbekistan).

The parties will facilitate the distribution of the press, books, and audio-
visual media of the other party, and cooperate in the field of radio, television,
and press agencies (Georgia, Moldova, Russia, Ukraine, Uzbekistan).

The parties will conclude an agreement on cooperation and youth exchange
(Georgia, Uzbekistan), create opportunities for comprehensive cooperation
and youth exchange (Russia) or promote further development of friendly
relations between the youth of both countries (Belarus, Ukraine).

The parties will promote direct cooperation between schools and uni-
versities, as well as the exchange of pupils, students, doctoral students, and
scholarship holders (Russia, Ukraine). They will confirm their intention to
mutually recognise periods of study, diplomas, and academic titles (Georgia,
Moldova, Uzbekistan).

The parties will promote work on mutual disclosure and return of cultural
and historical assets that have disappeared or have been illegally exported
(Russia, Ukraine). The agreement with Ukraine additionally provided for the
appointment of plenipotentiaries of the governments of both parties for this
purpose.

Cooperation in the protection of places of remembrance

Some treaties include provisions regarding the protection of cemeteries,
memorials, burial places, and other sites of particular importance to a na-
tion’s national history. In these cases, the parties declared their intention to
ensure the legal protection and maintenance of military and civilian cem-
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eteries, burial places currently existing and those discovered in the future,
which are objects of remembrance for citizens of the opposing side. Citizens
of the parties were guaranteed access to graves and cemeteries in the territo-
ry of the other side (Belarus, Russia, Ukraine). Agreements with Belarus and
Russia additionally provided for cooperation in determining and registering
burial places of citizens of the other side and exchanging information about
the fallen and missing.

Cooperation in the field of environmental protection

The parties will deepen cooperation in the field of protection and improve-
ment of the natural environment, prevention of cross-border pollution, in
particular in the Bug River basin, reduction and elimination of the conse-
quences of accidents and natural disasters (Belarus).

The parties will cooperate on a bilateral and multilateral basis in the field
of: environmental protection and rational use of natural resources (Georgia,
Moldova, Uzbekistan), ensuring lasting ecological security (Russia), and in
addition, closely cooperate to ensure a stable ecological balance in the region,
counteract chemical, radioactive and other pollution and will strive to reduce
it effectively (Moldova, Russia, Ukraine). The treaty with Russia also provided
for the expansion of ecologically clean production and the implementation of
measures to protect nature, especially in border regions and the Baltic Sea.
The treaty with Ukraine additionally provides for the use of safe technologies
and ecologically clean production, especially in border regions and the Bug
and San river basins.

The parties will cooperate and assist each other to prevent and eliminate
environmental threats and natural disasters (Moldova, Russia), and will make
special efforts to minimise and mitigate the effects of the Chernobyl nuclear
power plant accident (Belarus). All treaties declare that the parties will par-
ticipatein the creation of a coordinated strategy for cooperation in the field of
environmental protection in Europe and worldwide (Belarus, Georgia, Moldo-
va, Russia, and Uzbekistan) and will also pay due attention to the protection
of flora and fauna (Ukraine).

Cooperation in the field of health and social security

The parties support comprehensive cooperation in the field of health and
sanitary hygiene, prevention and combating of infectious diseases (Moldova,
Uzbekistan), infectious and civilisational diseases (Belarus, Georgia, Russia)
and infectious, civilisational and environmentally caused diseases (Ukraine)

The parties will strive for close cooperation in the fields of labour, insur-
ance, and social security, based on separate agreements (Belarus, Georgia,
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Moldova, Russia, Uzbekistan). The agreement with Ukraine did not mention
the field of labour.

Cooperation in combating crime

All treaties stipulate, that parties will cooperate in combating organised
crime, terrorism, economic crime, illegal trade in weapons, drugs, works of
art, actions against the security of civil aviation, maritime navigation, smug-
gling, illegal migration, currency counterfeiting and other crimes (Belarus,
Georgia, Moldova, Russia, Ukraine, Uzbekistan).

Cooperation in the development of consular
and legal relations

Only a few treaties regulate the above issue. Two treaties include an obli-
gation for the parties to improve consular relations (Belarus, Ukraine), and,
in addition, based on separate agreements, to implement legal transactions
in civil, family, criminal, and administrative matters (Belarus).

In other treaties, the parties will ‘cooperate’ (Georgia, Moldova), ‘improve
cooperation’ (Russia) in matters of legal assistance and development of legal
relationsin civil, criminal and family issues, and ‘intensify and improve’ legal
relations (Ukraine).

The treaty with Uzbekistan contains a declaration that a separate agree-
ment will be signed on legal assistance in civil, family, criminal and admin-
istrative matters.

Final provisions of treaties

The principle of treaties of friendship and cooperation is their long-term
validity. In the case of the acts discussed here, 15-year terms of validity have
been adopted (except for the treaties with Georgia and Moldova, where a 10-
year term has been adopted). In all cases, they are automatically extended for
5-year terms if one of the parties does not terminate the agreement one year
before the end of this period (in the case of the treaty with Russia, termination
may occur up to 6 months before the end of its validity).

All the treaties discussed here contain a provision for their registration
with the UN Secretariat, as stipulated in Article 102 of the UN Charter. The
treaties with Belarus, Russia and Ukraine contain a provision stating that
their provisions will not affect the rights and obligations arising from bi-
lateral and multilateral agreements binding the parties with other states.
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Additionally, the treaty with Uzbekistan contains a declaration that it is not
aimed against any third party.

All treaties were drawn up in two versions in national languages (including
Belarusian and Moldovan) with equal force. The exception is the treaty with
Uzbekistan, which, in addition to the national languages, was drawn up in
Russian. This text is decisive in the event of any discrepancies in interpreta-
tion.

Summary

In light of the above study, it is worth noting that Poland has concluded six
treaties of friendship and cooperation with the most significant post-Soviet
republics, particularly from a political and economic perspective. These are
primarily its direct neighbours: Belarus, Russia and Ukraine. An exception in
this context is the Central Asian country of Uzbekistan, with which Poland
has relatively weak ties.

Referring to the results of the comparative study of the treaties, it should
be noted that they are built based on a uniform treaty model, also used by
Poland in its relations with Western partners (including France, Germany
and Italy). Despite their similar structure, each treaty differs in detail, taking
into account the specific nature of bilateral relations. The main topics regu-
lated in the treaties include: confirmation of the validity of the principles of
international law and respect for the sovereignty and territorial integrity of
both parties, establishment of permanent political contacts and a consulta-
tion mechanism, declarations of the development of economic, cultural and
scientific cooperation, modernisation of infrastructure and efforts to protect
the environment.

The treaty provisions are broad and generic, but their detailed regulation
has been implemented through intergovernmental agreements. These trea-
ties are therefore a normative confirmation of Poland’s foreign policy priori-
ties towards post-Soviet states and reflect its main interests.

Abstrakt

Niniejszy artykut prezentuje prawnoporéwnawczg analize traktatéw o przyjazni
i wspoétpracy zawartych przez Polske z szeScioma panstwami powstatymi po rozpadzie
ZSRR: Biatorusia, Gruzja, Motdawia, Rosja, Ukraing i Uzbekistanem.
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Kazdy z traktatéw badanych w artykule wykazuje podobng strukture (preambuta,
cze$¢ gtdwna, postanowienia koncowe) i normuje szereg wspélnych zagadnien, w tym:
deklaracje wzajemnego poszanowania suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej, pro-
wadzenia konsultacji politycznych, rozwoju wspotpracy gospodarczej, naukowej, kultu-
ralnej oraz inne.

W toku analizy traktatéw ujawniono elementy wspdlne, ale takze unormowania
swoiste, wtasciwe dla poszczegdlnych bilateralnych relacji. Istotne réznice wystepu-
ja w zakresie szczegdtowosci regulacji oraz nacisku na konkretne obszary wspotpracy,
uwarunkowane specyfika stosunkéw dwustronnych.

Artykut stanowi wktad do badan nad prawnymi instrumentami realizacji polskiej
polityki zagranicznej wobec obszaru postradzieckiego po 1991 roku.

Stowa kluczowe: polskie traktaty o przyjazni i wspoétpracy, traktat jako zZroédto prawa

miedzynarodowego publicznego, polityka traktatowa Polski wobec panstw postradziec-
kich, stosunki bilateralne Polski z panstwami postradzieckimi.
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Legal Acts

Porozumienie miedzy Polska Rzeczapospolitq Ludowa a Ludowa Republikg Angoli o przy-
jazniiwspotpracy, podpisane w Luandzie 4 grudnia 1978 r., Dz.U. 1984 nr 29, poz. 147.

Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosa-
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i battyckim dobrosgsiedztwie, sporzgdzony w Tallinie 2 lipca 1992 r., Dz.U. 1993 nr 121,
poz. 536.

Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedz-
twie i przyjaznej wspdtpracy, podpisany w Bonn 17 czerwca 1991 r., Dz.U. 1992 nr 14, poz. 56.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Wilnie 26 kwietnia 1994 r., Dz.U. 1995 nr
15, poz. 71.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg f.otewska o przyjazni i wspotpracy,
sporzgdzony w Rydze 1lipca 1992 r., Dz.U. 1993 nr 114, poz. 502.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Motdowa o przyjazni i wspotpracy,
sporzadzony w Warszawie 15 listopada 1994 r., Dz.U. 1996 nr 76, poz. 363.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspoétpracy, sporzagdzony w Warszawie 18 maja 1992 r., Dz.U. 1993 nr 125,
poz. 573.

Traktat o przyjazni i solidarno$ci miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Francu-
ska, sporzadzony w Paryzu 9 kwietnia 1991 r., Dz.U. 1992 nr 81, poz. 415.

Traktat o przyjazni i wspotpracy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Wtoska,
sporzgdzony w Warszawie 11 pazdziernika 1991 r., Dz.U. 1996 nr 52, poz. 226.

Traktat o przyjazni i wspdtpracy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Krolestwem Hiszpa-
nii, sporzadzony w Madrycie 26 pazdziernika 1992 r., Dz.U. 1995 nr 18, poz. 84.
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sporzadzony w Tbilisi 20 kwietnia 1993 r., Dz.U. 2000 nr 2, poz. 7.

Traktat o przyjaznii wspoétpracy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Uzbekista-
nu, sporzadzony w Warszawie 11 stycznia 1995 r., Dz.U. 1996 nr 26, poz. 115.

Traktat o przyjazni i wspdtpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Grecka
sporzadzony w Atenach 12 czerwca 1996 r., Dz.U. 1998 nr 129, poz. 852.

Traktat o wzmocnionejwspotpracy i przyjazni miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republi-
ka Francuska, https:/www.gov.pl/attachment/led445df-6fdb-486c-b196-f8ec2fd2c511.

Uktad miedzy Polskg Rzeczapospolita Ludowa a Czechostowacka Republikg Socjali-
styczng o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy, podpisany w Warszawie 1 marca
1967 r., Dz.U. 1967 nr 22, poz. 98.



180 | Treaties of Friendship and Cooperation Between Poland and the Former Soviet Republics...
Rafat Czachor

Uktad miedzy Polskg Rzeczapospolitg Ludowg a Ludowg Republika Butgarii o przyjazni,
wspdlpracy i wzajemnej pomocy, podpisany w Sofii 6 kwietnia 1967 r., Dz.U. 1967 nr 37,
poz.191.
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8 kwietnia 1965 r., Dz.U. 1965 nr 20, poz. 130.

Uktad miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Czeska i Stowacka Republikg Federacyjng o do-
brym sasiedztwie, solidarnoéci i przyjacielskiej wspétpracy sporzgdzony w Krakowie
6 pazdziernika 1991 r., Dz.U. 1992 nr 59, poz. 296.

Uktad miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Bulgarii o przyjaznych stosunkach
iwspotpracy, podpisany w Warszawie 25 lutego 1993 r., Dz.U. 1993 nr 118, poz. 529.

Uktad miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Wegierska o przyjacielskiej i dobrosg-
siedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Krakowie 6 pazdziernika 1991 r., Dz.U. 1992 nr 59,
poz. 298.

Uktad miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Rumunig o przyjaznych stosunkach i wspotpra-
cy, sporzadzony w Bukareszcie 25 stycznia 1993 r., Dz.U. 1994 nr 29, poz. 106.

Uktad o przyjazni i pomocy wzajemnej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Federacyjna Lu-
dowg Republikg Jugostawia, Dz.U. 1947 nr 26, poz. 100.

Uktad o przyjazni i wspotpracy miedzy Polska Rzeczgpospolitg Ludowg a Mongolska Re-
publikg Ludowa, podpisany w Utan Bator 4 lipca 1975 r., Dz.U. 1976 nr 1, poz. 3.

Uktad o przyjazni i wspétpracy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Turecks,
sporzadzony w Warszawie 3 listopada 1993 r., Dz.U. 1995 nr 118, poz. 566.

Uktad o przyjazni i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Cze-
chostowackg, podpisany w Warszawie 10 marca 1947 r., Dz.U. 1948 nr 7, poz. 47.

Uktad o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspdtpracy powojennej miedzy Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich i Rzeczgpospolita Polska, Dz.U. 1945 nr 47,
poz. 268.

Uktad o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Lu-
dowg Republika Butgarii, podpisany w Warszawie 29 maja 1948 r., Dz.U. 1949 nr 2, poz. 6.



EPPiSM nr4/2025/76 | 181
www.eppism.ewspa.edu.pl

Uktad o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Rumunskg Republika Ludowa, podpisany w Bukareszcie 26 stycznia 1949 r., Dz.U. 1950
nrll, poz. 114.

Uktad o przyjazni, wspétpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Re-
publikg Wegierska, podpisany w Warszawie 18 czerwca 1948 r., Dz.U. 1948 nr 51, poz. 403.
Ustawa o umowach miedzynarodowych, Dz.U. 2000 nr 39, poz. 443.

Vienna Convention on the Law of Treaties, ‘United Nations Treaty Series’ 1987, vol. 1155.



Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Migdzynarodowych
Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 4/2025/76

Marcel Szpak* Geopolityczne znaczenie obszaru
GIUK dla sojuszu NATO

[The Geopolitical Significance of the GIUK Area for the NATO Alliance]

Abstract

The aim of this publication is to answer the question of what are the roots of the geopo-
litical thinking of the current NATO decision-making centres with regard to the GIUK
area and how this influences the current strategic thinking of the alliance. The author
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Wprowadzenie

W ramach obecnych proceséw geopolitycznych, takich jak policentryzacja
Swiata, wzrasta znaczenie strategicznych regionéw na $wiecie, a takze teo-
rii i pogladow gtéwnych myslicieli klasycznej geopolityki wptywajacych na
o$rodki decyzyjne kluczowych graczy na geostrategicznej szachownicy $wia-
ta. W okresie monopolistycznej dystrybucji, amerykanskiego parasola bez-
pieczenstwa rozciggnietego nad Péinocnym Atlantykiem i Europa Zachodniag
- obszar, ktéry odegrat swa znaczaca role podczas zimnej wojny, znany jako
region GIUK (Grenlandia-Islandia-Wielka Brytania), odszed} w zapomnie-
nie. Jednakze wobec wspomnianej policentryzacji §wiata i wobec rosnacej
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pozycji Federacji Rosyjskiej oraz Chin obszar ten ponownie odzyskuje swoja
wage i nalezne znaczenie w §wiatowym uktadzie morskich i powietrznych
przepltywow strategicznych.

Znaczenie morskie tego regionu poprzedza jeszcze zimng wojne. Szlaki
morskie przechodzace przez obszar Péinocnego Atlantyku stanowity brame
miedzy wodami péinocnoeuropejskimi a szerokimi obszarami Atlantyku
i wyjSciem na wszechocean. Szczegdlnego znaczenia obszar GIUK nabrat
wszakze podczas zimnej wojny. W zwigzku z rozbudowa radzieckiej floty
okretow podwodnych NATO staneto przed szczegdlnym wyzwaniem: prze-
ciwstawienia sie temu zagrozeniu i zabezpieczenia obszaru oraz swoich
interes6w geostrategicznych!. Ponadto z racji rozbudowy Floty P6inocnej
Federacji Rosyjskiej do poziomu najwiekszej formacji morskiej tego panstwa
rola obszaru réwniez ewoluowata. Glebia strategiczna Srodowiska podwod-
nego obszaru GIUK, jak sie wydaje, takze powrdcita do gry jako mozliwa are-
na rywalizacji, a nawet konfrontacji, poniewaz Rosja ozywita i wzmocnita
swe zdolno$ci podwodne - aspekt, ktéry jest ponownie w centrum uwagi
marynarki wojennej NATO. W rywalizacji miedzy mocarstwami pojawit
sie réwniez problem potozenia przewodoéw i infrastruktury gtebinowej.
W zwigzku z coraz czestszym wykorzystaniem dziatan w ramach wojny hy-
brydowej obszar GIUK jest szczegdlnie narazony na tego typu zagrozenia.
Rownie waznym aspektem jest kwestia zmiany srodowiska. Mozna przyjaé,
ze potozenie geograficzne pozostaje niezmienne, natomiast uwarunkowania
$Srodowiskowe i hydrologiczne zmieniajg sie w czasie. Lod arktyczny top-
nieje. Otwiera to nowe mozliwos$ci, w tym perspektywe nowych morskich
szlakéw dostepu do réznego rodzaju dziatalnosci w réznych lokalizacjach.
Moga one mie¢ zaréwno charakter wojskowy, jak i cywilny - w formie eks-
ploatacji zasobéw lub zwiekszonej zeglugi marynarki handlowej. Moze to
wskazywaé na potrzebe przesuniecia strategicznego $rodka ciezkosci i po-
szerzenia obszaru GIUK, aby obja¢ nim réwniez Morze Barentsa i Arktyke
w szerszym zakresie. Zmiany te moga powodowa¢ dopuszczenie do rywali-
zacjiinteresOw réwniez inne podmioty miedzynarodowe. Z racji przepusto-
wosci Pétnocnej Drogi Morskiej, potozonej wzdtuz péinocnego wybrzeza
Federacji Rosyjskiej, do wys$cigu z pewnoscig w odpowiednim momencie
wlgcza sie Chiny, a potencjalnie takze ich Marynarka Wojenna Armii Ludo-
wo-Wyzwolenczej. Niewatpliwie obszar GIUK jest wysoce newralgicznym
punktem na szachownicy bezpieczenstwa NATO. Wyzwaniem, jakie stoi
przed sojuszem, jest uswiadomienie wszystkim cztonkom NATO powazne-
go znaczenia geostrategicznego obszaru, gdyz ze wzgledu na zupeinie inne
potozenie panstw-sojusznikéw region ten moze mie¢ catkiem inng warto$é
w kodach geopolitycznych danych narodéow.

1 3 Soviet Submarines Said to Patrol Atlantic ‘Box’, ‘New York Times’, 6 Oct. 1986, https:/www.nytimes.
com/1986/10/06/world/3-soviet-submarines-said-to-patrol-atlantic-box.html [dostep: 3.09.2024].
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Celem niniejszej publikacji jest préba znalezienia odpowiedzi na pyta-
nie: jakie sg korzenie mysli geopolitycznej obecnych osrodkéw decyzyjnych
NATO w odniesieniu do obszaru GIUK oraz jak wptywa to na obecng mys$l
strategiczng sojuszu? Autor porusza w niej réwniez problematyke obecnej
polityki obronnej panstw sojuszniczych NATO, ktére sg bezposSrednio zaan-
gazowane w strukture rejonu GIUK. Autor prébuje ponadto zwrécié uwage,
jakie zagrozenia mogg czeka¢ na sojusz NATO na P6inocnym Atlantyku i ob-
szarze arktycznym w zwigzku z imperialnymi zakusami Federacji Rosyjskiej
wobec Arktyki oraz w zwigzku z odradzajgca sie potega Chinskiej Republiki
Ludowej, zywotnie zainteresowanej zdobyciem swego rodzaju przyczétku
arktycznego.

Metody badawcze zastosowane do opisania powyzszego problemu sg na-
stepujace.

1. Podejscie historyczne - polegajace na badaniu okre$lonego podmiotu ge-
opolitycznego w stosunku do Srodowiska fizycznego i kulturowego. Obecny
stan nalezy widzie¢ przez pryzmat jego przesztosci. Nalezy zwroci¢ uwage
na podobienstwa wydarzen, antagonizmow i relacji podmiotu majacych
miejsce w przesztoSci.

2. Podejécie funkcjonalne — majace na celu spojrzenie na podmiot geopoli-
tyczny z perspektywy jego dziatan politycznych, gospodarczych i strate-
gicznych.

3. Podejscie behawioralne - mieszczace w sobie przewidywanie zachowa-
nia podmiotu geopolitycznego w przysztosci. Podejscie to postrzegane jest
rowniez jako analiza dziatan o$rodka decyzyjnego, zabiegéw dyploma-
tycznych podmiotu, dziatan gospodarczych oraz strategicznych, a takze sit
politycznych dziatajgcych w danym czasie i przestrzeni.

Zarys historyczny regionu GIUK

Region GIUK odegrat kluczowg role w historii wojskowosci, szczegdlnie
w XX wieku, gdy strategiczne znaczenie tego regionu wzrosto ze wzgledu na
rozwoj technologii morskich, zwtaszcza dotyczacy okretéw podwodnych.
Podczas pierwszej wojny §wiatowej GIUK byt korytarzem do Europy Zachod-
niej, ktoéry potencjalnie mogta wykorzysta¢ niemiecka marynarka wojenna.
Podczas drugiej wojny §wiatowej region byl za$ szczegoblnie strategicznie waz-
ny ze wzgledu na odbywajaca sie w tej przestrzeni bitwe o Atlantyk. Brytyjczy-
cy iich sojusznicy musieli chroni¢ szlaki zeglugowe, ktérymi transportowano
zaopatrzenie, zapasy broni oraz zotnierzy z Ameryki Péinocnej do Europy.
Niemieckie okrety podwodne (U-Booty) probowaty blokowaé te dostawy,
a kontrola obszaru GIUK byta kluczowa dla ochrony konwojéw alianckich.
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W wyniku okupacji Danii w1940 roku przez Niemcy alianci postanowili zaja¢
Islandie z uwagi na jej wyjatkowe strategiczne znaczenie dla obszaru GIUK.
Z racji zalezno$ci Islandii od krélestwa Danii o$rodki decyzyjne w Londynie
i Waszyngtonie obawiaty sie utraty wyspy. Z Islandii startowaty samoloty pa-
trolowe i okrety, ktore operowaty w obszarze GIUK. Obszar ten stat sie swego
rodzaju strategiczng barierg wykorzystywang przez USA i Wielka Brytanie
do wykrywania i niszczenia U-Bootéw oraz innych niemieckich jednostek
morskich prébujacych przedostaé sie na Atlantyk?.

Podczas zimnej wojny obszar nabrat jeszcze wiekszego znaczenia ze wzgle-
du na rywalizacje miedzy USA a ZSRR. Sowieci w tamtym czasie zbudowali
potezna flote okretéw podwodnych, w tym jednostki wyposazone w pociski
balistyczne (SSBN). Aby jednak realnie zagrozi¢ szlakom zaopatrzeniowym
oraz kontynentowi amerykanskiemu, musiaty przedostac sie przez waskie
przejscia w obszarze GIUK. Sojusz Poéinocnoatlantycki sprawe potraktowat
powaznie i zainstalowano w tym regionie sie¢ podwodnych czujnikéw aku-
stycznych, znanych jako SOSUS (Sound Surveillance System), aby monitoro-
wacé ruchy radzieckich okretéw podwodnych. System ten odegrat kluczowsg
role w strategii odstraszania nuklearnego i w utrzymywaniu przewagi tech-
nologicznej nad ZSRR?.

Po rozpadzie ZSRR w 1991 roku znaczenie obszaru GIUK na pewien czas
zmalato. Redukcja napie¢ miedzy NATO a Rosjg oraz zmniejszenie ogdlnej
liczby okretéw podwodnych na $wiecie sprawity, ze w konsekwencji spa-
dty takze zaangazowanie i inwestycje w monitorowanie tego regionu. Wraz
jednak z pojawiajacymi sie nowymi napieciami miedzynarodowymi - oraz
zmianami geopolitycznymi w regionie Arktyki - obszar ten na nowo staje sie
istotny.

Klasyczne doktryny geopolityczne dotyczace obszaru GIUK

Teoria potegi morskiej — Alfred Thayer Mahan

Alfred Thayer Mahan (1840-1914), amerykanski admirat marynarki wojen-
nej, geostrateg oraz osobisty doradca prezydenta Franklina Delano Roosevel-
ta, stworzyt teorie potegi morskie;j.

2 L. Kennedy, Pursuit: The Chase and Sinking of the Bismarck, Glasgow: Collins, 1974.

3 B. Dismukes, The Return of Great-Power Competition: Cold War Lessons about Strategic Anti-Subma-
rine Warfare and Defense of Sea Lines of Communication, ‘Naval War College Review’ 2020, 73, 3, Artic-
le 6, https:/digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=8127&context=nwc-review [dostep:
4.09.2024].
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Mahan dowodzil, ze gtéwnym powodem uzyskania statusu Swiatowego
hegemona przez mocarstwo jest dominacja polityczna i strategiczna na oce-
anach i morzach®. Ponadto gtosit poglad, Ze to wtaénie potega morska (Sea
Power) ma wyzszo$¢ nad potega ladowsg (Land Power). Argumentowat, Ze sita
ladowa umozliwia kontrole przeptywédw strategicznych i ich dystrybucje na
akwenach wszechoceanu. Kontrola miedzynarodowych szlakéw morskich
ponadto wyktadniczo sytuuje mocarstwo w handlu miedzynarodowym, dajac
mu mozliwo$¢ wszelkiego rodzaju naciskéw politycznych na swoich konku-
rentéw. Ten morskocentryczny wektor myslenia wywart znaczacy wptyw
na mys$l strategiczng oSrodkéw decyzyjnych i politycznych usytuowanych
w Londynie i Waszyngtonie.

Mahan postulowat réwniez, aby amerykanska strefe wptywow rozszerzy¢
o Pacyfik. Uwazat on, ze niezbedne jest przejecie kontroli nad Hawajami i Fi-
lipinami. Drugim obszarem ekspansji amerykanskich intereséw miat by¢
Atlantyk. Realizacja tych postulatéw miata sie odby¢ przez zdobycie realnej
kontroli nad Kubg. Ponadto Mahan zabiegat o potgczenie tych dwéch oce-
anow, co urzeczywistnito sie poprzez budowe Kanatu Panamskiego.

Determinizm geograficzny, a takze doktryna silnej marynarki wojennej
(ang.navalism) Mahana miaty znaczgcy wptyw na polityke Stanéw Zjednoczo-
nych. Jego rozwazania w znaczacym stopniu doprowadzity do wzmocnienia
Marynarki Wojennej USA i uzyskania przewagi w tej materii nad Wielka Bry-
tanig. Mahan wnidst réwniez istotny dorobek naukowy w badania na temat
obszarow o duzym poziomie niestabilnosci. Opisujac ten problem, stosowat
on terminy crush zone i shutter zone - strefy zniszczenia. Sa to poszczeg6lne
obszary lub panstwa majace szczegdlne znaczenie ze wzgledéw geostrate-
gicznych. Postrzegane bywaja jako swego rodzaju globalne destabilizatory.
Potozone sg miedzy potegami morskimi a macklinderowskim Heartlandem.
Obejmujg takie regiony i panistwa, jak: Europa Péinocna (w tym obszar GIUK),
Europa Wschodnia, Batkany, Turcja, Iran, Afganistan, Chiny i Pétwysep Kore-
anski. Wiasnie na tym pasie trwa wieczna rywalizacja silniejszych mocarstw
majacych wplyw na dane podmioty umieszczone w tej strefie®.

Zgodnie z teorig Mahana kluczowym elementem potegi morskiej byta zdol-
no$¢ do ochrony wtasnych szlakéw morskich przed przeciwnikiem. Podczas
zimnej wojny obszar GIUK byt teatrem licznych dziatan zwigzanych ze zwal-
czaniem okretéw podwodnych (ASW - Anti-Submarine Warfare), kiedy NATO
dazyto do monitorowania i ograniczania ruchéw radzieckich okretéw pod-
wodnych na Atlantyku. Réwnie waznym aspektem dla sojuszu byto geogra-
ficzne polozenie Islandii oraz Wielkiej Brytanii. Wyspy te byty sui generis
bastionami morskimi na szachownicy bezpieczenstwa NATO. Kontrola tych
obszaréw pozwalata na rozbudowane i prowadzone na szerokg skale dziatania

4 AT. Mahan, The Influence of Sea Power upon History 1660-1783, New York 1890.
5 S.B.Cohen, Geopolitics: The Geography of International Relations, Rowman & Littlefield, 2003, s. 48.
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wojsk sojuszniczych na PéInocnym Atlantyku. Teoria potegi morskiej Alfreda
Mahana w szerokim zakresie wykorzystywana jest w aspekcie podkres$lenia
potrzeby kontroli nad szlakami morskimi na Atlantyku. Panowanie nad ob-
szarem GIUK jest niezbednym narzedziem do stosowania tego typu taktyki.
Dominacja w tym regionie jest kluczowa do zabezpieczenia przeptywu towa-
réw, ochrony konwojow oraz ograniczenia ruchéw przeciwnika - szczegdélnie
okretéw podwodnych i floty morskie;j.

Teoria potegi powietrznej - Aleksandr Prokofjew-Siewierski

Aleksandr Prokofjew-Siewierski (ang. Alexander Procofieff de Seversky)
to amerykanski inzynier rosyjskiego pochodzenia (urodzony w Tyflisie). Byt
tworca geostrategii amerykanskiej oraz asem mys$liwskim Imperium Rosyj-
skiego z czasOw pierwszej wojny Swiatowej; autorem dwéch ksigzek, ktoére
miaty powazny wptyw na amerykanskie imperatywy polityki militarnej pod-
czas konfliktu zimnowojennego. Podejscie Prokofjewa-Siewierskiego réznito
sie od pogladéw Mahana. W pierwszej z nich, opublikowanej w 1942 roku
- ,Victory Through Air Power” - oglosit teze, Ze marynarka wojenna pozba-
wiona wsparcia sit powietrznych staje sie bezbronna. Uwazat on ponadto, ze
to wtasnie lotnictwo w przysztosci zdominuje sity zbrojne i bedzie ich gtéw-
nym filarem®. Zabiegat o utworzenie lotnictwa bombowego dalekiego zasie-
gu, ktére bedzie w stanie przeprowadzié¢ ataki na cele w Japonii i Niemczech
z terytorium Stanéw Zjednoczonych.

W wydanej w 1950 roku drugiej ksigzce — ,,Air Power: Key to Survival” -
Prokofjew-Siewierski zdefiniowat powietrzne strefy wptywoéw USA i ZSRR.
Interesujacy jest fakt, ze autor jako §rodek mapy ilustrujacej strefy dominacji
umie$cit biegun péinocny.

Aleksandr Prokofjew-Siewierski ktadl szczegdlny nacisk na rozbudowe
izaangazowanie lotnictwa wojskowego, a w szczegdlnosci sit powietrznych
majacych mozliwo$¢é strategicznego bombardowania. Jego rozwazania
odnoszace sie do obszaru GIUK zostaty wykorzystane w praktyce podczas
zimnej wojny - to bowiem wtasnie kontrola przestrzeni powietrznej nad
obszarem GIUK miata mie¢ decydujace znaczenie. Pozwalato to Sojuszowi
PéInocnoatlantyckiemu na monitorowanie ruchéw morskich (szczegdlnie
okretéw podwodnych) i dziatan sil powietrznych ZSRR, a takze blokowanie
zagrozen dla NATO. W przypadku potencjalnego konfliktu zbrojnego ame-
rykanscy stratedzy zaktadali, ze obszar GIUK bedzie kluczowym elemen-
tem dominacji potegi wojskowej podczas dziatan wojennych w Europie.
Dominacja korytarza powietrznego nad tym rejonem zapewniata optymalny

6 A.P.de Seversky, Victory Through Air Power, New York 1942.
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dostep do zasobéw i wsparcia zza Atlantyku (kierowanych gtéwnie z USA do
Europy).

Teoria potegi pétwyspowej - Nicholas Spykman

Poglady Nicholasa Spykmana (1893-1943) zyskaty szczegdlne znaczenie po
drugiej wojnie Swiatowej. W pierwszej swej ksigzce - ,America’s Strategy in
The Word Politics: The United States and the Balance of Power”” - postulowat
on wstrzymanie amerykanskiego izolacjonizmu, ograniczajacego sie do zaan-
gazowania wojennego Stanéw Zjednoczonych wytgcznie na Pacyfiku. Wedtug
Spykmana o$rodek decyzyjny w Waszyngtonie powinien powiekszy¢ zakres
swoich imperatywéw i dziatan réwniez na inne fronty Swiatowej rywalizacji
mocarstw. Rimland, czyli obrzeza Euroazji staly sie najwazniejszg przestrzeniag
geograficzng na naszej planecie. Z obszaru Rimlandu pochodzg najwazniejsze
cywilizacje, ktére uksztattowaty globalng spoteczno$¢. Z tego tez pasa wycho-
dzity najwieksze inwazje - z obrzezy Eurazji do wnetrza kontynentu.

Obszar GIUK w kontek$cie teorii Spykmana jest szczegélnie wazny ze
wzgledu na to, iz lezy w pasie Rimlandu. Szczegdlna role gracza strategiczne-
go wedtug Spykmana odgrywa tu Wielka Brytania. Jako panstwo wyspiarskie
posiadajace silng flote wojenna i kontrolujgce kluczowe szlaki morskie, ma
ona strategiczng przewage. Zjednoczone Krolestwo zyskato miano straznika
péinocnych szlakéw morskich szczegdlnie podczas drugiej wojny Swiatowej.
Jej potozenie nad Atlantykiem i w poblizu Europy byto w tym przypadku
najwazniejsze, pomogto zwitaszcza w pozniejszym pokonaniu pétmocarstwa
kontynentalnego, jakim byly nazistowskie Niemcy. Spykman wysunat po-
nadto teze, iz Rimland jest kluczowy w powstrzymywaniu dominacji panstw
kontynentalnych Eurazji. Twierdzit rowniez, Ze to wiasnie potega morska
jest w stanie zawtadnaé losami Rimlandu. Kontrola szlakéw morskich miata
doprowadzi¢ do narzucenia swoich intereséw w tym pasie geopolitycznym.
Obszar GIUK miat odegra¢ kluczowa role w dystrybucji i nadzorze nad mor-
skimi przeptywami strategicznymi wokét Rimlandu.

~Wielka szachownica” Zbigniewa Brzezinskiego

Wielkim zwolennikiem i propagatorem pogladéw Spykmana byt Zbigniew
Brzezinski-jeden z kluczowych architektéw zimnowojennej strategii Stanow
Zjednoczonych. Uwazaton, iz kontrola nad obszarem Euroazji ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania §wiatowej hegemonii przez Stany Zjednoczone. To

7 N.J. Spykman, America’s Strategy in the World Politics. The United States and the Balance of Power, New
York 1942.
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zabiegi majgce na celu powstrzymanie regionalnych mocarstw aspirujacych
do kontroli Euroazji miaty mie¢ najwieksze znaczenie. Brzezinski - podobnie
jak Spykman - glosil, ze to wtasnie kontrola nad obszarami peryferyjnymi
umieszczonymi na obrzezach Heartlandu jest kluczowa dla utrzymania sta-
tusu supermocarstwa na Swiecie. To sojusz Péinocnoatlantycki, ktory wigze
USA z panstwami Rimlandu, jest amerykanska racjg stanu i podstawowym
kryterium w geostrategicznym mys$leniu Anglosaséw?®. Ponadto wedtug Brze-
zinskiego Amerykanie - w ramach umacniania swej upremacji w Euroazji -
powinni kontynuowaé rywalizacje z Rosjg i Chinami, we wspotpracy z Europa
Zachodnig®.

Obszar GIUK w doktrynach Brzezinskiego postrzegany byt przezen jako
kluczowy punkt strategiczny w obronie przed ZSRR. Politolog ten bardzo
dobrze pojmowat znaczenie potegi morskiej oraz kontroli morskich prze-
plywoéw strategicznych. Kontrola regionu GIUK stanowita podstawowe za-
tozenie w strategii powstrzymywania Sowietow. Dominacja tej przestrzeni
miata zapobiec przedostaniu sie radzieckich okretéw podwodnych z teryto-
riow Arktyki do wybrzezy Stanéw Zjednoczonych. Brzezinski jako gtéwnych
sojusznikéw w utrzymaniu dominacji nad GIUK wymieniat Wielkg Brytanie
iIslandie. W okresie zimnej wojny panstwa te stuzyty jako bazy wojskowe dla
amerykanskich sit zbrojnych, w tym dla samolotéw rozpoznawczych i okre-
tow podwodnych. GIUK stat sie zatem punktem, z ktérego mozna byto kon-
trolowa¢é ruchy floty radzieckiej i prowadzi¢ operacje przeciwko radzieckim
okretom podwodnym. Ze wzgledu na zmiany klimatyczne oraz rosngcg pozy-
cje Arktyki na geopolitycznej mapie Swiata amerykanski politolog polskiego
pochodzenia postulowat dalsze zaangazowanie w rejonie GIUK po zakoncze-
niu zimnej wojny. Cho¢ jego gtéwne prace koncentrowaty sie na rywalizacji
o kontrole nad Eurazja, GIUK wpisywatl sie w jego szersze spojrzenie na geopo-
lityke jako element kluczowy dla globalnej strategii Zachodu®.

Polityka wobec regionu GIUK
i P6Inocnego Atlantyku w XXI wieku

Od czasu zakonczenia okresu zimnowojennego sojusz NATO postawit na
dziatania majgce na celu stabilizacje i wprowadzenie pokoju w rejonie ark-
tycznym. Dla sojuszu GIUK to przede wszystkim przestrzen przeptywow stra-
tegicznych oraz mozliwy punkt zapalny w przysztym konflikcie zbrojnym.

8 Z.Brzezinski, Wielka szachownica, ttum. T. Wyzynski, Warszawa 1999, passim.

9 Z.Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, thum. K. Skonieczny, Krakéw 2013, s. 10
ill.

10 Z. Brzezinski, Wielka Szachownica, thum. T. Wyzynski, Warszawa 1999.
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Rezultatem tych pogladoéw jest ponowne powotanie 2. Floty Marynarki Wo-
jennej Stanéw Zjednoczonych z bazg w Norfolk (w stanie Wirginia) w 2018
roku - celem przekierowania i ponownego skupienia dziatan na Péinocnym
Atlantyku w obliczu postrzeganego odrodzenia sie zagrozenia ze strony Fe-
deracji Rosyjskiej". Ponadto dwa miesigce p6zniej w Brukseli powotano Do-
wddztwo Wspdlne Sit Zbrojnych w Norfolk (Joint Force Command Norfolk).
Dziatania tego bytu miaty na celu ochrone transatlantyckich linii komunika-
cyjnych®.

To wlasnie w 2018 roku lotniskowiec USS Harry Truman, ktérego obszarem
operacyjnym byly wody europejskie, zostal rowniez pierwszym amerykan-
skim lotniskowcem od ponad dwdéch dekad rozmieszczonym w obrebie kota
podbiegunowego®. Operacje wojskowe zwigzane ze wspoipracg z tg jednostka
Sojusz miat mozliwo$é przeéwiczy¢ podczas manewrow Trident Juncture 2018
w pazdzierniku i listopadzie 2018 roku. Cwiczenia mialy miejsce na wodach
terytorialnych Norwegii i otaczajgcego jg Oceanu Atlantyckiego (obszar GIUK)
oraz Morza Battyckiego. Podczas manewrdw prze¢wiczony zostat scenariusz
obrony zbiorowej na podstawie art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Dla Sojuszu Péinocny Atlantyk jest przestrzenia tgczgcg Ameryke Péinoc-
na z sojusznikami na Starym Kontynencie. Obszar w przeszto$ci byt areng
przeptywéw strategicznych z USA do Europy podczas konfliktéw zbrojnych.
Obecnie pojawily sie nowe zagrozenia. Obejmujg one miedzy innymi moz-
liwo$§¢ zagrozenia sojuszniczej infrastrukturze gtebinowej. Wedtug emery-
towanego admirata USA Jamesa G. Foggo III — oprécz dziatan w domenie
morskiej bitwa bedzie obejmowaé¢ dodatkowe (nowe) aktywno$ci i skupi
sie na takich aspektach, jak potencjalne ataki na podwodng sie¢ kablows.
Dziatania takie jak rekonstrukcja 2. Floty Marynarki Wojennej Stanéw Zjed-
noczonych w celu ponownego zaangazowania sie na euroatlantyckiej arenie
morskiej pozwalajg stwierdzi¢, ze NATO nadal pojmuje wage obszaru GIUK
jako integralnej czes$ci pétnocnego Atlantyku. Jest on znaczacym szlakiem
tranzytowym oraz strategiczng droga dostepu do panstw skandynawskich,
ktére sg bliskimi partnerami USA. Jednak Marynarka Wojenna USA siega
spojrzeniem dalej na péinoc.

Waszyngton wykazywat sie w ostatnich latach marginalizowaniem dzia-
tan Rosji w obszarze arktycznym, jednak dostrzega on tez istotne zagrozenia
ze strony Chin. Z racji coraz wiekszej przepustowosci wéd Morza Arktycz-

1 S. LaGrone, Navy Reestablishes U.S. 2nd Fleet to Face Russian Threat; Plan Calls for 250 Person Command in Nor-
folk, ‘USNI News’, 4 May 2018, https://news.usni.org/2018/05/04/navy-reestablishes-2nd-fleet-plan-calls-for-
250-person-command-in-norfolk [dostep: 4.09.2024].

12 NATO, Brussels Summit Declaration, 11 July 2018, https:/www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_156624.
htm [dostep: 4.09.2024].

3" M.D. Faram, Its Historic Deployment Over: What Does the Truman Carrier Strike Group Do Now?, ‘Navy Times’,
16 Dec. 2018, https:/www.navytimes.com/news/your-navy/2018/12/16/its-historic-deployment-over-what
-does-the-truman-carrier-strike-group-do-now/ [dostep: 4.09.2024].
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nego i coraz dtuzszej czasowo dostepnosci szlaku Pétnocnej Drogi Morskiej
w przeciggu roku kalendarzowego region ten jest areng potencjalnie rosnacej
konkurencji zaréwno z Moskwa, jak i Pekinem™. Arktyka jest wiec dla decy-
dentéw amerykanskim przysztym teatrem rywalizacji miedzynarodowej,
ktéry z pewnoscig bedzie potrzebowat rozbudowanej obecno$ci Marynarki
Wojennej Stanéw Zjednoczonych. Z tego powodu region GIUK réwniez zy-
skuje na znaczeniu. Jest on bramg dostepu do eksploatacji zasobéw Arktyki
i arktycznych szlakéw morskich. W ten sposéb region zyskuje na znaczeniu
gospodarczym, takze jako potencjalny poczatek szlaku na Pacyfik. Ciekawym
watkiem (poczawszy juz od 2019 roku) sg medialne wypowiedzi prezydenta
USA Donalda Trumpa na temat Grenlandii. Rzeczywiscie jednak moze to by¢
przy okazji dyplomatyczna gra administracji Trumpa przeciwko chinskim
prébom zdobycia przyczotku w regionie GIUK, to bowiem wta$nie m.in. na
Grenlandii umieszczono stacje radarowg amerykanskiego systemu wezesnego
ostrzegania przed pociskami balistycznymi, co poteguje znaczenie tej naj-
wiekszej wyspy $wiata dla Amerykan6w?®. Ponadto wtadze Grenlandii posta-
nowity w2013 r. znie$¢ zakaz wydobycia zt6z mineratéw, a to oznacza z jednej
strony wieksze potencjalne korzysci dla USA, z drugiej jednak zagrozenia
plynace z chinskiego zainteresowania ekonomicznego.

Konkluzje

Przeprowadzone badania nad znaczeniem obszaru GIUK ukazuja rzeczywi-
stg niebagatelng role tej przestrzeni w klasycznych teoriach geopolitycznych
- ktére niewatpliwie sg filarami doktrynalnymi wptywajacymi na obecng
polityke strategiczng decydentéw sojuszu NATO. Kazda z przytoczonych dok-
tryn ma swoje powigzanie i wspoélnie sie one uzupetniaja, co znajduje potwier-
dzenie w obecnym podej$ciu sojuszu nie tylko do regionu GIUK, ale rowniez
catego obszaru Potnocnego Atlantyku. Te natomiast dziatania wptywajg bez-
posrednio na polityke w odniesieniu do catego obszaru arktycznego, ktory jest
bezposrednio powigzany z luka GIUK. Potgczenie teorii potegi morskiej skon-
struowanej przez Alfreda Mahana oraz teorii potegi powietrznej Aleksandra
Prokofjewa-Siewierskiego bardzo dobrze obrazuje dziatania sojuszu w tym
obszarze. To potega morska, ktéra pozwala na kontrole przebiegu morskich
szlakow strategicznych, jest kluczowym sktadnikiem przewagi NATO, nato-

4 US, Department of the Navy, A Blue Arctic: A Strategic Blueprint for the Arctic, Jan. 2021, https:/media.
defense.gov/2021/Jan/05/2002560338/-1/-1/0/ARCTIC%20BLUEPRINT%202021%20FINAL.PDF [dostep:
13.09.2024].

5 A Polarising President: Donald Trump Wants to Buy Greenland, ‘The Economist’, 16 Aug. 2019, https:/www.
economist.com/europe/2019/08/16/a-polarising-president-donald-trump-wants-to-buy-greenland [dostep:
13.09.2024].
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miast kontrola przestrzeni powietrznej nad Péinocnym Atlantykiem umoz-
liwia utrzymanie prymatu sojuszniczego w tym regonie. Réwniez w ramach
koncepcji teorii potegi pétwyspowej Nicholasa Spykmana obszar GIUK lezy
w pasie Rimlandu, ktérego opanowanie jest kluczowe w uzyskaniu $wiato-
wej hegemonii. Niewatpliwie GIUK postrzega¢ mozna jako sworzen geopo-
lityczny majacy decydujace znaczenie dla zdobycia przewagi strategicznej
w Arktyce. Ponadto w ramach zaczgtkéw imperatywow mocarstw w sferze
kosmicznej, ze wzgledu na doskonate potozenie Grenlandii i bazy wojskowej
Thule, ktéra ulokowana jest w wysokich szerokosciach geograficznych, daja-
cych mozliwo$é¢ Sledzenia satelitéw w obszarze polarnym, otwiera to nowy
rozdziat w dziejach Arktyki.

Dla Sojuszu GIUK to przede wszystkim przestrzen przeptywoéw strate-
gicznych oraz mozliwy punkt zapalny w przysztym konflikcie zbrojnym.
Decydenci NATO doskonale rozumiejg zagrozenia ptynace z utraty przewagi
w regionie. Permanentna aktywno$¢é Federacji Rosyjskiej w tym obszarze —
zarOwno w przesziosci. jak i w czasach obecnych - wywotuje obawy sojuszu.
W zwigzku z tym aktywno$¢é w postaci ¢wiczen wojskowych, powotania
Wspodlnego Dowddztwa Sit Zbrojnych w Norfolk czy brytyjska inicjatywa
Potaczonych Sit Ekspedycyjnych JEF niewatpliwie poszerza zdolnosci ope-
racyjne NATO i wpltywa korzystnie na bezpieczenstwo przestrzeni GIUK.
Poinocni sojusznicy odczuwajg réwniez naciski ze strony Pekinu. Panstwo
Srodka jest zywotnie zainteresowane uzyskaniem supremacji arktycznej
w przysztoSci. Chinczycy sg w peini pochtonieci tym, aby wzigé¢ swoéj — by
rzec kolokwialnie - kawatek tortu w przysztym podziale arktycznych su-
rowcéw mineralnych. Ponadto Inicjatywa Pasa i Szlaku, lansowana przez
chinskiego przywoédce Xi Jinpinga, ktéra ma docelowo obejmowac Arkty-
ke i region GIUK, rodzi kolejne obawy Waszyngtonu i NATO. Dyplomacje
chinska charakteryzuje jednak spokéj i rozwaga. Chiny oczekuja najbardziej
dla siebie korzystnego momentu, aby zacza¢ realizowa¢ swoje interesy. Na
bardziej namacalne rezultaty chinskich zabiegéw w Arktyce przyjdzie nam
zatem jeszcze poczekaé.

Z pewnoscia w obecnych czasach mozliwy konflikt zbrojny odbywatby
sie takze w domenie cyberprzestrzeni. Infrastruktura do monitorowania
aktywnoSsci okretéw podwodnych - jak np. SOSUS czy systemy radarowe
w bazie Thule w Grenlandii - sg kluczowe dla operacji NATO. Systemy te
mogg stac sie celem cyberatakéw, ktére miatyby na celu zablokowanie lub
ostabienie zdolnosci obronnych regionu. Podmorskie kable komunikacyjne,
ktére przebiegaja przez obszar GIUK, sa kluczowe dla globalnej wymiany
danych. Zniszczenie lub zaklécenie ich pracy w wyniku cyberatakéw mo-
globy prowadzi¢ do przerw w tgcznosci miedzy kontynentami, a to miatoby
powazne konsekwencje gospodarcze i militarne. Dziatania w tej przestrzeni
mozna nazwac kolejnym rozdaniem w grze, ktéra moze mie¢ strategicz-



EPPiSM nr4/2025/76 | 193
www.eppism.ewspa.edu.pl

nie najwieksze znaczenie w rywalizacji mocarstw na obszarze arktycznym
w przysztosci.

Abstrakt

Celem niniejszej publikacji jest odpowiedz na pytanie, jakie sg korzenie mysli geopo-
litycznej obecnych o$rodkéw decyzyjnych NATO w odniesieniu do obszaru GIUK oraz
jak wptywa to na obecng mys$l strategiczng sojuszu. Autor porusza réwniez kwestie
obecnej polityki obronnej panstw sojuszniczych NATO, ktére sa bezposrednio zaan-
gazowane w strukture rejonu GIUK. Prébuje ponadto zwrdéci¢ uwage na zagrozenia,
jakie moga czekaé sojusz NATO w rejonie Pétnocnego Atlantyku i obszarze arktycznym
w zwigzku z imperatywami Federacji Rosyjskiej odno$nie do Arktyki oraz wobec odra-
dzajacej sie potegi Chinskiej Republiki Ludowej, aktywnie zainteresowanej zdobyciem
przyczotka arktycznego.

Stowa kluczowe: NATO, obszar GIUK, obszar arktyczny, polityka obronna.

BIBLIOGRAFIA

Brzezinski Z., Wielka szachownica, thum. T. Wyzynski, Warszawa 1999.

Brzezinski Z., Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, thum. K. Skoniecz-
ny, Krakéw 2013.

Cohen S.B., Geopolitics: The Geography of International Relations, Rowman & Little-
field 2003.

Eberhardt P., Rozwéj $wiatowej my$li geopolitycznej, Warszawa 2016.

Kennedy L., Pursuit: The Chase and Sinking of the Bismarck, Glasgow: Collins 1974.
Mahan A.T., The Influence of Sea Power upon History 1660-1783, New York 1890.
Seversky A.P. de, Victory Through Air Power, New York 1942.

Seversky A.P. de, Air Power: Key to Survival, New York 1950.

Spykman N.J., America’s Strategy in the World Politics. The United States and the Balan-
ce of Power, New York 1942.

Spykman N.J., Geography of Peace, New York 1944.



194 | Geopolityczne znaczenie obszaru GIUK dla sojuszu NATO
Marcel Szpak

Zrédla internetowe

3 Soviet Submarines Said to Patrol Atlantic ‘Box’, New York Times, 6 Oct. 1986, https://
www.nytimes.com/1986/10/06/world/3-soviet-submarines-said-to-patrol-atlantic-box.
html [dostep: 3.09.2024].

Bradford Dismukes, The Return of Great-Power Competition: Cold War Lessons about Stra-
tegic Anti-submarine Warfareand Defense of Sea Lines of Communication, ‘Naval WarCol-
lege Review’ 2020, 73, 3, article 6.

https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=8127&context=nwc
-review [dostep: 4.09.2024].

Sam LaGrone, ‘Navy Reestablishes U.S. 2nd Fleet to Face Russian Threat; Plan Cal-
Is for 250 Person Command in Norfolk’, USNI News, 4 May 2018, https:/news.usni.
org/2018/05/04/navy-reestablishes-2nd-fleet-plan-calls-for-250-person-command-in-
norfolk. [dostep: 4.09.2024].

NATO, ‘Brussels Summit Declaration’, 11 July 2018, https:/ www.nato.int/cps/en/na-
tohg/official_texts_156624.htm. [dostep: 4.09.2024].

Megan Eckstein, ‘U.S. Amphibs Return to Iceland After Rough Seas Cause Damage, Few
Minor Injuries’, USNI News, 24 October 2018, https:/news.usni.org/2018/10/24/ amphi-
b-ships-return-to-iceland-after-rough-seas-cause-damage-few-minor-injuries. [dostep:
4.09.2024].

NATO, ‘Allied Joint Force Command Norfolk Declares Full Operational Capability’, 15
July 2021, https:/www.nato.int/cps/en/natohqg/news_185870.htm. [dostep: 4.09.2024].

Mallory Shelbourne, ‘Navy Creates New Atlantic Destroyer Task Group to Hunt Rus-
sian Submarines, USNI News, 27 September 2021, https:/news.usni.org/2021/09/27/
navy-creates- new-atlantic-destroyer-task-group-to-hunt-russian-submarines. [dostep:
4.09.2024].

Lee Williett, ‘Heavy Metal: NATO Grows Integrated North Atlantic Naval Presence’, Ja-
ne’s Navy International, 29 July 2021, https://customer.janes.com/Janes/Display/BSP_
2510-JNT. [dostep: 4.09.2024].

U.S. Naval Forces Europe-Africa/U.S. 6th Fleet Public Affairs, ‘U.S., U.K. Ships Opera-
te in the Barents Sea’, 4 May 2020, https:/www.c6f.navy.mil/Press-Room/News/ Artic-
le/2174342 /us-uk-ships-operate-in-the-barents-sea/ [dostep: 7.09.2024].

US, Department of the Navy, ‘A Blue Arctic: A Strategic Blueprint for the Arctic’, Jan.
2021, https://media.defense.gov/2021/Jan/05/2002560338/-1/-1/0/ARCTIC%20 BLU-
EPRINT%202021%20FINAL.PDF [dostep: 13.09.2024].

‘A Polarising President: Donald Trump Wants to Buy Greenland’, The Economist, 16 Aug.
2019, https://www.economist.com/europe/2019/08/16/a-polarising-president-donald
-trump-wants-to-buy-greenland [dostep: 13.09.2024].

UK, Ministry of Defence, Defence in a competitive age, March 2021, https://assets.pu-
blishing.service.gov.uk/ government/uploads/system/uploads/attachment_data/

file/974661/CP411_-Defence_Command_Plan.pdf. [dostep: 17.09.2024].



EPPiSM nr4/2025/76 | 195
www.eppism.ewspa.edu.pl

Larisa Brown and Catherine Philp, Admiral Sir Tony Radakin Warns of Russian Threat at
Sea, The Times, 7 Jan. 2022. https:/www.thetimes.co.uk/article/admiral-sir-tony-rada-
kin-warns-of-russian-threat-at-sea-kx7vf5sxv [dostep: 17.09.2024].

UK, Royal Navy, Pride, Passion and Purpose as Royal Navy Takes on Key NATO Mission,
press release, 11 January 2022, https:/www.royalnavy.mod.uk/news-and-latest-activity/
news/2022/january/11/20220111-prince-of-wales-nato [dostep: 17.09.2024].



Europejski Przeglad Prawa i Stosunkow Migdzynarodowych
Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 4/2025/76

Recenzje / Reviews

Grzegorz W. Kotodko Trump 2.0: Rewolucja chorego
rozsadku,
Wydawnictwo Naukowe PWN:
Warszawa 2025, ss. 257

Ponowny wybdr Donalda Trumpa na stanowisko prezydenta jest wydarzeniem nie-
codziennym i zastugujacym na szczegdlng uwage. To drugi taki wypadek w historii
amerykanskiej prezydentury. Prezydenci USA przegrywali niejednokrotnie wybory,
ale w przesztosci tylko raz zdarzyto sie, by jeden z nich ponownie stanat do wyboréow
i je wygrat. Byt to Grover Cleveland, odnotowywany w historii jako dwudziesty drugi
i dwudziesty czwarty prezydent. Zostat wybrany po raz pierwszy w 1884 roku, przegrat
wybory w 1888 (pokonany przez Benjamina Harrisona, z ktérym zwyciezyt nastepnie
w wyborach 1892 roku). Trump niemal doktadnie powtorzyt ten sukces - z ta jedynie
réznica, ze w wyborach 2024 roku jego kontrkandydatem nie byt Joe Biden, lecz wi-
ceprezydent Kamala Harris. W pewnym stopniu byto to konsekwencja rozczarowania
Amerykandéw prezydenturg Bidena, a takze tego, ze zbyt dtugo upierat sie on przy
pomysle ponownego kandydowania, co spowodowato niemozno$¢ przeprowadzenia
przez Partie Demokratyczng prawybordéw i wytonienia silniejszego niz Harris kandydata.
W gtebszym jednak sensie sukces Trumpa uwarunkowany byt autorytarna tendencja,
ktora obserwujemy ostatnio w wielu panstwach demokratycznych, w tym w Stanach
Zjednoczonych. Tendencja ta opisywana jest przez wielu autoréw, miedzy innymi przez
zdecydowanie niechetng Trumpowi Anne Applebaum (,,Koncern Autokracja”, 2024).
Grzegorz Kotodko zareagowat na ponowny wybér Trumpa opublikowaniem w re-
kordowym tempie ksigzki, ktéra w ciekawy - choé w pewnych kwestiach kontrower-
syjny - sposéb pokazuje tto i konsekwencje tego wydarzenia. Jest to pierwsza préba
w Polsce (i jedna z pierwszych w Swiecie) cato$ciowego wyjasnienia fenomenu, jakim
jest to, co autor nazywa trumpizmem. Jest to - pisze Kotodko - ,quasi-formacja
ideowo-polityczna, ktora z jednej strony wierzy w omnipotencje Stanéw Zjednoczo-
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nych, przyjmujac ich bezdyskusyjna wyzszo$¢ pod kazdym wzgledem nad innymi
systemami, a zdrugiej strony przypisuje sobie prawo uzywania sity w realizacji wta-
snych egoistycznych celéw, bez ogladania sie na koszty, jakie inni ponosza z powodu
amerykanskiej ekspansywnosci” (s. 30). W warstwie ekonomicznej trumpizm jest
populistyczng odpowiedzig na skrajnosci ekonomicznego neoliberalizmu. Polski
ekonomista od wielu lat jest konsekwentnym i aktywnym przeciwnikiem obu tych
tendencji, ktorym przeciwstawia wtasng wizje ekonomicznego pragmatyzmu, tacza-
cego umiarkowang ingerencje panstwa z poszanowaniem mechanizmoéw gospodarki
rynkowej (s. 135). Koncepcja ta - zastosowana w Polsce, gdy jej autor przejat ster
gospodarki z rak Leszka Balcerowicza - przyniosta wielki sukces gospodarczy, ktére-
go owoce zbieramy obecnie. Nie dziwi wiec, ze Kotodko znaczna cze$¢ swej ksigzki
poswieca krytycznej ocenie polityki ekonomicznej realizowanej w USA nie tylko przez
Donalda Trumpa, ale takze przez wielu jego poprzednikow.

Prowadzona przez autora krytyka polityki Trumpa dotyczy nie tylko gospodarki.
Kotodko widzi te polityke jako jeden z przejawoéw wystepujacego we wspdtczesnym
Swiecie kryzysu demokracji. Pisatem o tym zjawisku (,,Dylematy demokracji”, Warsza-
wa 2021), w petni podzielam wiec poglad autora, ze jest to wielkie wyzwanie naszych
czasow. Powr6t Trumpa do wtadzy umacnia mnie w przekonaniu, ze zagrozeniem dla
demokracji jest dzi$ przede wszystkim autorytarny populizm - fatszywa odpowiedz
na skrajnosci ekonomicznego neoliberalizmu.

Gtéwnym kierunkiem krytyki uczynit wszakze autor nie polityke ekonomiczna
Trumpa, lecz jego polityke zagraniczna, w ktorej upatruje wspotczesng posta¢ ame-
rykanskiego hegemonizmu. Nie jest to zjawisko nowe. Po drugiej wojnie Swiatowej,
w warunkach ostrego podziatu Swiata na przeciwstawne bloki polityczne, Stany Zjedno-
czone nie tylko staty sie niewatpliwym hegemonem Zachodu, lecz takze podejmowaty
wysitki na rzecz podporzadkowania sobie tych krajéw, ktérych miejsce w 6wczesnym
podziale $wiata nie zostato jednoznacznie wyznaczone przez wyniki wojny. Przyktada-
mi dwczesnego hegemonizmu USA byty posrednie lub bezposrednie interwencje USA
w Iranie, Gwatemali i na Kubie, a zwtaszcza bezowocna proba utrzymania pod wtasna
kontrolag potudniowego Wietnamu. Trzeba jednak pamietac, ze 6wczesny hegemonizm
amerykanski byt w znacznej mierze odpowiedzig na hegemonizm radziecki, wyraza-
jacy sie w ponawianych prébach rozszerzania wtasnej strefy dominacji poza granice
uzgodnione z mocarstwami zachodnimi w porozumieniach z Jatty i Poczdamu.

Kotodko jest wobec tych tendencji jednoznacznie krytyczny. Stusznie uwaza, ze
prowadzony przez obie strony wyscig zbrojen stanowi rosnace obcigzenie gospo-
darcze i nie gwarantuje trwatego pokoju. Krytykuje w tym kontekscie polska decyzje
0znaczacym wzroscie wydatkéw na obrone narodowa, podjeta po rosyjskiej agresji
na Ukraine. W tej sprawie mam jednak inne zdanie. Chociaz zgadzam sie z autorem,
ze Swiatowy wyscig zbrojen stanowi zagrozenie, uwazam, ze z racji swego geopoli-
tycznego potozenia Polska musi miec sity zbrojne zdolne do stawienia skutecznego
oporu ewentualnej agresji rosyjskiej. W przeciwnym razie grozitoby nam to, ze nawet
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zbrojna pomoc sojusznikdéw zachodnich nie zapobiegtaby zajeciu terytorium Polski
przez wojska agresora. Po 2022 roku taki scenariusz musi by¢ traktowany powaznie.

Znaczna czes¢ ksigzki stanowia rozwazania dotyczace obecnej sytuacji miedzy-
narodowej. Jednoznacznie potepiajac agresje Rosji wobec Ukrainy, Kotodko snuje
rozwazania o mozliwosci rozwigzania trwajacego tam konfliktu na drodze przeprowa-
dzenia referendum w sprawie przysztosci wschodnich obwodéw Ukrainy, zamieszka-
tych w znacznym stopniu przez ludno$é rosyjskojezyczna. Cho¢ widze zalety takiego
rozwigzania, nie widze szans na jego zrealizowanie w obecnej sytuacji polityczne;j.
Wojna rosyjsko-ukrainska jest konsekwencja dazenia ekipy Putina do przywrécenia
rosyjskiej hegemonii na obszarze dawnego ZSRR (by¢ moze z wytaczeniem republik
nadbattyckich, silnie zakotwiczonych w systemie obronnym NATO). Wojna skonczy sie
wtedy, gdy w tej ekipie gbre wezma realisci - gotowi uznac, ze Rosja nie ma dosc sity,
by ten cel urzeczywistni¢. Wtedy (i tylko wtedy) doj$s¢ moze do zamrozenia konfliktu
zbrojnego, zapewne bez odzyskania przez Ukraine Krymu i utraconej cze$ci Donbasu.

Kotodko wiele uwagi poswieca nowej osi rywalizacji Swiatowej, jaka staty sie sto-
sunki amerykansko-chinskie. Nie bez racji uwaza, ze konflikt miedzy tymi mocarstwa-
mi na drugi plan spycha stosunki z Rosjg - mocarstwem wciaz silnym i agresywnym,
ale wyraznie niezdolnym do narzucenia swej woli wspieranej przez demokratyczny
Zachdd Ukrainie. W kontekscie rywalizacji amerykansko-chinskiej pozycja Rosji rysuje
sie niekorzystnie dla jej mocarstwowych ambicji. Im dtuzej trwa wojna z Ukraina,
tym bardziej Rosja uzaleznia sie od Chin, co nie moze by¢ celem polityki rosyjskiej.
Tym bardziej ze na horyzoncie rysuje sie niebezpieczna z rosyjskiego punktu wi-
dzenia perspektywa zblizenia amerykansko-chifskiego. Gdy Kotodko publikowat
swa ksigzke, stosunki amerykansko-chinskie miaty wiele cech gtebokiego konfliktu.
Odbyte w pazdzierniku 2025 roku rozmowy prezydentédw Trumpa i Xi Jinpinga w Pu-
san sygnalizujg wszakze mozliwos¢ utozenia stosunkdédw miedzy tymi mocarstwami
na zasadzie wzajemnego respektowania sfer wptywédw. Nie wyklucza to wprawdzie
rywalizacji, lecz chroni przed grozna dla $wiata eskalacja.

W koncowej czesci ksigzki Kotodko apeluje o powr6t do polityki opartej na racjo-
nalnym mysleniu. Mozna sie ztym zgodzi¢, trzeba jednak pamietac, ze to, co nazywa
on ,,chorym rozsadkiem”, nie jest po prostu wynikiem btednego myslenia, lecz przede
wszystkim trudnych do pogodzenia intereséw, zwtaszcza intereséw wielkich mo-
carstw. W Swiecie dalekim od racjonalnie pojmowanych ideatéw rozumna polityka
musi te rozbiezne interesy bra¢ powaznie pod uwage. Autorowi nalezy sie uznanie
za to, jak trafnie i ciekawie ukazat ten dylemat polityki Swiatowe;j.

Jerzy J. Wiatr*
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