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From the Editor

Trzeci w tym roku numer naszego kwartalni-
ka zawiera dziesie¢ tekstow - podejmujgcych
wazne zagadnienia z réznych dziedzin prawa.
Pawet Czubik analizuje problem z zakresu
prawa konsularnego dotyczacy stosowania
unijnego rozporzadzenia spadkowego. Kolej-
ne teksty poruszaja kwestie odnoszace sie do
postepowania cywilnego i prawa bankowego.
Ciekawy tekst autorstwa Beaty Paxford po-
dejmuje temat ryzyka tgczenia (potencjalnie
kolizyjnych) stanowisk z punktu widzenia re-
gulacji AML/CFT (o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu).
Réwniez nastepne artykuty - omawiajgce ta-
kie zagadnienia, jak: materialnoprawne pod-
stawy roszczen ofiar missellingu, wyzwanie
dla prawa autorskiego, jakim jest zjawisko
abandonware, relacje miedzy stanem praw-
nym nieruchomosci a jej przeznaczeniem -
zawieraja wiele warto$ciowych i oryginalnych
przemyslen. Tekst autorstwa chorwackiego
prawnika Ivicy Kindera jest za$ dla mnie -jako
doradcy Tadeusza Mazowieckiego w trakcie
jego misji podczas wojny w bytej Jugostawii -
szczegblnie wazny i poruszajacy, gdyz dotyczy
zbrodni, jakiej formacje serbskie dokonaty na
pacjentach szpitala w Vukovarze; zbrodnie
te opisaliSmy w naszych raportach. Kolejny
artykut porusza istotny problem procedury
karnej, a mianowicie podmiotowe ogranicze-
nia wykorzystania instytucji $wiadka ano-
nimowego. Numer zamyka tekst autorstwa
Beaty Komarnickiej-Nowak — zawierajacy
analize przyczyn niewaznos$ci o$wiadczenia
21953 r. 0 zrzeczeniu sie przez Polske repara-
cji wojennych na tle uregulowan Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatéw oraz innych
aktow prawa miedzynarodowego. Autorka
kontynuuje w tej materii linie argumentacji
zapoczagtkowang przez mego bliskiego przy-
jaciela i uniwersyteckiego kolege, prof. Jana
Sandorskiego.

prof. zw. dr hab. Roman Wieruszewski,
rektor EWSPA

The third issue of our quarterly journal this
year contains ten articles addressing import-
ant issues across various areas of law.

Pawet Czubik analyses a problem in the field
of consular law concerning the application
of the EU Succession Regulation. The fol-
lowing texts address issues relating to civil
procedure and banking law. An interesting
article by Beata Paxford explores the risks of
holding (potentially conflicting) positions
from the perspective of AML/CFT regula-
tions (on anti-money laundering and count-
er-terrorist financing). The subsequent
articles — which discuss issues such as the
substantive legal basis for claims by victims
of misselling, the challenge to copyright law
posed by the phenomenon of abandonware,
and the relationship between the legal sta-
tus of a property and its intended use - also
contain many valuable and original insights.
The text by the Croatian lawyer Ivica Kinder
is, for me - as an adviser to Tadeusz Mazo-
wiecki during his mission in the war in the
former Yugoslavia - particularly important
and moving, as it concerns the crime com-
mitted by Serbian forces against patients at
the hospital in Vukovar; we described this
crime in our reports. Another article ad-
dresses a significant issue in criminal pro-
cedure, namely the subjective limitations on
the use of anonymous witnesses. The issue
concludes with a text by Beata Komarnic-
ka-Nowak, analysing the grounds for the
invalidity of the 1953 declaration in which
Poland waived its claim to war reparations,
in the light of the provisions of the Vienna
Convention on the Law of Treaties and oth-
er instruments of international law. In this
regard, the author continues the line of ar-
gument initiated by my close friend and uni-
versity colleague, Professor Jan Sandorski.

Prof. (titular) Roman Wieruszewski, DSc,
Rector of EULA
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Pawet Czubik* Obrot dyplomatyczny i konsularny
a stosowanie unijnego rozporza-
dzenia spadkowego

[Diplomatic and Consular Relations and the Application of the EU Succession Regulation]

Abstract

Members of the foreign service enjoy a specific legal status whilst performing their du-
ties. This status is also defined by immunities from the jurisdiction of the host state. At
the same time, succession proceedings involving them (e.g. concerning family members
who enjoyed a similar immunity at the time of their death) constitute an exception to the
application of immunity in civil matters. The aim of this article is to answer the question
of what changes the application of the European Succession Regulation No 650/2012, in
force since 2015, has brought about in the legal status of members of the foreign service.
This is particularly significant when one takes into account both the connecting factor
of the law of the habitual residence—as adopted in the Regulation—which defines the
applicable law in matters of succession, and the exclusive jurisdiction over succession
matters (provided that such jurisdiction lies with an EU Member State applying the Re-
gulation).

Keywords: diplomatic immunity, consular immunity, exclusive jurisdiction, succes-
sion proceedings, European Succession Regulation No 650/2012.

Wstep

Mors venit velociter quae neminem veretur. Przedstawiciele stuzby zagra-
nicznej panstwa wysytajacego — akredytowani w panstwie przyjmujacym —
réwniez, jak wszyscy, podlegaja ryzyku nagtej §mierci. Jest to nierzadkie,
biorgc pod uwage mocno stresujacy charakter ich pracy podczas wykonywa-
nych funkecji publicznych. Woéwczas oczywistym nastepstwem takich zdarzen

* Pawetl Czubik - prof. dr hab. nauk prawnych, kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego Publicznego
i Europejskiego, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (afiliacja), sedzia w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych SN; https://orcid.org/0000-0003-0268-8665; pawel.czubik@uek.krakow.pl / professor
of law, PhD, habilitation, Head of the Department of Public International Law and European Law, Krakow
University of Economics (affiliation); judge in Extraordinary Review and Public Affairs Chamber of the Su-
preme Court of Poland.



6 | Obrétdyplomatyczny i konsularmny a stosowanie unijnego rozporzadzenia spadkowego
Pawet Czubik

sg kwestie dotyczgce przeprowadzania dziatan prawnych odnoszacych sie do
spadkobrania. Miejsce i charakter ich pracy z definicji czynia to zagadnie-
nie miedzynarodowoprawnym - zwigzanym z przestrzenig prawng dwoéch
panstw: wysylajacego i przyjmujacego. Dotychczas, do potowy roku 2015, byty
to problemy drugorzedne, nierodzgce najczesciej probleméw teoretycznych.
Zmiany w zakresie miedzynarodowego prawa i procedury spadkowej, ktoére
nastgpity od 17 sierpnia 2015 r., a zostaly podyktowane zastosowaniem! wzgle-
dem panstw cztonkowskich UE? rozporzadzenia nr 650/2012° (dalej takze jako
europejskie rozporzadzenie spadkowe), oznaczaly istotng zmiane podstaw
prawnych wskazujgcych na prawo wiasciwe oraz zmiane zakresu wtasciwosci
stosownych przepiséw jursydykcyjnych panstw cztonkowskich. Spowodowa-
ly r6wniez pewng korekte sposobu spojrzenia na aktywno$é¢ dyplomatyczng
i konsularna. Zagadnieniu ewentualnego oddziatywania regut rozporzadze-
nia 650/2012 na sytuacje prawnospadkowsg os6b zwigzanych ze stuzbg zagra-
niczng panstwa po$wiecony jest niniejszy tekst.

Dla zachowania przejrzystosci zostal on podzielony na kilka czeéci. Doko-
nano w nich analizy stanu prawnego, ktory obowigzywat do czasu zastosowa-
nia unijnego rozporzadzenia spadkowego, z perspektywy prawa spadkowego
obowigzujgcego w Polsce - jako panstwie wysytajagcym. Pokrétce przeanali-
zowano przepisy prawa dyplomatycznego oraz miedzynarodowego prawa
konsularnego odnoszace sie do kwestii immunitetowych w konteks$cie poste-
powania spadkowego. Wskazano wreszcie zakres zmian powstatych wskutek
zastosowania rozporzadzenia 650/2012, by in fine odnieé¢ sie do ich rzeczywi-
stego wptywu na obrét dyplomatyczny i konsularny.

Postepowanie spadkowe w Swietle
miedzynarodowego prawa dyplomatycznego

Podstawowym problemem teoretycznym wydaje sie wptyw szczegdlnego
statusu dyplomatycznego spadkodawcy na ewentualne postepowanie spadko-

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji,
prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urze-
dowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego
(Dz. Urz. UE L 201z 27.07.2012, s. 107, z p6zn. zm.).

2 Zwyijatkiem Irlandiii Danii, ktére to panistwa UE nie sg zwigzane rozporzadzeniem i z punktu widzenia jego
przepisow sg traktowane jako panstwa spoza UE. Por. J. Bost, Nothing Certain about Death and Taxes (and
Inheritance): European Union Regulation of Cross-Border Successions, ‘Emory International Law Review’ 2013,
vol. 27, ss. 1166 1 1167.

3 Cho¢ rozporzadzenie to weszto w zycie w 2012 r., zgodnie z art. 84 stosuje sie je w zasadniczej jego warstwie
normatywnej od 17 sierpnia 2015 r. Tym samym jego reguty kolizyjnoprawne i jurysdykcyjne majg zastoso-
wanie wytgcznie wzgledem spadkéw otwartych 17 sierpnia 2015 lub po tej dacie (zob. art. 83 ust. 1 rozporza-
dzenia 650/2012).
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we w panstwie przyjmujacym. Prawo dyplomatyczne jako przedmiot analizy
w tym kontekscie jest przy tym wyjatkowo proste do oceny. Jest to bowiem
system, gdy chodzi o prawo pisane, w zasadzie jednozrédtowy*. Oczywiscie
istotne znaczenie w przypadku tej dziedziny ma nadal prawo zwyczajowe,
wydaje sie jednak, ze w zakresie immunitetowym - w zwigzku z precyzyjnym
uregulowaniem tej materii w Konwencji wiedenskiej 1961 - rola prawa zwy-
czajowego wspotczesnie istotnie zmalata.

Zasadg prawa dyplomatycznego jest pelny immunitet jurysdykcyjny dy-
plomaty (immunitet przedstawicielski). Dotyczy on takze postepowan cy-
wilnych. Natomiast art. 31 ust. 1 Konwencji przewiduje pewne wyjatki od
immunitetu w sprawach cywilnych. Jednym z wyjatkéw jest ten okreslony
w pkt b, odnoszacy sie do: ,,powddztw dotyczacych spadkobrania, w ktérych
przedstawiciel dyplomatyczny wystepuje jako wykonawca testamentu, admi-
nistrator, spadkobierca lub zapisobierca w charakterze osoby prywatnej, a nie
w imieniu panstwa wysylajacego”. Analogiczna regulacja wynika réwniez
z art. 31 ust. 1 pkt b Konwencji nowojorskiej, dotyczacej misji specjalnych®.
Wyjatek od immunitetu odnosi sie do: ,,powddztw dotyczacych spadku, w od-
niesieniu do ktérych dana osoba wystepuje jako wykonawca, administrator,
spadkobierca albo zapisobierca w charakterze osoby prywatnej, a nie wimie-
niu panstwa wysytajacego”.

Wyjatek ten do 2015 roku nie mégt by¢ brany pod uwage jako majacy jakie-
kolwiek znaczenie praktyczne. Zasadniczo moégt bowiem mie¢ zastosowanie
jedynie do sytuacji, w ktérej dyplomata wystepowat we wspomnianym cha-
rakterze w stosunku do dziedziczenia po obywatelu panstwa przyjmujace-
go. Nie wystepowat potencjalnie w stosunku do dziedziczenia po czlonkach
rodziny dyplomaty z nim w chwili §mierci zamieszkatych, a posiadajacych
obywatelstwo panstwa wysytajgcego (i jezeli tworzyli z dyplomatg wspdlnote
domowa, posiadali oni analogiczny statut dyplomatyczny - co nie jest wszak-
ze istotne, gdy patrzy sie przez pryzmat omawianego wyjatku). Jurysdykcja
spadkowa, o czym mowa bedzie dalej, po dyplomatach oraz cztonkach ich
rodzin zasadniczo sprawowana byla przez panstwo wysytajace. Brakowato
bowiem zwigzkéw zmartego dyplomaty lub cztonka jego rodziny z panstwem

4 Wspolczesne miedzynarodowe prawo dyplomatyczne sktada sie w zasadzie z jednej wielostronnej i prak-
tycznie powszechnie przyjetej przez panstwa umowy miedzynarodowej, tzn. Konwencji wiedenskiej o sto-
sunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu 18 kwietnia 1961 r. (Dz.U. 1965, nr 37 poz. 232) — wigze
ona praktycznie wszystkie panstwa $wiata. Traktat ten reguluje zasadniczo materie instytucjonalng obrotu
dyplomatycznego (jedynie w panistwach Ameryki tacinskiej regionalne znaczenie ma kilka konwencji odno-
szacych sie do instytucji azylu dyplomatycznego — nieuregulowanej konwencyjnie na poziomie uniwersal-
nym). Brak jest w zasadzie konwencyjnych instrumentéw miedzynarodowych odnoszgcych sie do funkeji
dyplomatycznych. To wszakze stan poniekad naturalny w przypadku dziedziny mocno zawoalowanej, sta-
nowigcej podstawe realizacji biezgcej polityki zagranicznej panstw.

5 Konwencja o misjach specjalnych, otwarta do podpisu w Nowym Jorku 16 grudnia 1969 r. (Dz.U. 1985, nr 48,
poz. 245).
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przyjmujacym (choé¢by majatku®), ktore uzasadniatyby jurysdykcje tego pan-
stwa. Bardzo sporadycznie zdarzato sie, Ze niektére ze sktadnikéw majat-
kowych posiadanych przez dyplomate lub cztonka jego rodziny w panstwie
przyjmujacym determinowaty konieczno$¢ przeprowadzenia tam postepo-
wania w zwigzku z jurysdykcja wytaczna panstwa przyjmujacego w sprawach
spadkowych po tych osobach’.

Postepowanie spadkowe z perspektywy
miedzynarodowego prawa konsularnego

Nieco inaczej wyglada sytuacja z perspektywy prawa konsularnego. Dzie-
dzina ta - pomimo zestawiania jej (szczegblnie na ptaszczyznie dydaktycz-
nej) jako blizniaczej z prawem dyplomatycznym - fundamentalnie sie od
niego rézni. Przede wszystkim jest to system wielozrédtowy. UtoZsamianie
samego prawa konsularnego wytacznie z prawem miedzynarodowym pu-
blicznym jest zresztg bledne. To bowiem dziedzina prawa o charakterze
interdyscyplinarnym - stanowigca wypadkowa prawa wewnetrznego (cy-
wilnego, administracyjnego, karnego) panstwa wysylajacego oraz prawa
panstwa przyjmujacego — umocowana instytucjonalnie w ramach prawa
miedzynarodowego publicznego. Posréd funkceji konsularnych sg przy tym
takie, ktérych wykonywanie zalezy od przyzwolenia panstwa przyjmujace-
go?, oraz te wykonywane w oparciu o gwarancje prawa miedzynarodowego,
wola panstwa przyjmujacego nie odgrywa za$ w ich przypadku zadnej roli.
Klasyfikacja funkcji zostata przewidziana w art. 5 Konwencji wiedenskiej
o stosunkach konsularnych?®.

Immunitet konsularny postrzegany jest jako zabezpieczenie wykonywania
wspomnianych funkcji. Tym samym objete immunitetem s3 te zdarzenia i ta
dziatalno$¢ konsularna, ktére mozna powigzaé¢ z wykonywaniem funkcji kon-
sularnych. Przyjmuje sie tym samym jego ograniczony charakter - uzalezniony
od tego, czy dana czynno$¢ (potencjalnie objeta immunitetem) byta zwigzana

6 Zob. art. 1108 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz.
468 z pdzn. zm.).

7 Przykladowo w prawie polskim jurysdykcja wytaczna w sprawach nieprocesowych dotyczy praw rzeczo-
wych na nieruchomoéci (art. 1102 k.p.c.).

8 Zob. R. Xilotl Ramirez, Ensayos Juridico-Consulares (La cldusula danesa y su aplicacién en México), México
1987, ss.1341135.

9 Zatgcznik do Dz.U. z 1982 r. nr 13, poz. 98. Rola tej konwencji jest tez odmienna od Konwencji wiedenskiej
o stosunkach dyplomatycznych. Stanowi ona akt niepeiny (funkcje jedynie klasyfikuje, a poza drobnymi wy-
jatkami do ich tresci sie nie odnosi), instrument niejako zastepczy, uzywany przez panstwa wéwczas, gdy nie
obowigzujg inne instrumenty prawnomiedzynarodowe pomiedzy panstwami — np. szczegbétowe dwustron-
ne konwencje konsularne.
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zwykonywaniem funkeji konsularnych®. Nie jest to do konica w prawie konsu-
larnym postrzeganie powszechne, choé¢ wydaje sie dzi§ w praktyce panstw prze-
wazajgcel’. W istocie rzeczy ograniczenie funkcjonalne immunitetu wskazuje,
ze nie moze by¢ on zastosowany do ograniczenia jurysdykcji panstwa przyj-
mujgcego w sprawach spadkowych, ktérych uczestnikiem jest konsul. Z uwagi
przy tym na tozsamy z przedstawicielem dyplomatycznym charakter stuzby
zagranicznej urzednika konsularnego kwestia ta, z przyczyn wskazanych w po-
przednim punkcie, réwniez nie miata dotychczas znaczenia praktycznego.

Stan do 17 sierpnia 2015 roku z perspektywy
polskiego prawa spadkowego

Smieré za granica polskiego przedstawiciela stuzby dyplomatyczno-konsu-
larnej - patrzac z perspektywy polskiego prawa i procesu cywilnego - ktéra
nastgpita przed 17 sierpnia 2015 r., jak wspomniano, nie rodzita konieczno$ci
siegania zasadniczo do szczegdlnych instrumentéw prawnych z zakresu prawa
dyplomatycznego czy konsularnego. Prawem wtasciwym dla prawy spadko-
wej co do zasady* byto prawo polskie - jako ojczyste prawo spadkodawcy*.

10 Zgodnie z art. 43 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych: ,1. Urzednicy konsularni i pracownicy
konsularni nie podlegajg jurysdykeji wtadz sadowych i administracyjnych panstwa przyjmujacego w odnie-
sieniu do czynnos$ci dokonanych w wykonaniu funkeji konsularnych. 2. Postanowienia ustepu 1 niniejszego
artykutu nie stosuje sie jednak do powddztw cywilnych: a) wyniktych z zawarcia przez urzednika konsularnego
lub pracownika konsularnego umowy, w ktérej nie wystepowat on wyraznie lub w sposéb domniemany jako
przedstawiciel panstwa wysytajacego; b) wytoczonych przez osoby trzecie na skutek szkdd powstatych w wyni-
ku wypadku spowodowanego w panstwie przyjmujacym przez pojazd, statek morski lub statek powietrzny”.

I Rozwigzania konwencji wiedenskiej wprowadzajace tzw. funkcjonalny immunitet konsularny stanowity efekt
dodany do procesu kodyfikacji prawa konsularnego (konsularne prawo zwyczajowe nie odzwierciedlato immu-
nitetu konsula w takiej ograniczonej formule, lecz traktowato jako immunitet pelny - analogiczny do immuni-
tetu dyplomaty). Natomiast wcigz szereg dwustronnych konwencji konsularnych (majacych jako lex specialis
pierwszenstwo zastosowania przed postanowieniami konwencji wiedeniskiej — zob. M. Richtsteig, Wiener Ube-
reinkommen iiber diplomatische und konsularische Beziehungen. Entstehungsgeschichte, Kommentierung,
Praxis, wyd. 2, Baden-Baden 2010, s. 132. Zob. S. Kho, Article 73 of the Vienna Convention on Consular Relations:
The Relationship Between the Vienna Consular Convention and Other International Consular Agreements, ‘Chinese
Yearbook of International Law and Affairs’ 1994-1995, vol. 13, ss. 274-276) pozostaje wierny pierwotnym rozwig-
zaniom prawnozwyczajowym (trudno ustalié, czy jest to wcigz wzorzec zwyczajowoprawny, by¢ moze bowiem
wspolczesne prawo zwyczajowe oparte jest juz na immunitecie funkcjonalnym - o czym $wiadczy¢ moze ujecie
rozwigzan dotyczacych immunitetéw obcych konsuléw w prawie wewnetrznym panstw — przyktadowo zob.
1112 k.p.c.). W takim przypadku w dwustronnych relacjach konsularnych z danym panstwem stosuje sie im-
munitet pelny, a w relacjach tych zachowuja aktualno$é¢ rozwazania dotyczace immunitetu dyplomatycznego.

2 Z wyijatkiem mozliwo$ci zastosowania przed 17 sierpnia 2015 r. wyboru obcego prawa wiasciwego dla spadku
zgodnie z dwezednie obowigzujgcym artykutem 64 ustawy z 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodo-
we (tekst pierwotny: Dz.U. z 2011, nr 80, poz. 432). W praktyce trudno byto sobie jednak wyobrazi¢ taki wybdr
prawa obcego w przypadku polskich dyplomatéw lub zawodowych konsuléw akredytowanych za granica.

3 Art. 64 ust 2 p.p.m. w wersji obowigzujacej do 17 sierpnia 2015 r. przewidywal, ze w razie braku wyboru wtasci-
we byto prawo ojczyste spadkodawcy. Wezeéniej wasciwosé prawa ojczystego spadkodawcy przewidywat art.
34 ustawy z 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst pierwotny: Dz.U. 1965 nr 46, poz. 290).
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Jurysdykcja wiasciwg byta jurysdykeja polska, a byta ona zarazem jurysdykcja
wylaczna, jezeli przedmiotem spadku byta nieruchomos$é potozona w Pol-
sce. Oczywiscie nie wykluczato to ewentualnej* potrzeby przeprowadzania
postepowania spadkowego w jurysdykcji obcej, przy czym prawo wtasciwe
dla sprawy spadkowej w tego typu postepowaniu byto ustalane zgodnie z re-
gutami kolizyjnymi legis fori®®. NajczeSciej nie istniata jakakolwiek potrzeba
przeprowadzania takiego postepowania. Przedstawiciele stuzby zagranicznej
najczesciej nie inwestuja w panstwie przyjmujacym w nieruchomosci tam
potozone, w ograniczonym stopniu inwestujg za$§ w finansowe instrumenty
inwestycyjne. Poza panstwami przyjmujacymi z kregu panstw rozwinietych
nie miato miejsca nawet przechowywanie przez przedstawicieli stuzby za-
granicznej Srodkéw pienieznych w lokalnej walucie i na kontach w bankach
majacych siedzibe w panstwie przyjmujacym. Stad tez utrudnienia praktycz-
ne powodowane przez potencjalne rozszczepienie jurysdykeji (niekiedy wraz
z rozszczepieniem w ramach réznych jurysdykeji statutu spadkowego) miaty
znikome - o ile jakiekolwiek - znaczenie praktyczne z perspektywy stuzby
zagranicznej.

Tym samym $mier¢ polskiego dyplomaty lub konsula na stuzbie za granica
przed 17 sierpnia 2015 r. zwykle nie wigzata sie z koniecznos$ciag podejmowa-
nia dziatan dotyczacych stwierdzenia nabycia spadku w przestrzeni prawnej
panstwa przyjmujacego.

Zakres zmian od 17 sierpnia 2015 roku

Zastosowanie rozporzgdzenia spadkowego w stosunku do zmartych po 16
sierpnia (tj. od 17 sierpnia) 2015 r. wskazatlo, ze prawem wlasciwym dla sprawy
spadkowej jest prawo miejsca zwyklego pobytu' zmartego w chwili §mierci,
jurysdykcja wlasciwg jest takze jurysdykcja panstwa miejsca zwyktego pobytu

4 Qczywiscie niewykluczone byto, ze w obcej jurysdykeji uznanie zyskiwato orzeczenie wydane w Polsce. Za-
kres uznania czy tez konieczno$é przeprowadzenia nowego postepowania ze wzgledu na regulacje wskazuja-
ce najurysdykcje wytgczng obcego sadu w sprawie spadkowej zalezal bowiem od odpowiednich regut obcego
legis fori odnoszacych sie postepowania cywilnego w sprawach spadkowych.

Mogto to by¢ przy tym réwniez prawo polskie, jezeli lex fori wskazywato wlasciwosé¢ prawa ojczystego spad-
kodawcy. Moglo rowniez zdarzy¢ sie tak, ze prawo lex fori przewidywato rozszczepienie wlasciwosci prawa
w sprawach spadkowych (np. dziedziczenie ruchomosci ustalano wedtug prawa ojczystego spadkodawcy,
a dziedziczenie nieruchomosci wedtug prawa miejsca ich potozenia). Warto odnotowaé, ze takie mechani-
zmy rozszczepiajgce przewiduje cze$¢é umdéw dwustronnych o pomocy prawnej wigzacych strone polska.
Cze$¢ znich (te zawarte z paristwami spoza UE) zachowata zresztg w peini swag aktualno$é po sierpniu 2015r. -
zaréwno w ich zakresie jurysdykecyjnym, jak i kolizyjnoprawnym. Zob. art. 37 i 41 umowy miedzy Rzeczg-
pospolitg Polskg a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, spo-
rzadzonej w Kijowie 24 maja 1993 r. (Dz.U. 1994, nr 96, poz. 465).

16 Zob. A. Wysocka-Bar, Wybér prawa w miedzynarodowym prawie spadkowym, Warszawa 2013, ss. 1521153.
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zmartego w chwili §mierci, o ile jest to jurysdykcja panstwa Unii Europejskiej
stosujacego rozporzadzenie.

Doprowadzito to takze do dywersyfikacji zasad, w zalezno$ci od tego, czy
sprawa spadkowa zwigzana byla transgranicznie z panstwem UE, czy pan-
stwem spoza UE. Wbrew zatozeniom nie doprowadzono w sprawach transgra-
nicznych do jednolitosci statutu spadkowego i jurysdykeji spadkowej (sytuacji,
w ktoérej wskazanie jurysdykcyjne pozwala sgdowi zawsze stosowac wlasne
prawo spadkowe, a nie prawo obce)”. Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
prawem wilasciwym dla sprawy spadkowej jest prawo miejsca zwyktego poby-
tu spadkodawcy z chwili §mierci. Przy czym prawo to stosuje sie, zgodnie z art.
20 rozporzadzenia, uniwersalnie — niezaleznie od tego, czy jest ono prawem
unijnym, czy prawem panstwa spoza UE. Oznacza to, ze prawo obce (takze
pozaunijne) moze by¢ prawem wiasciwym dla dziedziczenia po obywatelu UE.
Jurysdykcja wlasciwa dla sprawy spadkowej (zgodnie z art. 4) to jurysdykcja
miejsca zwyktego pobytu w chwili §mierci, o ile jednak jest jurysdykcja unij-
na. Oznacza to, Ze w stosunku do dziedziczenia po obywatelu UE, ktéry zmart
w innym panstwie UE, zyskuja zastosowanie jurysdykcja tego panstwa i jego
prawo. W takim przypadku reguty krajowe - wprowadzajace np. jurysdykcje
wylaczng dotyczacg nieruchomosci - nie sg juz stosowane. Tytuty spadkowe
(w tym ujednolicone tzw. europejskie poswiadczenie spadkowe) po zmartych
po 16 sierpnia 2015 roku, ktore zostaly wydane w jednym kraju UE, sg w peini
uznawalne z mocy prawa w innym panstwie UE. Je$li natomiast obywatel UE
zmart majgc domicyl poza UE, to stosuje sie do dziedziczenia po nim prawo
tego panstwa spoza UE, w ktérym zmarty miat zwykty pobyt. W takim wy-
padku ustalenie jurysdykcji odbywa sie zasadniczo wedtug dotychczasowych
regul prawa krajowego. Nadto rozporzadzenie pozwala na dokonanie wybo-
ru’® prawa ojczystego do dziedziczenia w testamencie lub innym rozrzadzeniu
mortis causa’®. Wybér pozwala uniknaé¢ stosowania obcego prawa. Ponadto
jesli wybrane prawo jest prawem unijnym, wyboér pozwala spadkobiercom
lub zapisobiercom na przeniesienie jurysdykeji z panstwa zwyktego pobytu
zmarlego do panstwa prawa wybranego (tzw. umowa prorogacyjna?). Stad
tezistotne z perspektywy panstw UE dbajacych o interesy wtasnego wymiaru
sprawiedliwo$ci jest promowanie wérdd obywateli zamieszkatych za granicg
wyboru prawa ojczystego. Daje to bowiem spadkobiercom mozliwo$¢ prze-

7 Zob. M. Orecki, Jurysdykcja, prawo wtasciwe oraz uznawanie i wykonywanie orzeczen w sprawach spadkowych
w Swietle rozporzqdzenia UE nr 650/2012 z 4 lipca 2012 1., ,Przeglad Sadowy” 2013, 1, s. 87 inn.

8- Méwienie o wyborze prawa w art. 22 rozporzadzenia stanowi przyktad typowej nowomowy charakterystycz-
nej dla legislacji UE. W rzeczywisto$ci nie mamy do czynienia z zadnym wyborem. Decyzja polega bowiem
na wskazaniu prawa ojczystego jako wiasciwego dla sprawy spadkowej. Trudno méwié o wyborze, gdy ,wy-
bra¢” mozna jeden porzadek prawny (lub powstrzymac sie od dokonania wyboru).

9 Wtasdciwo$é prawa ojczystego, ktéra do 2015 roku byta standardem w porzadkach prawnych panstw Europy,

obecnie musi by¢ przedmiotem tzw. wyboru.

Zob. art. 5 rozporzadzenia 650/2012. Zob. P. Czubik, Umowa prorogacyijna z art. 5 europejskiego rozporzqgdze-

nia spadkowego jako nowa czynnosé notarialna, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2016, 2, 68, ss. 5-26.
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niesienia jurysdykecji z obcego panstwa UE bedacego panstwem zwyktego po-
bytu zmartego do ich ojczystego panstwa UE?. Je$li natomiast spadkodawca
zmart podczas zwyklego pobytu w panstwie poza UE, to zasadniczo rozstrzy-
ganie przez panstwo obywatelstwa ewentualnej sprawy spadkowej odbywa
sie w §wietle wlasnego prawa wybranego®.

Wskazany w poprzednich punktach stan wytaczenia immunitetu nalezy
postrzegaé jako stan podlegania procesowemu prawu spadkowemu panstwa
przyjmujacego. Oczywiste jest, Ze osoby dysponujace immunitetem sgdowym
w sprawach cywilnych nie moga powota¢ si¢ na 6w immunitet, blokujac przed
sadami panstwa przyjmujacego sprawy o charakterze w zasadzie ustalenio-
wym i zwykle niespornym. Jesli wiec dyplomata w danym postepowaniu
spadkowym toczacym sie przed sagdami panstwa przyjmujgcego jest jego
uczestnikiem jako np. spadkobierca czy zapisobierca, status dyplomaty nie
bedzie miat wptywu na postepowanie spadkowe. Z taka sytuacja mozemy
miec¢ do czynienia w przypadku, gdy spadkodawca nie ma statusu dyploma-
tycznego. W praktyce takie sytuacje w zasadzie nie wystepuja lub maja cha-
rakter catkowicie marginalny. Dyplomaci obcych panstw nie majg bowiem co
do zasady zwigzkdéw z obywatelami i rezydentami tego panstwa.

Jezeli jednak przyjmiemy, ze okreslenie wlasciwosci jurysdykeji spadkowej
(i prawa wilasciwego) wskutek zastosowania rozporzadzenia nr 650/2012 ma
wplyw na jurysdykcje unijnego panstwa przyjmujgcego w przypadku zgonu
spadkodawcoéw - dyplomatéw unijnego panstwa wysytajacego, to potencjalny
zakres wyjatkéw immunitetowych znaczgco sie rozszerzy i zyskajg one znacze-
nie praktyczne. Oznaczatoby to bowiem, Ze jurysdykcja i prawo unijnego pan-
stwa przyjmujgcego sg wtaSciwe do rozstrzygania w zakresie spadkobrania po
dyplomacie panstwa wysylajacego. I co wiecej, jurysdykcja unijnego panstwa
przyjmujacego bedzie dla panstw UE stosujgcych rozporzadzenie spadkowe
jurysdykcja wytaczng. W przypadku dyplomatéw z panstw UE rezydujacych
poza UE ich panstwo wysylajace zachowa co prawda zasadniczo jurysdykcje
w sprawach spadkowych po nich, jednak prawem wtasciwym dla sprawy spad-
kowej bedzie prawo panstwa przyjmujgcego.

Zalozenie to jest jednak mylne - nalezy bowiem zauwazy¢, ze koncepcja
prawa miedzynarodowego publicznego dotyczgca niewtgczania dyplomatow
w pojecie ludnosci panstwa przyjmujacego wiaze sie z przyjeciem, iz w przy-
padku dyplomatéw lub konsuléw panstwa wysytajacego w okresie stuzby za-
granicznej w panstwie przyjmujacym zachowujg oni zwyktly pobyt w panstwie
wysylajacym. Diametralnie minimalizuje to zakres zastosowania europejskie-
go rozporzadzenia spadkowego wobec przedstawicieli stuzby zagraniczne;.

2 Zob. P. Czubik, Artykut 22 [w:] Unijne rozporzadzenie spadkowe nr 650/2012. Komentarz, M. Zatucki (red.),
Warszawa 2018, ss. 181-189.

2 Prorogacja jest wowcezas zbedna, gdyz jurysdykcja panistwa obywatelstwa wynika z wtasnych przepiséw kra-
jowych (zob. jednak art. 10 rozporzadzenia nr 650/2012).
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Warto wszakze in fine po§wieci¢ nieco uwagi genezie tej fikcji prawnej orazjej
konsekwencjom dla spadkobrania po przedstawicielach stuzby zagranicznej.

Fikcja zwyklego pobytu dyplomaty
w panstwie wysytajacym

Co do zasady nalezy zauwazy¢ oczywistg odrebnoéé systemowg zagadnien
immunitetowych prawa dyplomatycznego i konsularnego oraz norm prawa
europejskiego determinujacych reguty procedury cywilnej oraz prawa koli-
zyjnego. Warto podkreslié, Ze relacje prawa dyplomatycznego i konsularnego
z prawem tworzonym w ramach UE stanowity takze przedmiot refleksji unij-
nego Trybunatu Sprawiedliwosci. Cho¢ zakres spraw podlegajacych analizie
daleki byt w przypadku tych orzeczen od materii miedzynarodowego prawa
spadkowego, warto je przytoczy¢. Szczegdlnie wyrazista wydaje sie ocena
Trybunatu w sprawie zakazu wjazdu na Stowacje wegierskiego prezydenta
Laszl6 Sélyoma?. Trybunat, przyznajac racje w tym zakresie argumentom
strony stowackiej?*, stwierdzit niepodleganie ocenie materii z zakresu ,,pra-
wa stosunkow dyplomatycznych” w §wietle prawa europejskiego®. Zdaniem
Trybunatu prawo Unii Europejskiej nie ma zastosowania w sprawie, stoso-
wanie za$ prawa miedzynarodowego wiodgce do skutkéw, ktére moga by¢
utozsamiane ze skutkami naruszenia prawa UE, nie moze by¢ rozpatrywane
w kategoriach takiego uchybienia®. W przypadku jednak problematyki wyjat-
kéw od immunitetéw cywilnych w sprawach spadkowych nie wydaje sie, by
istniata mozliwo$¢ jednoznacznego teoretycznego odciecia tej problematyki
od zagadnienia europejskiego prawa spadkowego z wykorzystaniem tez ze
sprawy Solyoma.

Niemniej jednak prawo miedzynarodowe publiczne uwaza pracownikow
stuzby zagranicznej obcego panstwa za niewchodzacych w sktad ludnosci pan-
stwa przyjmujacego. Nie oznacza to bynajmniej, ze dyplomaci funkcjonuja
izyja w ramach eksterytorialnego rezimu, lecz stanowi to raczej konsekwen-

2
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Wyrok Trybunatu (wielka izba) z 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-364/10 Wegry v. Stowacja.

% Stowacja odpowiednio kwestionowata brak zastosowania prawa europejskiego do sprawy z zakresu obro-
tu dyplomatycznego (pkt 22 wyroku). Powotujac sie (pkt 34 wyroku) na sprawe Komisja v. Krélestwo Belgii
dotyczacg brukselskich podatkéw od nieruchomosci (wyrok Trybunatu [pierwsza izba] z 22 marca 2007 r.
w sprawie C-437/04 - zob. pkt 33 wyroku) podnosita niepodleganie bilateralnych stosunkéw dyplomatycz-
nych panstw cztonkowskich zakresowi zastosowania prawa UE.

Wychodzac od szczegdlnego charakteru immunitetéw i przywilejéw glowy panstwa w miedzynarodowym
prawie zwyczajowym i traktatowym (pkt 46) i szczegdlnego statusu tejze osoby umiejscawiajgcego proble-
matyke jego wizyt w zakresie regulowanym prawem stosunkow dyplomatycznych (pkt 49) Trybunat wskazat
na mozliwo$¢ zastosowania mechanizméw ograniczajacych swobode przemieszczania opartych na prawie
miedzynarodowym (pkt 51).

Zob. pkt 64 wyroku.

2!

&

2

3



14 | Obrét dyplomatyczny i konsulamy a stosowanie unijnego rozporzadzenia spadkowego
Pawet Czubik

cje ograniczen w jurysdykcji panstwa przyjmujacego wobec cztonkéw stuzby
zagranicznej.

Eksterytorialno$¢ nie jest - wbrew wyrazanym niekiedy odczuciom opinii
publicznej - zasadg obrotu dyplomatycznego czy konsularnego. Wrecz prze-
ciwnie: fikcja eksterytorialnosci terytorium placéwki, ktéra przed przeto-
mem wiekéw dziewietnastego i dwudziestego ttumaczyta istote immunitetu
dyplomatycznego, zostata we wspotczesnej teorii prawa odrzucona. Podstaw
dlaimmunitetéw nauka doszukuje sie obecnie w teorii reprezentacji panstwa
lub koniecznos$ci zapewnienia przez nie wykonywania funkcji przez stuzbe
zagraniczna?. Eksterytorialno$¢ jako podstawa immunitetéw pojawia sie
niekiedy w polskim orzecznictwie sgdowym? - zdarzajace sie podkreslanie
obowigzywania nadal tej teorii Swiadczy wszakze jedynie o braku podstawo-
wej wiedzy w przedmiocie iuris gentium.

Zachowanie domicylu panstwa wysytajacego w przypadku dyplomatéow
i konsuléw ma szerokie konotacje w historii prawa?. Wtasciwie od poczat-
ku nowozytnego obrotu dyplomatycznego przyjmowano, ze zwykty pobyt
takich oséb nie zmieniat sie wskutek mianowania. Uwazano, ze pozostaje
nim pobyt na ,suwerennym terytorium” panstwa wysyltajacego — co zwig-
zane byto wowczas ze swoistym hotdowaniem zasadzie eksterytorialnosci.
Sprawiatoby wszelako, ze oparcie tej fikcji na wspomnianej koncepcji nie
miatoby obecnie racji bytu. Jednak juz wowczas pobyt w panstwie przyj-
mujacym uwazany byt za zachowany w przypadku konsuléw wybieranych
(honorowych) - funkcjonujacych uprzednio w panstwie przyjmujacym (naj-
cze$ciej obywateli tego panstwa) lub, co rzadkie, dyplomatéw majgcych juz
wecze$niej zamieszkanie w panstwie przyjmujacym. W okresie kolonialnym
za powszechne uwazano przy tym zachowanie wszelkich form domicylu
w panstwie cywilizowanym, jezeli obywatel tego panstwa udawat sie w re-
giony egzotyczne. Niemozliwe byto tym samym nabycie domicylu panstwa
L>hiecywilizowanego”°,

Tym samym powszechne stato sie w systemie prawa miedzynarodowego
przyjecie fikcji stabilno$ci domicylu dyplomaty w panstwie wysytajagcym. Sko-
ro nie wchodzi on w sktad ludnosci panstwa przyjmujacego, to musi wchodzié¢

2 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. 13, Warszawa 2019, s. 226.

2 Warto podnie$é, ze zasadniczo orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sposéb zdecydowanie poprawny wskazuje

na nieaktualno$¢ teorii eksterytorialnosci. Zob. postanowienie SN - Izba Cywilna z 9 stycznia 2015 . (V CSK

51/14), OSP 2015 nr 11, poz. 107, s. 1579. Abstrahowa¢ nalezy od pozostatej tresci tego akurat postanowienia —

wyjatkowo nieudanego pod wzgledem merytorycznym - por. P. Czubik, Odrzucenie spadku przed konsulem

obcym w Polsce. Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 9 stycznia 2015 1. (V CSK 51/14), ,,Problemy Wsp6t-

czesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2018, vol. XVI, ss. 211-226.

Zob. J. Westlake, A Treatise on Private International Law, or the Conflicts of Laws. With Principal Reference

to Its Practice in the English and Other Cognate Systems of Jurisprudence, and Numerous References to

American Authorities, London 1858, ss. 44 i 45 oraz przywotane tam orzecznictwo sgdéw brytyjskich.

30 Zob. J.W. Dwyer, Leading Cases on Private International Law, Chicago 1904, s. 102 i nn., jak tez licznie tam
przywotane orzecznictwo sadéw brytyjskich.

2
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w sktad ludnosci panstwa wysytajgcego. Teoretycy prawa dyplomatycznego
wyraznie wskazujg konsekwencje takiego stanu rzeczy. Ernest Satow zwraca
uwage na zachowanie domicylu dyplomaty w panstwie wysytajacym, czego
skutkiem jest takze fakt, ze dzieci dyplomatéw urodzone w panstwie przyj-
mujacym - stosujgcym zasade iuris soli w przedmiocie nabycia obywatelstwa
- nigdy nie nabywaja obywatelstwa panstwa przyjmujacego®. Kwalifikacja
pobytu stuzbowego cudzoziemcoé6w jako kazdorazowo ich domicylu wydawata
sie niedopuszczalna w $wietle interpretacji prawnikéw francuskich, wtasci-
wos¢ jurysdykeji danego panstwa nie mogta by¢ sama przez sie uznawana za
dowdd zwyktego pobytu danej osoby. Natomiast wytaczenie jurysdykcyjne
przyczyniato sie do uznania trwato$ci domicylu obywateli francuskich. Tym
samym funkcjonariusze francuscy objeci immunitetami uwazani byli za ma-
jacy domicyl we Francji®.

Analizujac pojecie zwyktego pobytu w rozumieniu europejskiego rozpo-
rzadzenia spadkowego, warto ponadto zauwazy¢ stanowisko Maksymiliana
Pazdana, ktéry podnosi, ze zZolnierze znajdujacy sie na (nawet wieloletnich)
misjach zagranicznych nie moga by¢ kwalifikowani jako posiadajgcy zwykty
pobyt w panstwie misji®*. Co prawda akapit, w ktérym autor ten dochodzi do
wnioskéw o braku mozliwo$ci takiej kwalifikacji, odnosi sie do réwniez do
wiezniow — wspdélnym mianownikiem wydaje sie za$ przymusowy charak-
ter pobytu (pozbawienie wolno$ci lub stuzba wojskowa) - to jednak niewy-
kluczona jest rowniez interpretacja w jego duchu pobytu dyplomatéw czy
konsuléw. Ich zawdd w koncu rowniez postrzega sie przez pryzmat stuzby na
rzecz panstwa wysylajgcego (znamienne jest choéby w tym przypadku okre-
§lenie ,,stuzba zagraniczna”).

Nie istnieje przy tym rzeczywisScie tak duza réznica pomiedzy statusem
zolnierza a dyplomaty, ktéra uzasadniataby dywersyfikacje kwalifikacji obu
kategorii zawodowych ze wzgledu na zwykty pobyt, a czesto wrecz granica ta
sie zaciera (jak w przypadku zoinierzy ochraniajgcych placéwki zagraniczne).
Faktem jest, ze kwalifikacja zolnierzy na misjach moze sie istotnie réznié
- cze$¢ z nich (np. kadra oficerska na misjach szkoleniowych w panstwach
cywilizowanych, zZolnierze ochraniajgcy misje dyplomatyczne) mieszka tam
z rodzinami (poza koszarami) i ewidentnie w danym panstwie ogniskuje sie
ich zwykty pobyt, ktéry trudno postrzegaé¢ w kategorii przymusu; inna cze$é
za$ znajduje sie w warunkach frontowych, w ktérych jakiekolwiek — nawet
najstabsze - zwigzki z panstwem przyjmujacym nie istniejg. Warto tez nad-
mieni¢, ze ocena domicylu zolnierzy byta w orzecznictwie angielskim dzie-

31 Zob. E. Satow, A Guide to Diplomatic Practice, London 1922, ss. 324 i 325.

% Por. J.P. Niboyet, Traité de droit international privé francais, tome 1. Sources - Nationalité - Domicile, Paris,
1947, s.558 inn.

¥ M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, wyd. 16, Warszawa 2017, s. 348 (zob. teze zawartg w pkt 501
akapit 3 zd. 2).
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wietnastego i dwudziestego wieku do$¢ prosta: zotnierz zachowywat domicyl
miejsca, w ktérym zaciggat sie do stuzby wojskowej, co nie wykluczato wszela-
ko zmiany domicylu w zwykly sposéb (jako dziatania zasadniczo intencjonal-
nego); w przypadku natomiast jencéw zmiana domicylu nigdy nie wchodzita
w rachube (przymus przebywania byt bowiem tutaj ewidentny).

Whnioski

Przyjeta fikcja zachowania zwyktego pobytu w panstwie wysytajacym
przedstawiciela stuzby zagranicznej tego panstwa, faktycznie urzedujacego
w panstwie przyjmujacym, przesadza o tym, ze europejskie rozporzadzenie
spadkowe nr 650/2012 w przypadku dziedziczenia po dyplomatach czy konsu-
lach - lub tez cztonkach ich rodzin pozostajacych wraz z nimi we wspolnocie
domowej — nie ma wiekszego znaczenia. Zaréwno bowiem prawo wtasciwe
dla sprawy spadkowej pozostaje prawem ojczystym (panstwa wysytajgce-
go), jak tez zostaje utrzymana jurysdykcja spadkowa panstwa wysytajacego.
Tym samym dyplomaci - potencjalni spadkodawcy nie muszg sporzadzaé
testamentéw z wyborem prawa dla zagwarantowania wtasciwosci prawa oj-
czystego, a spadkobiercy na podstawie tego wyboru prawa nie maja potrzeby
zawierania umowy prorogacyjnej w celu przeniesienia jurysdykcji z unijnego
panstwa przyjmujgcego do unijnego panstwa wysytajacego. Osobom bedacym
czlonkami stuzby zagranicznej obowigzywanie tego rozporzadzenia (nieko-
nieczne korzystnego dla ich obywateli) jest w zasadzie zupelnie obojetne.

Istnieje natomiast jedna konsekwencja koniunkcji tej fikcji i zastosowania
- wobec wziegcia jej pod uwage - przepisO6w rozporzadzenia w stosunku do dy-
plomatéw lub cztonkéw ich rodzin zmartych po 16 sierpnia 2015 roku. Nawet
bowiem gdyby posiadali oni majgtek w unijnym panstwie przyjmujacym (takze
nieruchomy?®), to o jego losie rozstrzygnie wiasciwy jurysdykcyjnie sagd unijnego
panstwa wysytajacego. Tym samym przyktadowo polskie postepowanie spad-
kowe po zmartym w Bulgarii polskim dyplomacie akredytowanym w tym pan-
stwie, ktory byt wiascicielem nieruchomosci na wybrzezu w Nesebyrze, wywota
skutek rowniez w odniesieniu do tegoz majatku nieruchomego znajdujacego sie
w Bulgarii (orazjego ewentualnego majgtku winnych krajach UE). Przyjmowana
bowiem fikcja prawna wskazuje na zwykty pobyt w panstwie wysytajacym, ze
wszystkimi konsekwencjami rzeczonego zwyktego pobytu wynikajgcymi z roz-
porzadzenia - odnoszacymi sie zaréwno do prawa wiasciwego, jak i jurysdykcji.
Dyplomata polski w Bulgarii w takiej sytuacji jest traktowany jako osoba ze zwy-

% Zob. JW. Dwyer, Leading..., s. 96 i nn. (oraz licznie tam przywotane orzecznictwo sagdéw brytyjskich).
% Ewentualne regulacje dotyczace jurysdykeji wytacznej panstw UE nie znajduja juz bowiem zastosowania
w warunkach obowigzywania art. 4 rozporzadzenia nr 650/2012.
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ktym pobytem w Polsce jako panstwie wysyltajacym?. Ten skutek omawianej
fikcji moze by¢ nieco zaskakujgcy dla sadoéw przyjmujacego panstwa unijnego
bedacego jednocze$nie panstwem miejsca potozenia majgtku spadkowego.

Abstrakt

Przedstawiciele stuzby zagranicznej podczas wykonywania swoich funkcji korzystajg
ze specyficznej pozycji prawnej. Definiujg jg takze immunitety od jurysdykcji panstwa
przyjmujacego. Jednoczeénie postepowania spadkowe z ich udziatem (np. po cztonkach
ich rodziny dysponujgcych w chwili §mierci analogicznym immunitetem) stanowig wy-
jatek od zastosowania immunitetu w sprawach cywilnych. Celem niniejszego artykutu
jest odpowiedZ na pytanie, jakiego rodzaju zmiany w pozycji prawnej cztonkéw stuzby
zagranicznej wywotato zastosowanie od 2015 roku europejskiego rozporzadzenia spad-
kowego nr 650/2012. Jest to istotne zwtaszcza wtedy, gdy wezmie sie pod uwage zaréwno
przyjety w rozporzadzeniu tacznik prawa miejsca zwyktego pobytu definiujacy wiasci-
wo$¢ prawa spadkowego, jak wytacznosé jurysdykeji spadkowej (o ile jest to jurysdykeja
panstwa UE stosujacego rozporzadzenie).

Stowa klucze: immunitet dyplomatyczny, immunitet konsularny, jurysdykcja wytacz-
na, postepowanie spadkowe, europejskie rozporzadzenie spadkowe nr 650/2012.
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[Non-Practising Attorneys-at-Law (Advocates) as Representatives in Civil Procedure: From
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Abstract

The aim of this study is to determine the meaning and, consequently, the scope of the
term ‘attorney-at-law’ (‘advocate’) in a specific context.

The question concerns the possibility of attorneys-at-law (advocates) who are not prac-
tising as attorneys-at-law (advocates) obtaining the status of legal representative — in
particular those attorneys-at-law (advocates) who are not practising due to parental
responsibilities (especially maternity leave), retired attorneys-at-law (advocates) and
attorneys-at-law (advocates) holding an academic degree (PhD or, in particular, a post-
doctoral degree [in Polish: doktor habilitowany]) or the academic title of professor. Due
to its length, this study has been divided into two parts. The first part provides an inter-
pretation of the provisions of current law, particularly Article 87 § 1 of the Code of Civil
Procedure. The second part, on the other hand, will analyze the case law pertaining to
the issue in question and draw conclusions regarding legal theory and philosophy.

The above considerations lead to an unambiguous legal conclusion. Namely, a ‘attor-
ney-at-law’ (‘advocate’) within the meaning of Article 87 § 1 of the Code of Civil Proce-
dure (Article 87' § 1 and 2 of the Code of Civil Procedure and other provisions concern-
ing legal representation) is any attorney-at-law (advocate), i.e. a person entered on the
register of attorneys-at-law (advocates) who has taken the relevant oath. In particular,
an attorney-at-law (advocate) is an attorney-at-law (advocate) who is not practising as
an attorney-at-law (advocate), especially a person on maternity leave, a pensioner or
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a person holding an academic degree or title. The opposing view appears to stem from
a conflation of the issues of professional status (professional title), the right to practise
the profession, the deprivation or suspension of that right as a result of circumstances
provided for in corporate statutes or the performance of a specific contractual act by
the competent professional self-regulatory body, the actual practice of the profession
(exercising the right to practise) and the forms in which the profession is practised; all
of this has been further conflated with the rules on jurisdiction set out in the Code of
Civil Procedure. In passing, several comments have been made on the derivative concept
of interpretation and hypotheses regarding the actual reasons for the acceptance of the
opposing view in case law.

Keywords: legal representative, content and scope of the terms ‘attorney-at-law’ (‘advo-
cate’) in civil procedure provisions, the derivative concept of interpretation.

Uwagi wstepne

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie dla wybranego kontekstu
znaczenia i - w konsekwencji - zakresu terminu ,,radca prawny” (,adwo-
kat”). Kontekstem tym jest, najprosciej rzecz ujmujac, pytanie o mozliwos¢
uzyskania statusu pelnomocnika procesowego przez radcé4w prawnych
(adwokatéw), ktorzy nie wykonujg zawodu radcy prawnego (adwokata) na
podstawie art. 87 § 1 k.p.c. W szczegblnosci chodzié bedzie o radcoéw praw-
nych (adwokatéw), ktérzy nie wykonuja zawodu w zwigzku z obowigzkami
rodzicielskimi, zwtaszeza tzw. urlopem macierzynskim (wychowawczym),
emerytowanych radcéw prawnych (adwokatéw) oraz radcéw prawnych (ad-
wokatdéw) posiadajgcych stopienn naukowy (doktora albo zwtaszcza doktora
habilitowanego) lub tytut naukowy profesora. Uzyskanie odpowiedzi na to
pytanie pozwoli we wnioskach postawié¢ kilka ogdlnych kwestii z zakresu
teorii, aw drobnym stopniu réwniez filozofii i socjologii prawa. Rozwazania
dogmatycznoprawne poswiecone drugorzednemu skadingd problemowi
procedury cywilnej pomys$lane zostaty jako soczewka, przez ktoérg owe szer-
sze kwestie bedzie mozna dostrzec.

Od razu nalezy podkreslié, ze z racji posiadanego tytutu zawodowego autor
skoncentruje sie na wyktadni terminu ,,radca prawny”. Wszystko wszakze, co
powie sie o ,radcy prawnym”, odnie$s¢ mozna mutatis mutandis rowniez do
»~adwokata”; wiecej, dla wyktadni terminu ,radca prawny” mozna (i nalezy)
wykorzystywaé to, co w doktrynie i orzecznictwie powiedziano o ,,adwokacie”
(iviceversa). Nie wida¢ bowiem zadnych réznic, ktére miatyby znaczenie dla
podjetego w niniejszym opracowaniu problemu.
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Cel opracowania zostanie osiggniety przez zastosowanie tzw. metody dog-
matycznej. Metoda ta, wedle piszacego te stowa, sprowadza si¢ w zasadzie
do przeprowadzenia wyktadni (interpretacji) wybranych fragmentéw prze-
piséw, przepiséw albo zbioréw przepiséw danego aktu normatywnego albo
danych aktéw normatywnych, najlepiej wedle z géry zatozonej koncepcji wy-
ktadni (dyrektyw usystematyzowanych przezzatozong koncepcje)'. W innym
miejscu szeroko uzasadniono teze, zgodnie z ktérg na obecnym stanie rozwo-
ju polskiej kultury prawnej koncepcjg, ktéra powinna (z kilku co najmniej
wzgledow) stanowié podstawe wykladni, jest tzw. koncepcja derywacyjna?.
Wsréd wspomnianych wzgledéw warto moze podkresli¢ do$¢ powszechne
(choé¢ zwykle jedynie deklaratoryjne) uznawanie w teorii prawa (réwniez
w dogmatyce) koncepcji derywacyjnej za koncepcje w tym czy innym tego
stowa znaczeniu wigzgcg dla polskiej kultury prawnej, a przynajmniej dla tej
kultury najbardziej reprezentatywna?®. Autor jest przy tym swiadomy niekto-
rych jej niedoskonatosci; wiecej, na jedng — by¢ moze najpowazniejszg sposrod
owych niedoskonatosci - sam zwrdécit uwage*.

Wskazany wyzej cel zostanie osiggniety droga wyktadni przede wszystkim
art. 87 § 1 k.p.c. - w zakresie odnoszacym sie do ,radcy prawnego” (,adwo-
kata”) jako podmiotu, ktory moze by¢ pelnomocnikiem strony procesu albo
uczestnika postepowania nieprocesowego (ewentualnie innych podmiotow
mogacych wystepowaé w postepowaniu, np. interwenienta gtéwnego czy
ubocznego; dla uproszczenia bedzie sie dalej méwito o ,,pelnomocniku stro-
ny”). Wyktadni poddane zostang réwniez inne przepisy stanowigce o radcach
prawnych (adwokatach) jako o podmiotach, ktére moga by¢ pelnomocnikami
strony, w szczegblnosci art. 87§ 11 2 k.p.c. (dawniej art. 3932 § 1 w zw. z art.
3938 § 3 k.p.c.).

Podjecie powyzszego tematu znajduje uzasadnienie przede wszystkim
w potrzebie ukazania niezgodnos$ci miedzy stanem prawnym a pogladem
przyjetym w utrwalonym (choé niezupelnie jednolitym) orzecznictwie sado-
wym. Jak napisano, ukazanie tej niezgodnosci zostanie potraktowane jako
ilustracja szerszych problemoéw, w szczeg6lnosSci niezgodnos$ci miedzy wyni-

! Zob. K. Mularski, O pewnej wizji dogmatyki prawa jako nauki, PiP 2018, 8, s. 20 i nn.

2 Co do koncepcji derywacyjnej zob. przystepng prezentacje M. Zielinskiego, Wyktadnia prawa. Zasady, re-
guly, wskazowki, Warszawa 2017, passim. Co do wyzej wyrazonego pogladu zob. K. Mularski, Bezpodstawne
wzbogacenie. Przepisy (art. 405-409 k.c.), normy, instytucja, Warszawa 2024, s. 101 nn.

3 Zob. zwtaszcza O. Bogucki, Model wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Szcze-
cin 2016, s. 9. Podobng my$l mozna odnalez¢ takze wérdd innych autoréw prowadzacych badania nad kon-
cepcja derywacyjng lub wykorzystujacych te koncepcje.

4 Zob. zwtaszcza K. Mularski, Faza rekonstrukcyjna derywacyjnej koncepcji wyktadni — préba krytycznej analizy,
,Studia Prawa Publicznego” 2017, 3, s. 7 i nn. Zob. takze, z wyraznie odmiennej perspektywy, M. Hermann,
Ustalenie rodzaju normy prawnej w rekonstrukcyjnej fazie wyktadni prawa, PiP 2025, 9, s. 32inn.

5 Takisam problem wystepuje na gruncie m. in. art. 44 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, art. 446 § 1iart. 526 § 2k.p.k. orazart. 175§ 1i2 p.p.s.a.
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kamiwyktadni uzyskiwanymiw wyniku przeprowadzenia intersubiektywnie
kontrolowalnej i intersubiektywnie weryfikowalnej - w jakims$ tego stowa
znaczeniu zalgorytmizowanej® — procedury wyznaczonej przez koncepcje
derywacyjna (ewentualnie inng koncepcje wyktadni) a wynikami wyktadni
przyjmowanymi ad hoc. Wyniki takie przyjmowane sg dla uzyskania — w naj-
lepszym razie - jakiegos$ celu spotecznego; wydaje sie jednak, Ze najczesciej sa
po prostu efektem wystepujgcego w danej chwili stanu mentalnego (emocjo-
nalnego) sedziego; ewentualnie okazujg sie ugruntowane wytgcznie w bezre-
fleksyjnej akceptacji wczesniejszego orzecznictwa. Ukazanie tej niezgodnosci
skloni by¢ moze sedziow (choé do$wiadczenie kaze tu zachowacé sceptycyzm)
do refleksji nad potrzeba uzgodnienia obu sfer, w konsekwencji wywotujgc na
gruncie obecnego stanu prawnego — niewykluczone - wskazane dalej skutki
spoteczne.

Artykut zostat podzielony na dwie czeSci. W czesci pierwszej przeprowa-
dzona zostanie wykltadnia relewantnych przepiséw obowigzujacego prawa.
W czeSci drugiej rozwazania te zostang uzupetnione o analize orzecznictwa
sgdowego i probe wyprowadzenia wnioskéw z zakresu teorii i filozofii prawa.

Zakres terminow ,,radca prawny”
(,,adwokat”) w §wietle prawa

Przepis art. 87 § 1 k.p.c. (inne przepisy proceduralne) postuguje sie termi-
nem ,radca prawny” (,adwokat”).

Termin ,radca prawny” - a zgodnie ze wcze$niejszg zapowiedzig to na tym
terminie skoncentrujg sie dalsze rozwazania - jest nazwg. Nazwa jest dwu-
cztonowa; przyjmujac inng perspektywe, mozna w niej widzie¢ tzw. quasi-
-idiom. ,,Prawny” nie jest wiec funktorem nazwotwoérczym od argumentu
nazwowego (w innym jezyku: przydawka, w szczegdlnoSci przydawka mody-
fikujaca, zakresowsg albo konfirmujgcg). Innymi stowy, nie ma zbioru radcéow
i wyrdéznionego w jego ramach podzbioru radcéw prawnych (ewentualnie,
jesliby ,,prawny” potraktowa¢é jako przydawke zakresowg, nie ma dwdéch od-
rebnych zbioréw: radcéw i radcéw prawnych). Rzecz jest przy tym zupetnie
oczywista; moze nie byta jedynie ujmowana w tak silnym (choé i tak bez po-
réwnania stabszym od jezykéw sformalizowanych, proponowanych przez
rézne logiki) jezyku.

6 Podanym przez M. Zielinskiego, Algorytm interpretacji przepiséw prawnych [w:] Eufonia i logos. Ksiega pa-
migtkowa ofiarowana Profesor Marii Steffen-Batogowej oraz Profesorowi Tadeuszowi Batogowi, J. Pogo-
nowski (red.), Poznan 1995, s. 662 i nn. Wyrazny sceptycyzm co do mozliwoéci algorytmicznego interpreto-
wania procesu wykltadni wyrazita A. Chodun, Aspekty jezykowe derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa,
Szczecin 2018, s. 33inn. orazs. 115.
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Treéé¢ terminu ,radca prawny” jest wyznaczana przed odpowiednie prze-
pisy ustawy o radcach prawnych, w szczegdlnosci przez jej art. 23 i 24. Cecha
(wlasciwoscia) osoby fizycznej pozwalajacg na zakwalifikowanie do zbioru
radcow prawnych jest wpisanie tej osoby na liste radcéw prawnych i ztozenie
przez nig §lubowania (art. 23 u.r.p.). Przestanki uzyskania wpisu na liste rad-
cow prawnych okresla za$ szczegdtowo art. 24 u.r.p.; rozwazanie przestanek
okres$lonych w tym przepisie nie wydaje sie potrzebne dla realizacji celow
postawionych przed opracowaniem. Kazdy wiec, kto zostat wpisany na liste
radcoOw prawnych i ztozyt Slubowanie, jest radcg prawnym. Nikt, kto nie zostat
wpisany na liste radcéw prawnych i nie ztozyt §lubowania, radca prawnym
nie jest, cho¢by miat skadingd uzyskane kompetencje merytoryczne do wy-
konywania zawodu’. Czynno$ci performatywnej, jaka jest ztozenie slubowa-
nia, cofngé w zaden sposéb nie mozna (jesli zostata dokonana), mozliwa jest
natomiast utrata statusu radcy prawnego na skutek skreslenia z listy radcow
prawnych®. Ustawa o r.p. enumeratywnie okresla przestanki dokonania tej
czynnosci konwencjonalnej (art. 29).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié¢, ze na gruncie art. 87 § 1 k.p.c.
(innych przepiséw proceduralnych), kazdy, kto jest radcg prawnym, wchodzi
w zakres terminu ,radca prawny” i moze by¢ pelnomocnikiem strony w po-
stepowaniu cywilnym?®. Wynik ten, w przyjetej dla niniejszego opracowania
siatce terminologicznej, nazwaé nalezy wynikiem wyktadni jezykowej prima
facie. Narzecz tego wyniku wyktadni mozna tez powotaé dyrektywe lege non
distinguente. Nalezy podkresli¢, Ze okoliczno$c te (na tle art. 87' § 2k.p.c.) zda-
rza sie czasami zauwazaé sgdom odrzucajacym ten wynik wyktadnil’.

Uzyskany wyzej rezultat wykladni jezykowej prima facie mogtby zostac
zmodyfikowany przez wykazanie (na tym etapie rozwazan argumentami jezy-
kowymi), ze ze wzgledu na okreslone przepisy (tzw. modyfikatory tresciowe,

7 W kontekscie prowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwazan zob. zwlaszcza, oczywiscie trafnie, posta-
nowienie NSA z5.02.2008 r., Il GZ 150/07, Legalis nr 1972457; postanowienie NSA z 5.02.2008 r., I GZ 151/07,
Legalis 1972458.

8 Wrtasnie skreslenia radcy prawnego z listy radcéw prawnych jako przestanki wykluczajgcej, w oczywisty
zreszta sposob, mozliwosé przypisania osobie skreslonej przymiotu radcy prawnego na gruncie art. 87
§ 1 k.p.c. dotyczy postanowienie SN z 23.02.2001 r., I PZ 92/00, Legalis nr 50724. Orzeczenie to pdzniej byto
wielokrotnie powolywane jako argument za wykluczeniem mozliwosci przypisania przymiotu radcy praw-
nego na gruncie art. 87 k.p.c. radcy prawnemu niewykonujacemu zawodu radcy prawnego. Tak tez, trafnie,
postanowienie TK z21.10.2014 r., Ts 246/13; postanowienie NSA z19.05.2015 ., Il OSK 2903/13; postanowienie
SN z27.07.2021r., IV CZ 20/21.

9 Te oczywisto$¢ moze najjasniej wyrazito postanowienie SN z 18.07.1985 r. I PA 20/85, PiZS 1986, 1, poz. 69.
Zob. pdzniej, takze reprezentatywnie i jasno P.K. Sowinski, Prawo $wiadka do odmowy zeznan w procesie
karnym, Warszawa 2004, s. 184.

10 Kategoria wyktadni jezykowej prima facie zostata zaproponowana przez piszacego te stowa jako préba roz-
wigzania niektorych probleméw generowanych przez koncepcje derywacyjna; K. Mularski, Faza rekonstruk-
cyjna..., s.29inn.

1 Zob. (chyba najwyrazniej) wyrok SN z 24.11.1997 r., I CKN 270/97, OSNC 1998/5/82 i pézZniej postanowienie
SN z12.07.2022 r., [11 CZ 195/22, Legalis 2889495 (,przepis ten nie okre$la wymagania, aby adwokat — podob-
nie jak inne wymienione w nim osoby posiadajgce zdolno$¢ postulacyjng — wykonywat swéj zawdd”).
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w innym jezyku: leges speciales), zawarte zwlaszcza w ustawie o radcach praw-
nych, ze zbioru radcéw prawnych wyodrebniony zostat jakis$ podzbiér, cechy
elementow ktorego sprawiaja, ze elementy te nie wchodza w zakres nazwy
sradca prawny” w Swietleart. 87 § 1 k.p.c. (innych przepiséw proceduralnych).
Nalezy stwierdzié, ze zadne takie przepisy nie obowigzujg. Dla uzasadnienia
tej tezy konieczne jest jednak zbadanie przepiséw, ktoére z takich czy innych
wzgledéw mogtyby ja podwazy¢. Wyrazajac sie swobodnie, najblizej posta-
wionego pytania zdaje sie pozostawa¢é art. 8 ust. 1 u.r.p.

Rozwazania nalezy rozpoczaé¢ od podniesienia rzeczy - jak sie wydaje —
niespornej. Mianowicie kazdy radca prawny uzyskuje prawo wykonywania
zawodu radcy prawnego; skorzystanie z tego prawa nie jest mu ani nakazane,
anizakazane. Zachodzi wiec fundamentalna, ontyczna wrecz réznica miedzy
prawem wykonywania zawodu radcy prawnego (bedgcego konsekwencja uzy-
skania statusu radcy prawnego) a wykonywaniem zawodu jako realizacjg tego
prawa. Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 1 u.r.p. radca prawny wykonuje zawdd
w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kance-
larii radcy prawnego oraz w spotce. Przepis ten okre$la mozliwe formy wy-
konywania zawodu radcy prawnego. Stanowi on niejako wypetnienie sfery
mozno$ci danej radcom prawnym przez fakt uzyskania prawa wykonywania
zawodu. Przepis ten ma charakter wyjatkowy, przy czym nie ustanawia on
wyijatku od art. 87 § 1 k.p.c. (innych przepiséw proceduralnych — nie ma on
z kwestig pelnomocnictwa procesowego zadnego zwigzku) — ale od zasady
swobody (wolno$ci) prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (zawodowej)®2.

Nie ulega watpliwosci, ze wykonywanie zawodu jest (poza stosunkiem pra-
cy) prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a wiec dziatalno$ci wykony-
wanej we wlasnym imieniu, w celu zarobkowym, w spos6b zorganizowany
i ciggly’s. Patrzac z innej perspektywy, art. 8 ust. 1 u.r.p. okresla, w jakich
formach radca prawny - przedsiebiorca (nie pracownik) moze wykonywa¢é
swojg dziatalno$¢ gospodarcza. W prostej konsekwencji radca prawny, ktory
nie jest pracownikiem, a chce wykonywaé¢ zawdd (prowadzi¢ we wlasnym
imieniu, w celu zarobkowym, w sposéb zorganizowany i ciagly dziatalnosé go-
spodarcza), musi (pod rygorem zwtaszcza sankcji administracyjnoprawnych,
podatkowych lub dyscyplinarnych) czyni¢ to we wskazanych przez prawo-

2 Zob. zwlaszcza (reprezentatywnie) B. Sottys [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, T. Scheffler (red.),
wyd. 2, Warszawa 2022, art. 8, zwtaszcza Nb 1, 2. Na tle poruszonego w niniejszym opracowaniu problemu
zob. (juz dawno) K. Mularski, Brak nalezytego umocowania petnomocnika strony jako przyczyna niewaznosci
postepowania cywilnego. Zarys problematyki na tle uchwaty Sqdu Najwyzszego z 28 lipca 2004 r., ,Radca Praw-
ny” 2007, 2, s. 87 i nn. W zakresie, w jakim radca prawny moze wykonywac¢ zawdd na podstawie stosunku
pracy, trudno méwié o wyjatku od zasady swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, niemniej dalej
rzecz nie ma zadnego zwigzku z art. 87 § 1 k.p.c. (innymi przepisami proceduralnymi).

3 W systemie prawnym obowigzuje kilka réznigcych sie co do szczegdtéw definicji przedsiebiorcy (dziatalno-
$ci gospodarczej lub zawodowej), istotna dla prowadzonych w niniejszym opracowaniu wydaje sie jedynie
definicja z art. 3 prawa przedsiebiorcéw, ktérg wyzej sparafrazowano (bez zmian merytorycznych). Zob. tu
(reprezentatywnie) np. B. Sottys [w:] Ustawa..., art. 227, Nb 2 (zob. takze idem, art. 6, Nb1inn.).
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dawce formach. Nie ma tu, jak wida¢, nawet cienia wpltywu na wyznaczony
wynikiem wykladni jezykowej prima facie zakres terminu ,,radca prawny”
zart. 87 § 1k.p.c. (innych przepiséw proceduralnych).

Nalezy dalej zadaé pytanie, czy wptywu na wyznaczony wynikiem wyktad-
ni jezykowej prima facie zakres terminu ,radca prawny” z art. 87 § 1 k.p.c.
(innych przepiséw proceduralnych) nie majg przepisy stanowigce o zawie-
szeniu prawa wykonywania zawodu, w szczeg6lnosci art. 28 ust. 1i 2 u.r.p.*
Powotany przepis dychotomicznie dzieli zbi6ér radcéw prawnych na takich,
ktérym przystuguje prawo wykonywania zawodu, i takich, ktérym prawo to
zostato zawieszone i w konsekwencji w okresie zawieszenia nie przystuguje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze art. 28 ust. 1i 2 u.r.p., okre-
$lajac okolicznosci, ktérych wystgpienie daje radzie okregowej izby radcow
prawnych kompetencje (potgczong z nakazem skorzystania z niej — art. 28 ust.
4 u.r.p.) do podjecia uchwatly o zawieszeniu prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego, nie dotyczy w ogéle radcéw prawnych, ktorzy albo nie podjeli
w ogble wykonywania zawodu, albo przestali wykonywaé zawdd (zwtaszcza
na skutek przejscia na emeryture)®. Rzecz dotyczy bowiem prawa, a nie jego
takiej czy innej faktycznej realizacji (albo braku realizacji). Nadto nie widaé
zadnego iunctim z wystapieniem okoliczno$ci upowazniajacych i obligujacych
okregowg rade radcéw prawnych do podjecia uchwaty o zawieszeniu prawa
do wykonywania zawodu albo podjeciem takiej uchwaty a rozumieniem ter-
minu ,radca prawny” z art. 87 § 1 k.p.c. (innych przepiséw proceduralnych)®.
Radca prawny, co do ktérego wystapity okolicznosci wskazane w art. 28 ust. 1
i 2 u.r.p. albo co do ktérego, na skutek wystgpienia tych okolicznosci, zostata

% Zajdzie tu istotna réznica w poréwnaniu z adwokatami. Na gruncie art. 4d ust. 1 pr.a. adwokat zawieszony
nie moze wystepowac przed sgdami lub organami panstwowymi i samorzadowymi. Dopuszczalno$é doko-
nywania innych czynnos$ci zawodowych w okresie zawieszenia uzalezniona jest od zgody dziekana wtasciwej
okregowej rady adwokackiej. Wnosi sie stad o niemozliwoéci ustanowienia takiego adwokata pelnomocni-
kiem procesowym (i niewaznosci dokonanych przezen czynnosci). Wynik wyktadni wcale nie jest pewny
(zakaz wykonywania zawodu w czasie zawieszenia w zadnym razie nie musi sie przektadaé¢ na kwestie waz-
noéci czynnoéci konwencjonalnych dokonanych czy to przez podmiot udzielajacy pelnomocnictwa, czy to
przez adwokata, ktéry pelnomocnictwo uzyskat), niemniej ma przynajmniej jaki$ punkt zaczepienia. Zob.
(reprezentatywnie) A. Ola$ [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2025, art.
87, Nb 43, a w orzecznictwie m.in. postanowienie SN z 17.02.2009 r., I PZ 44/08, Legalis i postanowienie SN
z14.12.2010r., 1 PZ 38/10, Legalis, oraz uzasadnienie uchw. SN z 24.02.2009 r., III CZP 141/08, Legalis, z glosg
M. Szymanskiej, ,Rejent” 2010, wydanie specjalne, s. 254.

5 Z wiedzy piszacego te stowa wynika, ze niektorzy sposrdd radeéw prawnych, ktorzy nie podjeli wykonywa-
nia zawodu albo przestali go wykonywa¢ (na skutek innych zdarzen niz przejécie na emeryture), sktadali do
wtasciwej okregowej izby radcéw prawnych wniosek o zawieszenie wykonywania zawodu. Nalezy zauwazy¢,
ze zawieszenie wykonywania zawodu jest fundamentalnie (ontycznie) rézne od zawieszenia prawa do wyko-
nywania zawodu, a wniosek taki (nieznany ustawie) nalezy rozumie¢ w gruncie rzeczy jako uzasadnienie
nieoptacania sktadki na ubezpieczenie prowadzonej dziatalnosci od odpowiedzialnosci cywilnej. Nie jest to
wiec czynno$é, ktéra wywotywataby jakie$ skutki w sferze prawnej (a nawet mogta takie skutki wywotaé),
lecz raczej informacja majgca na celu wyjasnienie ewentualnych watpliwosci, ktére mogtaby powzigé wia-
Sciwa okregowa izba radcéw prawnych.

6 Najwyrazniej odmiennie, w odniesieniu do ,adwokata”, postanowienie SN z12.07.2022 r., 111 CZ 195/22, Lega-
lis 2889495.
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podjeta uchwata o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu, pozostaje rad-
cg prawnym w rozumieniu art. 87 § 1 k.p.c. (innych przepiséw procedural-
nych). Widaé to szczegdlnie jaskrawo w odniesieniu do przestanki art. 28 ust. 1
pktlu.r.p.. Jesliradca prawny uzyskat wpis na liste adwokatéw, a nie zostat wy-
kreslony z listy radcéw prawnych, to dalej wchodzi w zakres ,,radcy prawnego”
zart. 87 § 1k.p.c. (innych przepiséw proceduralnych) i jesli bedzie reprezento-
wat strone jako radca prawny, czynnosci jego pozostang wazne i skuteczne.
Wystgpienie w charakterze pelnomocnika strony moze oczywiscie stanowi¢
delikt dyscyplinarny (ktérego popelnienie moze skutkowaé nawet karg pozba-
wienia - a nie tylko zawieszenia — prawa wykonywania zawodu radcy praw-
nego, czego skutkiem jest wykre$lenie z listy radcOw prawnych, a wiec utrata
przymiotu ,radcy prawnego” z art. 87 § 1 k.p.c. i innych przepiséw procedu-
ralnych), a w pewnych okoliczno$ciach by¢ moze nawet przestepstwo. fLatwo
wyobrazi¢ sobie jednak sytuacje, w ktérej radca prawny, co do ktérego spetnita
sie przestankazart. 28 ust. 1 pkt 2 albo pkt 3 u.r.p., bedzie reprezentowat strone,
a jego postepowanie nie wypelni znamion ani przestepstwa, ani nawet deliktu
dyscyplinarnego (np. radca prawny, ktéry znalazt zatrudnienie w Prokuratorii
Generalnej RP postanawia dokonczy¢ sprawe swej schorowanej sgsiadki, ktora
prowadzi pro bono i ktéra nie ma jakiegokolwiek zwigzku z jego nowg pracg).
Wobec powyzszego nalezy sprawdzi¢, czy uzyskany wynik wyktadnijezyko-
wej (juz nie prima facie, wobec rozwazenia potencjalnych modyfikatoréw) nie
musi zostaé obalony dyrektywami systemowymi lub funkcjonalnymi (w szcze-
golnosci aksjologicznymi). Nalezy wszakze juz na wstepie zauwazy¢, ze obale-
nie wyniku wyktadni jezykowej natychmiast prowadzitoby do homonimizacji
terminu ,radca prawny”. W wyniku takiego obalenia system prawny znatby
przynajmniej dwa terminy: ,radca prawny;” i ,radca prawnys”. Przyjmujac
standardowg, millowskg siatke pojeciowg, terminy te miatyby rézng tresé
(ewentualnie: intensje), a w konsekwencji rézny zakres (ewentualnie: eksten-
sje, referencje, odniesienie przedmiotowe). Prawodawca przyjmujacy taka ter-
minologie naruszatby m.in. § 10 ZTP (izwigzang z tym przepisem, wspomniang
weze$niej dyrektywe lege non distinguente). Pomijajac wszystkie ogélne wzgledy
zmuszajace do bardzo silnego, bezdyskusyjnego wrecz wykazania takiego wyni-
ku wyktadni, zaakcentowaé mozna postulat ,,$cistej” (tj., jak mozna sadzi¢, ani
rozszerzajacej, ani zawezajgcej) wykladniart. 87 § 1 k.p.c., jako przepisu prawa
publicznego, ktérego niespornym celem jest m.in. zapewnienie jak najwiek-
szego bezpieczenstwa prawnego podmiotom systemu®®. Trafny i stuszny ten
postulat odnie$¢ mozna bez ryzyka btedu i do innych przepisow proceduralnych
istotnych dla zagadnienia podniesionego w niniejszym opracowaniu.

7 Tak tez, oczywiScie trafnie, wyrok SN z 8.12.2005 r., I CK 309/05; aprobujgco H. Ciepta [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego, tom 1. Komentarz. Art. 1-205, wyd. 1, Warszawa 2019, art. 87, Nb 49.

18 Zob. najwyrazniej A. Olas [w:] P. Rylski, A. Ola$ (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4,
2025, art. 87, Nb11.
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Przej$¢ nalezy w tym miejscu do argumentéw relewantnych dla fazy sys-
temowej wyktadni.

Po pierwsze: nalezy stwierdzié¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 6 u.r.p. pomoc praw-
na polegajgca na wystepowaniu przez radce prawnego w charakterze obroncy
w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe moze by¢ §wiadczona w ra-
mach wykonywania przez niego zawodu na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w kancelarii radcy prawnego oraz w spoétce, o ktérej mowa w ust. 1 powotanego
przepisu, pod warunkiem, ze radca prawny nie pozostaje w stosunku pracy.
Zakaz zatrudnienia nie dotyczy pracownikéw badawczych i badawczo-dydak-
tycznych. Przepis ten, trudny do zrozumienia bez szerszego kontekstu licznych
zmian legislacyjnych upodabniajgcych stopniowo zawodd radcy prawnego do
zawodu adwokata (a ostatnimi czasy raczej zawdd adwokata do zawodu radcy
prawnego), wyodrebnia ze wszystkich czynnos$ci wehodzacych w zakres upraw-
nien i kompetencji radcy prawnego czynnos$ci nazwane, verba legis, ,,pomo-
cg prawng polegajgcg na wystepowaniu przez radce prawnego w charakterze
obroncy w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe” — i ogranicza
uprawnienie do ich wykonywania jedynie do tych radcéw prawnych, ktérzy
wykonuja zawdd w okreSlonych w tym przepisie formach. Czy przepis ten
jest racjonalny, mozna dyskutowaé¢, niemniej prawodaweca istotnie wyréznia
spoérdod wszystkich uprawnien i kompetencji radcy prawnego pewne (skadi-
nad waskie) uprawnienie (kompetencje) i ogranicza mozliwo$é realizacji tego
uprawnienia (kompetencji) do radcéw prawnych wykonujgcych zawdd w okre-
§lonych w tym przepisie formach®. Odpowiedz na pytanie, czy jest to istotnie
ograniczenie kompetencji, ktorego naruszenie (podejmowanie czynnosci jako
obronca przez radce niewykonujgcego zawodu w okre$§lonych w powotanym
przepisie formach) powodowatoby takie czy inne skutki w zakresie waznosci
lub skutecznosci czynnosci przedprocesowych lub procesowych radcy prawne-
go jako obroncy sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, nalezy do
doktryny prawa karnego procesowego. Wstepnym warunkiem trafnosci tych
rozwazan bytoby uswiadomienie sobie - nie dla wszystkich jasnego - braku ko-
niecznego zwigzku miedzy przekroczeniem jakich$ uprawnien a wadliwoscig
czynnosci konwencjonalnych dokonanych na skutek takiego przekroczenia.
Z pewnoScig jest to natomiast ograniczenie przystugujacego radcom praw-
nym ogblnego prawa (kompetencji) do reprezentacji procesowej; naruszenie
przepisu ustanawiajgcego to ograniczenie moze powodowa¢é skutki w sferze
dyscyplinarne;j.

Podsumowujgc powyzsze: przepis art. 8 ust. 6 u.r.p. jest jedynym przepisem,
w ktérym prawodawca wigze uprawnienie i — by¢ moze - kompetencje do wyko-
nywania wasko zakre$lonego podzbioru wyodrebnionego ze zbioru wszelkich
uprawnien i kompetencji radcy prawnego z radcg prawnym wykonujacym za-

19 Specyfike tego ograniczenia zdaje sie trafnie dostrzega¢ postanowienie SN z 20.12.2017 ., V KZ 54/17.
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woéd radcy prawnego, w dodatku w okres$lonej formie. Jest to niespornie przepis
wyjatkowy. W sposéb bezdyskusyjny (w $wietle dyrektywy exceptiones non sunt
extendendae) wspiera to uzyskany wezesniej wynik wyktadni jezykowe;.

Po drugie: refleksji systemowej (wigzgcej sie skadingd w niektérych punk-
tach w trudny do rozwiktania sposéb z refleksjg funkcjonalng w ogdle, a aksjo-
logiczng w szczegdlnosSci) wymaga pojecie ,,pomocy prawnej”. Zgodnie z art.
2u.r.p. pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma na celu ochrone
prawnag intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykonywana. Zgodnie
natomiastzart. 6 ust.1 u.r.p. Swiadczenie pomocy prawnej przez radce praw-
nego polega w szczegdlnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych
oraz wystepowaniu przed urzedami i sgdami w charakterze pelnomocnika lub
obroncy. Wida¢ dobitnie, ze wystepowanie w charakterze pelnomocnika jest
jednym z wielu uprawnien (kompetencji) sktadajgcych sie na (otwarte seman-
tycznie) pojecie §wiadczenia pomocy prawnej. Kazdy, kto glosi teze, wedle
ktoérej radca prawny niewykonujacy zawodu nie moze by¢ pelnomocnikiem
procesowym strony, a chciatby zachowa¢ jaka$ minimalng konsekwencje,
musialby tez glosié, ze taki radca prawny nie moze réwniez udzielaé¢ porad
i konsultacji prawnych, sporzadzaé¢ opinii prawnych ani opracowywaé pro-
jektow aktéw prawnych. Aberracyjnosé tej tezy wydaje sie uderzajaca.

Do powyzszych uwag nalezy na wszelki wypadek doda¢, ze fakt, ze wykony-
wanie zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej (art. 4
u.r.p.), nie pocigga za sobg tezy, ze radca prawny niewykonujgcy zawodu nie moze
wykonywaé uprawnien i kompetencji sktadajgcych sie na pojecie pomocy praw-
nej. Najpro$ciej moéwigc, radca prawny musi wykonywaé zawdd woéwczas, gdy
$wiadczy pomoc prawng w celu zarobkowym, w sposob zorganizowany i ciggty.

Z perspektywy systemowej istotne wydaje sie nadto zwrdcenie uwagi na
rozumienie terminu ,,radca prawny” (,adwokat”) w orzecznictwie TSUE. Po-
stulaty znaczeniowe przypisane temu terminowi (majgcemu znaczenie auto-
nomiczne w prawie UE) pozwalaja z rzadkg dozg pewno$ci stwierdzi¢, ze sad
ten nie miatby zadnych watpliwosci co do tego, czy radca prawny (adwokat)
niewykonujacy zawodu wchodzi, czy tez nie wchodzi w zakres terminu ,radca
prawny” (,adwokat”) z art. 87 § 1 k.p.c. (innych przepiséw proceduralnych).
Chodzi mianowicie o bycie ,wspétpracownikiem wymiaru sprawiedliwosci,
ktérego zadanie polega na zapewnianiu, przy zachowaniu catkowitej nieza-
leznosci i w nadrzednym interesie wymiaru sprawiedliwosci, obstugi praw-
nej, ktorej potrzebuje klient”?. Szczegdlny nacisk ktadziony jest przy tym na

2 Przede wszystkim w wyrokach z 18.05.1982 r., AM & S Europe/Komisja (155/79, EU:C:1982:157, pkt 24) oraz
z 14.09.2010 r., Akzo Nobel Chemicals i Akeros Chemicals/Komisja i in. (C-550/07 P, EU:C:2010:512, pkt 42;
zob. tez wyrok TSUE z 14.07.2022 r., C-111/21 P, Legalis 2711745, pkt 15 i nn., a takze wyroki: z 4.02.2020 r.,
Uniwersytet Wroctawski i Polska/REA, C-515/17 P i C-561/17 P, EU:C:2020:73, pkt 58, 59 i przytoczone tam
orzecznictwo; ponadto wyrok z 24.03.2022 r., PJ i PC/EUIPO, C-529/18 P i C-531/18 P, EU:C:2022:218, pkt 61.
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aspekt zdolnos$ci do ochrony i obrony intereséw klienta?. Istotne znaczenie
ma tez niezalezno$¢. Jak wskazano we wstepie, jedng ze spotykanych w prak-
tyce kategorii radcéw prawnych (adwokatéw) niewykonujgcych zawodu s3
osoby ze stopniem lub tytutem naukowym, w szczegdlno$ci nauczyciele aka-
demiccy. W kontekscie prowadzonych w tym miejscu rozwazan nalezy pod-
kreslié, ze spelienie kryterium niezalezno$ci w odniesieniu do nauczyciela
akademickiego, i to nauczyciela reprezentujgcego ,,sw0j” uniwersytet, zostata
przez TSUE literalnie podkreslona?. Wykonywanie albo niewykonywanie
zawodu (zorganizowanej dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej w sposéb
ciggly, w celu zarobkowym) nie ma tu zadnego znaczenia.

Przeprowadzenie rozwazan systemowych pozwala przejs¢ do funkcjonal-
nej fazy wyktadni. Sciélej, nalezy zbadaé, czy wynik jezykowy, wsparty wyni-
kiem systemowym, a przynajmniej z nim niesprzeczny, nie burzy zatozenia
oracjonalnosci prawodawcy: funkcjonalnej w ogble, a aksjologicznej w szcze-
gblnosci. Twierdzgca odpowiedz na to pytanie zmuszataby do obalenia tego
wyniku (w kontekscie podjetych rozwazan: jego zawezenia). Moment ten wart
jest podkreslenia: wbhrew powszechnej manierze, do obalenia wyniku jezyko-
wej wyktadni nie wystarczy stan mentalny takiego czy innego przedstawiciela
doktryny (sedziego), wedle ktorego rezultat przyjety na skutek odrzucenia
wyniku jezykowego jest stuszniejszy, bardziej racjonalny itp. niz wynik jezy-
kowy. Konieczne jest, swobodnie moéwigc, solidne wylegitymowanie razacej
nieakceptowalno$ci teleologicznej lub aksjologicznej wyniku wyktadni jezy-
kowej. Innymi stowy, jego razacej nieracjonalnosci lub niemoralnosci. Nie
jest to przy tym jakas swoisto$¢ koncepcji derywacyjnej, ale raczej standard
polskiej kultury prawnej — co najmniej od czasu wielkiej pracy J. Wroblew-
skiego®; standard gleboko uzasadniony filozoficznie (w tym etycznie) i przy-
najmniej w warstwie deklaratoryjnej catkiem powszechnie akceptowany.

Od razu nalezy stwierdzié¢, ze w zasadzie (o ewentualnych wyjatkach od
niej pdézniej) nikt nawet nie prébowat podwaza¢ wyniku wyktadni jezykowej
argumentami funkcjonalnymi. Argumentéw mogacych przemawiaé za obale-
niem wyniku wyktadnijezykowej piszacy te stowa réwniez nie widzi zadnych.
Podaé¢ mozna natomiast przynajmniej kilka argumentéw funkcjonalnych
(aksjologicznych) wynik ten wzmacniajacych.

2 Co podkresla wyrok TSUE z 14.07.2022 r., C-111/21 P, Legalis 2711745, pkt 48. Zob. podobnie wyroki TSUE:
z 4.02.2020 r., Uniwersytet Wroctawski i Polska/REA, C-515/17 P i C-561/17 P, EU:C:2020:73, pkt 62, a takze
wyrok z 24.03.2022 r., PJ i PC/EUIPO, C-529/18 P i C-531/18 P, EU:C:2022:218, pkt 65.

2 Wyrok TSUE z14.07.2022 r., C-111/21 P, Legalis 2711745, pkt 60 i nn.

% J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, passim. O integracji polskich
koncepcji wyktadni m.in. w zakresie uzgodnienia relacji dyrektyw jezykowych do systemowych i, zwtasz-
cza, funkcjonalnych, w tym dyrektywy wyzej powotanej — zob. szerzej zwlaszcza M. Zielinski, Derywacyjna
koncepcja wyktadni jako koncepcja zintegrowana, RPEiS 2006, 3, s. 93 inn.; M. Zielinski, O. Bogucki, A. Cho-
dun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie polskich koncepcji wyktadni prawa, RPEiS 2009, 4,
ss. 23-39; M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosé i derywacyjnosé w integrowaniu polskich teorii wy-
ktadni prawa, RPEiS 2011, 2, s. 102 i nn. Szkicowo zob. M. Zielinski, Wyktadnia..., ss. 271-276.
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Ratio legis ograniczenia w art. 87 § 1 k.p.c. (innych przepisach procedural-
nych) mozliwosci reprezentowania strony przed sgdem do (pomijajgc inne
wskazane w ustawie podmioty, wskazywane przez odpowiednie przepisy k.p.c.
iinnych aktéw normatywnych) radcéw prawnych (adwokatow) jest oczywiste
i podnoszone w réznych stowach przynajmniej w dziesigtkach wypowiedzi
doktrynalnych i tysigcach zapewne orzeczen sgdowych?:. Najprosciej méwiac,
radcowie prawni (adwokaci) jako pelnomocnicy procesowi zwiekszajg prawdo-
podobienstwo (niczym nieuzasadnionym zdaniem wielu: ,zapewniajg”) tego
- w poréwnaniu z innymi osobami, niemajgcymi tego statusu - ze czynnosci
przez nich dokonywane bedg dokonywane w spos6b wtasciwy merytorycznie
iformalnie. To samo, zapewne w jeszcze wiekszym stopniu, powiedzie¢ mozna
o ograniczeniu do radcéw prawnych (adwokatéw) tzw. zdolno$ci postulacyjnej
przed SN (w przepisach konstruujacych tzw. bezwzgledny przymus adwokac-
ko-radcowski)®. Nie ma wszakze zadnego powodu, by z gory zaktada¢, ze radca
prawny (adwokat) niewykonujgcy zawodu bedzie gorzej reprezentowat strone
niz radca prawny (adwokat) wykonujacy zawdd. O ile mozna nawet, kierujac
sie do$wiadczeniem zyciowym, przypuszczac (przy czym bez przeprowadzenia
szerokich badan socjologicznych czy psychologicznych jest to tylko przypusz-
czenie obarczone duza dozg niepewnoéci), ze ogdlnie rzecz biorgc, radcy praw-
ni (adwokaci) niewykonujgcy zawodu nie bedg tak dobrze przygotowani do
reprezentowania stron, jak radcowie prawni (adwokaci) wykonujacy zawdd,

% Co wecale nie oznacza, ze jest ono przekonujace. Wolni ludzie, ktérym prawo cywilne stuzy, powinni mieé
swobode wybrania sobie na pelnomocnika procesowego, kogo tylko chca, i ponosi¢ przy tym wszelkie konse-
kwencje jego nieudolno$ci. Za zastong tworzong przez piekne stowa jest jasne, ze ograniczenia z art. 87 k.p.c.
stuzg wyltacznie interesom majgtkowym podmiotéw tam wskazanych; nadto chronig sedziéw przed po-
tencjalnymi ktopotami sprawianymi przez niekompetentnych pieniaczy. Interes publiczny, uzasadniajacy
ograniczenie mozliwoéci udzielenia petnomocnictwa procesowego do zawodowych pelnomocnikéw w spra-
wach cywilnych wystepuje raczej wyjatkowo, niemniej z pewnoscia da sie wskaza¢ takie obszary. Chodzitoby
przede wszystkim postepowania w sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego. Kontroli ze stro-
ny panstwa wymagataby tez kwestia informacji niejawnych. W kazdym razie stanem optymalnym wydaje
sie przyjecie jako zasady swobody reprezentacji procesowej, potgczonej ze zniesieniem korporacji zawodo-
wych radcéw prawnych i adwokatéw. Osoby pragnace zajmowac sie reprezentacjg moglyby tworzy¢ rézne
stowarzyszenia czy fundacje, a rola panstwa ograniczataby sie do organizowania dostepnych dla wszystkich
egzaminéw, ktérych pozytywny wynik uprawniatby do reprezentacji w sprawach szczegélnie wrazliwych
lub dostepu do informacji niejawnych.

O tym problemie ostatnio zamiast wielu, reprezentatywnie — wskazujac szeroka literature - M. Kaczynski,
Pelnomocnik z urzedu w sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2014, s. 160 i nn.; K. Gajda, Kilka
uwayg i przymusie adwokacko-radcowskim, ,,Ius Novum” 2021, 3, s. 81i nn. (cho¢ przede wszystkim na tle pro-
bleméw procedury karnej; istota problemu jest jednak taka sama); M. Cichorska, Pelnomocnictwo w prawie
procesowym cywilnym, Warszawa 2024, s. 176 i nn. W literaturze komentarzowej zob. najszerzej A. Ola$ [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2025, art. 87, Nb 4 i nn. Aktualny zakres
przymusu adwokacko-radcowskiego przedstawia doktadnie M. Czechowski, Niewykonywanie zawodu przez
adwokata, zawieszenie wykonywania zawodu radcy prawnego, rzecznika patentowego i doradcy podatkowego
a mozliwos$¢ wystepowania we wtasnej sprawie sqdowej w przypadkach objetych przymusem adwokacko-rad-
cowskim, PS 2024, 6, s. 58 i nn. Zob. takze M. Manowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, tom 1. Art. 1-477', M. Manowska (red.), LEX/el. 2022, art. 871, Nb 3; J. Gudowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Postepowanie rozpoznawcze. Art. 1-124, T. Erecinski (red.),
wyd. 6, Warszawa 2025, art. 87, Nb 1.
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o tyle na tej samej podstawie mozna przypuszczac, ze emerytowani radcowie
prawni, a bodaj zwtaszcza doktorzy (doktorzy habilitowani) i profesorowie? -
beda do tego przygotowani znacznie lepiej. Nie ma tez zadnego powodu sadzié,
by osoby (zwtaszcza kobiety) przebywajace na tzw. urlopach macierzynskich
(wychowawczych), ktére przestaty na pewien czas wykonywaé zawdd (zawie-
sity wykonywanie zawodu: zorganizowanej, ciaglej dziatalnosci prowadzonej
w celu zarobkowym), ale pragng np. dokonczy¢ sprawy wczes$niej rozpoczete,
beda to czynity gorzej jedynie z tej racji, ze w danym czasie przestaty zawod
wykonywaé. Wyzej naszkicowana argumentacja staje sie juz zupetnie chyba
niekontrowersyjna w odniesieniu do czynnosci, ktérych dokonywanie objete
jest zakresem tzw. zdolno$ci postulacyjnej, w szczegdlnosci do przygotowania
skarg kasacyjnych.

Do powyzszego mozna dodacé jeszcze Kilka - z pewnoscig obrazoburczych dla
niektérych -uwag. Ot6z przynajmniej niektére podkategorie radcéw prawnych
(adwokatow) niewykonujgcych zawodu, w szczegdlnoéci emerycii osoby posia-
dajace stopnie lub tytul naukowy, sg w pewnym glebokim sensie bardziej wolne
od radcow prawnych (adwokatéw) wykonujacych zawdd. Oczywiscie jest to tyl-
ko zasada, od ktorej z catag pewnoScig zachodza wyjatki. Stanie sie to jasne, gdy
wolnos¢ pojeta zostanie jako stan rzeczy, ktéry w odniesieniu do konkretnego
cztowieka moze zostaé zrealizowany mniej lub bardziej, i za Zenonem z Kitionu
(weze$niej bardzo podobna, jesli nie tozsama mysl wyrazit Antystenes) przyj-
mie sie, ze stan ten realizowany jest tym bardziej, im mniej danemu cztowieko-
wi zalezy na przedmiotach (obiektach, w najszerszym, popularnym w filozofii
znaczeniu tych terminéw) wzgledem niego zewnetrznych; w im mniejszym
stopniu uwzgledniaé¢ musi takie obiekty czy sie znimi liczy¢. Zaréwno radcowie
prawni (adwokaci) - emeryci, jak i radcowie prawni (adwokaci) ze stopniem,
a zwtaszcza z tytulem naukowym, sg paradygmatycznym przyktadem oséb,
ktére nie muszg sie liczy¢ z opinia sedziéw, a zwlaszcza z takimi czy innymi
relacjami statusowymi lub towarzyskimi wewnatrz swoich korporacji zawodo-
wych. Nie tylko trudno ich dziatania w nieformalny sposéb sankcjonowac, ale
i bytoby to w zasadzie bezcelowe, skoro z zatozenia nie wykonujg dziatalnosci
w sposéb zorganizowany, ciagly i w celu zarobkowym, a zawsze incydentalnie
- nadto, wedle najlepszej wiedzy piszacego te stowa, niemal zawsze pro bono.

Istotny w perspektywie funkcjonalnej (aksjologicznej) wydaje sie argument
ze skutkéw przyjecia wyktadni obalajgcej wynik jezykowy. Zgodnie z art. 379
pkt 2 k.p.c. nienalezyte umocowanie pelnomocnika strony, ktére obejmuje

% Co do nauczycieli akademickich zob. w innym kontekscie, niemniej z podkresleniem zazwyczaj zdecydo-
wanie ponadprzecietnej wiedzy, wyrok TSUE z 14.07.2022 r., C-111/21 P, Legalis 2711745, pkt 31 i nn. Rzecz by-
wala juz przynajmniej kilkukrotnie podnoszona na tle zdolnosci postulacyjnej w sprawach karnych, zob.
np. K. Gajda, Kilka uwag..., s. 90 i wskazana tam literatura. Mozliwo$¢ reprezentacji przez nauczyciela aka-
demickiego, niezaleznie od przystugujgcego mu przymiotu radcy prawnego (adwokata), przewiduje w przy-
najmniej kilku przepisach prawo niemieckie; zob. np. § 67 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung z 21.01.1960,
https:/www.gesetze-im-internet.de/vwgo/BJNRO00170960.html.
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dziatania w charakterze pelnomocnika osoby, ktéra nim by¢ nie moze, pro-
wadzi zawsze do niewazno$ci postepowania?. Przepis majacy gwarantowacé
podmiotom prawa cywilnego — w rozpatrywanym w niniejszym opracowaniu
kontekscie - nalezyta pod wzgledem merytorycznym reprezentacje zaczatby
dziataé przeciwko podmiotom, ktérych pelnomocnicy wykazywali sie kompe-
tencjami niejednokrotnie wyzszymi, niz dzieje sie to w standardowych przy-
padkach. Jest to skutek — z petng odpowiedzialno$cig za stowo — aberracyjny.

Do réwnie aberracyjnych konsekwencji prowadzitoby konsekwentne sto-
sowanie przepisOw o tajemnicy zawodowej. Zgodnie z art. 3 ust 3 u.r.p. radca
prawny jest obowigzany zachowaé¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat
sie w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej. Zgodnie natomiast z art. 3
ust. 5 u.r.p. radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie przy udzielaniu
pomocy prawnej lub prowadzeniu sprawy. Nalezatoby mianowicie uznaé¢, ze
jesli jakie$ tajemnice w trakcie wykonywania czynnosci pelnomocnika pro-
cesowego powzigt radca prawny, ktéry nie wykonuje zawodu, nie cigzy na
nim obowigzek ich zachowania - przynajmniej na gruncie art. 3 ust. 3 u.r.p.
Bezprzedmiotowe staje sie pytanie o to, czy taki radca prawny moze by¢ z za-
chowania tajemnicy zwolniony.

Do powyzszego mozna jeszcze dodaé, ze uzyskany weze$niej wynik wyktad-
nijezykowej jest w petni zgodny z wyrazanym wielokrotnie i w bardzo réznych
kontekstach postulatem zwiekszenia dostepu do fachowej pomocy prawnej.
Trudno tu o jakie$ stanowcze wnioski bez przeprowadzenia szerszych badan
socjologicznych, niemniej - przynajmniej z obserwacji autora wynikatoby, ze
radcowie prawni (adwokaci) niewykonujacy zawodu, w szczegblno$ci osoby
ze stopniem lub tytutem naukowym, podejmujg sie roli pelnomocnikéw pro-
cesowych zwykle w sprawach rodzinno-kolezenskich, pro bono.

Podkreslié nalezy, ze medal ma dwie strony i radca prawny niewykonujacy
zawodu, a wystepujacy w roli pelnomocnika procesowego, musi sie liczy¢ ze
wszelkimi konsekwencjami wynikajgcymi z przepiséw naktadajacych réz-
nego rodzaju obowigzki na zawodowych pelnomocnikéw?. Zapewne radca
taki (adwokat) uczyni rozsadnie, jesli bedzie wystepowat jako jeden z kilku
petnomocnikéw albo pelnomocnik substytucyjny; nie jest jednak niczyja rze-
cza badanie tej kwestii.

# Najwyrazniej, zupetnie bezrefleksyjnie, skutek ten w odniesieniu do radcy prawnego (adwokata) niewykonu-
jacego zawodu przyjmuje postanowienie SO w Krakowie z2.09.2015r., 11 Ca 1178/16, Legalis 2047667. Co do pro-
blemu, bez zwigzku z kontekstem poruszonym w niniejszej pracy, zob. zwtaszcza uchw. SN(7) z 8.07.2008 r.,
11 CZP 154/07, OSNC 2008/12, poz. 133, a w literaturze np. J. Gudowski [w:] Kodeks..., art. 87, Nb 54 i wska-
zana tam szeroka literatura i orzecznictwo. Z nowszych wypowiedzi zob. zwtaszcza B. Mielczarek, Skutki
wystepowania rzekomego petnomocnika w procesie cywilnym, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2020, XXVII,
s.2091nn. Zob. takze szeroko K. Mularski, Brak..., s. 87inn.

2 W konteks$cie wzywania przez sad do uiszczenia optaty sadowej od powoda, ktéry nie ujawnit, ze jest adwo-
katem - zob. np. postanowienie SN z 27.02.2003 r., IV CZ 7/03, Legalis 278258. Co do owych obowigzkéw zob.
takze (reprezentatywnie) A. Olas [w:] Kodeks..., art. 87, Nb 38.
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W podsumowaniu procesu wyktadni nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie
jezykowych, systemowych i funkcjonalnych (aksjologicznych) dyrektyw wy-
ktadni (oraz dostarczanych przez te dyrektywy argumentéw) doprowadzito
do tautologicznego w istocie wniosku, zgodnie z ktérym kazdy radca prawny
jest radcg prawnym (i kazdy adwokat adwokatem), a tym samym moze by¢
pelnomocnikiem strony na podstawie art. 87 § 1 k.p.c. Wynik ten odnosi sie
do wszelkich przepiséw proceduralnych, w ktorych pojawia sie termin ,radca
prawny” (,adwokat”); w szczeg6lnosci osobom takim przystuguje zdolnosé
postulacyjna na podstawie art. 87* § 1k.p.c. Dotyczy to ré6wniez radcéw praw-
nych niewykonujacych zawodu radcy prawnego, w tym zwtaszcza oséb na
urlopach macierzynskich (wychowawczych), emerytéw i oséb posiadajacych
stopien naukowy (doktora, doktora habilitowanego) albo tytut naukowy (pro-
fesora). Gdyby osoby takie zaczety wykonywaé zawéd radcy prawnego (adwo-
kata) wbrew przepisom odpowiednich aktéw normatywnych, zwlaszcza za$
wbrew przepisom ustawy o radcach prawnych, tj. Swiadczyty pomoc prawng
nie incydentalnie (w szczegdlnoéci pro bono), lecz w sposéb zorganizowany,
ciggly i w celu zarobkowym, podlega¢ bedg odpowiednim sankcjom, zwtasz-
cza dyscyplinarnym i karnoskarbowym - bez zadnego wszakze wplywu na
wazno$¢ ich pelnomocnictwa procesowego.

Abstrakt

Celem opracowania jest ustalenie znaczenia i w konsekwencji zakresu terminu ,radca
prawny” (,adwokat”) w wybranym kontekscie. Chodzi o pytanie o mozliwoé¢ uzyskania
statusu pelnomocnika procesowego przez radcow prawnych (adwokatéw), ktorzy nie
wykonujg zawodu radcy prawnego (adwokata) — w szczegélnosci tych radcoéw prawnych
(adwokatow), ktorzy nie wykonujg zawodu w zwigzku z obowiazkami rodzicielskimi
(zwtaszcza urlopem macierzynskim), emerytowanych radcéw prawnych (adwokatéw)
oraz radcéw prawnych (adwokatdéw) legitymujacych sie stopniem naukowym (doktora
lub zwtaszcza doktora habilitowanego) albo tytutem naukowym profesora. Opracowa-
nie, ze wzgledu na swojg objetos¢, zostato podzielone na dwie czeSci. W czesci pierw-
szej przeprowadzono wykladnie przepiséw obowigzujacego prawa, zwilaszcza art. 87
§ 1 k.p.c. W czesci drugiej natomiast analizie zostanie poddane orzecznictwo dotyczace
przedmiotowego zagadnienia oraz zostang wyprowadzone wnioski z zakresu teorii i fi-
lozofii prawa.

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do jednoznacznego wniosku dogmatycznopraw-
nego. Otdz ,radcg prawny” (,adwokatem”) na gruncie art. 87 § 1 k.p.c. (art. 87' § 1i2 k.p.c.
i innych przepiséw dotyczacych zastepstwa procesowego) jest kazdy radca prawny (ad-
wokat), a wiec osoba wpisana na liste radcéw prawnych (adwokatéw), ktora ztozyta sto-
sowne Slubowanie. W szczeg6lnosci radcg prawnym (adwokatem) jest radca prawny (ad-
wokat) niewykonujacy zawodu radcy prawnego (adwokata), zwtaszcza osoba na urlopie
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macierzynskim (wychowawczym), emeryt albo osoba majgca stopieri naukowy lub tytut
naukowy. Poglad przeciwny zdaje sie stanowi¢ konsekwencje pomieszania kwestii sta-
tusu zawodowego (tytutu zawodowego), prawa wykonywania zawodu, pozbawienia lub
zawieszenia tego prawa na skutek przewidzianych przez ustawy korporacyjne okolicz-
noéci albo dokonania przez wiasciwy organ samorzadu zawodowego okreslonej czyn-
noéci konwencjonalnej, faktycznego wykonywania zawodu (realizacji prawa do jego wy-
konywania) i form, w ktoérych zawdd jest wykonywany; to wszystko pomieszano dalej
z normami kompetencyjnymi wyrazonymi w przepisach k.p.c. Przy okazji rozwazan
dogmatycznoprawnych sformutowano kilka uwag o derywacyjnej koncepcji wyktadni
i hipotez co do faktycznych przyczyn akceptacji pogladu przeciwnego w orzecznictwie.

Stowa kluczowe: pelnomocnik procesowy, tresé i zakres terminéw ,radca prawny”
(,adwokat”) w przepisach procedury cywilnej, derywacyjna koncepcja wyktadni.
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Abstract

The subject of this article is an overview of the Polish Supreme Court’s case law concer-
ning indexed or denominated loans granted to business entities. This issue is of signifi-
cant importance in commercial transactions and is increasingly appearing on the doc-
kets of the common courts. It is therefore reasonable to consider whether entrepreneurs
can expect protection in this regard similar to that enjoyed by consumers.

Keywords: indexed loan, denominated loan, business entity, consumer, protection of
business entities (entrepreneur protection), Polish Supreme Court case law.

Wstep

Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe! przez
umowe kredytu bank zobowigzuje sie oddaé¢ do dyspozycji kredytobiorcy na
czas oznaczony w umowie kwote srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na
ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej na warun-
kach okres§lonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz
z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzie-
lonego kredytu. Zaréwno kredyt indeksowany, jak i denominowany stanowi
szczegblny rodzaj tak ujetej umowy kredytu. Sg to kredyty ztotéwkowe, nie-
mniej powigzane z walutg obcg?. W kredycie indeksowanym powigzanie to

* Tomasz Szczurowski — adiunkt, dr hab. nauk prawnych, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego
w Warszawie (afiliacja); sedzia SN (Izba Cywilna); https:/forcid.org/0000-0002-2967-0919; t_szczurowski@
uksw.edu.pl / assistant professor, PhD in Law, habilitation, Cardinal Stefan Wyszynski University in War-
saw (affiliation); judge of the Supreme Court of Poland (Civil Chamber).

1 Tekstjedn. Dz.U. 2026, poz. 38 z p6zn. zm.

2 Szerzej co do pojecia umowy kredytu indeksowanego i denominowanego zob. J. Spurek, Kredyt indeksowany
i kredyt denominowany a kredyt walutowy [w:] T. Szancito, Kredyty powigzane z walutg obcg. Aspekty ma-
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nastepuje w nieco inny sposéb niz w kredycie denominowanym. W kredycie
indeksowanym kwota kredytu jest podana w walucie krajowej i w tej walucie
zostaje wyplacona, ale zostaje przeliczona na walute obcg wedtug klauzuli
umownej opartej na kursie kupna tej waluty obowigzujgcym w dniu urucho-
mienia kredytu, przy czym sptata kredytu nastepuje w walucie krajowej po
przeliczeniu raty kapitatlowo-odsetkowej z zastosowaniem kursu sprzedazy
waluty indeksacji w dniu dokonywania sptaty. Natomiast w kredycie deno-
minowanym kwota kredytu jest wyrazona w walucie obcej, lecz zostaje wy-
placona w walucie krajowej po przeliczeniu wedtug klauzuli umownej opartej
na kursie kupna waluty obcej obowigzujacym w dniu uruchomienia kredytu,
sptata kredytu nastepuje za§ w walucie krajowej po przeliczeniu wedtug kursu
sprzedazy waluty®. Zasadnie podkreslono w wyroku Sadu Najwyzszego z 30
wrzeénia 2020 r., I CSK 556/18, zZe tak skonstruowang umowe kredytu nalezy
odréznié od kredytu walutowego, albowiem w kredycie indeksowanym (de-
nominowanym) zgdanie kredytobiorcy w stosunku do kredytodawcy w zakre-
sie spelnienia §wiadczenia (czyli wyptaty kwoty kredytu) dotyczy wylacznie
waluty krajowej. Kredytobiorca nie ma roszczenia o spelnienie §wiadczenia
w walucie obcej, co jest z kolei jest charakterystyczne dla umowy kredytu
walutowego.

W obecnym stanie prawnym nie budzi watpliwo$ci dopuszczalno$é zawie-
rania uméw kredytu powigzanego z walutg obcg — co znajduje choéby potwier-
dzenie wart. 69 ust. 2 pkt 4a ustawy Prawo bankowe, zgodnie z ktérym umowa
kredytu, w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do
waluty innej niz waluta polska, powinna okreslaé¢ szczegdétowe zasady okre-
$lania sposobdéw i terminéw ustalania kursu wymiany walut, na podstawie
ktérego w szczegblnosSci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat kapi-
tatowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania na walute wyptaty albo sptaty
kredytu. Trzeba jednak doda¢, Ze powyzszy przepis wszedt w Zycie na mocy
ustawy z 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo bankowe oraz niektérych in-
nych ustaw?, tymczasem umowy kredytu bedace dzi$ przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ Sadu Najwyzszego oraz sagdoéw powszechnych zostaty w przewazajacej
mierze zawarte w pierwszej dekadzie obecnego wieku - czyli w czasie, gdy
regulacja ta nie obowigzywata - i z tego wzgledu najczesciej nie odpowiadajg
one jej tresci.

terialnoprawne i procesowe. Komentarz praktyczny, Warszawa 2022, s. 1i nn., D. Rogozinski, Rozliczenia
stron niewaznej umowy kredytu waloryzowanego kursem waluty obcej, Warszawa 2022, s.13inn.

3 Zob. P. Astanowicz, Kredyty waloryzowane do waluty obcej w praktyce orzeczniczej, Warszawa 2023, s. 155.
Autorka trafnie zauwaza, ze umowa kredytu denominowanego stanowi kamuflaz umowy kredytu waluto-
wego. Nalezy jedynie dodaé, ze jest to kamuflaz nieudany - szczegbtowa analiza treSci dowodzi bowiem, iz
nie ma ona charakteru walutowego, a odwotanie sie do waluty obcej daje jedynie podstawe do waloryzacji
umownej.

4 Dz.U. 2011, poz. 984.
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Przedmiotem analizy na dalszych etapach bedzie tak rozumiana umowa
kredytu powigzanego z walutg obca zawarta z przedsiebiorca. Chodzi o umo-
we kredytu majgcg charakter dwustronnie gospodarczy, a wiec taka, gdzie za-
réwno kredytodawcy, jak i kredytobiorcy przystuguje status przedsiebiorcy;
jest nim -zgodnie z art. 43! k.c. - jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33! § 1, prowadzaca we witasnym imie-
niu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa®. Aczkolwiek ustalenie takiego
wtasnie statusu kredytobiorcy nie zawsze jest sprawg oczywistg, to jednak
kwestia ta wykracza poza ramy niniejszego artykutué. W konteks$cie umowy
kredytu indeksowanego (denominowanego) zawartej z przedsiebiorca za-
sadne jest rozwazenie, czy pozostawienie bankowi prawa do jednostronnego
ksztattowania kursu waluty indeksacji (denominacji) powoduje niewazno$é
umowy. Zasadniczym celem artykutu jest prezentacja najnowszego orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego dotyczacego tego zagadnienia.

Obrot konsumencki - wzmianka

Zrozumienie orzecznictwa Sadu Najwyzszego odnoszgcego sie do umow
kredytow powigzanych z walutg obcg zawartych z przedsiebiorca nie jest moz-
liwe bez przynajmniej skrétowego przedstawienia tego problemu w kontek-
$cie umow kredytu zawartych z konsumentem, ktérym zgodnie z art. 22! k.c.
jest osoba fizyczna dokonujaca z przedsiebiorcg czynnos$ci prawnej niezwig-
zanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowsg. Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego w tej kwestii jest niezwykle bogate. Niemniej jego
swoistym podsumowaniem jest uchwata peinej Izby Cywilnej z 25 kwietnia
2024 r., IT1I CZP 25/227; przyjeto w niej, ze:

1. W razie uznania, ze postanowienie umowy kredytu indeksowanego lub
denominowanego odnoszace sie do sposobu okreslania kursu waluty obcej
stanowi niedozwolone postanowienie umowne i nie jest wigzace, w obo-
wigzujacym stanie prawnym nie mozna przyjacé, ze miejsce tego posta-
nowienia zajmuje inny sposéb okreslenia kursu waluty obcej wynikajacy
z przepisOw prawa lub zwyczajow.

5 Codo pojecia konsumenta-zob. T. Szczurowski, Umowa kredytu indeksowanego do waluty obcej zawierana
z przedsiebiorcg, Warszawa 2026, s. 67 inn.

6 Co do watpliwosci w zakresie zakwalifikowania umowy kredytu jako konsumenckiego lub profesjonalnego
zob. M. Zatucki, Metodyka prowadzenia i rozstrzygania spraw frankowych dla sedziéw i pemomocnikéw, War-
szawa 2025, s. 67, M. Gutowski, Wadliwo$¢ uméw kredytéw frankowych, Warszawa 2022, s. 156 i nn., a takze
P. Astanowicz, Kredyty...,s.126. Taostatnia przytaczawtym zakresie przyktady z orzecznictwa sadéw powszech-
nych; podobnie M. Korpalski, Pojecie konsumenta jako strony umowy kredytowej [w:] Upadtoéé i restrukturyza-
cja kredytobiorcy lub banku przy umowach o kredyt frankowy, A. Hrycaj, T. Szancito (red.), Warszawa 2024,
s. 23 inn. Natomiast w kwestii tzw. uméw mieszanych zob. T. Szczurowski, Umowa..., s. 119 inn.

7 OSNC 2024/12/118.
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2. W razie niemozliwo$ci ustalenia wigzgcego strony kursu waluty obcej
w umowie kredytu indeksowanego lub denominowanego umowa nie wig-
ze takze w pozostalym zakresie.

3. Jezeli wwykonaniu umowy kredytu, ktoéra nie wigze z powodu niedozwo-
lonego charakteru jej postanowien, bank wyptacit kredytobiorcy catosé lub
cze$¢ kwoty kredytu, a kredytobiorca dokonywat sptat kredytu, powstaja
samodzielne roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia na rzecz kazdej
ze stron.

4. Jezeli umowa kredytu nie wigze z powodu niedozwolonego charakteru jej
postanowien, bieg przedawnienia roszczenia banku o zwrot kwot wyptaco-
nych z tytutu kredytu rozpoczyna sie co do zasady od dnia nastepujacego po
dniu, w ktérym kredytobiorca zakwestionowat wzgledem banku zwigzanie
postanowieniami umowy.

5. Jezeli umowa kredytu nie wigze z powodu niedozwolonego charakteru jej
postanowien, nie ma podstawy prawnej do zadania przez ktérgkolwiek ze
stron odsetek lub innego wynagrodzenia z tytutu korzystania z jej sSrodkéw
pienieznych w okresie od spetnienia nienaleznego Swiadczenia do chwili
popadniecia w opdznienie co do zwrotu tego Swiadczenia.

Z powyzszego wynika, ze w Swietle orzecznictwa Sagdu Najwyzszego umo-
wa kredytu indeksowanego (denominowanego) zawarta z konsumentem
moze by¢ podwazana z uwagi na zastosowane w niej postanowienia abuzyw-
ne, przy czym wadliwo$¢ ta prowadzi najcze$ciej do niewazno$ci umowy kre-
dytu w catosci®.

Obrét profesjonalny - zarys problemu

W kontekscie przytoczonego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego dotyczacego
obrotu konsumenckiego powstaje pytanie o mozliwo$¢é podwazenia umowy
kredytu indeksowanego lub denominowanego zawartej z przedsiebiorcg. Po-
stanowienia zawarte w tego typu kontraktach byly bowiem analogiczne do
tych stosowanych w obrocie konsumenckim. Jednocze$nie w tym przypadku
co do zasady nie jest mozliwe powotanie sie na niedozwolone postanowienia
umowne do ktérych odnosi sie powotane orzecznictwo. Faktem jest, ze zgod-
niezart. 385°§ 1k.c. przepisy dotyczace konsumenta, zawarte w art. 385'-385°
(a wiec dotyczgce niedozwolonych postanowienn umownych) stosuje sie do
osoby fizycznej zawierajacej umowe bezposSrednio zwigzana zjej dziatalnoscig
gospodarcza, gdy z treéci tej umowy wynika, ze nie ma ona dla niej charakte-
ru zawodowego, wynikajgcego w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej

8 Zob. Z.B. Wojcik [w:] M. Zatucki, Metodyka..., s. 20 i nn. Autor omawia réznorakie klauzule abuzywne stoso-
wane w umowach kredytu indeksowanego lub denominowanego zawartych z konsumentami.
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przez nig dziatalnos$ci gospodarczej, udostepnionego na podstawie przepisow
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, niemniej
przepis ten wszedt w zycie 1 stycznia 2021 r. i na mocy art. 70 ust. 1 ustawy
z 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych® nie stosuje sie go do uméw zawartych przed 1 stycznia 2021 r.
Tymczasem umowy kredytu bedace przedmiotem niniejszej analizy byty - jak
juz wskazano - zawierane przed tg datg'°.

W zwigzku z umowami kredytu indeksowanego (denominowanego) za-
wartymi z przedsiebiorcami zasadnicze watpliwo$ci dotyczg zamieszczonej
w nich klauzuli przeliczeniowej. Standardowa tre$¢ tego postanowienia
umownego w przypadku kredytu indeksowanego nakazuje przeliczenie wy-
placonej sumy kredytu z zastosowaniem kursu kupna waluty obcej ustalonego
w tabeli banku w celu ustalenia salda zadtuzenia oraz harmonogramu sptaty,
a nastepnie przeliczenie raty kapitatowo-odsetkowej wyrazonej w walucie
obcej z zastosowaniem kursu sprzedazy waluty obcej ustalonej w tabeli banku
w celu wyliczenia warto$ci tej raty w PLN®. W przypadku natomiast kredytu
denominowanego klauzula przeliczeniowa odsyta do kursu kupna waluty ob-
cej ustalonej w tabeli banku w celu wyliczenia kwoty kredytu udostepnianej
kredytobiorcy w PLN, a nastepnie do kursu sprzedazy waluty obcej ustalo-
nej w tabeli banku w celu wyliczenia wartoSci raty kapitatowo-odsetkowej
w PLN*, Wobec takiego uksztattowania klauzuli przeliczeniowej pojawia sie
watpliwo$¢é co do dopuszczalnosci stosowania w obrocie profesjonalnym po-
stanowienia umownego, ktére umozliwia bankowi jednostronne oznaczenie
wysoko$ci §wiadczenia, bez wskazania jakichkolwiek kryteriéw bedacych
podstawg takiego dziatania, a jednocze$nie z zastosowaniem tzw. spreadu,
ktérego wystapienie jest zwigzane z zastosowaniem na pierwszym etapie
przeliczenia kursu kupna waluty obcej, za$ na drugim etapie (sptaty kredytu)
kursu sprzedazy waluty obcej, ktéry zawsze jest wyzszy od kursu kupna. Po-
wyzsze oznacza, ze nawet gdyby kredytobiorca dokonat sptaty kredytu chwile
po udostepnieniu mu §rodkéw pienieznych przez bank, to i tak bytby zobowia-
zany do wyzszego $§wiadczenia niz otrzymane od banku, co jest konsekwencjg
zastosowania wtaénie spreadu.

Pierwszym istotnym orzeczeniem odnoszacym sie do tej problematy-
ki w konteks$cie obrotu profesjonalnego byta uchwata Sagdu Najwyzszego

9 Dz.U.2019, poz. 1495.

10 Zob. J. Gil, M. Szlaszynski, Konsumencka ochrona prawna przedsiebiorcéw - analiza zmian legislacyjnych
z perspektywy dziatalnosci bankéw, ,Monitor Prawa Bankowego” 2020, 3, ss. 64-77, gdzie analizuje sie sens tej
zmiany legislacyjne;j.

17 tego tez wzgledu D. Rogozinski klauzule przeliczeniowa nazywa klauzulg tabelaryczng. Zob. idem, Rozli-
czenia..., s. 25.

2 Zob. Z.B. Wojcik [w:] M. Zatucki, Metodyka..., s. 35. Autor wskazuje przyktady réznych klauzul przeliczenio-
wych zawartych w umowach kredytu powigzanego z walutg obca.
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z 28 kwietnia 2022 r., III CZP 40/22, ktéra data kredytobiorcom - przedsie-
biorcom nadzieje na mozliwo$¢ podwazania zawartych z nimi uméw kredy-
tuindeksowanego oraz denominowanego. W zdaniu pierwszym tej uchwaty
przyjeto, ze sprzeczne z naturg stosunku prawnego kredytu indeksowanego
do waluty obcej sg postanowienia, w ktérych kredytodaweca jest upowaznio-
ny do jednostronnego oznaczenia kursu waluty wtasciwej do wyliczenia wy-
soko$ci zobowigzania kredytobiorcy oraz ustalenia wysoko$ci rat kredytu,
jezeli z tresci stosunku prawnego nie wynikajg obiektywne i weryfikowalne
kryteria oznaczenia tego kursu. Trzeba jednak od razu dodaé, ze orzeczenie
to tylko posrednio odnosito sie do obrotu profesjonalnego, zapadto bowiem
w wyniku zagadnienia prawnego przedstawionego Sadowi Najwyzszemu
w sprawie konsumenckiej, o czym zresztg §wiadczy drugie zdaniem uchwaty
zgodnie z ktorym ,,Postanowienia takie, jesli spetniajg kryteria uznania ich
za niedozwolone postanowienia umowne, nie sg niewazne, lecz nie wigza
konsumenta w rozumieniu art. 385! k.c.” Rozwazania zawarte w uzasadnie-
niu uchwaty majg charakter ogélniejszy, co pozwala je odnie$é réwniez do
umowy kredytu o analogicznej tresci zawartej z przedsiebiorcg. Powotano
sie w szczegblnos$ci na uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 22 maja 1991 r., III CZP 15/91 (OSNC 1992, nr 1, poz. 1), w ktérej za niedo-
puszczalne uznano umieszczenie w regulaminie bankowym, dotyczacym
warunkéw prowadzenia rachunku bankowego, postanowien uprawniaja-
cych bank do jednostronnej zmiany tresci tego regulaminu, a tym samym
zmiany warunkéw umowy rachunku bankowego. Dodano, ze zdaniem SN,
w sktadzie rozpoznajacym sprawe, postanowienie umowne uzalezniajace
wysokos$¢ swiadczenia od swobodnego uznania jednej ze stron jest sprzeczne
z naturg (wlasciwoscig) stosunku prawnego. Jezeli bank miatby w ten sposéb
okresla¢ wysoko$é wlasnego §wiadczenia (co nie wystepuje w przypadku
zawartej w sprawie umowy kredytu indeksowanego, ale moze by¢ aktualne
w przypadku kredytow denominowanych), takie zastrzezenie godzi w istote
zobowigzania. Postanowienie oparte na schemacie ,,zaptace tyle, ile bede
chciat” nakazuje poda¢ w watpliwo$¢ rzeczywistg wole zaciggniecia zobo-
wigzania. Z kolei postanowienie zezwalajgce wierzycielowi na swobodne
okre$lenie wysokoS$ci Swiadczenia drugiej strony oddaje te strone we wtadze
wierzyciela, ktéry moze dowolnie wptywaé na jej sytuacje ekonomiczna,
odpowiednio ksztattujac wysoko$é¢ Swiadczenia. Sprzeczno$é z naturg sto-
sunku zobowigzaniowego w tym przypadku polega na wprowadzeniu do
jego treSci elementu nadrzednoSci jednej ze stron i podporzadkowania dru-
giej, co jest obce stosunkom zobowigzaniowym oraz stosunkom prywatno-
prawnym w ogdlnosci. SN dodatjednak, ze co do zasady nie jest wykluczone
pozostawienie mozliwo$ci oznaczenia wysokoS$ci $wiadczenia jednej ze stron

3 OSNC 2022/11/109.
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wedtug ogdélnych, aczkolwiek obiektywnych i weryfikowalnych kryteriow.
W tym zakresie odwotano sie do polskiego kodeksu zobowigzan, niemiec-
kiego kodeksu cywilnego oraz aktéw majgcych stanowié¢ model regulacji
przyjmowanych w europejskich systemach prawnych. Podkreslono jednak,
Ze obecnie w prawie polskim nie ma normy, ktéra pozwalataby na uzupet-
nienie stosunku prawnego o kryteria okreslenia tresci $wiadczenia, gdyby
strony powierzyly takie uprawnienie jednej z nich, a same tych kryteriéw
nie ustality. Wynika stad wyrazony w uchwale wniosek o sprzeczno$ci z na-
turg stosunku postanowienia umownego pozostawiajgcego petng dowolnos$é
w tym zakresie. Zaznaczono zarazem, ze gdyby takie kryteria zostaty prze-
widziane, odpowiednie postanowienie umowne mogtoby zosta¢ uznane za
dopuszczalne co najmniej w stosunkach innych niz konsumenckie.

W powyzszej uchwale SN podwazano wiec dopuszczalnos¢ pozostawienia
jednej ze stron stosunku prawnego mozliwosci dowolnego oznaczenia wyso-
kosci $wiadczenia drugiej jego strony. Tymczasem wia$nie takg mozliwo$é dla
banku przewiduje klauzula przeliczeniowa stosowana w umowach kredytu
indeksowanego lub denominowanego — zaréwno w obrocie konsumenckim,
jak i profesjonalnym - co w orzeczeniu wyraznie podkreslono. Takie zastrze-
zenie dato przedsiebiorcom nadzieje na mozliwo$¢é podwazania zawartych
przez nich uméw kredytu na zasadach podobnym do tych stosowanych w ob-
rocie konsumenckim. Trzeba jednak doda¢, ze taka interpretacja przytoczo-
nej uchwaty nie byta zasadna. Pomijajac fakt, Ze uchwata z 28 kwietnia 2022 r.
jednoznacznie odnosita sie wylgcznie do obrotu konsumenckiego, a kwestia
obrotu profesjonalnego zostata w niej podjeta jedynie ,,na marginesie”, to
przede wszystkim w orzeczeniu tym nie wskazano, jakie znaczenie ma zasto-
sowanie w umowie kredytu zawartej z przedsiebiorcg opisanej w niej klauzuli
przeliczeniowej, a wiasnie ta kwestia ma tutaj zasadnicze znaczenie. O ile
bowiem w obrocie konsumenckim przyjmuje sie niewazno$¢é umowy, o tyle
whniosek ten nie jest juz tak oczywisty w konteks$cie umowy z przedsiebiorcy.

Stanowisko SN co do skutkéw zastosowania
wadliwej klauzuli przeliczeniowej

Uchwata z 28 kwietnia 2022 r. - jak mozna bylo przypuszcza¢ - jedynie
otworzyta dyskusje w kwestii mozliwosci podwazania umowy kredytu po-
wigzanego z walutg obcg zawartej z przedsiebiorca. W p6zniejszym orzecznic-
twie do tej kwestii wielokrotnie jeszcze powracano, czynigc ja przedmiotem
pogtebionej refleksji. Mozna w tym zakresie wskazac trzy stanowiska Sadu
Najwyzszego co do skutkéw zastosowania w umowie z przedsiebiorcg wyzej
zdefiniowanej klauzuli przeliczeniowej.
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Wedtug pierwszego stanowiska klauzula przeliczeniowa stosowana w ob-
rocie profesjonalnym - odwotujaca sie do tabel wewnetrznych banku - jest
sprzeczna z naturg stosunku obligacyjnego, a takze z zasadami wspétzycia spo-
lecznego, niemniej okoliczno$¢ ta nie prowadzi do niewazno$ci umowy. Kurs
wilasny banku nalezy bowiem zastgpi¢ Srednim kursem NBP - co ostatecznie
nie powoduje niewazno$ci umowy kredytu. Stanowisko takie Sad Najwyzszy
zajat w wyroku z 27 maja 2022 r., IT CSKP 314/22%, w ktérym przede wszyst-
kim podkres$lono, ze okoliczno$¢, iz okreSlonemu postanowieniu umownemu
przyznaje sie - w obrocie konsumenckim - abuzywny charakter, nie ma bez-
posredniego przetozenia na ocene jego skutkéw w relacjach pozbawionych
konsumenckiego charakteru. Konsument jest chroniony w sposéb szczegdlny
przed naduzyciami swobody kontraktowej, totez postanowienie takie moze
okaza¢ sie dopuszczalne w relacji umownej o zawodowym charakterze jako
odpowiadajace profesjonalnemu statusowi kontrahentéw. Moze jednak by¢
tak, ze postanowienie to, z racji swoich cech, poza obrotem konsumenckim
zostanie zakwalifikowane jako godzgce w zasady wspoéizycia spotecznego (art.
58 § 2k.c.) lub kolidujgce z naturg stosunku prawnego (art. 353'k.c.). Wskaza-
no, ze klauzula przeliczeniowa o podanej tresci powoduje bowiem, Ze rozmiar
zadtuzenia kredytobiorcy staje sie zalezny od zmiennego kursu waluty indek-
sacji, okreslonego w sposob jednostronny przez bank - kredytodawce. Bank
uzyskuje w ten sposdéb mozliwo$¢é wptywania w toku wykonywania umowy na
rozmiar Swiadczenia drugiej strony, zaréwno przy okreslaniu ogélnej kwoty
kredytu (przeliczenie po kursie kupna), jak i poszczegdlnych rat (przeliczenie
po kursie sprzedazy). Sytuacje takg nalezy uznac za nie do pogodzenia z zasa-
dami stuszno$ci kontraktowej (art. 58 § 2 w zw. z art. 353! k.c.). Podkreslono,
ze ciggly charakter umowy kredytu - zaktadajacy, ze przeliczenia sptat wedtug
kursu waluty indeksacji sg dokonywane wielokrotnie na przestrzeni niekiedy
kilkudziesieciu lat — powoduje, iZ mozliwo$¢ jednostronnego okreslenia roz-
miaru §wiadczenia wystawia drugg strone umowy na daleko glebsze ryzyko
ijestznacznie bardziej obcigzajaca dla kontrahenta anizeli w przypadku umo-
wy sprzedazy, co dotyczy takze sytuacji, w ktorej kontrahent ten jest przed-
siebiorcg. Dodano jednocze$nie, ze ocena zgodnos$ci postanowien umowy
z zasadami wspotzycia spotecznego i wiasciwoscia stosunku prawnego (art.
58 § 21 art. 353! k.c.) dotyczy okre§lonych postanowien umowy, a $cislej ich
normatywnej tresci, nie za$ tego, w jaki sposéb byty one wykonywane.

Analizujac jednak skutek takiego stanowiska, zaznaczono, ze niewazno$é
postanowien kursowych nie przesagdza o niewazno$ci umowy kredytu. Przy
ocenie konsekwencji niewazno$ci tych postanowien z jednej strony trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze postanowienia te okreslajg gtdwne Swiadczenia stron
i majg konieczny charakter z punktu widzenia konstrukcji umowy kredytu

4 OSNC-ZD 2022/4/50.
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indeksowanego zaakceptowanej przez strony (por. wyrok SN z 11 grudnia
2019 r., V CSK 382/18Y), z drugiej za$, ze niewaznos$¢ tych postanowien jest
rezultatem ich uksztattowania w spos6b zapewniajacy bankowi — bedgcemu
strukturalnie silniejszg strong umowy kredytu — nadmiernie uprzywilejo-
wang pozycje, naruszajgcg zasady stusznosci kontraktowej. Sprecyzowano,
ze ograniczenia swobody umow oparte na kryterium zasad wspétzycia spo-
tecznego i whasciwoséci (natury) stosunku prawnego, w zakresie, w jakim prze-
ciwdziatajg naduzyciu silniejszej pozycji kontraktowej, nie majg zarazem na
celu unicestwienia in toto umowy, ktérej elementem staty sie narzucone przez
strone silniejszg postanowienia umowne, lecz daza do zapewnienia réwnosci
stron umowy, z poszanowaniem ich prawnych i ekonomicznych intereséw.
Ostatecznie za$ podkres$lono, ze eliminacja luki w postaci braku w umowie
ustalen co do kursu pozwalajgcego dokonywac przeliczen ztotego do waluty
obcej, powstatej na skutek uznania pierwotnie zawartych w umowie posta-
nowien za niedopuszczalne, moze nastapi¢ w drodze analogicznego zastoso-
wania norm, ktére odsytajg - w razie koniecznoéci dokonywania przeliczen
walutowych - do kursu $redniego odpowiedniej waluty obcej ustalanego
przez NBP. Nakaz stosowania tego kursu jako adekwatnego przy dokonywa-
niu przeliczen walutowych w obrocie cywilnoprawnym i poza nim wynika
z licznych regulacji normatywnych obowigzujacych zaré6wno w przesztosci,
jak i obecnie, co moze stanowi¢ podstawe do konstruowania, z wykorzysta-
niem analogii, ogblniejszej zasady majgcej zastosowanie w razie potrzeby
dokonywania przeliczen walutowych przy jednoczesnym braku szczegdlnej
regulacji prawnej lub umownej, okreslajacej miarodajny miernik wartosci
waluty (por. np. art. 358 § 213 k.c., art. 798' § 1k.p.c.iart. 783 § 1 k.p.c. wdaw-
nym brzmieniu, nadanym ustawg z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 172, poz.
1804, art. 41 ust. 1i 2 ustawy z 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe, tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r., poz. 282, ktory traktowany jest jednolicie jako odestanie do
kursu $redniego NBP, art. 5 ust. 3 ustawy z 20 lutego 2015 r. o rzeczach znale-
zionych, tekstjedn. Dz.U. z2019r., poz. 908, art. 160 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadtoSciowe, tekst jedn.
Dz.U.z1991r., nr 118, poz. 512, w brzmieniu nadanym ustawg z 31 lipca 1997 r.
o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika
1934 r. Prawo upadtosciowe i niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 117, poz. 751
i odpowiadajacy mu art. 251 ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadlos$ciowe,
tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm., art. 83 ust. 1 ustawy z 15 maja
2015 r. Prawo restrukturyzacyjne, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1588 ze
zm., art. 7b ustawy z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, tekst jedn. Dz.U.
z2020r., poz. 287 ze zm., art. 10 ust. 1a ustawy z 8 marca 2013 r. o przeciwdzia-

15 OSNC-ZD 2021/2/20.
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taniu nadmiernym opd6znieniom w transakcjach handlowych, tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r., poz. 893, art. 2 ust. 3 prawa dewizowego; w orzecznictwie
por. uchwate SN z 16 listopada 2000 r., III CZP 39/00, OSNC 2001, nr 7-8, poz.
98; wyroki SN z 18 maja 1984 r., I CR 121/84, OSNC 1985, nr 1, poz. 15,1z 11 lu-
tego 2005 r., ITII CK 304/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 13, oraz postanowienie SN
z 8 sierpnia 2008 r., V CZ 49/08). Kurs ten cechuje ponadto biezgcy charakter,
zobiektywizowany walor itatwa dostepnos$¢ dla uczestnikéw obrotu. SN dodat
jednocze$nie, ze podstawe odwotania sie do tej zasady mozna wyprowadzié
z art. 56 k.c.

Zblizone stanowisko do wyzej zaprezentowanego SN zajat takze w po-
stanowieniach: z 21 kwietnia 2023 r., I CSK 5082/22, z 20 lipca 2023 r., I CSK
6022/22, z 31 sierpnia 2023 r.,  CSK 5891/22, z 6 czerwca 2025 r., I CSK 1958/24,
jak réwniez w wyrokach z 18 kwietnia 2023 r., IT CSKP 914/22, z 18 kwietnia
2023 r., IT CSKP 1130/22, z 26 pazdziernika 2023 r., II CSKP 863/23', z 20 mar-
ca 2024 r., IT CSKP 700/23, z 6 wrze$nia 2024 r., II CSKP 964/23". W wyroku
z 20 marca 2024 r. zaznaczono, ze konsument podlega $cislejszej ochronie
prawnej ze wzgledu na stabsza od przedsiebiorcy (banku kredytujacego) po-
zycje, stad okre$lone postanowienia umowne, abuzywne wobec konsumenta,
moga okaza¢ sie dozwolone w stosunku umownym o zawodowym charakterze
jako odpowiadajgce profesjonalnemu statusowi kontrahentéw, co nie wytacza
mozliwosci uznania tych postanowien za sprzeczne z zasadami wspétzycia
spotecznego (art. 58 § 2 k.c.) lub niezgodne z naturg stosunku prawnego (art.
353'k.c.) ze wzgledu na wynikajgce z nich uprawnienie banku do jednostron-
nego, dowolnego ustalania kurséw kupna i sprzedazy waluty obcej dla celow
rozliczeniowych, bez wskazania w umowie sposobu ksztattowania przez bank
tych kurséw. Ta ostatnia ocena nie pocigga jednak za sobg automatycznej nie-
waznosci calej umowy kredytu gospodarczego.

Wedtug drugiego stanowiska Sadu Najwyzszego wadliwo$¢ klauzuli
przeliczeniowej zastosowanej w umowie kredytu zawartej z przedsiebiorcg
prowadzi, podobnie jak w obrocie konsumenckim do niewaznos$ci umowy.
Stanowisko takie zostalo wyrazone przede wszystkim w postanowieniu SN
z 26 listopada 2024 r., I CSK 2517/24. W orzeczeniu tym opowiedziano sie za
zastosowaniem do obrotu profesjonalnego regut przyjetych w obrocie kon-
sumenckim, z uwzglednieniem jedynie niemozliwo$ci powotania sie w tym
przypadku na abuzywny charakter klauzuli przeliczeniowej. Sad Najwyzszy
obszernie odwotat sie do orzecznictwa TSUE zapadiego na tle umoéw kredytu
frankowego zawartych z konsumentem. W postanowieniu podzielono jedno-
cze$nie poglad wyrazony w uchwale z 28 kwietnia 2022 r. i dodano, Ze wnioski
zaprezentowane przez Sad Najwyzszy otwierajg droge do objecia szczegdlng
ochrong takze oséb prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza — zawierajacych

16 OSNC 2024/7-8/70.
7 OSNC 2025/2/21.
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umowy kredytu indeksowanego do waluty CHF. Istotne jest, ze o ile w tym
wypadku nie jest mozliwe zastosowanie instytucji klauzul abuzywnych, o tyle
nie wytgcza to zastosowania art. 58 k.c. W powyzszym orzeczeniu Sad Naj-
wyzszy zaakceptowat stanowisko Sgdu Apelacyjnego uznajace niewazno$é
umowy kredytu frankowego zawartej przez przedsiebiorce - podkreslajac, iz
zasadnicza przyczyng stwierdzenia niewaznos$ci umowy byt fakt przyjecia,
ze klauzule umozliwiajgce stosowanie do przeliczen kursu kupna i sprzedazy
franka szwajcarskiego, ustalonego wedtug tablicy kursowej banku, skutkuja
zastosowaniem art. 58 k.c.

Powyzsze jednak nie koniczy zréznicowanego podej$cia Sadu Najwyzszego
do klauzul przeliczeniowych zawartych w umowach kredytu indeksowanego
(denominowanego) z przedsiebiorcg. Nie mozna bowiem poming¢ trzeciego
stanowiska SN, zgodnie z ktérym w obrocie profesjonalnym w ogoéle nie zna-
leziono podstaw do podwazania tego typu postanowien umownych. Nalezy
w tym kontek$cie przywotaé wyrok SN z 22 maja 2024 r., II CSKP 2309/22;
wskazano w nim, ze zarzut - majacy prowadzi¢ do niewazno$ci umowy, a wy-
nikajacy z tego, ze kwote kredytu okreslono w walucie obcej, a wyptata i spta-
ta kredytu nastepowata wytacznie w walucie polskiej, po przeliczeniu salda
Swiadczenia wedtug kursu arbitralnie ustalanego przez bank - jest nietrafny,
brak bowiem podstaw do uznania, iz ww. postanowienia umowne w obro-
cie profesjonalnym sg sprzeczne z naturg zobowigzania w rozumieniu art.
3531k.c. Podobne stanowisko SN wyrazit rowniez w wyroku z 8 marca 2024 r.,
II CSKP 85/24. Natomiast w wyroku Sgdu Najwyzszego z 12 kwietnia 2023 r.,
II CNPP 11/22 - zaznaczono, ze konstrukcja kredytu indeksowanego zaktada,
ze warto$¢ swiadczen stron bedzie przeliczana wedtug miernika oznaczone-
go w klauzuli indeksacyjnej, pozwalajacego utrzymac ich wartosci na takim
poziomie, ze bank moze korzystnie dla kredytobiorcy okresli¢ koszty kredy-
tu. W niniejszej sprawie indeksacja $wiadczen dokonywata sie¢ na podstawie
kursu CHF, okre$lonego jednostronnie przez bank kredytodawce w tabelach,
ktore opracowywat na potrzeby prowadzonej przez siebie dziatalnos$ci, wyma-
gajacej skorzystania w réznych celach z walut obcych i okreslenia ich kursu do
ztotego. Dziatajacy na rynku bank nie wyznacza tych kurséw dowolnie, lecz
z uwzglednieniem czynnikéw, do ktérych odwotuje sie takze jego konkuren-
cja,aich dobériustalenie wzajemnego oddziatywania, ma ostatecznie wptyw
na konstrukcje umowy kredytowej, jaka moze zaproponowaé zainteresowa-
nym jego uzyskaniem. Kazda osoba zabiegajaca o kredyt (konsument i przed-
siebiorca) ma mozliwo$é rozeznania sie w ofertach kredytowych i wybrania
tych, ktére najlepiej realizujg jego interes - w warunkach, gdy jest oczywiste,
ze wigze sie z bankiem umowag kredytowa na wiele lat.

Dowolno$ci dziatania banku opierajacej sie na klauzuli przeliczeniowej nie
dostrzegt Sad Najwyzszy rowniez w wyroku z 26 pazdziernika 2023 r., II CSKP
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863/23'. W orzeczeniu nie zakonczono co prawda sprawy rozpoznawanej
przez SN, ale podkreslono, ze cho¢ sama umowa kredytowa i regulamin nie
zawieraty jednoznacznie sformutowanych kryteriow ustalania przez bank
kurséw walut, nie mozna przyja¢, jakoby bank miat mozliwo$¢ catkowicie
dowolnego — oderwanego od jakichkolwiek obiektywnych czynnikéw - usta-
lania kurséw walut, ktére byty stosowane dla dokonywania przeliczen kre-
dytowych. Kursy walut ustalane sg przez banki komercyjne na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 111 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo bankowe bank obowigzany jest ogtasza¢ w miejscu wykonywania czyn-
nosci, w sposéb ogdlnie dostepny, stosowane kursy walutowe. Kursy te maja
zastosowanie nie tylko do przeliczania nalezno$ci wynikajacej z kredytow
indeksowanych do waluty obcej, ale do wszelkich transakcji o charakterze
dwuwalutowym (m.in. ptatnosci przy uzyciu kart ptatniczych w walucie ob-
cej). Majg zatem uniwersalny charakter. Jawno$¢ tabel kursowych - wynika-
jacaz obowigzku ustawowego - powoduje, ze poszczegdlne banki dostosowujg
ustalane kursy do czynnikéw rynkowych, umozliwiajacych konkurencje.
Jest przy tym oczywiste, ze indeksy rynku finansowego, majace wptyw na
kursy wymiany walut, sg pochodng warunkéw rynkowych i zmieniajg sie
w czasie. W umowach zawieranych na wiele lat czesto zatem nie jest mozliwe
precyzyjne ustalenie kryteriow okreslajacych zakres Swiadczenia (np. w po-
staci schematu, wzoru lub algorytmu matematycznego). Praktyka obrotu
gospodarczego wykazuje przy tym, ze w tego rodzaju umowach pojawiajg sie
pewne warunki, niemozliwe do okre$lenia w momencie zawierania umowy,
pozostawione do ustalenia jednej ze stron - ze wspélnym zatozeniem ,ryn-
kowo$ci” dokonywanych w przysztosci ustalen. Warto zauwazy¢, ze takze
sam ustawodawca uwzglednia sytuacje niemozliwo$ci ustalenia (czy tez trud-
no$ci w ustaleniu) w drodze konsensu stron zakresu $wiadczenia, odwotu-
jac sie w takich sytuacjach do zwrotéw o ogélnym znaczeniu, wskazujacych
jednak na potrzebe zachowania obiektywnego poziomu tego $§wiadczenia
(np. art. 536 § 2, art. 628 § 1, art. 735 § 2, art. 758' § 3 i art. 836 k.c.). Dodano,
ze nie kazda zatem sytuacja, w ktérej pozostawiono jednej ze stron umowy
dookreslenie zakresu spetnienia Swiadczenia (a tym bardziej terminu jego
spelnienia w okreslonych ramach czasowych), prowadzié¢ powinna do kon-
statacji, ze umowa pozostaje w sprzeczno$ci z naturg (wtasciwos$cig) stosunku
czy w sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego. Do dokonania oceny
umowy z tego punktu widzenia niezbedne jest doktadne zbadanie praktyki
obrotu gospodarczego, w tym ustalenie, czy praktyka ta przeksztatcita sie
w ustalony zwyczaj w rozumieniu art. 56 k.c., zbadanie dotychczasowego
zachowania strony okreslajacej zakres §wiadczenia w podobnych relacjach,
poprzedzajgcych zawarcie badanej umowy (w szczegdlnoéci pod katem stoso-

18 OSNC 2024/7-8/70.
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wania rynkowych czy odmiennych od rynkowych kryteriéw), §wiadomosci
drugiej strony umowy, wynikajgcej m.in. z pozostawania strong umoéw o po-
dobnym charakterze. Dopiero analiza wszystkich tych czynnikéw pozwala
na ustalenie rzeczywistej woli stron umowy i stwierdzenie, czy — biorgc pod
uwage wszelkie uwarunkowania gospodarcze (w tym dostep do kredytéw o in-
nym charakterze czy innych Zrédet finansowania) - obie strony godzily sie na
takie postanowienia umowne, ktére pozostawity jednej z nich dookreslenie
zakresu $§wiadczenia (ustalenie kurséw wymiany walut przez odwotanie do
kurséw podawanych w tabelach kurséw stosowanych w danym banku).

Niewazno$ci umowy kredytu zawartej z przedsiebiorca, mimo zastosowa-
nia klauzuli przeliczeniowej, nie przyjat Sad Najwyzszy rowniez w wyroku
z 2 pazdziernika 2025 r., II CSKP 276/23. Faktem jest, ze w orzeczeniu tym
wprost nie odniesiono sie do analizowanego w niniejszym artykule proble-
mu. Interesujace jest jednak stwierdzenie SN, Ze sposéb sformutowania przez
skarzgcego zarzutu naruszenia art. 353! k.c. jest w istocie prébg ominiecia
regulacji art. 385! k.c., ktéra w sprawie nie ma zastosowania, i poddania pod
osad okreslonych postanowienn umowy kredytu pod katem ich abuzywno$ci -
pomimo ze umowa kredytu zawarta przez strony takiej kontroli nie podlega.
Moze to oznacza¢, ze Sad Najwyzszy nie dostrzegt mozliwosci kwestionowa-
nia klauzuli przeliczeniowej zastosowanej w obrocie profesjonalnym, tym
bardziej ze jednocze$nie podkreslit, iz Sad Apelacyjny rozpoznajacy sprawe
w drugiej instancji, w systemie apelacji petnej, miat obowigzek rozpoznaé
sprawe rowniez w kontekscie art. 353! k.c.

Podsumowanie

Z przytoczonego wyzej orzecznictwa Sagdu Najwyzszego wyraznie wynika,
ze brak jest jednolitego stanowiska co do dopuszczalnosci stosowania w umo-
wie kredytu indeksowanego lub denominowanego klauzuli przeliczeniowej
odwotujacej sie do kursu waluty obcej ustalanej wedtug tabel banku kredyto-
dawcy, jak rowniez obcigzajacych kredytobiorce — przedsiebiorce spreadem
walutowym. Oczywisty jest jednak przede wszystkim wniosek, Ze niemoz-
liwe jest w tym przypadku co do zasady stosowanie przepisoéw o klauzulach
abuzywnych. Nie dazac w tym miejscu do jednoznacznego rozstrzygniecia
analizowanego problemu -wydaje sie, ze najbardziej przekonujacy jest poglad
kwestionujgcy mozliwo$¢ zastosowania klauzuli przeliczeniowej rowniez
w umowach z przedsiebiorca, przy jednoczesnym dgzeniu do utrzymania obo-
wigzywania tej umowy z zastosowaniem $redniego kursu NBP, ewentualnie
kursu kupna i sprzedazy NBP. Powyzsze uwzglednia z jednej strony fakt, ze
do umoéw profesjonalnych nie ma zastosowania dyrektywa Rady 93/13/EWG
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z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.
Urz. UE L nr 95, s. 29), bedaca podstawg licznych orzeczenn Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci UE dotyczacych obrotu konsumenckiego. Tymczasem to wiasnie
przepisy tego aktu prawnego - w powigzaniu z przepisami krajowymi odno-
szacymi sie do obrotu konsumenckiego - uniemozliwiajg utrzymanie umowy
kredytu konsumenckiego zinaczej ustalonym kursem indeksacji (denomina-
cji), niz ustalono to w umowie?. Z drugiej za$ strony w obrocie profesjonalnym
szczegOlne znaczenie nalezy przypisaé zasadzie pacta sunt servanda — co réw-
niez sprzeciwia sie zbyt pochopnemu stwierdzeniu niewaznos$ci umowy, tym
bardziej ze nie bytaby ona korzystna dla zadnej ze stron - zwazywszy, iz skutek
ten musialby nastapi¢ ex tunc, a wiec od chwili zawarcia umowy, co mogtoby
prowadzi¢ do przedawnienia wzajemnych roszczen. Aspekt ten nie wystepuje
w obrocie konsumenckim, albowiem przyjmuje sie, ze zastosowanie niedo-
zwolonego postanowienia umownego prowadzi raczej do sankcji podobnej do
bezskutecznos$ci zawieszonej, gdyz ostateczna niewazno$¢ umowy zalezy od
powotania sie konsumenta na abuzywno$é. Wreszcie nalezy podkresli¢ (acz
watek ten zostat Swiadomie pominiety w prowadzonych rozwazaniach), ze
w umowie kredytu konsumenckiego niewazno$¢ jest konsekwencjg nie tylko
klauzuli przeliczeniowej, ale przede wszystkim walutowej - wprowadzajacej
do umowy ryzyko walutowe?. Natomiast w obrocie profesjonalnym co do za-
sady trudno bytoby wyprowadza¢ teze o wadliwosci tego typu postanowienia
umownego?. Skoro samo powigzanie kredytu z walutg obcg jest skuteczne, to
zastosowanie jedynie niewta$ciwego kursu przeliczenia nie przekresla sensu
tej umowy.

Zastosowanie kursu kupnaisprzedazy NBP - co takze warto zaznaczy¢ - nie
prowadzi do eliminacji z uméw kredytu zawartych z przedsiebiorca spreadu
walutowego, ktory bez watpienia stanowi dodatkowa korzy$é banku wynika-
jaca z zawartej umowy. Trzeba jednak wskaza¢, ze spread nie jest co prawda
charakterystycznym elementem umowy kredytu i nie nalezy do jej essentia-
lia negotii, niemniej trudno uznaé go ex definitione za niedozwolony, skoro
rowniez przepisy powszechnie obowigzujgce — i to w obrocie konsumenckim
- przewidywaty mozliwo$¢ jego zastosowania.

19 Zob. K. Chréscik, Abuzywnosé walutowych klauzul przeliczeniowych a mozliwosé ich uzupetnienia przez sqd
krajowy [w:] T. Szancito, Kredyty..., s. 157, a takze H. Ciepta, Dochodzenie roszczen z uméw kredytéw fran-
kowych, Warszawa 2021, s. 87, jak rowniez T. Szancito, Ustalenie niewaznosci umowy o kredyt frankowy a nie-
dozwolony mechanizm klauzul przeliczeniowych i ryzyko kursowe [w:] Upadto$é..., A. Hrycaj, T. Szancito (red.),
s. 65.

20 Zob. W. Gontarski, Ryzyko kursowe a ochrona konsumenta. Wybrane zagadnienia cywilnoprawne i karnopraw-
ne [w:] Prawna ochrona konsumenta rynku ustug bankowych, T. Szancito (red.), Warszawa 2023, s. 911 nn.

2 Szerzej zob. T. Szczurowski, Umowa..., s. 1551 nn.
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Abstrakt

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego doty-
czgcego kredytéw indeksowanych lub denominowanych udzielonych przedsiebiorcy.
Kwestia ta ma istotne znaczenie w obrocie gospodarczym i coraz czeséciej pojawia sie na
wokandach sgdéw powszechnych. Zasadne jest w zwigzku z tym rozwazenie, czy przed-
siebiorcy moga w tym zakresie liczy¢ na ochrone zblizong do tej, z ktérej korzystaja kon-
sumenci.

Stowa kluczowe: kredyt indeksowany, kredyt denominowany, przedsiebiorca, konsu-
ment, ochrona przedsiebiorcy, orzecznictwo SN.
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Abstract

This publication addresses the risk of holding (potentially conflicting) positions from
the perspective of AML/CFT regulations (i.e., those concerning anti-money launder-
ing and countering the financing of terrorism). In English, the author uses the term
“double-hatting,” which is difficult to translate into Polish in a way that fully captures
the meaning of the term (“double-hatting” refers both to wearing two hats and to hold-
ing two positions simultaneously).

This issue is analyzed from the perspective of ensuring that the obligated institution op-
erates in compliance with the law, with particular emphasis on ensuring the effective-
ness and proper management of AML/CFT risks within such an entity.

The author examines currently applicable regulations (EU/Polish) as well as so-called
“soft law” regulations (codes of good practice, guidelines, etc.). In the latter part of the
publication, she will examine the new EU regulations in the area of AML, which will be
implemented into the legal systems of the member states.

The main issue addressed in this article is the combining of roles in smaller obligated
institutions, including sole proprietorships.

The issue of combining roles from the perspective of AML/CFT regulations has not yet
been the subject of debate. Yet it is significant, particularly when considering the need to
ensure that a regulated institution operates in compliance with AML/CFT regulations.
As regulations in this area continue to grow, it is unreasonable to expect that a single
person will be able to manage—or be responsible for—two distinct areas within a regu-
lated institution. Furthermore, in such a case, there may be a risk of a conflict of interest
if the same person were to evaluate their own actions in another area. Effective man-
agement of operating costs by regulated institutions should not come at the expense of

Beata Paxford - PhD in Law, attorney-at-law, member of the Warsaw Bar Council (affiliation); https://orcid.
org/0009-0007-9229-4016; bpaxford@yahoo.fr / dr nauk prawnych, adwokat, cztonkini Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Warszawie (afiliacja).

1 Part 2 of the article will appear in issue 1/2027/81 (ed.) / Cze$¢ 2 artykutu ukaze sie w numerze 1/2027/81 (red.).
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employing an adequate number of staff. For this reason, the author decided to address
this topic and examine the risks from the perspective of regulated institutions.

Keywords: AML, regulated institution (obliged entity), double-hatting, conflict of in-
terest, compliance, AML/CFT risk management, AMLR Directive, EBA, sole proprietor
(practitioner).

Introduction

Instead of an introduction, here are a few words of explanation for those not
familiar with the topic. ‘AML’ refers generally to anti-money laundering regula-
tions. The term is used worldwide and may also cover combatting the financing
ofterrorism (although a specific abbreviation ‘CFT’ exists for thislatter aspect,
it isnot as popular as AML; hence I will stick to AML throughout the article).

An obliged institution or an obliged entity is a legal or a natural person that
must comply with AML regulations. This obligation typically derives from
both EU and domestic acts of law.! For example, a bank (or credit institution) is
such an entity. Certain natural persons like attorneys at law or notaries public
can become obliged institutions only if they undertake specified actions as
stipulated in the AML regulations.

The new AML package refers to three acts of law passed by the European
Council and Parliament and consists of the following:

(1) Directive (EU) 2024/1640 of the European Parliament and of the Council
of 31 May 2024 on the mechanisms to be put in place by Member States for
the prevention of the use of the financial system for the purposes of money
laundering or terrorist financing, amending Directive (EU) 2019/1937, and
amending and repealing Directive (EU) 2015/849 (Text with EEA relevance)
(‘AML 6 Directive’);

(2) Regulation (EU) 2024/1624 of the European Parliament and of the Council
of 31 May 2024 on the prevention of the use of the financial system for the
purposes of money laundering or terrorist financing (‘the AMLR’);

(3) Regulation (EU) 2024/1620 of the European Parliament and of the Council
of 31 May 2024 establishing the Authority for Anti-Money Laundering and
Countering the Financing of Terrorism and amending Regulations (EU)
No 1093/2010, (EU) No 1094/2010 and (EU) No 1095/2010 (‘the AMLA regu-
lation’).

1 Itderivesalso from other international regulation, guidelines and recommendations issued by international
regulatory bodies like FAFT (Financial Action Task Force), https:/www.fatf-gafi.org/en/home.html.
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The said acts will apply:

1) by 10 July 2027 (by the EU Member States) - By way of derogation from the
first subparagraph, Member States shall bring into force the laws, regula-
tionsand administrative provisions necessary to comply with Article 74 by
10 July 2025, with Articles 11, 12, 13 and 15 by 10 July 2026 and with Article
18 by 10 July 2029. Up to the said date, the previous directive will bind (that
is, Directive 2015/849 “The AML 5 Directive?”);

2) from 10 July 2027 - the package shall apply from 10 July 2027, except in
relation to obliged entities referred to in Article 3, points (3)(n) and (o), to
which it shall apply from 10 July 2029;

3) from 10 July 2025 (however: Articles1, 4,49, 53, 54, 55,57 to 66, 68 to 71, 100,
101 and 107 shall apply from 26 June 2024, and Article 103 shall apply from
31 December 2025).

The author uses the term “double-hatting” to describe a situation where
one person performs two or more functions in the same company (or in
a group of companies/holding, etc.). Usually, double-hatting implies some
sort of potential conflict of interest where for instance the same person
would be a compliance officer and the AML Officer in one company.® Dou-
ble-hatting can undermine the independence of the person holding such
positions, and can also lead to overstretch of the employees or to blurring
of the responsibility.

Present Perspective

At present (January 2025) AML is mainly regulated by the aforementioned
AML 5 Directive at the EU level. At the domestic level, each EU Member State
hasits own act dedicated to AML. In Poland, the main act is the Act on Com-
batting Money Laundering and Financing of Terrorism; in Germany it is
Geldwischegesetz — GwG;* in France — Décret n° 2020-119 du 12 février 2020
renforcant le dispositif national de lutte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme.® Apart from these acts, we also have internal
regulationsissued on the grounds of the main legal acts. For instance, the Pol-

2 DIRECTIVE (EU)2015/849 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 20 May 2015 on the
prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing,
amending Regulation (EU) No 648/2012 of the European Parliament and of the Council, and repealing Direc-
tive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council and Commission Directive 2006/70/EC.

3 The author deliberately omits the issue of double-hatting in international arbitration, as it falls outside the
scope of the paper.

4 https:/www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Aufsichtsrecht/Gesetz/GwG_en.html  [acces-
sed: 29.07.2026].

5 https:/www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041567199/ [accessed: 29.07.2026].
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ish PEP ordinance that stipulates positions treated as PEPs (that is, politically
exposed persons).® Furthermore, we have the EU guidelines drafted by the
European Banking Authority (see for instance: EBA guidelines on compliance
management and Compliance Officer’, international guidelines and instruc-
tionsissued by domestic regulators (see for instance:® an opinion issued by the
Polish FSA on the AML Compliance Officer,’ announcement of the General
Inspector of the Financial Information regarding derisking practice and
guidance on the application of the German GwG issued by the German Finan-
cial Services Authority - BaFin'?). One must not forget about announcements
and documents issued by FATF or likewise bodies. From the point of view of
compliance, the black and grey list (high-risk money laundering jurisdictions
and jurisdictions under increased monitoring respectively) published period-
ically by FATF is of utmost importance in the process of proper due diligence
and client onboarding.

Hence, obliged institutions must comply with three key layers of regula-
tion (EU, domestic, and soft law regulations issued by international, EU, or
domestic bodies or authorities).

6 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001632/0/D20231632.pdf (Ordinance of the Mi-
nister of Finance, Funds and Regional Politics of July 27, 2021 on the list of domestic functions and public
functions treated as PEPs) (Polish name of the Act: rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 27 lipca 2021 r. w sprawie wykazu krajowych stanowisk i funkcji publicznych bedacych eks-
ponowanymi stanowiskami politycznymi - zatgcznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z 14 lipca 2023 r.
(Dz.U. 22023, poz. 1632) [accessed: 29.07.2026].

7 https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-05%20GLs%200n%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCFT%20
compliance%20officers.pdf (title of the document: Guidelines On policies and procedures in relation to com-
pliance management and the role and responsibilities of the AML/CFT Compliance Officer under Article 8
and Chapter VI of Directive [EU] 2015/849 of 14 June 2022) [accessed: 29.07.2026].

8 Ibid.

9 The opinion of the Polish FSA on the AML Compliance Officer of 1 December 2022 - https:/www.knf.gov.pl/
knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_AMLRO_80468.pdf [accessed: 29.07.2026].

10 The General Inspector of the Financial Information - The Inspector along with the Department of The Fi-

nancial Information of the Ministry of Finance is regarded as FIU (Financial Intelligence Unit). The organ

is regulated by the Polish Act, the Inspector is generally appointed by the Prime Minister (upon the motion
of the Minister of Finance and after the opinion of the Minister responsible for the special services. The Act
regulates the competences of the Inspector as well as the criteria that a candidate for the position of the In-
spector shall meet.
https://www.gov.pl/web/finanse/komunikat-nr-73-w-sprawie-wykluczania-niektorych-kategorii-kliento-
w-z-nawiazywania-stosunkow-gospodarczych-derisking-oraz-skarg-wnoszonych-do-generalnego-inspek-
tora-informacji-finansowej-przez-klientow-instytucji-obowiazanych [accessed: 29.07.2026] (in English: An-
nouncement no 73 of the General Inspector of the Financial Information regarding the exclusion of certain
categories of clients from entering into commercial relationships - derisking and regarding the complaints
submitted to the Polish General Inspector of the Financial Information).

Interpretation and application guidance on the German Money Laundering Act of October 2021.

s
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AML/CFT Management in an Obliged Institution:
Current EU Perspective

The currently binding AML 5 Directive states that obliged entities should
have internal compliance policies. The policies should regulate, inter alia,
compliance management, the appointment of a Compliance Officer at man-
agement level and employee screening (Article 8 item 4 point a of the Direc-
tive). The Directive also defines the role of senior manager (Article 3 point 12),
defining it as an officer or an employee that has sufficient knowledge of AML/
CFT risks in the obliged institution and can make decisions in that respect.
The definition also stipulates that the said person should be at a senior level
in the entity and does not have to be a member of the management board of
the entity.

In Article 46 item 4 of the Directive, it says that domestic regulations of EU
Member States should contain regulations that require obliged institutions to
identify a member of the management board responsible for implementing
the laws and regulations to comply with the Directive.

However, the more detailed description of the personnel responsible for
AML/CFT management is covered mainly in the domestic regulations of EU
Member States. EU Member States are the addressees of the Directive, so they
are required to implement the Directive into their domestic laws.

Poland’s Perspective: Current Regulations

In Poland, the Act on Combatting Money Laundering and Financing of Ter-
rorism (“the Act” or “The Polish Act”) does not use the term ‘compliance’ or
‘Compliance Officer’. Instead, it refers to ‘management staff of a higher rank’
(Article 2 item 2 point 9 of the Act). This comprises: a) a member of a manage-
ment board (of an obliged entity), b) a director or an employee thereof.

Obliged institutions have to appoint management staff of a higher rank.
These members of staff are in general responsible for compliance with the reg-
ulations stipulated in the Act. In the obliged entities, where there is a manage-
ment board/board of directors or a likewise body, a member of such a body
should be appointed as the person responsible for implementing the obligations
stipulated in the Act. Moreover, obliged entities should appoint an employee
that holds a managerial/senior function. This employee is responsible for the

13 This is a direct translation from Polish (‘kadra kierownicza wyzszego szczebla’).
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institution’s compliance with AML regulations (AML compliance also refers to
the employees of the entity and any third parties/subcontractors that provide
services for the obliged entity). The employee is also responsible for notifying
the General Inspector of Financial Information (the main element/authority
of the Polish FIU (the Financial Intelligence Unit) about any suspicious activ-
ity or transactions (that might be linked to money laundering or financing of
terrorism).

The Act also mentions that the consent/approval of the management staff
of a higher rank is necessary prior to taking certain actions (such as, for in-
stance, entering into a contract or continuation of work with a PEP). The man-
agement staff of a higher rank must also grant its approval before an internal
procedure of the obliged entity is implemented.

In the said Act, there is no indication as to the educational or professional
requirements for members of the management staff of a higher rank. We ba-
sically have two compliance functions in the obliged entity: one at the level
of the management board and a second one at the managerial/senior level.
Board members are usually appointed by a supervisory board or the General
Meeting of Shareholders (depending on the type of obliged institution and its
bylaws). This person is a member of the board responsible for implementing
the regulations in the Act. It implies that this person meets the following re-
quirements: thorough knowledge of AML regulations (most importantly of
the Polish Act asit directly says so in the Act) and managerial experience (that
is, being previously a member of management boards, holding managerial
positions, etc.).

In case of an employee at managerial/senior level, such person basically
has two main responsibilities: (a) the compliance of the obliged entity and its
employees with the AML regulations*and (b) notifications to the FIU. The Act
does not mention any requirements needed for the role.”

4 Here the Act does not use the term ‘the Act’, as was so in the case of the member of the management board
responsible for implementing the Act, but instead it uses the term ‘AML regulations’, meaning an employee
at managerial/senior level who is responsible for compliance with AML regulations. This means that the em-
ployee’s responsibility under the Act is broader than that reserved for a board member.

15 Here, the author wishes to point out that in other legal acts, such as, for instance, the Polish Banking Act, one
can find provisions that directly stipulate the necessary qualifications for the board members. As banks are
obliged institutions, the author is of the opinion that this should be mentioned. The management board of
a Polish bank (meaning a bank acting in the form of a joint-stock company) consists of at least three natural
persons appointed by the supervisory board of the bank. At least one member of the board should supervise
the risk of non-compliance with the provisions of law, internal regulations and market standards.

A candidate for the position of member of the management board of a Polish bank should possess the know-
ledge and experience appropriate for the function and also provide a guarantee of the diligent conduct of the-
ir obligations. The guarantee refers to the reputation, honesty and integrity of that person and to conducting
the affairs of the bank in a stable and prudent manner. Knowledge of Polish is also required for candidates.
One should also emphasize that the Polish FSA grants consent to appoint the president of the management
board of a bank as well as members of the management board of the bank responsible for supervising the
management of essential risk in the activity of the bank. This means that such persons can be appointed for
the said functions upon the prior consent of the regulator. The Polish Banking Act limits the risk of conflict
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The Act only stipulates that such an employee should be appointed in the
obliged institution. The form of appointment (whether upon a resolution, a PoA,
etc.) isirrelevant. The use of the term ‘employee’ does not always mean that it
hasto be an employee employed solely on the basis of an employment contract.
It can be someone that renders the service on the grounds of a different type
of agreement (like B2B), but in such case the agreement should be permanent
and should place such provider within a structure of the obliged entity.' Such
apersonactuallyisthe AML Compliance Officer in the entity, hence the legal re-
lationship between him/her/them/they and the obliged institution must create
a strong, permanent bond. Furthermore, the AML Compliance Officer should
be securein its knowledge that its position is stable and safe (thus he/she/them/
they are free to do their duties under the Act). The position of AML Compliance
Officer should be seen as an independent one (yes, it is within a structure of the
obliged institution, but the responsibility of such officer is broad and includes
providing compliance with all AML regulations and notifications to the FIU).
The officer should be able to take decision without any duress or any undue
influence from the other, more senior employees or managers.

The Act guarantees (see: Article 53a) the legal protection of the officer (in
respect of notifying the FIU). No action that might harm, legally impediment
or hinder the situation of such an employee isallowed. Likewise, any criminal
threats towards such employees are prohibited.

The position of AML Compliance Officer is also strengthened by the obli-
gation of confidentiality. He/she/them/they are obligated to keep any noti-
fication made to the FIU secret. This can be treated as a type of professional
secrecy attributed to the role of the AML Compliance Officer.

The obligations and responsibilities of the functions should be properly
described and documented in a way that meet the requirements mentioned in
the relevant provisions. The persons that hold positions of management staff
of a higher rank should be indicated in a clear manner (name and surname of
the person, their functions and duties).”

of interest (stipulating the number of functions one person can hold in the board of a bank). In the case of
the said functions, the regulator verifies the previous employment of the candidates (including functions in
financial entities), educational and professional courses, criminal record, any administrative sanctions im-
posed on such person, any ongoing litigation that might affect the reputation of the candidate, knowledge of
Polish language and of other languages, way of life (how does the person behave in professional and private
contacts and towards people that were harmed by the person’s actions).

The Polish Banking Act does not regulate the appointment of the board member responsible for AML com-
pliance. As mentioned above, one member of the management board of the bank should be responsible for the
supervision of non-compliance with law, internal procedures and market standards. This might imply that
compliance management includes compliance with AML regulations, as they are binding provisions of law.

6 One must remember that under Polish law an employment agreement creates the following situation: an
employee is subjected to its employer (has to follow the orders of its supervisor) and the work has to be per-
formed in a specific place and time. Even, if there is no formal employment contract between the parties, but
the work performed meets the aforementioned criteria, it will still be considered an employment contract.

7 See: the sentence of the Polish District Administrative Court of Warsaw of 6 November 2023, V SA/Wa 249/23.
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Natural Persons as Obliged Entities
(and AML Compliance Officers)

It looks a bit different in case of natural persons acting obliged entities. As
mentioned above, in certain situations, some professionals, such as, inter alia,
attorneys at law or notaries public might become obliged entities. Further-
more, sole traders become obliged entities when they carry out transaction
or a set of linked transactions (accept or make payments in cash or for goods)
equal to 10,000 EUR or more. For natural persons that are obliged entities, the
natural persons are also the management staff of a higher rank. It means that
an obliged entity is at the same time a board member responsible for imple-
menting the Act and an employee of a senior rank responsible for compliance
with the AML regulations and the notifications to the respective FIU.

As you can see, in this case we might be talking about triple-hatting. As one
person holds three different functions at the same time and to emphasize the
point, for free. Thiswould be done within the businessactivity conducted by such
person. One has also to bear in mind that notifications to the FIU are limited in
the case of legal professions and are thus subject to client privilege (professional
confidentiality). One person holding three compliance functions is complicated
enough and not very cost effective. The proper conduct of such obligations re-
quires good knowledge of the AML regulations (at international, EU, and domes-
ticlevels), access to the binding regulations and to screening programs or systems
(in the case of sanctions, PEPs, high-risk jurisdictions, UBOs, etc.).

One must not forget that in some EU Member States, access to companies’
registers (and the UBOs registers) is limited and more detailed information
can only be obtained upon payment. Which means that for natural persons
(that are obliged entities) it is becoming difficult (regulation-wise) and costly
to provide full compliance with the AML regulations.

The Opinion of the Polish FSA (Komisja Nadzoru
Finansowego) on the AML Officer!'®

In December 2022 the Polish FSA issued an opinion on the AML Officer.
The opinion contains good practices regarding proper AML management

18 https:/www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_AMLRO_80468.pdf; I will use the term
AML Officer as applied by the BaFin see: https:/www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/EN/Auslegungsent-
scheidung/dl_ae_auas_gw?2025_en.pdf?__blob=publicationFile&v=1(Interpretation and Application Guidance
on the German Money Laundering Act (Geldwéschegesetz —- GwG) of July 2025 [accessed: 29.07.2026].
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in an obliged entity, including the functions of management staff of a high-
er rank.

In the case of the member of the management board responsible for AML,
it should be a person that possesses sufficient knowledge (of the AML/CFT reg-
ulations) and experience. They should also know the regulations of the sector,
the functioning of the entity and be able to provide effective management of
AML compliance in the obliged institution. If there is no management board
in the obliged entity, the FSA suggests that the entity should appoint a member
of the management staff of a higher rank to supervise the AML process in the
entity. Digression: if under Polish law, the structure of the company/enterprise
does not have a management board, one as a rule creates an organ that is not
allowed by law. Hence, it will only be possible if one can appoint a manage-
ment board in such a company or if one can attribute the said AML functions
to a member of a different organ (that holds supervisory/executive power").

The member of the board responsible for AML acts as the person of contact
for the AML Officer. There should be a permanent and stable relationship
between those two, based on trust. This is because they both will be the first
persons liable for any non-compliance with AML regulations. Furthermore,
these two should have access to all the data and information necessary to
properly conduct their duties. Thus, they both should be well versed in the
obliged entity’s operation and the management of AML risk.

In the FSA’s opinion, there are three main criteria that the AML Officer
should meet: (1) reputation; (2) knowledge; (3) work/professional experi-
ence. While in case of a member of the management board, there are two
elements to be taken into account prior to appointing such a person (that
is, knowledge and experience), in case of an AML compliance officer, there
comes vague criteria of reputation, honesty and ethical conduct. From
a practical point of view, it means that the AML compliance Officer should
not have any criminal record that might hinder his duties in the obliged
entity. That includes any prohibition of activity or any sanctions imposed
on such person. As mentioned above, the reputation criteria are a tad vague
and might cause problems with employing an AML Compliance Officer. For
instance, if for any reason a candidate for the function has negative publicity
(gossip or of a professional nature), should it influence the appointment?
How do we assess in a non-discriminatory and unbiased way that a person
is of good ethical and moral standing for the job, in particular, if the same
criteria are not necessary to be appointed as a board member in general.

9 E.g. in a so-called partnership company, either partner themselves can manage the company or they can
appoint a management board, in personal companies the role of the management board member responsi-
ble for AML can be attributed to the partners that manage the company (that is, those that are liable for the
company’s obligations with all their assets). However, one must also note that certain obliged institutions (as
arule, financial ones) can only act either as a limited liability company or a joint-stock one.
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In case of the knowledge criteria, the AML Officer should know the regula-
tions on AML/CFT, should know the AML/CFT risk of the obliged entity and
should have experience in managing the risk.

For work/professional experience criteria, here the opinion states that the
AML Officer should have enough work experience that allows him/her/them
to hold the function in an independent and efficient manner.

The AML Officer should reside in Poland. However, he/she/they can be
employed in another country providing that the person can freely execute its
duties from the country and be available to the Polish financial organs as well.

The AML Officer should have a deputy in case of any absence or being una-
ble to work. The deputy should possess the knowledge and skills to substitute
the AML Officer.

The obligations of the AML Officer

The duties of the officer should be documented and described in a precise
manner. One can divide the scope of duties into two categories: towards the
obliged entity (including the management board or the member of the man-
agement board responsible for AML) and towards the FIU. The first category
can be divided into three parts: towards the obliged entity, towards the man-
agement board or the member of the board responsible for AML, and towards
the employees.

The duties of the officer towards the obliged entity include: implementing
efficient internal AML procedures and analyzing them on a periodic basis,
designing and implementing AML/CFT risk analyses, monitoring the AML
systems, ensuring the systems and procedures are up to date. The duties of
the officer (towards the management board/member of the board responsible
for AML and towards the management board of the obliged entity) are of an
advisory nature. The officer recommends strategies and approaches to AML/
CFT risk for the entity, informs of any legal changes that might impact the
compliance risk of the entity. The officer also reports to the board annually
on the key AML/CFT issues in the entity.

The duties towards the employees (in the AML department that the Officer
manages®) include: ensuring that the employees are trained on a regular ba-
sis, that they are duly informed of the AML/CFT risk of the obliged entity, and

2 Providing that there isa AML department in the obliged entity where there are employees; in case of smaller
obliged entities there can be just AML officer as a one man show. Likewise, in case of the sole traders as obli-
ged entities, they themselves serve the role of the AML Officer. Polish FSA issued the guidelines addressed to
the obliged entities that are supervised by this regulator (that is, inter alia, banks, loan companies, insurers,
payment institutions etc.). Hence, in general the guidelines will apply to these very companies and not to all
the obliged institutions that function in Poland.
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that they are aware of any new tendencies/trends regarding money launder-
ing or terrorism financing, etc. The AML officer is responsible for designing
the AML/CFT training for the employees and for checking the knowledge of
the trainees. Hence, one can say that its obligations towards the employees
are of supervisory, educational/mentoring and/or informational character.

The duties of the AML Officer towards the FIU include: making sure that
the notification about any suspicious transaction/activity is immediately re-
ported to the FIU, keeping the register of the notifications to the FIU, classi-
fying the notifications according to their importance (that is, high risk, etc.),
knowing the system of monitoring transactions and accepting notifications
from its personnel of any suspicious transaction, entity or person. The main
area of the AML officer regarding the FIU is to react immediately in case of any
suspicious transaction/activity, etc. and to notify the relevant authority. To
do the job properly, the officer needs two key elements: their own knowledge/
experience and a well-trained support system. By the support system, I mean
help from the member of the board responsible for AML and help from the
team of the officer.

No Double-Hatting According to the Polish FSA

The Polish FSA expressly says that one should not hold at the same time
the following functions: a board member responsible for AML and AML Com-
pliance Officer. In the FSA’s opinion, holding simultaneously such functions
might create a conflict of interest and does not separate the executive, super-
visory and operational functions (see: page 3 of the opinion).

In the Act

As we remember, the roles of these functions differ in respect of the AML
issues. The member of the board is responsible for implementing the regula-
tions of the Act; the employee (the AML Compliance Officer) is responsible
for the compliance of the obliged entity and its employees with the AML reg-
ulations (meaning with all the regulations, not just the ones in the Act) and
for notifications to the FIU. Furthermore, one is appointed directly either
by a supervisory board or a meeting of shareholders; the other is usually
employed by the company to act as an AML Compliance Officer. Thus, the
legal grounds of their connection to the company may vary. An employment
contractisusually seen asa more permanent, stable form, offering more legal
protection than being a member of the management board; while the B2B
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contract does not offer the same protection as an employment contract and
there is no subordination element included (at least, in theory).

The member of the board (in a limited liability company, or a partner in
personal companies) can be liable with all its assets for the company’s obliga-
tions whereas an employee’s liability is limited to the amount of three-month-
ly salary payments (as a rule under Polish Employment Law).

In the FSA’s opinion

The AML Compliance Officer interacts with the board member as a first
and direct point of contact in AML management. They inform the member of
theboard of any areasin the company that need upgrading in respect of AML,
report periodically to him/her/them, inform them of any problems with the
staff?? helping them while managing the AML in the obliged entity.

Hence, the conclusion of the FSA is right. These are two different and sep-
arate roles. And should not be held by the same person.

The Polish FSA on the Internal Procedure
of the Obliged Entity

Polish FSA issued guidelines on the processes that should be included in
the internal procedure of the obligated entity.? The guidelines were issued in
March 2026. The document once again implies that the obliged entities should
appoint a deputy AML Officer.? The said appointment should be done in order
to provide the AML/CFT compliance and its continuity. In case when the AML
Officer cannot perform its functions (for instance, when it is dismissed from
the role or resigns from it), the deputy AML Officer should step in. Hence, an
obliged entity should in fact employ two persons that will act in the capacity
of the AML Officer.

2 Though, one must point out that the aforesaid type of liability is different than the one regulated directly
in the Act (criminal and administrative liability for the infractions/crimes connected with infringement
of the Act).

It refers to questions of enough people and sufficient technical means to conduct proper AML compliance in
the obliged entity.

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_ UKNF_AML_CFT_97484.pdf (in Polish ver-
sion the document issued by the Polish FSA is called a commentary/opinion. However, the author prefers to
use the term “guidelines” as the said opinion contains recommendations regarding the key elements in the
internal procedure (AML/CFT) of an obliged entity. The English version of the title of the said document is as
follows: The opinion of the (Polish) FSA regarding the processes accomplished by the obliged entity in respect
of AML/CFT issues that should be regulated in the internal procedures” [accessed: 29.07.2026].

See: page 5 of the guidelines.
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Likewise, in terms of the AML whistleblowing (the Polish AML Act stipu-
lates that obliged entities should implement a procedure of notifying on the
breaches of the AML regulations), the guidelines recommend the following
approach;® AML Officer or an employee working in the AML area should not
be appointed as a person the collects the said notifications. Such solution lim-
its in fact the risk where the same person collects the notification regarding
the breaches committed by that very person.

The aforementioned recommendations underline the importance of
separation between the AML compliance functions in the obliged entity.
We cannot talk about the efficient management of the AML compliance
(and risk) without providing the right amount of the qualified personnel
to do that. Hence, one person should not hold at the same time two AML
- related functions as it would not be possible to efficiently provide the
AML compliance and its risk management. And the key issue here is not
just limiting the risk of conflict of interest, but also the risk of hampering
the independence of the functions (in managing the AML matters, but also
in taking the decisions).

To quickly summarize, the Polish Act generally contains two categories of
roles responsible for AML in obliged entities. A member of the management
board and an employee at senior/managerial level. They are called the man-
agement staff of a higher rank. Their roles and positions in the obliged entity
differ, where the employee directly works with the said board memberin AML
risk management.

All obliged entities must appoint managerial staff of a higher rank. Any
double-hatting (in the case of the member of the management board respon-
sible for AML or the AML Officer) is allowed only for sole traders (which refers
to natural persons conducting business activity that are considered obliged
entities, e.g. in certain cases attorneys at law, notaries public, etc.). No obliged
entity can be exempted from appointing management staff of a higher rank.

The Polish FSA does not have influence on the appointment or dismissal
of the AML Officer.

The issue of any double-hatting/conflict of interest in respect of the
AML Officer is mentioned only in the opinion/guidance issued by the reg-
ulators (Polish FSA). One must remember though that the said documents
are not binding sources of law. These should be treated more like codes
of good practice or instructions (where the regulator presents its point of
view as to how the functions should be properly performed?). They are

% See: page 25 of the guidelines.

% See for instance: https:/www.bafin.de/EN/Aufsicht/BoersenMaerkte/Emittentenleitfaden/emittentenleit-
faden_node_en.html [as of 29 July 2026, the link is not available]; Issuer Guidelines published by the Fede-
ral Financial Supervisory Authority with the following quote: These Guidelines are addressed to issuers for
which BaFin is the competent authority for supervising compliance with the requirements of capital market
legislation. The Guidelines are designed as a hands-on guide to dealing with the requirements of securities
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of soft law nature and as a rule there are no sanctions for not complying
with them.

The EBA

The European Banking Authority (EBA) has issued Guidelines for AML/
CFT Compliance Officers. The document was published in June 2022.% It
is 54 pages long as compared to the Directive (45 pages with annexes) and
is solely devoted to the role of AML Officer in an obliged entity. One must
ask what is the purpose of drafting a document that is longer than the legal
act it refers to. For obliged institutions and for the AML Officers, lawyers
and others that deal with the AML/CFT on a daily basis, it is difficult to go
through another lengthy document that seems to be an over-the-top ap-
proach to already heavily regulated areas. The EBA is an independent EU
authority that aims to provide, as we can read on its website,? effective and
consistent prudential regulation and supervision across the European banking
sector. However, EBA transferred its AML/CFT competences to AMLA%»
from January 15t 2026.%°

Within its competences, the EBA issues guidelines on specific areas of laws,
such as the one regarding AML Officers.

Asmentioned above, the document is quite long one and to avoid any repe-
titions (as it is similar to the one issued by the Polish FSA), I will focus on the
double-hatting issues.

As in the Directive and in the Polish Act, the EBA guidelines refer to two
roles in obliged entities:

4 a member of the management board of the obliged entity responsible for im-
plementing laws that comply with the Directive (and all other binding regula-
tions in the AML/CFT area);

trading legislation, albeit without constituting a legal commentary. They provide an introduction to these
legal issues and explain BaFin’s administrative practice. S. Pabian and P. Wajda, Natura prawna i skutki reko-
mendacji Komisji Nadzoru Finansowego kierowanych do zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuraciji, “‘Wiado-
moéci Ubezpieczeniowe’ 2015, 1, p. 115; https://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/WU/WU1_2015/WU%20
1-2015%2009%20pabian%20wajda.pdf; O. Swierzewski, M. Kuranc, Nowe stanowisko KNF ws. robo-doradz-
twa, ‘BANK. Miesiecznik Finansowy’ 2020, 10 Nov. - https:/bank.pl/nowe-stanowisko-knf-ws-robo-doradz-
twa/ [accessed: 29.07.2026].
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-05%20GLs%200n%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCFT%20
compliance%20officers.pdf.
https://www.eba.europa.eu/about-us/organisation-and-governance.
2 AMLA - Anti-Money Laundering Authority (https:/www.amla.europa.eu/index_en).
https://paytechlaw.com/en/from-eba-to-amla/; https:/www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-mo-
ney-laundering-and-countering-financing-terrorism.
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4 An AML Officer (as a senior employee responsible for AML/CFT issues like:
internal procedures, transaction monitoring, reporting to the authorities,
advising the management board in respect of AML/CFT risk management in
the obliged entity).

It also addressed the AML/CFT management in smaller or one-person
obliged entities.

EBA vs double-hatting

In the EBA’s opinion, both roles (that is, member of the management board
of the obliged entity and the AML Officer) require time. That means that the
persons in the aforementioned roles have to have enough time to do their
tasks properly. Furthermore, obliged entities should make sure that there is
no conflict of interest with these persons and there is no risk of creating one.
Thatisimportant when, forinstance, one person holds the role of AML Officer
and other functions/duties in the institution. In such a situation, the manage-
ment board of the obliged entity needs to mitigate any risk of conflict of in-
terest and/or any risk of lack of sufficient time and resources to properly hold
these roles. The EBA’s guidelines do not expressly prohibit double-hatting.
They mention that the AML Officer should be independent from any business
units and should not report to anyone that manages these units. Moreover, the
function of an independent auditor should not be combined with the function
of the AML Officer. The AML Officer can be a part of the compliance depart-
ment; however, the internal procedures of the obliged entity should precisely
allocate the duties and responsibilities of the AML Officer and the compliance
department and regulate cooperation between those two.

Therefore, the obliged entity (its management board to be precise) will
make a final decision in that respect and as to whether it is possible (time/
resources wise) and justified to allocate other duties to the AML Officer. At
the end of the day, the obliged entity is the one liable for any omissions in the
AML area.

AML functions in smaller obliged entities

The EBA tackles the issue of AML management within smaller obliged in-
stitutions. For instance, if the institution does not have a management board,
it should appoint a senior manager. The senior manager will be responsible
for AML management. He/She/They should meet the knowledge/skills/ex-
perience criteria and have enough time and resources to properly do their
job. Furthermore, such person needs to have a sufficient level of authority to
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effectively manage AML risk. For instance, this may apply to companies or
entities, where the legal structure does not allow for a management board.
This will mostly concern partnerships, where the partners are liable for the
company’s obligations along with all its assets and they act as managers and
representatives of the partnerships. If such entities employ a limited number
of employees, they might not appoint a separate AML Officer (meaning a sep-
arate function within the company). The same applies to sole traders being
obliged entities. Here, though, a sole trader, as mentioned previously holds
a couple of roles at the same time: the role of obliged entity and the role of
the management staff of a higher rank (combing both the AML Officer and
the member of the management board responsible for the AML role). Thus,
the main issue here will be whether the size of the entity and its operation
allows for appointing a separate AML department and whether the entity can
afford it. While talking about sole traders, the cost of employing a specialized
manager (AML Officer) might be too high and not always justified, in par-
ticular where the sole trader becomes the obliged entity only in certain cases
as enumerated in the domestic regulations. Likewise, in the case of smaller
obliged entities, the combining of the role of the AML Officer with other roles
might be justified bearing in mind the entity’s size and volume of operation.
Nevertheless, one must not forget that the main role of the AML Officer is
to recognize the AML/CFT risk in the obliged entity and manage the risk in
a proper and effective manner. Hence, just the question of size might not be
the key indicator in respect of appointing a separate AML Officer.

Moreover, if a sole practitioner becomes an obliged entity and decides to
set up a partnership company with another sole practitioner, it does not mean
that the company created becomes an obliged entity. Even, if the company ap-
points the AML Officer (that is a separate person from the sole practitioners),
the obliged entity is a sole practitioner as stipulated by the relevant regula-
tions and such person is obligated to comply with the AML regulations. And
such person will be liable for any AML breaches.

The EBA allows obliged entities decide in that respect, offering possible
solutions for appropriate AML/CFT management in various legal types of
obliged entities.

As one can see, in the case of smaller obliged institutions, double-hatting
might occur and might be acceptable. Still, it should always be rightfully jus-
tified and relevant to the company’s size, operational volume and firstly, the
AML/CFT risk of the entity.

Here one should bear in mind that if such solution (that is double - hat-
ting) is applied, the obliged entity should provide the sufficient support
for the person holding two positions. Prior to appointing such person, the
entity should verify whether there is any risk of conflict of interest, loss of
independence or time overstretch. Moreover, the entity should confirm if it
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is allowed by the regulation of the state it operates in. The double — hatting
might look attractive from the cost efficiency point of view (one salary for
two functions), but risk of breach of the AML regulations and thus loss of
reputation may cost more in the long term than employing more than one
person for two functions.

The question of double-hatting in the new AML package will be covered in
the next part of the article.

Abstrakt

Publikacja podejmuje temat ryzyka tgczenia (potencjalnie kolizyjnych) stanowisk
z punktu widzenia regulacji AML/CFT (tj. dotyczacych przeciwdziatania praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu). W jezyku angielskim autorka postuguje sie wyraze-
niem ,double-hatting”, ktére trudno przettumaczy¢ tak, aby najpetniej odda¢ znaczenie
tego terminu (,double-hatting” to bowiem zaréwno noszenie na gtowie dwoch kapelu-
szy, jak zajmowanie dwdch stanowisk jednoczeénie).

Powyzszg kwestie analizuje sie z punktu widzenia zapewnienia zgodno$ci dziatania in-
stytucji obowigzanej z przepisami prawa, biorac zwtaszcza pod uwage zapewnienie sku-
teczno$ci i prawidtowego zarzgdzania ryzykiem AML/CFT w takim podmiocie.

Autorka bada obowigzujace obecnie regulacje (UE/PL) oraz regulacje tzw. prawa miek-
kiego (kodeksy dobrych praktyk, wytyczne itp.). W dalszej cze$ci publikacji przyjrzy sie
natomiast nowym przepisom unijnym w obszarze AML, ktére zostang implementowa-
ne do porzadku prawnego panstw cztonkowskich.

Gléwna kwestig podjeta w artykule jest tgczenie stanowisk w mniejszych instytucjach
obowigzanych, w tym réwniez w wariancie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarcze;j.
Kwestia tgczenia stanowisk z punktu widzenia regulacji AML/CFT nie byta dotychczas
przedmiotem debaty. A jest to istotne, biorgc chociazby pod uwage zapewnienie zgod-
nosci dziatania instytucji obowiazanej z przepisami w obszarze AML/CFT. Jako Ze regu-
lacji w tym obszarze przybywa, nie jest uzasadnione oczekiwanie, ze jedna osoba bedzie
w stanie zarzadza¢ dwoma réznymi obszarami — ani odpowiada¢ za nie — w instytucji
obowigzanej. Ponadto w takim przypadku moze pojawi¢ sie ryzyko konfliktu interesu,
gdyby jedna i ta sama osoba oceniata swoje dziatania w innym obszarze. Efektywne za-
rzadzanie kosztami prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje obowigzane nie powinno
oznaczaé oszczednosci w zakresie zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikoéw.

Z tego wzgledu autorka zdecydowata sie podjaé niniejszy temat i przyjrzeé¢ sie ryzyku
z punktu widzenia instytucji obowigzanych.

Stowa kluczowe: AML, instytucja obowigzana (podmiot obowiazany), double-hatting,
konflikt interesow, compliance, zarzadzanie ryzykiem AML/CFT, dyrektywa AMLR,
EBA, przedsiebiorca indywidualny.
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The aim of this publication is to present and classify various legal arguments that may
form the basis for claims brought by victims of financial misselling. In carrying out this
task, the author has examined the phenomenon from the perspective of unfair market
practices, breaches of good practice, the concepts of tortious and contractual liability,
as well as unjust enrichment resulting from the invalidity of a contract due to the con-
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Wstep

Wspotczesny rozwoj sektora finansowego nie tylko wychodzi naprze-
ciw nowym rozwigzaniom z zakresu wygodnej, szybkiej, efektywnej alo-
kacji przeptywoéw kapitatu oraz réznorodno$ci ustug, ale stwarza takze
nowe zagrozenia. Te niekiedy zwigzane sg bezpos$rednio z postepujacym
skomplikowaniem rynku - na skutek oferowania coraz wymyslniejszych
i ré6znorodnych instrumentéw finansowych. Sytuacja ta doprowadza do
poglebiania stanu, w ktérym przecietnej osobie coraz trudniej rozeznac sie
w funkcjonowaniu danego rynku oraz przeznaczeniu i dzialaniu sprzedawa-
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michal.arsoba@wp.pl / MA, graduate of the University of Warmia and Mazury in Olsztyn (three degree
programmes, including public finance administration and criminology); law student at EULA in Warsaw
(affiliation)
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nych na nim produktéw!. Fakt ten, w powigzaniu z nastawieniem przedsiebior-
cow na maksymalizacje zyskow?, stanowi niekiedy zachete do naduzy¢ ze strony
instytucji sektora finansowego, ktére — wykorzystujgc przewage informacyjng
nad konsumentem - potrafig oferowa¢ produkty zupeinie nieadekwatne do
elementarnych potrzeb klienta®. Opisane zjawisko, zgodnie z przyjeta nomen-
klaturg zagraniczng, nazwano ,,missellingiem” (w angielskim oznaczajgcym
dostownie ,nietrafiong sprzedaz”)*. Jest on -jak zauwazyta m.in. E. Wierzbicka
- celowym, ,niebezpiecznym dla klienta” zachowaniem, stanowigcym powaz-
ne zagrozenie nie tylko dla interesu tego ostatniego, ale podwazajagcym zaufanie
do samego sektora finansowego®. Wszelako dla prawidtowego funkcjonowania
sektor 6w musi sprosta¢ w pierwszej kolejnosci potrzebom klientéw, ktérzy
biora na siebie ryzyko ekonomiczne zawieranych umoéw.

Zauwazmy, ze same przepisy chronigce konsumenta na rynku finansowym
nie wprowadzaja legalnej definicji misselingu do obrotu prawnego. Oznacza
to, ze ofiara ww. fenomenu - celem realizacji swoich roszczen - zmuszona jest
dokonaé subsumcjinieetycznejigodzacej wjejinteres sprzedazy na grunt ogol-
nych zasad prawa cywilnego sensu largo. Niemniej, wobec niejednorodnego
charakteru przepiséw prawa konsumenckiego®, okazuje sie, ze konkretny stan
faktyczny podcigga¢ mozna jednoczes$nie pod ré6zne normy materialnopraw-
ne, stanowigce zupetnie odmienne instytucje cywilnoprawne. W zwigzku z po-
wyzszym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie oraz sklasyfikowanie
réznorodnosci koncepcji argumentacyjnoprawnych, mogacych staé u pod-
staw dochodzenia roszczen przezofiary missellingu. Realizujac tak postawione
zadanie, autor zbada przedmiotowe zjawisko z punktu widzenia: stosowania
nieuczciwych praktyk rynkowych, naruszenia zasad dobrych obyczajow, kon-
cepcji odpowiedzialnoéci deliktowej, skutkéw w postaci zaistnienia btedow
w o$wiadczeniach woli, a takze braku nalezytej starannosci przy czynno-
Sciach przedkontraktowych. Metodologicznie tekst bazuje gtéwnie na me-
todzie dogmatycznej oraz przegladzie orzecznictwa sgdéw powszechnych.

1 Zob. E. Rutkowska-Tomaszewska, Zaufanie do rynku finansowego i instytucji finansowych jako przedmiot
ochrony prawnej (kilka uwag na tle naduzyé instytucji finansowych wobec klientéw), ,,Przedsiebiorczoéc¢ i Za-
rzadzanie” 2018, 2, 19, s. 16.

2 Zysk sktania do naduzy¢, co wynika z faktu, ze stanowi gtéwny cel przedsiebiorstwa, na ktéry wskazuje pra-
wo oraz powotuje sie literatura ekonomiczna - zob. np. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbush, Mikroekonomia,
Warszawa 2007, s. 175inn.

3 Dodatkowym czynnikiem potegujacy dane zjawisko jest nacisk wywierany na realizacje krétkowzrocznych
planéw sprzedazowych. Wiecej o tym zob. A. Butor-Keler, Misselling a ochrona konsumenta na rynku ustug
finansowych, ,,Studia Ekonomiczne” 2017, 326, ss. 14115.

4 O zestawieniu definicji misselingu wedtug réznych autoréw zob. J. Cichorska, Misselling, czyli sprzedaz nie-
potrzebnych instrumentéw finansowych i jej skutki. Stan prawny w Polsce i Wielkiej Brytanii, ,Rozprawy Ubez-
pieczeniowe” 2017, 2, 24, ss. 19-22.

5 Wiecej o problematyce missellingu i jego ujeciu fenomenologicznym zob. M. Paduszynska, Misselling jako
naduzywanie zaufania klienta na rynku finansowym, ‘Annales. Ethics in Economic Life’ 2019, 22, 3, ss. 45-60.

6 E. Rutkowska-Tomaszewska, Prawo ochrony konsumenta ustug finansowych w $wietle zatoZenia racjonalnego
ustawodawcy - kilka wybranych uwag, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2020, 3978, s. 483.
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Misselling jako nieuczciwa praktyka rynkowa

Fenomen missellingu finansowego — po nowelizacji ustawy o ochronie kon-
kurencjiikonsumentoéw z 2015 r.” - najczeSciej przedstawiany jest w piSmien-
nictwie jako rodzaj praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumenta?.
Niemniej ustawodawca, rozszerzajgc otwarty katalog z art. 24 ust. 2 u.o.k.k.?
o pkt4, explicite zakazat oferowania ustug finansowych w sposéb nieadekwat-
ny do ich charakteru oraz do potrzeb konsumentéw, o ktérych przedsiebiorca
mogt uzyskaé informacje'. Przy czym zakaz ten dotyczy ochrony wartosci
publicznoprawnych w postaci zbiorowych intereséw konsumentéw trakto-
wanych in abstracto. Nie odnosi sie wiec do jednorazowej czynnosci, lecz
zachowania powszechnego, ktérego nastepstwami dotkniety jest szerszy kreg
uczestnikéw rynku®. Jednak tak przedstawiane w doktrynie ujecie missellin-
gu nie oddaje w pelni jego znaczenia, gdyz pozbawia go prywatnoprawnego
wymiaru w konteks$cie naruszenia korzysci indywidualnych.

Wszelako w jednostkowych stanach faktycznych stosowanie tzw. ,nie-
trafionej sprzedazy” zachodzi zawsze w warunkach okre$lonych w art.
5 u.p.n.p.r.3, tj. na skutek dziatania badz zaniechania wprowadzajace-
go w biad, jezeli w jakikolwiek sposéb powoduje ono lub moze powodo-
waé podjecie przez ,przecietnego konsumenta decyzji dotyczacej umowy,
ktérej inaczej by nie podjat”. Materializacja opisywanych zachowan na-
stepuje przy kazdorazowym doprowadzeniu do zdezinformowania prze-
cietnego konsumenta. Polega ono na zatajaniu lub pomijaniu istotnych
wiadomosci dotyczgcych produktu oraz w szczegdélnosci wszelkich in-
nych informacji, co do ktérych przekazania przedsiebiorca byt zobowig-
zany ex lege. Przy czym komunikat skierowany do konsumenta musi by¢
jasny i jednoznaczny, co wskazuje na szerokie traktowanie przez ustawo-
dawce fenomenu nieuczciwych praktyk rynkowych, niedajgcych sie ujaé
w numerus clausus. Niemniej w celu zdiagnozowania nieuczciwej praktyki

7 Ustawa z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1634).

8 J. Sroczynski, Misselling: nowy rodzaj zakazanej praktyki naruszajqcej zbiorowe interesy konsumentéw, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2016, 4, ss. 261 27.

9 Ustawa z16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1714).

10 Zob. J. Orlicka, Zakaz stosowania klauzul abuzyuwnych i missellingu w znowelizowanej ustawie o ochronie kon-
kurencjiikonsumentéw, ,Prawo Asekuracyjne” 2015, 4, 85, ss. 42143.

I M. Sieradzka, Komentarz do art. 24 [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2024.

2 Teze te potwierdza stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym: ,nie jest zasadne uznawanie, ze po-
stepowanie z tytutu naruszenia ustawy antymonopolowej mozna wszczynac tylko wtedy, gdy zagrozone sa
interesy wielu odbiorcéw, a nie jest to mozliwe w sytuacji, gdy pokrzywdzonym jest tylko jeden konsument”;
wiecej zob. uzasadnienie wyroku SN z12.09.2003 r., I CKN 504/01, LEX nr 132253.

13 Ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 845).
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wystarczy abstrakcyjny wplyw nieadekwatnego przedstawienia rzeczywisto-
$ci, ktore potencjalnie moze skutkowaé podjeciem przez konsumenta decyzji
o przyjeciu oferty zakupu badz zawarciu innej umowy.

Ponadto charakterystyczng cechg nieuczciwych praktyk rynkowych, co
wynika z definicji legalnej art. 4 ust. 1 u.p.n.p.r., jest jej sprzecznosé z tzw.
dobrymi obyczajami*. Te natomiast - wedtug orzecznictwa sgdéw powszech-
nych - uznane zostaly m.in. za dzialania narzucajgce postanowienia godza-
ce w rownowage kontraktowa® oraz wykorzystywanie niewiedzy, braku
do$wiadczenia i naiwno$ci konsumenta'é. Jak stusznie zauwazyt Sad Ape-
lacyjny w Warszawie, zamiarem ustawodawcy — nawigzujacego do zasady
dobrych obyczajéw - byto odestanie do modelu postepowania przedsiebiorcy
niesprzecznego ,,z etyka, moralnoscig i aprobowanymi spotecznymi zwycza-
jami”¥, Teza ta podkre$la ogromng potrzebe odwotania sie do innych zrodet
pozaprawnych, jakimi sg m.in. rekomendacje Komisji Etyki Bankowej oraz
uchwalony przez Zwigzek Bankow Polskich - kodeks etyki bankowej. Zawar-
te w nich normy okazujg sie kluczowe z punktu widzenia procesu wyktadni
elastycznego, nieostrego pojecia ,,dobrych obyczajow”, ktére wyrdznia sie
szerokim zakresem konotacyjnym.

W praktyce przyktad opisywanego odestania odnalez¢ mozna w uzasad-
nieniu wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie w sprawie o naktonienie przez
Alior Bank S.A. konsumenta w podesztym wieku do kupna wadliwego instru-
mentu finansowego w postaci obligacji upadajacej spétki Getback®. W przed-
miotowym orzeczeniu sad, dokonujgc wyktadni,dobrych obyczajéw”, wprost
odwotat sie do rekomendacji KEB przy ZBP dla sektora bankowego w zakresie
obstugi senioréw, wydanych w pazdzierniku 2015 r. - zauwazajac, ze: ,,przed-
stawiajgc oferte banku seniorowi, warto w pierwszej kolejnosci wyekspono-
wac, w sposOb ulatwiajgcy zapoznanie sie z nimi, istotne warunki zakupu
produktu lub ustugi oraz koszty i zasady rezygnacji wycofania sie z produktu
czy uzyskania szczegolnych warunkdéw promocji”®.

Na tej podstawie sad - kierujac sie pozaprawnymi zrédtami - uznat, ze
btedne byto zatozenie, iz ,,skoro powodka Swiadoma byta rodzaju zakupione-
go instrumentu, to zapewne zdawata sobie sprawe z mozliwosci poniesienia
straty”?. Niemniej w przypadku kontaktéw z osobg w podesztym wieku do-

4 Zob. M. Ganczar, Problemy interpretacyjne regulacji zakazu missellingu — wptyw na rozwéj przedsiebiorstw fi-
nansowych w Polsce [w:] Szanse i bariery rozwoju przedsiebiorczo$ci w Polsce w ujeciu prawa publicznego
oraz prawa prywatnego, L. Bielecki, J. Mojak, A. Zywicka (red.), Lublin 2017, ss. 183-185.

15 Zob. wyrok SN z 13.07.2005 r., I CK 832/04, ,Prawo Bankowe” 20086, 3, 8, a takze wyrok SA w Warszawie
z.27.05.2009 ., VI ACa 1473/08, LEX nr 785833.

16 Wyrok SA w Warszawie z 27.01.2011 r., VI ACa 771/10, LEX nr 824347.

7 Wyrok SA w Warszawie z 6.04.2018 ., VII AGa 836/18, LEX nr 2505759.

18 Wyrok SR w Olsztynie, I C 2363/21, niepubl.

¥ Rekomendacje Komisji Etyki Bankowej przy Zwigzku Bankéw Polskich dla sektora bankowego w zakresie
obstugi senioréw, Warszawa 2015, s. 4.

20 Wyrok SR w Olsztynie, I C 2363/21, niepubl.
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bre obyczaje wymagajg, aby upewnié sie, ze ,,klient senior w petni zrozumiat
przedktadang oferte”?. Tyczy sie to w szczegdlnosci sytuacji, w ktérych przed-
siebiorca rekomenduje produkt i przedstawia oferte w sposéb ekskluzywny,
okazjonalny oraz lukratywny.

Przytoczone odwotanie sie do pojecia dobrych obyczajéw sensu largo wy-
maga od sektora finansowego prawidtowego zdiagnozowania potrzeb konsu-
mentaitraktowania go jako rownorzednego partnera stosunku obligacyjnego
opartego na zasadzie lojalnosci. Stan ten zmusza réwniez do respektowania
jego interesu oraz dziatania uwzgledniajgcego fakt szczegdlnego zaufania,
jakim instytucja cieszy sie u kontrahentéw. Potwierdza to orzeczenie Sadu
Okregowego w Olsztynie, ktory wskazat, ze ,istotg dobrych obyczajow jest
szeroko rozumiany szacunek dla drugiego cztowieka”?. Ten ostatni za$ kate-
gorycznie sprzeciwia sie wszelkim przejawom missellingu, wykorzystujacego
uprzywilejowang pozycje profesjonalisty i dysproporcje informacyjng w celu
maksymalizacji zysku kosztem konsumenta.

W konsekwencji - rownowazny zakres znaczeniowy missellingu z rodzajem
nieuczciwej praktyki rynkowej w obrebie sektora finansowego uzasadnia kon-
kretne roszczenia na gruncie art. 12 u.p.n.p.r. Przepis ten wprowadza ogdlng
zasade odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za czyny naruszajace dobre obyczaje
lub znieksztatcajgce w istotny sposéb zachowanie rynkowe przecietnego kon-
sumenta®. Jednak przestanka zastosowania ww. normy jest zagrozenie badz
naruszenie interesu osoby dokonujgcej czynnosci prawnej z przedsiebiorca,
niezwigzanej z prowadzong przez nig dziatalnoscig zawodowag. Przy czym, jak
wskazuje orzecznictwo, interes ten ,nalezy rozumieé szeroko, nie tylko jako
niekorzystne uksztattowanie sytuacji ekonomicznej”, ale rowniez zuwzglednie-
niem ,niewygody organizacji, straty czasu oraz nierzetelnego traktowania”.
W ww. sytuacji konsument moze domagaé sie od konkretnego podmiotu: 1)
zaniechania praktyki, 2) usuniecia jej skutkéw, 3) ztozenia oswiadczenia o okre-
§lonej tresci, 4) obnizenia ceny, 5) naprawienia szkody, 6) zaptaty okreslonej
sumy pienieznej na wskazany cel publiczny.

Misselling jako delikt prawa cywilnego

Przywotany w poprzedniej czeSci przepis art. 12 ust. 1 u.p.n.p.r., stano-
wigcy ogblng podstawe prawng roszczen ofiar missellingu, w pkt 4 wskazuje

2 Ibid.

2 Wyrok SO w Olsztynie z 23.03.2023, IX Ca 1428/22, niepubl.

» Zob. M. Sieradzka, Komentarz do art. 12 [w:] Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.
Komentarz, Warszawa 2008.

% Wyrok SA w Warszawie z 3.02.2016 1., VI ACa 12/15, LEX nr 2026414.
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m.in. na ustawowe odestanie do odpowiedzialnos$ci deliktowej zart. 415 k.c.®
Przy czym zobowigzanie to powstaje samodzielnie w sytuacji popelnienia czy-
nu niedozwolonego, pod warunkiem kumulatywnego spetnienia przestanek:
1) zawinionego i bezprawnego zachowania, 2) zaistnienia szkody, a takze 3) wy-
stapienia normalnego zwigzku przyczynowego miedzy czynem sprawcy a jego
nastepstwem (zob. art. 361 k.c.). W tym kontekécie ocena zawinienia polega na
przypisaniu winy - subiektywnej? - iobiektywnej,,zarzucalnosci postepowa-
nia”?. Natomiast bezprawno$¢ oznacza dokonanie czynu prowadzajacego do
zlamania abstrakcyjnej normy prawa, nakladajgcej na generalnie okre$lone
podmioty powinno$¢ jednoznacznego dziatania badz zaniechania w $cisle
oznaczonych przez dyspozycje przepisu okoliczno$ciach. Niemniej zakres
konotacyjny niniejszego terminu nie ogranicza sie wytacznie do dziatania
niezgodnego z prawem, poniewaz - jak trafnie wskazano w orzecznictwie
- ,za bezprawne uznaje sie takze zachowania sprzeczne z zasadami wspoétzy-
cia spotecznego albo dobrymi obyczajami, a wiec normami moralnymi po-
wszechnie akceptowanymi w catym spoteczenistwie lub grupie spotecznej”%.
Potwierdza to postawiong w doktrynie teze o szerokim rozumieniu bezpraw-
no$ci- nieograniczajgcej sie wyltgcznie do zbadania, czy zachowanie pozostaje
w literalnej zgodnosci z prawem?. Warte uwagi pozostaje roOwniez znamie
normalnego nastepstwa, jakie wedle orzecznictwa mozna zbadaé¢ - dokonujac
testu conditio sine qua non®. Polega on na ocenie, czy wywotane przez sprawce
zdarzenie stanowi warunek konieczny w ciggu przyczynowo-skutkowym,
ktorego efektem jest doznanie szkody®'.

Charakterystyka fenomenu missellingu juz z uwagi na swojg istote - zakta-
dajaca naruszenie zasady tzw. dobrych obyczajéw przez niemoralne naduzycie
pozycji silniejszego podmiotu rynku finansowego - w kazdym przypadku no-
si¢ bedzie znamie bezprawnosci. Teze te potwierdza przedstawiona powyzej,
poparta doktryngiorzecznictwem, wyktadnia sensu largo samego pojecia bez-
prawnosci. Nie zawsze jednak spelnianie niniejszej przestanki opiera sie wy-
lacznie na dziataniu niezgodnym z szeroko rozumiana moralno$cig. Kategoria
ta jest bowiem pojeciem nieostrym, zaleznym od zmieniajgcych sie realiow
spotecznych, a takze rozumienia danego terminu przez sedziego w granicach

0
&

Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 795).
Subiektywny komponent winy przy prébie zdiagnozowania missellingu finansowego badaé¢ mozna np. pod
katem mozliwosci ,przypisywania instytucji finansowej $wiadomosci tego, ze na podstawie udzielonych
przez nig informacji i rekomendacji jej klient dokona czynnosci prawnej, czyli per saldo «zainwestuje §rodki
pieniezne»” - K. Zacharzewski, Glosa..., s. 468.
Wyrok SN z26.09.2003 r., IV CK 32/2002.
Wyrok SO w Szczecinie z 4.11.2016 r., II Ca 116/16.
L. Jantowski, Komentarz do art. 415 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 2, M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwe-
strzak (red.), Warszawa 2024.
Zob. wyrok SN, I CSKP 224/21, oraz wyrok SN, V CSK 20/17.
A. Olejniczak, Komentarz do art. 361 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, tom 3. Zobowigzania. Cze$¢ ogdlna,
wyd. 2, A. Kidyba (red.), Warszawa 2014.
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jego doSwiadczenia zyciowego. W tym kontek$cie skuteczna strategia zmie-
rzajaca do zado$éuczynienia roszczeniom poszkodowanych konsumentéw
wymaga nie tylko odwotania sie do naruszenia zasad etyki biznesowej, ale
réwniez zbadania, czy podczas procesu transakeji kupna-sprzedazy instru-
mentu finansowego doszto do zado$¢uczynienia wszystkim obowigzkom na-
loZonym przez ustawodawce na prowadzgcego dziatalno$¢ przedsiebiorce. Do
naruszenia tego typu moze doj$¢ m.in. w sytuacji nieprzeprowadzenia przed-
kontraktowej procedury APK przy dystrybucji ubezpieczen®. Przypadek ten
bedzie miat miejsce takze woéweczas, gdy przed zawarciem umowy konsumen-
towi nie zostang przekazane wszystkie informacje (o ktérych mowa w art. 39
ust. 1 u.p.k.**34) lub przy bezpodstawnym wykroczeniu poza granice samego
sktadania ofert®. Ostatniego przypadku dopatrzy¢ sie mozna na rynku finan-
sowym m.in. w bezrefleksyjnym zachecaniu klientéw indywidualnych do
zakupu $cisle okre$lonych instrumentéw finansowych, objetych dziatalnoscia
maklerska, bez zawarcia uprzednio z nimi umowy o doradztwo inwestycyjne,
w mys$l art. 76 u.o.i.f.%, lub w ogéle bez zezwolenia przewidzianego w art. 69
ust.li2u.o.i.f.

Sytuacja taka miata miejsce w Polsce na masowg skale w latach 2017-2018,
kiedy Idea Bank, Alior Bank oraz Bank Ochrony Srodowiska zaczety prowa-
dzi¢ akcje naktaniajgce swoich klientéw do zakupu wadliwych instrumentow
finansowych w postaci obligacji GetBack S.A. Przy czym Idea Bank nawet nie
miat zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej - co potwierdzit
fakt wpisania tej instytucji 12.11.2018 r. na liste ostrzezen publicznych¥. Na-
tomiast analiza praktyki Alior Banku wskazywata na typowanie okre$lonych
0s6b posiadajacych nadwyzki finansowe i sktadanie im za pos$rednictwem
opiekuna rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowego oferty zakupu wspo-
mnianych obligacji, zapewniajgc o ich rentownosci (a pomijajgc informacje
o ryzyku inwestycji)*. Ponadto czynnos$ci doradztwa inwestycyjnego wyma-
galy sporzadzenia umowy, formularza potrzeb klienta oraz przedstawienia

3

8

Obowigzek przeprowadzenia analizy potrzeb klienta (tzw. APK) wprowadzony zostal na mocy art. 8 ustawy
z11.09.2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1526 z p6zZn.
zm.), dalej takze jako: u.d.u.r. Wiecej na temat ww. wymogu przedkontraktowego zob. M. Orlicki, Analiza
potrzeb klienta - rzeczywista czy pozorna?, ,Prawo Asekuracyjne” 2019, 2, 99, ss. 231 34.

Ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1796 ze zm.).

Najczestszym zaniedbaniem wydaje sie niepoinformowanie o ryzyku instrumentu finansowego oraz istot-
nych wlaéciwosciach Swiadczenia i jego przedmiotu, zob. art. 39 ust. 1 pkt4i6 u.p.k.

De lege lata istnieje réznica pomiedzy sktadaniem oferty a rekomendacji inwestycyjnej. Pierwsza zaktada
zapoznanie potencjalnego nabywcy wylgcznie z parametrami instrumentu finansowego. Natomiast druga
poszerzona jest o spersonalizowane tresci uwzgledniajace indywidualng charakterystyke samego klienta
rynku finansowego w postaci oceny jego sytuacji oraz potrzeb.

Ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 722 z p6zn.
Zm.).

31 Zob. pismoz1.08.2019 r. wydane przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencjii Konsumentéw, RBG.610.03.18.
AS, decyzja czeéciowa nr RBG -13/2019, www.uokik.gov.pl.

Badania wiasne - wnioski z analizy akt SR w Olsztynie, I C 2363/21.
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wiecej nizjednej oferty. Wdajac sie w spor, bank ten prébowat btednie podno-
si¢ argumenty, Ze nie prowadzit doradztwa inwestycyjnego, tylko czynnos$ci
posrednictwa polegajgce na przyjmowaniu i przekazywaniu zlecen nabycia
lub zbycia instrumentéw finansowych w my$l art. 72 u.o0.i.f.** Niemniej samo
typowanie klientéw oraz przedstawianie im indywidualnie spersonalizowa-
nych rekomendacji, co powinni zrobi¢ z nadwyzkami finansowymi, nie nosi
wylacznie charakteru informacyjnego, czym daleko wykracza poza samo
oferowanie i poSrednictwo finansowe*°.

Ponadto bezprawno$¢ missellingu, objawiajgca sie bezposrednio sprzecz-
nos$cig z dyspozycja norm prawnych, moze by¢ zwigzana nie tylko z zaniecha-
niem przedsiebiorcy co do natozonych na niego obowigzkow, ale takze polegaé
na bezpos$rednim dziataniu w postaci niejednoznacznego konstruowania ko-
munikatéw kierowanych do konsumenta. Z takg sytuacja przy sprzedazy
produktéw maklerskich mamy do czynienia m.in. w chwili ztamania art. 83c
u.o.i.f.*! Przepis ten stanowi, ze ,,informacje kierowane przez firme inwesty-
cyjna do klientéw lub potencjalnych klientéw, w tym informacje upowszech-
niane przez firme inwestycyjng w celu reklamy lub promocji §wiadczonych
przez nig ustug, powinny by¢ rzetelne oraz nie moga budzié¢ watpliwos$ci ani
wprowadzaé¢ w blad (...)”. Oznacza to, ze nie zawsze tylko ze wzgledu na po-
gwalcenie dobrych obyczajow niedopuszczalne okazuje sie zatajanie przed
przecietnym klientem informacji mogacych sktonié¢ go do podjecia decyzji
o zakupie produktu finansowego. W tym przypadku przedsiebiorcy ukrywaja
najczesciej podwyzszone ryzyko instrumentu finansowego, czego przyktadem
moze by¢ agresywna polityka sprzedazy obligacji GetBack S.A.#

Na gruncie natomiast norm regulujacych sektor dziatalnos$ci ubezpiecze-
niowej podobng regulacje odnaleZ¢é mozna m.in. w art. 22 ust. 4 u.d.u.r. -
ktory stanowi, ze dane umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym powinny by¢ ,formutowane w sposéb zrozumiaty
i niewprowadzajgcy w btad oraz przekazywane w sposéb niebudzacy wat-
pliwosci”. Niniejszym ustawodawca kolejny raz podkresla, ze karygodne sg
wszelkie przejawy naciggania rzeczywisto$ci w celu naktonienia konsumenta
do kupna produktéw finansowych, jesli tylko obarczone sg wiekszym skom-
plikowaniem*. Mimo istnienia tego przepisu czesto jednak mozna sie byto
dopatrzy¢ manipulacji faktami przy dokonywaniu transakecji sprzedazy tzw.

¥ Odpowiedz na pozew w sprawie SR 1 C 2363/21, k. 95.

40 Zob. wyrok SO w Warszawie z 6.08.2021 r., I C 1297/19, LEX nr 3240381.

4 Zob. S. Byczko, Misseling jako delikt. Rozwazania na przyktadzie obligacji GetBack S.A., ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2025, 6, s. 30.

Wiecej o studium przypadku GetBack S.A. w kontekscie missellingu finansowego zob. P. Czaplicki, Zjawisko
missellingu na polskim rynku obligacji - czego nauczyt nas kazus GetBack S.A.?, ,Internetowy Kwartalnik Anty-
monopolowy i Regulacyjny” 2021, 7, 10, ss. 35-42.

Nieprzypadkowo ustawodawca w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej tylko w odnie-
sieniu do polisolokat zdecydowat sie wprost podkre$li¢ wymaganie formutowania rzetelnych komunikatéw
- zwazywszy, ze jest to jeden z bardziej skomplikowanych produktéw na rynku ubezpieczen.
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polisolokat w Polsce*. Te przedstawiane byty przez towarzystwa ubezpie-
czeniowe oraz ich poérednikéw (w tym banki®) jako zupelnie pozbawione
ryzyka instrumenty finansowe. Poréwnywane byty niekiedy nawet do lokat
bankowych i obligacji skarbowych - jednak w rzeczywisto$ci okazywato sie,
ze ich gwarancja nie obejmuje nawet catej sumy wysoko$ci wptaconego kapi-
talu. Przy czym potrafiono wtedy ww. produkt przedstawia¢ w wysytanych
klientom prezentacjach marketingowych jako ,,program oszczednos$ciowy,
ktéry pozwoli zarobi¢ nawet wtedy, gdy trendy rynkowe nie bedg sprzyjaé”.
Natomiast tzw. stuprocentowa ochrona kapitatu okazywata sie czesto — po
wnikliwej analizie ogélnych warunkéw umowy - jedynie pewnym iloczynem
pierwszej wptaconej sktadki*. Co wiecej, nie wspominano o ryzyku zwigza-
nym z weze$niejszym rozwigzaniem umowy tego ubezpieczenia, co wigzato
sie z optatamilikwidacyjnymi, ktére w zaleznos$ci od okresu trwania kontrak-
tu potrafity przekracza¢ nawet 90% wptaconego kapitatu®.

Oprocz opisanego znamienia bezprawnosci dla skutecznego dochodzenia
roszczen przez ofiary missellingu na podstawie art. 415 k.c. konieczna jest
takze szkoda majatkowa, wynikajgca z realnego zubozenia konsumenta; przy
czym zubozenie to musi powstaé¢ w korelacji z faktem zakupu instrumentu
finansowego niedostosowanego do indywidualnych potrzeb. Ponadto, na pod-
stawie art. 430 k.c., w celu przypisania odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej
nie maznaczenia ani stopien zawinienia, ani brak kompetencji zatrudnionego
pracownika — nawet w przypadku jego celowego dziatania - poniewaz insty-
tucja finansowa odpowiada za szkode w nadzorze®. Teza ta znajduje odzwier-
ciedlenie w orzecznictwie, ktére wskazuje jednoznacznie, ze to jednostka
sektora finansowego prowadzgaca prywatng dziatalno$¢ powinna by¢ zaintere-
sowana instruowaniem i kontrolg swoich podwtadnych, ,by ci wyczerpujaco
irzetelnie udzielali klientom banku informacji dotyczacych oferowanych pro-
duktéw (...)"#. Co wiecej, to przedsiebiorca jako profesjonalista powinien by¢
Swiadomy, w jaki sposéb pracownicy wykonujg obowigzki natozone na jego
dziatalno$¢ przez ustawodawce -z takim skutkiem, ze kazdemu jego zaniecha-
niu w zakresie nienalezytego nadzoru przypisa¢ mozna zarzut zawinienia®.

4 O problemach konsumentéw zwigzanych ze sprzedaza polisolokat w Polsce zob. A. Michér, Ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym a ochrona konsumenta, ,Bezpieczny Bank” 2015, 1, 58,
ss. 156-180.

Wspdtpraca instytucji bankowych z sektorem ubezpieczen okreslana jest francuskim terminem ,banc-
assurance” - zob. E. Wierzbicka, Misselling barierq rozwoju ubezpieczen w Polsce, ,ZN WSH Zarzgdzanie”
2016, 2, ss. 3181 319.

4 Zob. wyrok SO w Krakowie z 3.09.2020 r., II Ca 18/20.

4 K. Michalak, P. Staszczyk, Mozliwo$¢ uznania abuzywmnosci klauzuli wartosci wykupu w umowach polisolokat
w ramach kontroli konkretnej, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw Uniwersytetu Jagielloniskiego.
Nauki Spoteczne” 2016, 15, ss. 203-207.

Instytucja finansowa moze ponadto ponieé¢ takze odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzgdzone przez zwolnio-
nego juz pracownika, co potwierdza wyrok SA w Warszawie z 9.03.2018 r., V ACa 58/18, LEX nr 2500115.
Wyrok SO w Szczecinie z 4.11.2016 r., 11 Ca 116/16.
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Misselling - bledy w o$§wiadczeniach woli
lub odpowiedzialno$¢ kontraktowa

Odrebnym sposobem dochodzenia roszczen potencjalnych ofiar missel-
lingu, w odréznieniu od odpowiedzialno$ci deliktowej, jest powotanie sie na
zasade errantis voluntas nulla est™. Wynika ona bezposrednio z art. 84 k.c.,
stanowigc, ze o§wiadczenia woli ztozone innej osobie pod wptywem btedu
obarczone sg sankcjg wzglednej niewaznos$ci. Niemniej - jak wskazuje doktry-
na prawa - aby spetni¢ przestanki do zastosowania danej instytucji (w przy-
padku uméw odptatnych), nalezy wpierw udowodnié, ze error: 1) byt istotny,
2) dotyczyt tresci czynnoSci prawnej oraz 3) zostat spowodowany przez osobe
przyjmujacg oswiadczenie®. W tym znaczeniu wyktadnia warunku pierwsze-
go wskazuje na konieczno$é oceny, czy zasadne jest przypuszczenie, ze konsu-
ment nie podjatby decyzji rozporzadzenia swojg wolg w przypadku usuniecia
niezgodnego z prawdg ,wyobrazenia o rzeczywistosci lub jej elemencie”.
Drugi warunek odnosi sie natomiast do powigzania btedu z przedmiotem
lub cechami zawieranego stosunku prawnego oraz wynikajacymiz nich wza-
jemnymi $wiadczeniami stron. Za to ostatni, jak podkreslit Sad Najwyzszy,
obejmuje ,kazde zachowanie adresata o§wiadczenia, ktére po stronie sktada-
jacego to oéwiadczenie skutkowato fatszywym wyobrazeniem co do czynnosci
prawnej .

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze w istocie trudno wyobrazié¢
sobie konkretny przejaw missellingu, ktéry nie skutkowalby spetnieniem
co najmniej wymienionych wyzej przestanek. Nie mozna przeciez moéwié
o wykorzystaniu przez przedsiebiorce dysproporcji informacyjnej i naiw-
noéci klienta bez istotnego znieksztalcenia powstatego w jego swiadomosci
co do treséci zawieranej czynno$ci prawnej nabycia konkretnego instrumen-
tu finansowego. Istotne wydaje sie wylgcznie udowodnienie powigzania za-
chowania instytucji finansowej z wywotaniem lub podtrzymaniem mylnego
przeswiadczenia u konsumenta pozostajacego pod wptywem btedu. Teza ta
udowadnia, ze do skutecznego uchylenia sie od umowy z mocg ex tunc wystar-
czy niekiedy samo wykazanie zaniechania dziatajgcej na rynku finansowym
instytucji w postaci niepodjecia czynnosci zaradczych dotyczacych sprzedazy

o

Teza ta wpisuje sie w rozumienie zjawiska misselingu zaproponowane przez Aleksandra Chtopeckiego, kté-
ry zauwazyt, ze ,,z cywilistycznego punktu widzenia misselling mozna oceniaé in concreto jako wade o$wiad-
czenia woli (btad lub podstep), a w pewnych sytuacjach jako przejaw wyzysku (zwlaszcza wykorzystania
niedoéwiadczenia drugiej strony)” — A. Chtopecki, Obowigzki informacyjne w umowie ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym — modele ochrony i kierunki ich rozwoju, ,Wiadomosci Ubezpie-
czeniowe” 2016, 3, s. 88.

M. Maciejewska-Szatas, Komentarz do art. 84 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 2, M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak (red.), Warszawa 2024.

Wyrok SO w Szczecinie z 4.11.2016 r., II Ca 116/16.

Wyrok SN z13.12.2012 ., V CSK 25/12, LEX nr 1293974.
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produktu finansowego - mimo mozliwosci tatwego zauwazenia, ze w chwili
jego oferowania nie odpowiadat on potrzebie konsumenta (czego ten sobie
nie uéwiadamial)%. Innymi stowy, mowa tu o podtrzymaniu stanu asymetrii
informacyjnej®. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ nawet zawarcie ryzy-
kownej umowy inwestycyjnej z inicjatywy klienta, gdy ten, pozostajgc pod
wplywem btedu, otwarcie motywuje wobec pracownikéw jednostki podjecie
swojej decyzji poszukiwaniem bezpiecznego, nieobarczonego mozliwoscig
straty sposobu na oszczedzenie. Ze wzgledu bowiem na swoisto$¢é produktéw
oferowanych na rynku finansowym to na przedsiebiorcy - jako podmiocie
korzystajacym z zaufania - cigzy obowigzek poznania preferencji klientéw,
w tym: celuich inwestycji, sytuacji finansowej oraz sktonnosci do ryzyka i po-
ziomu jego akceptacji*. Szczeg6lnie wazne jest to z punktu widzenia prowa-
dzenia dziatalno$ci maklerskiej, co potwierdzone zostato przez ustawodawce
wart. 83g ust.1i2 u.o.i.f.

Niemniej samo doprowadzenie do stwierdzenia niewazno$ci czynnosci
prawnej na mocy art. 84 k.c. i nn. nie zawsze przesadza o zasadnoSci rosz-
czenia o zaptate, gdyz musi ono znalezé swoje uzasadnienie w instytucji
bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 i nn. k.c.)%. Oznacza to, ze upadek
umowy nie jest automatycznie tozsamy z powstaniem po stronie pozwanego
obowigzku zwrotu Srodkéw zainwestowanych przez konsumenta, szczegdél-
nie jesli pierwszy nie byt w ogole strong kontraktu sprzedazy instrumentu
finansowego. W tym konteks$cie problemem ofiar missellingu moze okaza¢
sie sytuacja, w ktorej instytucja finansowa (posrednik lub doradca finan-
sowy na skutek umowy doradztwa lub zlecenia) na podstawie udzielonego
petnomocnictwa dokonata w imieniu klienta zakupu uzgodnionego z nim
produktu badz ustugi od podmiotu trzeciego®. W tak zarysowanym stanie
faktycznym uchylenie sie od skutkéw czynnosci prawnych zawartych z in-
stytucja poSredniczaca, skutkiem zachowania ktérej konsument doznat
rzeczywistego uszczerbku majgtkowego (przez tzw. nietrafiony zakup), nie
doprowadzi wzgledem niej do wykazania spelniania znamion dyspozycji
art. 405 k.c. Wszelako w tym wypadku przedsiebiorca-posrednik stosujgcy
nieuczciwe praktyki rynkowe w postaci missellingu nie doznat korzysci
z rOwnowaznej, dokonanej przezen transakcji. Innymi stowy, nie doszto
pojego stronie do wzbogacenia bez podstawy prawnej, poniewaz nie byt on

% K. Zacharzewski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 14.04.2021 v., I CSKP 28/21 (niepubl.), ,Studia Iuridica

Toruniensia” 2022, 30, ss. 462-464.

Ibid., s. 462.

O problematyce banku jako instytucji zaufania publicznego zob. W. Grabatowski, Bank jako instytucja za-

ufania publicznego, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Zarzadzania i Marketingu Akademii im. Jana Diugosza

w Czestochowie: Pragmata tes Oikonomias” 2006, 1, ss. 77-86, oraz T.J. Dgbrowski, Wspotczesny bank —-miedzy

instytucjq zaufania publicznego a przedsiebiorstwem, ,Bezpieczny Bank” 2017, 66, 1, ss. 129-148.

To samo tyczy sie niewazno$ci umowy w nastepstwie podstepu czy wyzysku.

% Zob. wyrok SO w todzi z 26.09.2016, III Ca 714/16, oraz wyrok SO w Kielcach z 16.09.2021 r., I C 807/20,
LEX nr 3262986.
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beneficjentem docelowym $§wiadczen konsumenta. Przyjecie takiego kie-
runku argumentacji prawnej nie wytgcza jednak mozliwos$ci powotywania
sie na odpowiedzialno$¢ z tytutu deliktu lub kontraktu - o czym stanowi
art. 414 k.c.

W tym kontek$cie - jak zauwazyta Krystyna Niziot - zaréwno ,,poSredni-
cy, jakidoradcy finansowi §wiadczg na rzecz konsumenta okreslone ustugi,
ktérych jako$é i rzetelno$é decyduje o podjeciu przez niego $wiadomej de-
cyzji o zawarciu umowy”%. Dlatego w $cisle zarysowanej sytuacji skuteczna
wydaje sie proba przypisania danej jednostce odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej na zasadzie ex contractu®. Wynika to z faktu, ze tak sformuto-
wane zadania wysuwaé¢ mozna w zwigzku ze szkodg wynikla z nienalezycie
wykonanej umowy. Jest nig m.in. réwniez - w sposéb niewatpliwy - ustuga
doradztwa inwestycyjnego, o ktérej mowa w art. 76 u.o.i.f., Swiadczona
przed sprzedazg lub zleceniem kupna instrumentu finansowego. Jak wszak-
ze shusznie wskazat Sgd Okregowy w t.odzi, do stwierdzenia istnienia ww.
kontraktu niepotrzebna jest Sci$le okres§lona forma ani sama Swiadomo$é
jej zawarcia miedzy stronami. Powsta¢ ona moze w sposéb konkludentny
na zasadzie da mihi factum, dabo tibi ius®. Innymi stowy, wystarczajagcym
dowodem istnienia danego stosunku obligacyjnego nie musi by¢ konkretnie
sporzadzona umowa. Moze ona objawiac¢ sie przez sam fakt przystgpienia
przez instytucje doradztwa finansowego - za zgodg klienta - do wykony-
wania rzeczywistych czynnos$ci rekomendujgcych dane produkty inwe-
stycyjne. Natomiast brak nalezytej starannosci przy realizacji omawianej
umowy, objawiajgcy sie nierzetelnym podej$ciem do potrzeb konsumenta,
jesli doprowadza do powstania damnum emergens, skutkuje spelnieniem
dyspozycji art. 471 k.c. Co wiecej, opisywana koncepcja - w odréznieniu od
dochodzenia prawa z tytutu ogélnych przepiséw stanowigcych o delikcie
- nie musi wykazac spelnienia (opisanej wcze$niej) przestanki bezprawno-
$ci. Jednak zamiast tego poszkodowany jest zobligowany do udowodnie-
nia niezachowania po drugiej stronie nalezytej starannosci z art. 355 k.c.,
skutkiem czego doznat on szkody z tytutu nienalezycie wykonanej umowy
(471 k.c.).

60 K. Niziot, Rola posrednika i doradcy finansowego w ochronie konsumenta przed missellingiem ustug finansowych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem etyki wykonywanego zawodu), ,,Przedsiebiorczoéé i Zarzadzanie” 2019, 1, 20,
s.27.

Wdajac sie w spér z posrednikami - oprécz opierania strategii na odpowiedzialnosci kontraktowej,
w zwigzku z zawierang umowg o doradztwo inwestycyjne - istnieje mozliwo$¢é powotywania sie przez po-
szkodowanych na art. 484 k.s.h. Przepis ten wprost przewiduje odpowiedzialno$¢ oséb trzecich za tzw.
delikt informacyjny, jesli tylko wspoétdziatajg one w przyznawaniu przez spétke akeji, obligacji lub innych
tytutdéw uczestnictwa w zyskach albo podziale majatku. W kontekscie wyktadni tego przepisu wart uwagi
jest wyrok SN z14.04.2021 r., I CSKP 28/21, OSNC-ZD 2022, nr 1, poz. 12 oraz cytowana juz glosa K. Zacha-
rzewskiego.

& Ibid.
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Wnioski

Obecny ksztalt przepiséw prawa cywilnego gwarantuje ofiarom missellingu
finansowego szeroki wachlarz podstaw materialnoprawnych, zapewniajacy im
mozliwo$é skutecznego dochodzenia roszczen o udzielenie ochrony prawnej.
Niemniej zgdania te wywodzié mozna (m.in.) zaréwno z odpowiedzialnosci delik-
towej, kontraktowej, jak i z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia powstatego na
skutek wad o$wiadczen woli. Przektadajac powyzsze na praktyke — stan ten daje
pewng swobode na etapie konstruowania pozwu. Oznacza to, ze poszkodowany
(lubjego pelnomocnik) staje przed — niekiedy uznaniowym - wyborem powotania
sie na odpowiednie podstawy prawne, przy czym wszystkie, choé¢ stanowig zupet-
nie rézne instytucje cywilnoprawne, wydajg sie odpowiednie z punktu widzenia
dokonania prawidiowej subsumcji. Rodzi to z kolei problem techniczny, ktéry
nie jest bez znaczenia dla strategii procesowej, a wynika z nastepujacego dylema-
tu: czy w ramach jednego stanu faktycznego wyartykutowacé jedno roszczenie
z powotaniem sie na alternatywne podstawy prawne, czy moze dokona¢é rozbicia
zadania na gtéwne i ewentualne w ramach kumulacji roszczen. W ocenie autora,
celem zmaksymalizowania skuteczno$ci dochodzenia praw w razie pokrzywdze-
nia missellingiem warto rozwazy¢ ostatni z przedstawionych wariantéw. Wybor
ten uzasadniajg gtéwnie wzgledy przejrzystosci procesowej. Sugerowane roz-
wigzanie pozwala precyzyjniej okresli¢ zakres oceny prawnej — przez zwigzanie
sadu Scisty struktura rozumowania. Strategia ta ogranicza ryzyko pominiecia
w rozstrzygnieciu koncowym odniesienia do jednej z alternatywnych podstaw
materialnoprawnych w kontekscie zastanego stanu faktycznego. Ponadto z punk-
tu widzenia psychologicznego oddalenie wszystkich oddzielnych zgdan pozwu
moze wigza¢ sie z wiekszym wysitkiem intelektualno-argumentacyjnym po stro-
nie sktadu orzekajacego w momencie sporzadzania uzasadnienia do wyroku, niz
ma to miejsce w przypadku uwzglednienia powddztwa gtéwnego.

Co wiecej: racjonalne wydaje sie wysuwanie na pierwszy plan konstrukeji
opartej na art. 12 u.p.n.p.r. w zw. z art. 415 k.c. Pozostate za$ linie argumen-
tacyjne — polegajgce na skorzystaniu z art. 84 w zw. z art. 405 i nn. k.c. lub
471 w zw. z art. 355 k.c. itd. - konstruowac jako ww. roszczenia ewentualne.
Koncepcja oparta na tzw. delikcie wydaje sie najbardziej ogélna i w sposéb
pehiejszy pokrywa sie z fenomenem misselligu finansowego, gdyz pierwotnie
to przejaw ‘nieuczciwosci’ instytucji finansowej doprowadza do skutku, jakim
jest wywotanie dziatania konsumenta pod wptywem btedu, a nie odwrotnie.
Wszelako wady oSwiadczenia woli powstajg w efekcie czynu o cechach nie-
uczciwej praktyki rynkowejs3, co z kolei uzasadnia nie tylko mozliwo$¢é uchy-

8 Nieuczciwa praktyka rynkowa, ktéra wystepuje kazdorazowo przy zjawisku missellingu finansowego, sta-
nowi czyn niedozwolony, na co bezposrednio wskazuje art. 3 u.p.n.p.r. Oznacza to, ze nie mozna sie zgo-
dzié z tezg K. Zakrzewskiego, ze ,przepisy polskiego prawa prywatnego nie przewiduja obowigzku dziatania
uczciwego”, a ,obowigzek taki nie zostat proklamowany wprost (...)”, natomiast jego usankcjonowania nalezy
dopatrywa¢ sie wytacznie w przepisach o podstepie z art. 86 k.c.



82

Materialnoprawne podstawy roszczen ofiar missellingu
Michat Arsoba

lenia sie od skutkéw czynno$ci prawnej, ale takze potencjalne zastosowanie
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Ostatnie natomiast okazuje sie wazne
z punktu widzenia mozliwo$ci dochodzenia praw poszkodowanych od agen-
tow i poSrednikéw finansowych.

Na koniec autor pragnie przytoczy¢ réwniez inne wnioski ptynace z prze-

prowadzonych analiz:

1.

W dotychczasowym piSmiennictwie akcentuje sie przede wszystkim wy-
miar publicznoprawny missellingu, niemniej takie podejscie nie ukazuje
w pelni zlozonosci zjawiska, ktére ma réwniez istotny aspekt prywatno-
prawny.

. Fenomen missellingu finansowego mozna utozsamia¢ na gruncie prawa

krajowego nie tylko z praktykami naruszajacymi zbiorowe interesy kon-
sumentow, ale réwniez z nieuczciwymi praktykami rynkowymi w rozu-
mieniu ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

. Przepisy ustaw szczegdllnych z zakresu prawa konsumenckiego nie wpro-

wadzajg oddzielnej konstrukeji odpowiedzialnosci indywidualnej za czyny
klasyfikowane jako misselling finansowy, gdyz odwotujg sie w tym zakresie
do istniejgcych juz instytucji cywilnoprawnych (zob. art. 12 ust. 1 pkt 4
u.p.n.p.r.).

. Instytucje cywilnoprawne wymienione w powyzszym punkcie to m.in.:

odpowiedzialnoé¢ deliktowa, kontraktowa oraz bezpodstawne wzboga-
cenie.

Bezprawnosci czynéw okres$lanych terminem misselling doszukiwaé sie
mozna w sprzecznoé$ci z dobrymi obyczajami lub w zaniedbaniu obowigz-
koéw natozonych przez ustawodawce na przedsiebiorce zaréwno przed za-
warciem umowy, jak i podczas jej zawierania.

. W dowodzeniu bezprawno$ci opartej na sprzecznosci z dobrymi obyczaja-

mi kluczowe pozostaje prawidtowe zdiagnozowanie pozaprawnych realiéw
spoteczno-moralnych, do czego przydatne moze sie okaza¢ odwotanie do
kodeksow etyki.

Koncepcja polegajaca na dochodzeniu roszczen z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia, o ktorym mowa w art. 4051 410 § 2 k.c., nie stanowi samo-
dzielnej podstawy dochodzenia roszczenia w sprawach missellingowych,
lecz wystepuje jako skutek uprzedniego stwierdzenia ex tunc niewaznosci
Umowy.

. Koncepcja oparta na bezpodstawnym wzbogaceniu nie bedzie miata za-

stosowania w sporze z poSrednikiem lub agentem z uwagi na to, ze dane
podmioty nie sg docelowymi beneficjatami §wiadczenia konsumenta.

. W przypadku opisanym w punkcie powyzej racjonalne wydaje sie do-

chodzenie roszczen z tytutu odpowiedzialno$ci kontraktowej — powstatej
wskutek nienalezytej staranno$ci w wykonywaniu umowy o doradztwo
inwestycyjne.
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10. Jesli przepis przewiduje zawarcie z konsumentem umowy o doradztwo
inwestycyjne, lecz nie uczyniono tego na piSmie, uznaje sie, ze kontrakt
ten zostal zawarty per facta concludentia na zasadzie da mihi factum, dabo
tibi ius.

Abstrakt

Celem publikacji jest przedstawienie oraz sklasyfikowanie réznych koncepcji prawnoar-
gumentacyjnych, ktére moga sta¢ u podstaw dochodzenia roszczen przez ofiary missel-
lingu finansowego. Wykonujac tak postawione zadanie, autor oméwit zjawisko z punktu
widzenia stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych, naruszenia dobrych obycza-
jow, koncepcji odpowiedzialnos$ci deliktowej i kontraktowej, a takze bezpodstawnego
wzbogacenia wskutek niewaznos$ci umowy ze wzgledu na pozostawanie konsumenta
pod wptywem btedu w chwili zawierania umowy. Natomiast we wnioskach przedstawio-
no m.in. wskazoéwki dotyczace wyboru optymalnej strategii procesowej, zmierzajacej do
skutecznego egzekwowania zgdan poszkodowanych.

Stowa kluczowe: misselling finansowy, nieuczciwe praktyki rynkowe, instrumenty fi-
nansowe, bankowo$¢, roszczenia cywilnoprawne, poszkodowani.
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Abstract

Abandonware primarily refers to classic computer games that, despite the lack of legal
distribution, remain protected by copyright. This phenomenon highlights the tension
between the rights of copyright holders and the public interest in preserving digital
cultural heritage. The regulations in force in the European Union concerning orphan
works and works that are no longer commercially available cover computer games only
to a limited extent.

The issue of abandonware also has literary and cultural dimensions. Games are complex
cultural texts that combine narrative, imagery, sound, and interactivity, and are also the
subject of research on digital narrative, intermediality, reception, and cultural memory.
The loss of access to older games thus limits not only access to the software itself but
also the ability to study historical forms of narrative and the development of interactive
media.

Keywords: abandonware, computer games, copyright, digital cultural heritage, orphan
works, out-of-commerce works, digital narrative, intermediality.

dobie powszechnej cyfryzacji spoteczenstwo coraz czesciej styka sie z ka-

tegorig abandonware - oprogramowania, ktére pozostaje objete ochrong
prawa autorskiego, lecz wskutek zaprzestania jego komercyjnej eksploatacji
nie jest dostepne w legalnych kanatach dystrybucji. Zjawisko to, szczegolnie
widoczne na polu gier komputerowych, unaocznia kolizje miedzy beztermi-
nowym monopolem decyzyjnym wtasciciela praw a interesem publicznym
w zachowaniu i udostepnianiu dobr kultury cyfrowej. Ustawodawca, przy-
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znajgc uprawnionemu prawo do ,wstrzymania dystrybucji” (zob. art. 17 pr.
aut.), nie przewidzial instrumentu, ktéry neutralizowalby skutki faktycznego
porzucenia utworu.

Problematyka abandonware ujawnia luki obowigzujacego systemu, gdyz
obowigzujace rezimy - zar6wno przewidziane dla dziet osieroconych (dyrek-
tywa 2012/28/UE, art. 355 pr. aut.), jak i dla utwordéw niedostepnych w obrocie
handlowym (dyrektywa 2019/790/UE, art. 35'° pr. aut.) - nie obejmujg wprost
wielowarstwowych gier komputerowych. Réwnocze$nie ztozona struktura
praw do tych gier (kod Zrédtowy, muzyka, grafika, scenariusz) oraz istnie-
nie $rodkéw technicznych DRM dodatkowo utrudniajg legalng archiwizacje
iupublicznianie starszych tytutéw przezinstytucje dziedzictwa kulturowego.

Problematyka ta zyskuje wspotcze$nie na aktualnosci rowniez wobec dzia-
tan wydawcéw zmierzajgcych do ograniczania dystrybucji gier na fizycznych
no$nikach i przenoszenia jej do zamknietych ekosystemoéw cyfrowych, co
moze w przysztoéci dodatkowo utrudnié zaréwno dalszy obrét legalnie naby-
tymiegzemplarzami, jak i zachowanie tych utworéw dla celéw archiwalnych!.

Celem niniejszego tekstu jest wykazanie, Ze obecne przepisy krajowe i unij-
ne nie gwarantujg wystarczajacej réwnowagi pomiedzy interesami podmio-
tow praw autorskich a potrzebg ochrony dziedzictwa cyfrowego. Sadze, ze
abandonware powinno zostaé objete odrebng procedura - zblizong do regu-
lacji dotyczacych dziet osieroconych lub utworéw niedostepnych w handlu
- badz tez wymaga jednoznacznego zakwalifikowania gier komputerowych
jako utworéw audiowizualnych, co umozliwitoby stosowanie istniejgcych
mechanizmoéw prawnych. W konsekwencji artykut formutuje postulaty de
lege ferenda, ktérych implementacja pozwolitaby na legalne gromadzenie,
digitalizacje i udostepnianie abandonware z poszanowaniem praw twércow
iproducentéw, a zarazem w interesie spotecznym polegajagcym na zachowaniu
interaktywnego dziedzictwa kulturowego.

Dennis W.K. Khong zauwaza, ze ,prawo autorskie przyznaje wtascicielowi
utworu wytaczne prawo do kontrolowania m.in. kopiowania i wydawania
kopii jego dzieta. [...] Jednak prawo autorskie nie wymaga, aby kopie utwo-
ru byly udostepniane publicznie. Wtasciciel praw autorskich ma swobode
wstrzymania dystrybucji swojego utworu”?. To uprawnienie powoduje, ze
warto$ciowe utwory mogg przestaé by¢ dostepne, gdy zaprzestaje sie ich dys-
trybucji. W efekcie powstaje problem utworéw, ktére — w trakcie trwania
ochrony prawnej i ze wzgledu na nig - sa niedostepne dla odbiorcéow.

Od strony jezykowej, jezeli chodzi o termin abandonware, jest to neologizm
bedacy zbitka angielskich stéw ,software” (oprogramowanie) i ,,to abandon”

! Szerzej na przykladzie zapowiedzianego przez Sony Interactive Entertainment zakoniczenia produkeji fi-
zycznych no$nikéw dla nowych gier na konsole PlayStation od 2028 r. - zob. przypis 23.

2 D.W.K. Khong, Orphan Works: Abandonware and the Missing Market for Copyrighted Goods, ‘International Jo-
urnal of Law and Information Technology’, 15, 1, Oxford 2007, ss. 54-89.
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(porzucac)®. Szukajgc natomiast definicji niezbednej do zrozumienia proble-
mu, mozna w §lad za Khongiem wskazaé, ze ,[u]twory osierocone i abandon-
ware mozna ogolnie zdefiniowaé jako utwory chronione prawem autorskim,
ktoére nadal znajdujg sie w okresie ochrony, ale nie sg juz komercyjnie dostep-
ne dla publicznosci. Je$li wlasciciel praw autorskich jest ustalony i wykazuje
cheé¢ udzielenia licencji na utwér, ten ostatni nie jest uwazany za porzucony,
nawet jesli nie sg sprzedawane zadne komercyjne kopie™.

Gra komputerowa jako przedmiot ochrony prawnej

Pojecie abandonware taczy sie gtbwnie z grami komputerowymi®. Aby moc
nalezycie wytlumaczy¢ problematyke abandonware w kontekscie gier kom-
puterowych i prawa autorskiego, konieczne jest odwotywanie sie zaré6wno
do kategorii prawa autorskiego, jak i programu komputerowego. Program
komputerowy na gruncie prawa autorskiego jest uznawany za utwoér i pod-
lega ochronie, o ile spetnia ogélne kryteria okre$lone w pr. aut. Oznacza to,
ze musi by¢ przejawem dziatalno$ci tworczej o indywidualnym charakterze.
Programy komputerowe sg chronione podobnie jak utwory literackie, cho¢
w praktyce zakres tej ochrony jest specyficzny i dostosowany do ich unikato-
wej natury. Ochrona prawna obejmuje wszystkie formy wyrazenia programu,
niezaleznie od jego postaci - czy bedzie to kod zrédtowy, kod maszynowy, czy
program zapisany w pamieci komputera. Jednakze sama idea, zasada dzia-
lania czy algorytm programu nie sg objete ochrong. Prawo autorskie chro-
ni konkretny sposéb wyrazenia tych idei, a nie same pomysty czy metody.
W praktyce oznacza to, ze cho¢ nikt nie moze kopiowac¢ kodu programu bez
zgody autora, to moze stworzy¢ wiasny program oparty na tych samych zasa-
dach dziatania, o ile nie narusza oryginalnego sposobu wyrazenia. Specyfika
programéw komputerowych polega na ich funkcjonalnym charakterze. Cze-
sto struktura czy uktad sg wiec zdeterminowane ich przeznaczeniem, co moze
ograniczaé¢ swobode twdérczg. W zwigzku z tym niektére elementy programu
moga nie spetniaé¢ kryterium indywidualnosci i nie podlega¢ ochronie.

3 Termin ten, cho¢ nie jest usankcjonowany ani w oficjalnych stownikach jezyka angielskiego, ani tym bar-
dziej w aktach prawnych, ma juz swoje hasto w trzydziestu jezykach internetowej encyklopedii s$wiata - Wi-
kipedii, réwniez w jezyku polskim: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Abandonware [dostep: 10.01.2026].

4 D.W.K.Khong, ibid.

5 Pojecia ,gra komputerowa” oraz ,gra wideo” czesto uzywane sa zamiennie. Przyjmuje sie, ze ,gra wideo” hi-
storycznie odnosi sie do oprogramowania uruchamianego w szczegblnosci na konsolach do gier, podczas
gdy ,.gra komputerowa” — na réznego rodzaju komputerach osobistych. Jest to wytacznie konsekwencja réz-
nic technologicznych i sprzetowych. Niemniej na gruncie przepiséw prawa podzial ten ma znaczenie wtor-
ne, w zwigzku z czym na potrzeby niniejszej analizy obie nazwy nalezy traktowaé jako tozsame, w dalszej
cze$ci tekstu bede sie wiec postugiwaé wytgcznie pojeciem gry komputerowe;j.
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Tworcg programu komputerowego jest osoba, ktora go stworzyta (autor
programu - programista) —ito jej pierwotnie przystugujg autorskie prawa ma-
jatkowe. Jednak w przypadku programéw stworzonych w ramach stosunku
pracy prawa te przystugujg pracodawcy, o ile umowa nie stanowi inaczej. Jest
to odstepstwo od ogblnej zasady, zgodnie z ktoéra prawa autorskie pierwotnie
przystuguja tworcy. Autorskie prawa majatkowe do programu komputero-
wego obejmuja m.in. prawo do jego zwielokrotniania, thumaczenia, adaptacji
orazrozpowszechniania. Natomiast uzytkownik legalnie nabytego programu
moze zen korzystac¢ zgodnie z jego przeznaczeniem, wigczajgc wprowadzanie
niezbednych zmian czy tworzenie kopii zapasowej. Ograniczenia te sa jednak
Sci$le okresSlone i nie mozna ich rozszerza¢ bez zgody autora albo wtasciciela
praw.

Prawo autorskie przewiduje réwniez pewne wyjatki, takie jak mozliwos¢é
dekompilacji programu w okreslonych sytuacjach, np. gdy jest to niezbedne
do zapewnienia wspotdziatania z innymi programami. Warunki takiej de-
kompilacji sg jednak $cisle okreslone i muszg by¢ spelnione jednocze$nie, aby
takie dziatanie byto legalne.

Co sie za$ tyczy autorskich praw osobistych twércy programu komputero-
wego, sg one ograniczone w poréwnaniu z innymi utworami. Oczywiste, ze
twérca zachowuje prawo do autorstwa oraz do oznaczenia programu swoim
nazwiskiem lub pseudonimem, ale nie przystugujag mu niektére inne prawa
osobiste, takie jak prawo do nienaruszalnosci formy utworu®.

Sama kategoria ,,gry komputerowej” nie jest tozsama z programem kom-
puterowym w klasycznym ujeciu. Jak zauwaza Elzbieta Traple, gra kompu-
terowa jest utworem kompleksowym, jej elementy moga podlega¢ réoznym
rezimom prawnoautorskim’, wtasciwym czy to programom komputerowym,
czy to utworom muzycznym itd. Niejako w kontrze do powyzszej obserwa-
cji staje Ireneusz Matusiak, ktéry w swym doktoracie postawit tezy, ze ,gra
komputerowa podlega ochronie prawa autorskiego jako cato$¢ — niezaleznie
od ewentualnej ochrony poszczegoélnych elementéw gry —oraz ze gra kompu-
terowa stanowi odmienny od programu komputerowego, utworu audiowizu-
alnego albo bazy danych przedmiot prawa autorskiego™s.

Aleinatym juz kompleksowym obrazie, od samego poczatku istnienia gier
komputerowych, mozna byto dostrzec wyjatki od tych wielu przeplatajacych
sie regut. Jesli - zdaniem Matusiaka - program komputerowy jest koniecznym
elementem kazdej gry komputerowej?, to przyktad rudymentarnej gry, takiej

6 Szerzej: J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak [w:] Prawo autorskie. System prawa prywatnego, tom 13, J. Barta
(red.), wyd. 4, Warszawa 2017, ss. 1268-1292.

7 Szerzej. E. Traple, Wprowadzenie — gry komputerowe w $wietle prawa [w:] Ochrona gry komputerowej. Aktu-
alne wyzwania prawne, E. Traple (red.), Warszawa 2015, s. 12.

8 1. Matusiak, Gra komputerowa jako przedmiot prawa autorskiego. Autoreferat rozprawy doktorskiej, s. 2,
https://spidor.pl/wp-content/uploads/2014/05/Autoreferat_wersja_skrocona_2_ok.pdf [dostep: 1.08.2026].

9 . Matusiak, Gra komputerowa..., s. 2.
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jak np. Pong (cho¢ bezpiecznie jest przyjaé, ze jest to wyjatek potwierdzajacy re-
gule), nieco wymyka sie temu stwierdzeniu. Pong byl jedng z najwczes$niejszych
gier wideo, a zarazem pierwszym, przelomowym sukcesem komercyjnym w tej
branzy. Jednak w swej oryginalnej iteracji nie byt programem komputerowym
w dzisiejszym rozumieniu. W pierwotnej wersji jego dziatanie nastepowato
bezposrednio w uktadzie elektronicznym urzadzenia'®, zbudowanym z bramek
ilicznikéw TTL, a nie w postaci kodu zapisanego w pamieci i wykonywanego
przezprocesor!. Z tego wzgledu sama techniczna implementacja gry nie podle-
gataby ochronie prawnoautorskiej przewidzianej dla programoéw komputero-
wych. Wlasciwym (potencjalnie) instrumentem ochrony takiego rozwigzania
bytoby prawo patentowe, o ile rozwigzanie spelniato przestanki patentowalno-
Sciizostatnanie udzielony patent. Nie wykluczato to jednak odrebnej, zapewne
bardzo waskiej, ochrony prawnoautorskiej twérczych elementéw audiowizu-
alnych, dZzwiekowych lub graficznych gry.

Jednak z chwilg, gdy w latach osiemdziesigtych XX wieku i pézniej zaczety
powstawacé bardziej ztozone produkty, konieczne stato sie spojrzenie na gry
takze przez pryzmat innych form wyrazu - w tym utworéw audiowizualnych
czy rozbudowanych wielomedialnych konstrukecji taczacych obraz, film, mu-
zyke i funkcje interaktywne. Z tego wzgledu kazde takie dzieto nalezy rozbi¢
na czynniki pierwsze w siatce pojeciowej prawa autorskiego. Ten wieloptasz-
czyznowy charakter gier sprzyja powstawaniu niejasnosci co do tego, ktére
elementy chronione sg jako program komputerowy, a ktore jako odrebne,
wspomniane wyzej sktadniki.

A zatem gry komputerowe mozna zakwalifikowaé¢ do réznych kategorii
utwordw na gruncie prawa autorskiego — od programéw komputerowych,
przez utwory multimedialne czy zbiorowe, az po utwory audiowizualne i za-
lezne. W praktyce oznacza to, ze gra — bedgca nierzadko efektem pracy wielu
0s6b i podmiotow, zawierajgca réznorodne wktady tworcze (np. kod zrédto-
wy, muzyke, warstwe graficzng, scenariusz, kwestie dialogowe) — podlega
ochronie w licznych aspektach, a zarzadzanie prawami autorskimi do takiego
produktu bywa skomplikowane.

Definicja utworu multimedialnego budzi wiele pytan natury prawnej,
zwlaszcza w obszarze prawa autorskiego. Przedmiotem dyskusji jest to, czy
utwor multimedialny albo gra powinny by¢ traktowane jako nowa katego-

10 A. Alcorn, Oral History of Al (Allan) Alcorn, wywiad przeprowadzit H. Lowood, nagrania z 26.04.123.05.2008 .,
Computer History Museum, CHM Ref. X4596.2008, s. 12, https://archive.computerhistory.org/resources/ac-
cess/text/2012/09/102658257-05-01-acc.pdf [dostep: 1.08.2026].

I Tstotne jest jednak zastrzezenie, ze samo umieszczenie programu w sprzecie nie odbiera mu statusu progra-
mu komputerowego. Program moze by¢ zapisany jako firmware albo kod wynikowy w pamieci urzadzenia;
TSUE w wyroku z 22.12.2010 r. w sprawie C-393/09 wskazuje, ze ochronie podlega m.in. kod zrédtowy i wy-
nikowy, réwniez gdy program jest wbudowany w sprzet. Jednakze w przypadku Ponga problem polega nie
na tym, ze kod jest ukryty w urzadzeniu, lecz na tym, ze kodu w ogéle nie byto, a funkcje kodu wykonywata
topologia obwodu.
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ria utworu, czy jako przedsiewziecie inwestycyjno-organizacyjne, w ktérym
wieksza role odgrywajg interesy producenta. Jako Ze nie ma jednoznacznej
kwalifikacji prawnej dla wszystkich utworéw multimedialnych, konieczne
jest indywidualne podejscie do kazdego przypadku. Faktyczna ztozonos$¢ ta-
kich utworéw przekiada sie na ich ztozonos$¢é rozpatrywang przez pryzmat
prawa, a tym samym konieczne jest precyzyjne okreslenie w umowach za-
kresu praw i obowigzkéw stron przy ich tworzeniu i eksploatacji. Szczegdl-
nym wyzwaniem jest uzyskanie zgody od wszystkich twércow istniejacych
utworéw wiaczanych do dzieta multimedialnego, co komplikuje proces jego
produkcjiidystrybucji. Utwér multimedialny jako cyfrowe dzieto integrujace
rézne formy wyrazu artystycznego — ze wzgledu na swojg specyfike - wymaga
szczegblnej uwagi w konteksScie regulacji prawnych i umownych?.

Kolejnym czynnikiem stanowigcym o skomplikowanych uwarunkowa-
niach prawnych gier komputerowych jest ztozona struktura wtasnosci praw-
nej. Gry komputerowe moga by¢ przedmiotem odrebnych uméw licencyjnych
dlaréznych ich elementéw. Jeden podmiot - tworca, wydawca czy producent
- moze dysponowaé prawami do kodu zrédtowego, inny do muzyki, jeszcze
inny do opracowanej warstwy fabularnej czy postaci. Jezeli tytut byt produ-
kowany zespotowo, to nierzadko wystepuje réznoraka konfiguracja wspoét-
autorstwa, w ktorej kazdy wspottworca wnosi swoj tworezy wkiad, ale tez
ma okres$lony udziat w prawach do gry jako cato$ci. W przypadku duzych
wydawcéw i producentéw, ktérych utwory - gry - klasyfikowane sg np. jako
utwér zbiorowy lub pracowniczy, przeniesienie praw majgtkowych z pojedyn-
czych tworcow na producenta stwarza kolejne warstwy formalnosci. Sytuacja
moze sie dodatkowo komplikowa¢, gdy pojawia sie kwestia licencjonowania
konkretnych technologii (np. silnikéw graficznych) od zewnetrznych firm lub
oprawy muzycznej od jej zewnetrznych autoréw.

W konteks$cie abandonware wazne jest réwniez to, Zze oprogramowanie,
w tym gry, sg przedmiotem obrotu miedzynarodowego - czesto na platfor-
mach takich jak Steam czy GOG -aich kwalifikacja prawna rézni sie w poszcze-
gbélnych panstwach: w USA i Niemczech stosuje sie przepisy o programach
komputerowych i utworach audiowizualnych, we Wtoszech za$ rezim utwo-
row multimedialnych. Gry komputerowe rozpatrywane sg w réznych jurys-
dykcjach na odmiennych zasadach. W Stanach Zjednoczonych i Niemczech
klasyfikuje sie je zwykle wedtug przepiséw dotyczacych zaréwno programow
komputerowych, jak i utworéw audiowizualnych. We Wioszech bywa im bliz-
sze okreS$lenie ,,ztozone utwory multimedialne”. Kazde z tych podej$¢ moze
nieco inaczej rozktadaé akcenty ochronnei przewidywaé inne ramy legalnego
korzystania. Dochodzi do tego jeszcze problem dystrybucji miedzynarodowej
- obecnie cyfrowej, czesto dziatajacej ponad granicami panstw.

2 Szerzej np. J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak [w:] Prawo..., s.1290 i nn.



EPPiSM nr3/2026/79 | 91
www.eppism.ewspa.edu.pl

Przyczyny i skutki zaprzestania sprzedazy
i wsparcia oprogramowania

Niejednokrotnie w przypadku gier z lat 80. czy 90. ubiegtego stulecia oka-
zuje sie, ze cze$¢ firm odpowiedzialnych za ich produkcje i wydawanie upa-
dia, zostata przejeta, potaczyla sie z innymi podmiotami badz wielokrotnie
zmienita swojg strukture kapitalows. Zdarzaja sie tez sytuacje, w ktérych
newralgiczne archiwa zawierajgce dokumentacje zwigzang z produktem sg
niekompletne lub w ogble zaginety. Sprawia to, ze w konsekwencji ustalenie,
kto ma prawo decydowa¢é o dalszej eksploatacji utworu, staje sie trudne albo
zgota niemozliwe. W niektérych przypadkach zdarza sie, Ze licencje zostaty
udzielone wytgcznie na okre$lony czas, po ktérego uptywie wydawcy nie majg
formalnych podstaw do dalszego obrotu dang gra. A jesli uprawnienia do
dysponowania utworem nie zostaty przedtuzone badz rozciggniete na nowe
pola eksploatacji (np. dystrybucje cyfrows), pojawia sie wigzgca rece préznia
prawna.

Wrazz uptywem lat, zwtaszcza w przypadku starszych gier, moze dojs¢ tez
do sytuacji, w ktorej nikt juz w oficjalnych kanatach nie eksploatuje praw do
danego tytutu, a ewentualne proby wznowienia napotykaja na kolejny funda-
mentalny problem - zwigzany albo z brakiem jasnosci co do aktualnych wta-
Scicieli praw, albo brakiem zainteresowania ze strony posiadaczy tych praw
(choéby dlatego, ze dalsze wydawanie tytutu jest nieoptacalne). Stad, z takiego
impasu, bierze sie wtasnie zjawisko abandonware — porzuconego oprogramo-
wania, czyli sytuacji, gdy gre trudno jest naby¢ lub uruchomié¢ z zachowaniem
wszystkich wymogoéw licencyjnych, gdyz formalnie gra wcigz jest chroniona
prawem autorskim, ale juz nie funkcjonuje w oficjalnym obrocie.

Dla wielu uzytkownikéw komputeréw i mito$nikéw retrogamingu stano-
wi to powdd do siegania po nieformalnie udostepniane w sieci wersje gier —
w przekonaniu, Ze tytut zostat porzucony. W $wietle jednak obowigzujacego
prawa autorskiego sytuacja jest daleka od jednoznaczno$ci. Wprawdzie bo-
wiem prawo przewiduje wygasniecie ochrony po okre$lonym czasie (zazwy-
czaj po uptywie 70 lat od $mierci twércy), niemniej wciagz jest to dtugi okres
(zwazywszy, ze tworcy w wiekszosSci przypadkéw nadal sg wsrdd zywych).
Dlatego w wiekszo$ci przypadkéw, chociaz wydawca lub producent nie intere-
sujg sie komercyjnym wykorzystaniem gry, to wciaz (zazdros$nie?) utrzymujg
do niej prawa.

Trudno$ci w legalnej reedycji abandonware wynikajg rowniez z tego, ze tak
wielowarstwowy utwér wymaga uzyskania zgody (bgdz nabycia uprawnien)
do poszczegdlnych jego sktadnikéw. Jesli w grze wykorzystano np. muzyke
licencjonowang od zewnetrznego kompozytora, to prawo do jej eksploatacji
moglo np. by¢ ograniczone ilo$ciowo badZ w czasie lub przestrzeni, a umowa
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nie obejmowata bezterminowego wtaczania jej do kolejnych form dystrybu-
cji. Podobny problem moze dotyczy¢ wkladéw graficznych albo nawet wy-
korzystywania pewnych marek czy znakéw towarowych pojawiajacych sie
w grze (np. logotypéw prawdziwych firm w grze sportowej). Gdy za$ licencje
te wygasaja, producent moze co najwyzej wydaé gre po wezeSniejszym zasta-
pieniu takich elementéw lub renegocjacji kontraktow?. Jednak dla starych,
niszowych czy niskonaktadowych tytutéw, o mniejszym potencjale komer-
cyjnym, koszty i czasochtonno$¢ takich zabiegéw mogg znacznie przewyzszaé
potencjalne przychody.

W rezultacie tworzy sie btedne koto, mimo ze z perspektywy zachowania
tekstéw kultury - gier komputerowych idealnym rozwigzaniem bytoby wzna-
wianie i oficjalne udostepnianie nawet starych produkcji; wtedy odbiorcy
mogliby je kupowa¢ czy pobieraé z legalnych zrédet. Jednak z uwagi na nie-
rozwigzane kwestie prawne badz nieoptacalno$¢ ponownego wydania bardzo
wiele tytutéw popada w zapomnienie, funkcjonujac jedynie w szarej strefie.
Pojawia sie tez pytanie o archiwizacje i digitalizacje tych tytuléw, np. przez
muzea lub biblioteki cyfrowe. Chociaz prawo w wielu krajach przewiduje
pewne wyjatki pozwalajgce instytucjom na zachowanie zasobow kultury,
w praktyce archiwizowanie oprogramowania (a zwtaszcza jego udostepnia-
nie do celéw badawczych czy edukacyjnych) nadal bywa traktowane bardzo
rygorystycznie.

Wsérod powoddw porzucenia oprogramowania jest rozwoj technologicz-
ny. Stare programy czesto nie sg kompatybilne z nowoczesnym sprzetem lub
systemami operacyjnymi, co czyni je niepraktycznymi dla uzytkownikdw.
Twércy moga réwniez zdecydowac sie na wycofanie produktu w celu skupie-
nia sie na nowych projektach lub wprowadzenia na rynek nowszych wersji
oprogramowania, ktére zastepujg poprzednie.

Kolejnym istotnym czynnikiem sg kwestie finansowe. Utrzymanie wspar-
cia technicznego, aktualizacjiiinfrastruktury zwigzanej z oprogramowaniem
niesie pociaga za sobg znaczne koszty. W przypadku produktéw, ktére nie
generujg wystarczajacych przychodoéw, decyzja o zakoniczeniu wsparcia moze
wiec by¢ konieczno$cig biznesows.

Nastepnag przyczyna sg zmiany w strukturze wtascicielskiej firm tworza-
cych oprogramowanie. Przejecia, fuzje lub upadtosci czesto prowadza do
decyzji o zaprzestaniu wsparcia dla starszych produktéw, zwtaszcza jesli
nie pasujg one do nowej strategii biznesowej. Nie mozna réwniez pomijac

3 Dla przyktadu aktualizacja gry Grand Theft Auto: San Andreas na platformie Steam spowodowata usuniecie
cze$ci utworéw muzycznych dostepnych w grze. Zmiana ta byta zwigzana z wyga$nieciem lub wyczerpa-
niem licencji na blisko 30 utworéw muzycznych, m.in. takich twércéw, jak: James Brown, Ozzy Osbourne,
Tom Petty czy Joe Cocker, co zmusito producenta - firme Rockstar — do wprowadzenia modyfikacji w obrebie
Sciezki dzwiekowej; https:/www.pcgamer.com/grand-theft-auto-san-andreas-steam-update-removes-son-
gs-resolution-options/ oraz https:/gamerant.com/grand-theft-auto-rockstar-remove-music-radio-stations
-licensing/ [dostep: 23.12.2025].
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aspektéw prawnych i regulacyjnych. W niektérych przypadkach zakoncze-
nie sprzedazy i wsparcia jest wynikiem zmian w przepisach prawnych, ktoére
moga wymagac znacznych inwestycji w dostosowanie oprogramowania do
nowych standardow.

Abandonware i Digital Rights Management

Technologie Digital Rights Management (DRM™) stanowig zesp6t srodkow
technicznych stuzacych egzekwowaniu praw autorskich poprzez kontrole
dostepu i zakresu dozwolonego korzystania z plikéw muzycznych, filméw,
e-bookdéw czy oprogramowania. Oparte na szyfrowaniu, kluczach aktywacyj-
nychilimitach urzadzen, pozwalajg uprawnionym skutecznie przeciwdziataé¢
nieautoryzowanemu kopiowaniu, rozpowszechnianiu i modyfikowaniu tre-
$ci, lecz rownocze$nie ograniczajg swobode uzytkownika wynikajacg chociaz-
by z dozwolonego uzytku.

Gdy producent wycofuje sie z rynku lub wylacza serwery aktywacyjne,
zabezpieczenia DRM mogg uniemozliwi¢ legalnemu nabywcy uruchomienie
programu, czynigc go de facto bezuzytecznym. Prowadzi to do zjawiska siega-
nia po nieautoryzowane obejscia (cracki), rodzac pytania o granice kontratypu
konieczno$ciidopuszczalno$é inzynierii wstecznej. Z perspektywy instytucji
dziedzictwa kulturowego DRM powaznie utrudnia archiwizacje oraz dtugo-
terminowe udostepnianie abandonware: obejscie zabezpieczen w celu zacho-
wania kopii bywa niezbedne, lecz potencjalnie narusza art. 79 i 118! pr. aut.
Dodatkowsg barierg jest ztozona infrastruktura DRM - od cyfrowych znakow
wodnych po rozproszone serwery uwierzytelniajgce — ktérej nieodtworzenie
grozi bezpowrotng utratg czeSci cyfrowego dziedzictwa.

Chcac miarkowac te problemy, archiwisci muszg podejmowac¢ dziatania
prewencyjne, takie jak: negocjowanie dostepu do wersji bez DRM, doku-
mentowanie mechanizméw ochronnych oraz systematyczne wykrywanie
ianaliza zagrozen na wczesnym etapie archiwizacji. Wymaga to wspétpracy
zwlascicielami praw oraz rozwijania standardéw, ktore utatwig zarzadzanie

4 Podstawe prawng DRM tworzg traktaty WIPO z 1996 r., dyrektywa 2001/29/WE oraz ich krajowa im-
plementacja. Traktaty zobowigzaty panstwa do przeciwdziatania obchodzeniu technicznych $rodkéw
ochrony, dyrektywa nakazata za$ ustanowienie ochrony ,skutecznych zabezpieczen technicznych” i sys-
temoéw zarzadzania prawami. W Polsce obowigzki te realizuje prawo autorskie: art. 6 pkt 8 i 9 wprowa-
dza definicje zabezpieczen technicznych oraz ich skutecznosci, art. 79 ust. 3 przyznaje uprawnionemu
roszczenia cywilne (zaniechanie, odszkodowanie, wydanie korzysci) wobec 0séb usuwajacych lub omi-
jajacych DRM, natomiast art. 118! pr. aut. penalizuje wytwarzanie, dystrybucje, reklame i posiadanie
narzedzi stuzacych takiemu obej$ciu, przewidujac kare do trzech lat pozbawienia wolnosci. System ten
zapewnia twoércom kumulatywna, cywilng i karng ochrone integralnosci zabezpieczen. Szerzej: K. Gie-
nas, Digital Rights Management — nowa era prawa autorskiego?, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2006,
4 (dod. do Mon. Pr. 20086, 2).
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treSciami cyfrowymi w sposéb zgodny z ich dlugoterminowym przechowy-
waniem?®.

Sankcje prawne za naruszenie
prawa autorskiego a abandonware

Karnoprawna ochrona praw autorskich opiera sie na przepisach kodeksu
karnego oraz ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Art. 269b k.k.
penalizuje wytwarzanie, nabywanie, zbywanie i udostepnianie urzadzen lub
programow stuzgcych tamaniu zabezpieczen cyfrowych; zagrozenie wynosi
od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci, z obligatoryjnym przepadkiem
narzedzi (§ 2) i wyjatkiem dla dziatalno$ci badawczej (§ 1a). Nieuprawnione
kopiowanie programu komputerowego w celu osiggniecia zysku kwalifiku-
je sie jako kradziez niematerialna z art. 278 § 2 k.k. - co obrazuje zbiezno$¢
reziméw karnego i prawnoautorskiego.

Ustawa o prawie autorskim w art. 117 przewiduje do 2 lat pozbawienia
wolnosci (a do 3 lat przy profesjonalizacji) za nieuprawnione zwielokrot-
nianie utworu w celu rozpowszechnienia, natomiast art. 118 sankcjonuje
obrét pirackimi kopiami (od 3 mies. do 5 lat; przy statym zrodle dochodu
minimum jeden rok). Art. 118! penalizuje produkcje, dystrybucje i reklame
urzadzen omijajacych zabezpieczenia - do 3 lat wiezienia - oraz, w 1zejszym
wymiarze, samo posiadanie takich srodkéw. Przepis ten bywa krytykowany
za brak wyraznego odniesienia do analogicznych narzedzi software’owych,
w tym tzw. crackéw, ktére umozliwiajg ztamanie zabezpieczen wylgcznie
poprzez kod.

Dodatkowo sad moze orzec przepadek przedmiotéw stuzacych do popelnie-
nia przestepstwa lub z niego pochodzacych (art. 121 pr. aut.). Cze$¢ przestepstw
przeciwko prawu autorskiemu jest Scigana na wniosek pokrzywdzonego (art.
122 pr. aut.), przy czym w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 115-119
pr. aut. status pokrzywdzonego przystuguje réwniez wtasciwej organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi (art.
122! pr. aut.).

Poza sankcjami karnymi ustawa przewiduje ochrone cywilnoprawnag!s.
Naruszenie autorskich praw osobistych rodzi roszczenia okre$lone w art. 78
ust. 1 pr. aut., obejmujace m.in. zgdanie zaniechania naruszen, usuniecia ich

15 Szerzej: S. Hein, DRM and Its Risks for Long-Term Archiving, ‘Archiving Conference’ 2014, 11, 1; https: /www.
researchgate.net/publication/263429704_DRM_and_its_risks_for_long-term_archiving [dostep: 10.01.2026].

16 Zob. np. A. Matlak, Konsekwencje naruszenia praw autorskich, https://nck.pl/szkolenia-i-rozwoj/aktualno-
sci/konsekwencje-naruszenia-praw-autorskich [dostep: 6.01.2026].
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skutkow, zlozenia odpowiedniego o§wiadczenia oraz, w razie zawinionego
naruszenia, zado$¢uczynienia albo zaptaty odpowiedniej sumy na cel spo-
teczny. Po $mierci twércy dochodzenie tych roszczen przystuguje podmiotom
wskazanym w art. 78 ust. 2 pr. aut., w tym wtasciwej organizacji zbiorowego
zarzadzania.

Naruszenie praw majgtkowych (art. 79) uprawnia do zgdania zaniechania,
przywroécenia stanu zgodnego z prawem, naprawienia szkody (réwniez w wy-
soko$ci dwukrotno$ci naleznego wynagrodzenia) oraz wydania bezprawnie
uzyskanych korzySci. Przy zawinionym naruszeniu w obrocie zawodowym
sad moze dodatkowo nakazaé¢ ogloszenie prasowego oswiadczenia.

Kwestie prawne i etyczne zwigzane z korzystaniem
z oprogramowania abandonware

Oprogramowanie zaliczane do kategorii tzw. abandonware rodzi istotne
pytania w wymiarze zaréwno prawnym, jak i etycznym. Gtéwna watpliwoscig
jest tu kwestia praw autorskich oraz ewentualnej zgody podmiotéw upraw-
nionych na dalsze korzystanie z programu. Czesto nie jest jasne, czy doszto do
wygasniecia lub przeniesienia majgtkowych praw autorskich, ani kto w da-
nym momencie dysponuje tytutem prawnym do danego oprogramowania.
W przypadku faktycznej nieobecnosci spadkobiercy lub nastepcy prawnego
pozostaje ryzyko naruszenia autorskich praw majatkowych w razie dalszego
rozpowszechniania programu czy jego modernizowania (np. poprzez emu-
lacje).

Z kolei z perspektywy etycznej pojawia sie dylemat, jak dalece zasadne
jest umozliwianie powszechnego dostepu do oprogramowania, ktére - cho¢
nienabywalne oficjalng droga — wcigz pozostaje objete ochrong prawng. Oczy-
wiscie mozna wykazywaé, ze udostepnianie dawnych gier czy programow
w celach edukacyjnych, badawczych lub dokumentacyjnych stuzy zachowa-
niu dziedzictwa kulturowego i technologicznego. Jednak nieuregulowany
stan prawny rodzi obawy o naruszenie zasady poszanowania praw twoércéw,
a w praktyce umozliwia niekontrolowane wykorzystanie cudzego dorobku.

Rozwigzanie powyzszych probleméw wymaga zaréwno Swiadomego po-
dejscia podmiotow przechowujacych lub archiwizujacych programy (np.
instytucji pamieci), jak i klarownych regulacji prawnych. Celem powinna
by¢ ochrona praw twércéw - z réwnoczesnym poszanowaniem interesu pu-
blicznego, w szczegdlnosci z zachowaniem dostepu do programéw istotnych
z punktu widzenia historii technologii. Ewentualne udostepnianie aban-
donware w sposob zgodny z zasadami dozwolonego uzytku (np. w ramach
zamknietych kolekeji naukowych) czy na podstawie odpowiednio skonstru-
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owanych licencji moze stanowi¢ kompromis miedzy ochrong praw autorskich
a potrzeba zabezpieczenia cyfrowego dziedzictwa.

Dozwolone sposoby korzystania z abandonware

W tej czesci zostang omOwione wybrane sposoby legalnego korzystania
z abandonware, tj. z uwzglednieniem swoisto$ci programoéw komputerowych.
Celowo pomine bardziej ogélne instytucje prawa autorskiego, takie jak cho-
ciazby prawo cytatu, skupiajac sie przede wszystkim na rozwigzaniach odno-
szacych sie $cisle do oprogramowania.

Pojecie dozwolonego uzytku (uzytku osobistego) - uregulowane w oddziale
3 rozdziatu 3 pr. aut. - od dawna stanowi jeden z najwazniejszych, a zarazem
najbardziej dyskutowanych wyjatkéw od wytacznych praw twoércéw. Pozwala
ono, przy spetnieniu okre$lonych warunkéw, na korzystanie z rozpowszech-
nionych juz utwordéw bez koniecznoéci uzyskiwania zgody podmiotu upraw-
nionego oraz bez uiszczania dodatkowych optat. W zamys$le prawodawcy ma
to godzi¢ interesy twércow z powszechng potrzebg dostepu do kultury, wiedzy
i informacji®.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pr. aut., ,bez zezwolenia twércy wolno nieodptat-
nie korzystaé z juz rozpowszechnionego utworu w zakresie wlasnego uzytku
osobistego”. Innymi stowy, osoba fizyczna (bo tylko ona moze sie powotaé
na te instytucje) ma prawo m.in. zwielokrotniaé czy odtwarzaé cudzy utwor
dla siebie i dla swojego bliskiego otoczenia, czyli kregu oséb pozostajacych
z nig w relacjach rodzinnych badz towarzyskich. Warunkiem niezbednym
jest uprzednie legalne rozpowszechnienie dzieta.

Podstawowym celem tego uregulowania, ktére umozliwia prywatne ob-
cowanie z utworem, jest implementacja art. 5 ust. 2 lit. b dyrektywy 2001/29/
WE. Nalezy jednak wskazaé, Ze o ile regulacja wspodlnotowa stanowi, Ze pan-
stwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ wyjatki w zakresie zwielokrotniania,
jesli kopiowanie lub inne korzystanie z utworu ma charakter prywatny i nie
stuzy bezposrednim czy posrednim celom komercyjnym, o tyle regulacja
krajowa w tym zakresie bezpoSrednio nie przewiduje, aby w ramach uzytku
osobistego nalezato uiszczaé¢ wynagrodzenie na rzecz tworcy za korzystanie
z utworu®®.

Zasadniczym wymogiem dozwolonego uzytku osobistego jest nieodptat-
no$¢ korzystania z utworu, przez ktéra nalezy rozumie¢ zakaz czerpania bez-

7 Oparto na: Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, E. Ferenc-Szydetko (red.), War-
szawa 2021.

8 Niemniej jednak nalezy zasygnalizowa¢ istnienie w tym zakresie tzw. optaty reprograficznej od czystych no-
$nikow, ktéra w pewnym sensie rekompensuje straty autoréw.
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posrednich i posrednich korzysci ekonomicznych z rozpowszechniania czy
kopiowania dzieta.

Dozwolony uzytek dotyczy wytgcznie oséb pozostajacych w wiezach ro-
dzinnych (pokrewienstwo, powinowactwo) albo w stosunku towarzyskim,
przy czym stosunek ten nie zostat w zaden sposéb zdefiniowany w prawie
autorskim. J. Bteszynski - odnoszac sie do ustawy o prawie autorskim z1952 r.
- podkreslal, ze: ,granicami tej dziatalnoS$ci prywatnej jest krag rodzinny
i towarzyski, a wiec oparty na osobistej wiezi, ale juz np. nie zawodowy ani
wynikajacy z petnionych funkcji spotecznych czy politycznych - zaréwno
statych, jak i doraznych”®.

Przepisart. 23 ust. 2 pr. aut. stanowi, ze zakres wtasnego uzytku osobistego
~obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy utworéw”. Co prawda
z przepisu nie wynika, ze zezwala on na wytgcznie jedng kopie danego dzie-
1a, lecz w komentarzach mozna spotkaé wiele rozbieznych stanowisk w tym
zakresie, od restrykcyjnych® po bardziej liberalne - cho¢ jednak dalekie od
przyzwolenia na tworzenie dziesigtek kopii, nawet w obrebie szerokiego kregu
rodziny.

Przepis art. 23 ust. 2 pr. aut. stanowi wprost, ze nie upowaznia do budo-
wania wedtug cudzego utworu architektonicznego i architektoniczno-urbani-
stycznego oraz do korzystania z elektronicznych baz danych spetniajgcych cechy
utworu, chyba ze dotyczy to wtasnego uzytku naukowego niezwigzanego z celem
zarobkowym. Korzystanie z elektronicznych baz danych ograniczone jest do
celéw naukowych niezwigzanych z celem zarobkowym - co oczywiste zapis
ten moze budzi¢ pewne kontrowersje wobec interpretacji kwestii zwigzanych
z prowadzeniem badan naukowych w ramach zatrudnienia w instytucjach
naukowych i ewentualnej komercjalizacji wynikéw badan przez te instytucje.

Niemniej najwazniejszym wykluczeniem z kategorii dozwolonego uzytku
jest ograniczenie wynikajgcez art. 77 ust. 1 pr. aut., ktéry zawiera przedmioto-
we wylgczenie stosowania dozwolonego uzytku odnoszace sie do programéw
komputerowych, a przez to i gier komputerowych.

Legalno$¢ zrodta utworu a dozwolony uzytek osobisty

W dobie powszechnego dostepu do internetu jedng z najzywiej dyskuto-
wanych kwestii jest problem pochodzenia utworu. W tym zakresie kluczo-
we jest orzecznictwo TSUE na gruncie art. 5 ust. 5 dyrektywy 2001/29/WE
TSUE. W orzeczeniu z 10.04.2014 r. w sprawie ACI v. Thuiskopie, C-435/12
- wskazano, ze panstwa cztonkowskie nie powinny dopuszczaé swobodnego

19 J. Bleszynski, Prawo autorskie, Warszawa 1985, s. 145.
2 Zob. R. Golat, Prawo autorskie. Komentarz dla praktykéw, Gdansk 2008, s. 84.



98 | Abandonware - kolejne wyzwanie dla prawa autorskiego
Anna JarmuszKiewicz

kopiowania utworéw z nielegalnych zrédet w ramach uzytku prywatnego, bo
narusza to tzw. test tréjstopniowy (art. 5 ust. 5 dyrektywy 2001/29/WE) i godzi
wnormalne korzystanie z dzieta. Oznacza to, ze korzystanie z utworéw pocho-
dzacych z pirackich kopii lub z naruszeniem cudzych praw moze by¢ uznane
za bezprawne. W doktrynie wcigzjednak istniejg rozbiezne opinie, a brak jed-
noznacznej regulacji powoduje niepewno$¢ co do zakresu odpowiedzialnos$ci.
Zdecydowanie pewniejsze jest natomiast stwierdzenie, ze wymiana plikow
w sieciach peer-to-peer, w ktérej pobieranie danych wigze sie jednocze$nie
z ich udostepnianiem nieznanym osobom, wykracza poza uzytek osobisty.
Krag ,,stosunkéw towarzyskich” nie moze bowiem obejmowac¢ tysiecy ano-
nimowych internautow.

Zgodnie z testem tréjstopniowym (zawartym m.in. w art. 35 pr. aut.,
a takze w prawie miedzynarodowym i unijnym) dozwolony uzytek moze
by¢ wprowadzony wytacznie w pewnych wyjatkowych sytuacjach i nie moze
naruszaé¢ normalnej eksploatacji utworu ani godzi¢ w uzasadnione interesy
twércey. Stad tez wykluczenie korzystania z nielegalnych zrédet lub takich
form eksploatacji, ktére w rzeczywistosci rownatyby sie niekontrolowa-
nemu rozpowszechnianiu w kregach daleko wykraczajacych poza stosunki
towarzyskie.

Abandonware i inzynieria wsteczna

BIOS (Basic Input / Output System) jest integralng czescia kazdego kompu-
tera osobistego, pelnigc funkcje oprogramowania uktadowego odpowiedzial-
nego za inicjalizacje sprzetu podczas uruchamiania systemu oraz zapewnienie
podstawowych funkcji komunikacji miedzy systemem operacyjnym a sprze-
tem. W latach osiemdziesigtych XX wieku firma IBM wprowadzita na rynek
pierwszy komputer osobisty IBM PC. Kluczowym jego elementem byt BIOS,
stanowigcy wtasno$¢ intelektualng IBM, co poczatkowo utrudniato tworzenie
w petni kompatybilnych klonéw. Ogromny sukces IBM PC znalazt bowiem
wielu nasladowcéw - pojawity sie liczne firmy pragnace stworzy¢ wspomnia-
ne klony IBM PC, ktére moglyby uruchamiaé¢ to samo oprogramowanie.
Najwazniejszym zadaniem dla tych firm bylo opracowanie nowego BIOS-u,
w pelni kompatybilnego z oryginalnym, ale jednocze$nie nienaruszajacego
praw autorskich IBM. Bez dostepu do kodu zrédtowego konieczne byto znale-
zienie metody legalnego odtworzenia funkcjonalno$ci BIOS-u. Rozwigzaniem
okazalo sie zastosowanie procesu inzynierii wstecznej (ang. reverse engine-
ering, czasami tez ttumaczonej jako inzynieria zwrotna) z uzyciem techniki
zwanej clean room design.
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Emulacjaijejlegalnosé

Emulacja (ang. emulation) to proces, w ktorym jeden system komputero-
wy - zwany czesto ,,gospodarzem” (ang. host) - nasladuje lub odtwarza dzia-
lanie innego systemu - zwanego ,,docelowym” (ang. target). Celem emulacji
jest zapewnienie mozliwie najwierniejszego odwzorowania funkcjonowania
oryginalnego sprzetu lub oprogramowania, tak aby na nowocze$niejszych
lub inaczej zaprojektowanych maszynach mozna byto uruchamiaé programy
(w tym gry), ktére stworzono pierwotnie z mys$lg o innych platformach.

W praktyce emulatory pozwalaja np. uruchamiaé oprogramowanie prze-
znaczone na stare konsole lub komputery (Atari, Commodore 64, Ninten-
do NES, PlayStation 1 itp.) na wspétczesnych komputerach, konsolach czy
urzadzeniach mobilnych. Emulacja umozliwia wiec zachowanie w cyfrowej
formie starszych gier i programow oraz ich ponowne wykorzystanie, nawet
jesli pierwotna platforma pozostaje juz trudno dostepna lub nie jest produ-
kowana.

Z technologicznego punktu widzenia emulacja ma ogromng warto$¢ - za-
réwno dla zachowania cyfrowego dziedzictwa, jak i rozwijania nowych roz-
wigzan - od lat towarzysza jej wszakze spory prawne. Dotycza one kwestii,
czy proces tworzenia emulatoréw narusza cudze prawa autorskie (np. przez
kopiowanie kodu firmware lub BIOS-u) oraz czy w Swietle obowigzujacych
przepis6w o ochronie wtasnosci intelektualnej mozliwe jest tak daleko idgca
ingerencja w cudzy system, by odtwarza¢ go na poziomie funkcjonalnym. Jed-
nym z najistotniejszych rozstrzygnie¢ w tej dziedzinie jest orzeczenie w spra-
wie Sony Computer Entertainment, Inc. v. Connectix Corp.?, ktére zapadto
w Sadzie Apelacyjnym USA (Dziewigtego Okregu) na przetomie lat dziewieé-
dziesiatych i dwutysiecznych XX wieku i ktére stato sie waznym punktem od-
niesienia w dyskusjach o legalnoS$ci tworzenia emulatoréw. Po pierwsze, sad
potwierdzit bowiem, Ze pewien zakres inzynierii wstecznej moze by¢ uznany
za dzialanie mieszczgce sie w granicach dozwolonego uzytku, zwtaszcza gdy
stuzy wylgcznie analizie funkcjonalnych interfejséw i nie prowadzi do wpro-
wadzenia dostownej kopii kodu do ostatecznego produktu. Po drugie, samo
w sobie wytworzenie programu nasladujgcego dziatanie konsoli (czy innego
systemu) nie musi narusza¢ praw autorskich, o ile twérca emulatora nie przej-
muje istotnych (chronionych) fragmentéw oryginalnego kodu, lecz jedynie
odwzorowuje funkcjonalno$¢ na podstawie wiasnych rozwigzan.

2 Zrédto: https://casetext.com/case/sony-computer-entertainment-v-connectix-corp-2 oraz https:/en.wikipe-
dia.org/wiki/Sony_Computer_Entertainment,_Inc._v._Connectix_Corp. [dostep: 10.02.2026].
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Utwory niedostepne w handlu

Do powyzszych rozwazan nalezy dotgczy¢ kwestie utwordéw niedostepnych
w handlu. Justyna Zygmunt? podkre$la, ze utwory porzucone to te, ktore
»wciaz sg objete ochrong prawnoautorska, a jednoczeénie nie istnieje legalna
mozliwos¢ ich wykorzystywania”, co wynika z,,z powodu bierno$ci uprawnio-
nego”, podczas gdy ,,okres ochronny prawa autorskiego jeszcze nie uptynat”.
Autorka podnosi, ze zar6wno osierocenie, jak i porzucenie utworu prowadzi
»do takiego samego skutku, a mianowicie: co do zasady nie tylko indywidualni
uzytkownicy, ale i instytucje nie moga legalnie wykorzystywacé - i zwykle nie
wykorzystujg — utworéw osieroconych badz porzuconych”, a ograniczenie to
ma negatywny wptyw na ,ekonomiczny i kulturowy rozwoéj spoteczenstwa
i nie przynosi korzys$ci zadnemu z uczestnikéw obrotu”.

Wreszcie wskaza¢ nalezy na wyodrebnione w polskim prawie - w $lad za
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790z17.04.2019 r. w spra-
wie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym
oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE - ,,utwory niedostepne w obro-
cie handlowym”. Stanowi o nich art. 35 pr. aut.; definiuje on je jako utwory,
w odniesieniu do ktérych, w wyniku dziatan przeprowadzonych w dobrej wierze
iznalezytq starannoscia, stwierdzono, ze nie sq one dostepne publicznie za posred-
nictwem kanatéw dystrybucji wtasciwych dla danego rodzaju utwordéw. Podobnie
jak w przypadku utworéw osieroconych i porzuconych, utwory niedostepne
w obrocie handlowym s3 chronione prawem autorskim, ale ich dostepno$¢
dla odbiorcéw jest ograniczona. W przeciwienstwie wszakze do utworow osie-
roconych (w kontekscie ktérych problemem jest niemoznoé¢ zlokalizowania
uprawnionego) oraz utworéw porzuconych (w przypadku ktérych uprawniony
jest bierny) - problemem utworéw niedostepnych w obrocie handlowym jest
brak ich komercyjnej dystrybucji w skali zaspokajajacej racjonalne potrzeby
odbiorcéw. Niemniej jednak w obrebie tej kategorii utworéw uprawnienie do
korzystania z nich powstaje z mocy prawa, cho¢ wymaga zawarcia umowy
z organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. Podobnie i w tym
przypadku ograniczenia w korzystaniu z utworéw niedostepnych w obrocie
handlowym przektadajg sie na m.in. mozliwosci instytucji kultury, archiwéw
czy instytucji oswiatowych w zakresie udostepniania tych utworow.

Utwory niedostepne w handlu to takie utwory, w co do ktérych - po prze-
prowadzeniu stosownych poszukiwan z nalezytg staranno$cig i w dobrej wie-
rze - okazuje sie, ze nie sg dostepne w powszechnych kanatach dystrybucji
odpowiednich dla danego rodzaju twoérczosci.

2 J. Zygmunt, Utwory «porzucone» na tle i w cieniu utwordw osieroconych, ,Przeglad Prawniczy Europejskiego
Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2015, 3.
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W trakcie ustalania niedostepnosci nie uwzglednia sie ewentualnych opra-
cowan danego dzieta. Ponadto zawsze nalezy bra¢ pod uwage, ze wiedzg na
temat sposobu i daty pierwszego rozpowszechnienia utworu moze wtadaé sam
uprawniony, czyli autor lub inny podmiot praw autorskich.

Zgodnie z przepisami nie mozna uznac¢ utworu za niedostepny w handlu,
jezeli istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w przewidywalnej przysztosci
zostanie on ponownie wprowadzony do obrotu. Co wiecej, ustawodawca
wprowadza regute, iz dopiero po uptywie dwudziestu lat od dnia pierwszego
rozpowszechnienia mozna formalnie stwierdzié, ze dany utwor jest niedo-
stepny w handlu. W odniesieniu do catych zbioréw utworéw mozliwe jest
prowadzenie wyrywkowych badan dostepnosci — tak aby sprawdzié¢ repre-
zentatywnag cze$¢ kolekeji. Jezeli jednak istniejg podstawy, by przypuszczaé,
ze ktoérys z utworéw danego zbioru jest dostepny, nalezy zbadaé¢ go osobno,
wykraczajac poza analize wylacznie wyrywkows.

Przepisy wymagaja takze uwzglednienia sytuacji, w ktérej pierwsze roz-
powszechnienie w okres$lonej wersji jezykowej mogto mie¢ miejsce w innym
panstwie. Wowczas organizacje lub instytucje sprawdzajace dostepno$é w ob-
rocie musza réwniez zweryfikowaé sytuacje na terenie tego panstwa. Przy tym
prawo przewiduje wylgczenie stosowania regulacji o korzystaniu z utworow
niedostepnych w handlu, jezeli gtéwna cze$¢ badanego zbioru stanowia na
przyktad utwory audiowizualne pochodzgce spoza obszaru panstw Unii Eu-
ropejskiej czy EFTA, chyba ze istnieje w danym kraju organizacja zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi, ktéra jest w tym zakresie reprezentatywna.

Korzystanie z utworéw niedostepnych w handlu ma na celu umozliwienie
instytucjom dziedzictwa kulturowego (takim jak biblioteki, muzea czy archi-
wa) digitalizacje dziel, a nastepnie ich udostepnianie w sposéb niezwigzany
z osigganiem zysku. Ewentualne przychody z takiej dziatalno$ci moga zo-
sta¢ przeznaczone wytacznie na pokrycie kosztéw zwigzanych z digitalizacja,
rozpowszechnianiem czy uzyskaniem licencji na korzystanie. Aby instytu-
cja dziedzictwa kulturowego lub organizacja zbiorowego zarzadzania mogta
udostepnia¢ albo licencjonowaé utwory niedostepne w handlu, musi ztozy¢
wniosek o rejestracje w unijnym portalu utworéw niedostepnych w handlu
prowadzonym przez Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej
(EUIPO). Jezeli wnioskodawca spelnia przestanki ustawowe, minister wia-
$ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dokonuje jego
rejestracji w systemie.

Ustawodawca wprowadzit mechanizm ochronny dla uprawnionych, ktéry
umozliwia im zadanie zaprzestania korzystania zich dzieta, gdy tylko zostang
poinformowani o planach jego wykorzystania jako utworu niedostepnego
w handlu. Takie zadanie sktada sie zasadniczo za poSrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego wspomniany portal, a w razie watpliwo-
$ci co do tozsamoSci zadajacego lub przystugujacych mu praw mozliwe jest
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wezwanie go do potwierdzenia tych okoliczno$ci. W momencie otrzymania
przez instytucje dziedzictwa kulturowego lub organizacje zbiorowego zarza-
dzania informacji o zagdaniu, korzystanie z utworu musi zosta¢ wstrzymane
albo -jezeli juz sie rozpoczeto - zakonczone w terminie miesigca.

Polskie prawo rozréznia dwa zasadnicze tryby korzystania z utwordéw nie-
dostepnych w handlu. Pierwszy tryb (oddziat 6' pr. aut.) zaklada zawarcie
przez instytucje dziedzictwa kulturowego umowy licencji niewylgcznej z re-
prezentatywng organizacjg zbiorowego zarzadzania. Organizacja taka, zanim
zacznie udziela¢ licencji, musi ujawnié¢ w portalu informacje o utworze, za-
kresie korzystania i stronach umowy na sze$¢ miesiecy przed rzeczywistym
rozpowszechnieniem dzieta. Drugi tryb (oddziat 6°pr. aut.) pozwala na ko-
rzystanie oparte na dozwolonym uzytku, jezeli nie ma organizacji zbiorowego
zarzgdzania reprezentujacej dane pole eksploatacji oraz zaden uprawniony
nie nalezy do organizacji dziatajacej w tym zakresie. R6wniez w tym przypad-
ku instytucja dziedzictwa kulturowego jest zobowigzana do zarejestrowania
sie w portalu i zamieszczenia danych o zamiarze rozpowszechniania utworu
niedostepnego w handlu, zzachowaniem sze$ciomiesiecznego terminu przed
udostepnieniem.

Wreszcie, niezaleznie od przyjetego modelu (licencja albo dozwolony uzy-
tek), przepisy jednoznacznie wskazujg, ze takie korzystanie nie moze mieé
celu stricte komercyjnego, a ewentualny doch6d powinien stuzy¢ wytgcznie
pokryciu kosztéw procesu udostepniania czy digitalizacji. Tym samym pra-
wodaweca stara sie pogodzi¢ interes spoteczny - polegajacy na zachowaniu
i szerokim udostepnieniu dziedzictwa kulturowego - z poszanowaniem au-
torskich praw majgtkowych i mozliwo$cig sprawowania kontroli nad losem
wiasnych dziet przez autoréw badz innych uprawnionych.

Roznice w ochronie prawnej dziet osieroconych i abandonware

Mimo licznych zbiezno$ci miedzy dzietami osieroconymi a abandonware
istniejg tez istotne réznice. Po pierwsze, dzieta osierocone zostaty czescio-
wo uregulowane. Wpierw w prawie europejskim, a nastepnie w ustawodaw-
stwach panstw cztonkowskich UE. Dyrektywa 2012/28/UE, a w §lad za nig
polska ustawa pozwala instytucjom publicznym (bibliotekom, muzeom, ar-
chiwom, placéwkom edukacyjnym) wykorzystywa¢é takie utwory — pod wa-
runkiem dotozenia nalezytej starannos$ci w poszukiwaniu wtasciciela. Dzieki
temu zbiory archiwalne moga by¢ udostepniane spoteczenstwu bez obaw
o roszczenia, cho¢ w $cisle zdefiniowanym kontekscie i zakresie. W przypad-
ku abandonware nie ma tak odrebnej kategorii w prawie ani przepiséw, ktére
uwzgledniatyby specyfike starych, nieuzywanych juz gier lub programow.
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Po drugie, przy dzietach osieroconych najczestszym powodem nieuzyskania
zgody jest niemozno$¢ ustalenia tozsamogci autora (ani jego nastepcéw praw-
nych). Natomiast przy abandonware problemem okazuje sie przede wszystkim
praktyczny brak kontaktu z firma - lub gdy osoba uprawniona nie prowadzi
juz dziatalnosci, nie udziela wsparcia technicznego czy po prostu nie reaguje
na proby podjecia rozméw licencyjnych. Rézni je tez sam przedmiot ochro-
ny. O ile dzieta osierocone mogg naleze¢ do kazdej kategorii utworéw chro-
nionych prawem autorskim (od literackich przez muzyczne az po filmowe
czy fotograficzne), o tyle abandonware odnosi sie przede wszystkim do opro-
gramowania, zwlaszcza gier komputerowych. Z tym z kolei moga sie wigzaé
dodatkowe zagadnienia natury prawnej, np. kwestie licencji, ewentualnych
patentow (zwlaszeza w Stanach Zjednoczonych) lub tez znakéw towarowych
uzytych w grze.

Rola instytucji naukowych, badawczych i kultury

Przepisy odnoszace sie do utwordéw osieroconych jasno precyzuja role
instytucji naukowych i badawczych. Instytucje, takie jak wskazane w art.
35° ust. 2 pr. aut. archiwa, instytucje oSwiatowe, uczelnie, instytuty badaw-
cze - odgrywajg istotng role w udostepnianiu, zabezpieczaniu i popularyzo-
waniu pewnych kategorii utwordw, w szczegdlnosci w zakresie digitalizacji
iumozliwiania do nich dostepu online. W §wietle art. 35° ust. 2 przyznana im
mozliwoéé zwielokrotniania oraz udostepniania tych utworéw pozwala na
realizacje najwazniejszych zadan stuzacych interesowi publicznemu, jakie
zwykle wynikajg ze statutéw uczelni, instytutéw badawczych czy instytutow
naukowych Polskiej Akademii Nauk. Jednostki te, dziatajac z reguty w obsza-
rze szeroko pojetej edukacji, badan naukowych i prac rozwojowych, korzysta-
jazomawianego uprawnienia m.in. w celu podtrzymywania ciggtosci obiegu
informacji, ochrony zasobéw oraz ich odnawiania.

Zgodnie zart. 35° ust. 3 pr. aut. instytucje te moga w ograniczonym zakresie
pobiera¢ przychody zwigzane z wykonywaniem dozwolonego uzytku, kom-
pensujac koszty digitalizacji i publicznego udostepniania.

Instytucje kultury, takie jak biblioteki, muzea czy archiwa, na gruncie art.
28 pr. aut. odgrywajg istotng role w zapewnieniu dostepu do utworéw obje-
tych ochrong prawa autorskiego, a zarazem umozliwiajg ich zachowanie oraz
ochrone przed zniszczeniem badZ utratg. Przepis ten ustanawia forme dozwo-
lonego uzytku, ktory — co do zasady - pozwala wymienionym podmiotom na
takie dziatania, jak: uzyczanie egzemplarzy rozpowszechnionych utworéw,
zwielokrotnianie dziet we wlasnych zbiorach oraz ich udostepnianie za po-
mocg terminali komputerowych znajdujacych sie na terenie tych instytucji.
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Jednocze$nie nalezy mieé¢ na uwadze wytgczenie wynikajace z art. 77 pr. aut.,
zgodnie z ktorym przepisy te nie majg zastosowania do programoéw kompute-
rowych w zakresie uzyczania i zwielokrotniania; w konsekwencji dozwolony
uzytek biblioteczny w odniesieniu do gier czy innego oprogramowania jest
co do zasady wytgczony. Rozwigzaniem pozwalajacym wszakze na ominie-
cie wskazanych ograniczen pozostaje samo udostepnianie programu (np. na
terminalu), o ile nie dochodzi przy tym do jego zwielokrotniania lub wypo-
zyczania.

Wariant ten uwzglednia jedynie korzystanie z utwordéw w systemach in-
formatycznych (tzw. koncowkach / terminalach) znajdujgcych sie na terenie
danejjednostki (biblioteki, archiwum, muzeum). Ustawodawca expressis ver-
bis wytaczyt wiec mozliwo$é udostepniania utworéw online w taki sposéb, by
uzytkownik mogt sie z nimi zapozna¢ z dowolnego miejsca, np. z wiasnego
komputera w domu. Praktycznie oznacza to, Ze aby zapoznaé sie z cyfrowymi
zasobami kultury (np. skanami zbioréw bibliotecznych), trzeba fizycznie po-
jawic sie w placéwce. Co wiecej, takie udostepnienie cyfrowego egzemplarza
nie moze przynosi¢ instytucji korzysci majgtkowych ani bezposrednich, ani
posrednich - co stanowi jeden z wymogoéw dozwolonego uzytku.

Analogicznie ksztattujg sie zasady zwielokrotniania utworéw. Artykut 28
ust. 1 pkt 2 pr. aut. pozwala bibliotekom czy archiwom na wykonywanie kopii
w celu uzupelnienia, zachowania lub ochrony zbioréw, jednak z zastrzeze-
niem, ze proces ten nie prowadzi do powiekszenia liczby egzemplarzy przezna-
czonych nastepnie do wypozyczania (art. 28 ust. 2 pr. aut.). Chodzi przy tym
o sytuacje, w ktorych istniejacy egzemplarz z biegiem lat ulega fizycznemu
zniszczeniu albo no$nik cyfrowy staje sie niekompatybilny ze wspoétczesnymi
urzadzeniami-wolno go wtedy skopiowaé, ale tylko w $cisle okreslonym celu
zachowawczym i bez prawa do dalszego, szerszego obrotu danymi kopiami.
Nalezy tez pamietaé o problemach z interpretacja tego aspektu dziatalnosci
w konteks$cie art. 77 pr. aut.

A zatem rola instytucji kultury w kontek$cie dozwolonego uzytku ma
przede wszystkim dwojaki charakter. Po pierwsze, pozwala na niekomer-
cyjne udostepnianie oraz archiwizowanie utworéw (a tym samym sprzyja
zachowaniu dziedzictwa kulturowego dla przyszitych pokolen). Po drugie,
ze wzgledu na rygory prawa autorskiego - ogranicza uzytkownikom dostep
do tych utwordéw wyltacznie na miejscu. Paradoksalnie, w dobie powszech-
nej cyfryzacji, aby zapozna¢ sie z chronionymi tekstami kultury w postaci
elektronicznej, nie mozna skorzystaé ze swojego domowego komputera, lecz
nalezy uda¢ sie do biblioteki, archiwum czy muzeum - chyba Ze poszczegélne
instytucje zawarty osobne umowy licencyjne z wtascicielami praw, pozwa-
lajace na szersze, w tym zdalne, udostepnianie utworéw. W odniesieniu za$
do gier komputerowych i innego oprogramowania art. 77 pr. aut. wylacza
stosowanie omawianych przepiséw do ich kopiowania i wypozyczania - co
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tylko dodatkowo utrudnia praktyczng ochrone oraz cyfrowe udostepnianie
takich tresci.

Z perspektywy instytucji dziedzictwa kulturowego tradycyjne muzeal-
ne gromadzenie fizycznych kopii, takich jak ptyty CD czy dyskietki, okazuje
sie niewystarczajgce w dluzszej perspektywie, poniewaz nosniki ulegajg de-
gradacji, a niezbedny do ich odtwarzania sprzet przestaje by¢ dostepny lub
zwyczajnie przestaje dziata¢®. Dodatkowo, ztozona sytuacja prawnoautorska
znaczaco utrudnia uzyskanie praw do konkretnych tytutéw - co sprawia, ze
instytucjom kultury czesto trudno jest samodzielnie siegngé po rozwigzania
pozwalajace na legalne digitalizowanie i publiczne udostepnianie starszych
gier. Emulacja, o ktorej napisano wcze$niej, stanowi obecnie najskuteczniej-
szg forme zachowania gier komputerowych.

Art. 28 pr. aut. pozwala bibliotekom, archiwom i muzeom udostepniaé¢
utwory na terminalach wewnetrznych. Jednak art. 77 wytacza spod tego przy-
wileju programy komputerowe, a wiec takze gry. Instytucja moze wiec jedynie
uruchomi¢ legalnie nabytq gre na wtasnym sprzecie - nie wolno jej kopiowaé
ani wypozyczaé dalej. To w praktyce blokuje szerszy, cyfrowy dostep do aban-
donware w zbiorach publicznych.

% Za szczegblnie doniosty przyktad przyspieszenia procesu odchodzenia od materialnego egzemplarza gry
nalezy uznaé ogtoszong 1.07.2026 r. decyzje Sony Interactive Entertainment, zgodnie z ktérg od stycznia
2028 r. ma zosta¢ zakonczona produkcja ptyt dla wszystkich nowych gier wydawanych na konsole Play-
Station. Gry wydane albo przewidziane do wydania na ptytach przed tg data nie zostaly objete zmiana, na-
tomiast pdzniejsze premiery majg by¢ oferowane przez PlayStation Store oraz sprzedawcéw detalicznych
wylgcznie w postaci cyfrowej (S. Shuman, Physical disc production ending in January 2028 for new games
releasing on PlayStation consoles, ,,PlayStation.Blog”, 1.07.2026, https://blog.playstation.com/2026/07/01/
physical-disc-production-ending-in-january-2028-for-new-games-releasing-on-playstation-consoles/
[dostep: 1.08.2026]). Decyzja ta sama w sobie nie prowadzi jeszcze do powstania abandonware, poniewaz
zaktada dalszg komercyjng dostepnoéé gier, zmienia jednak prawny i faktyczny charakter dostepu do
nich. W przypadku egzemplarza materialnego pierwsza sprzedaz na obszarze EOG prowadzi zasadniczo
do wyczerpania prawa do dalszego rozpowszechniania, umozliwiajgc m.in. odprzedaz konkretnego eg-
zemplarza. Tymczasem zgodnie z obowigzujacymi w Polsce warunkami korzystania z ustug PlayStation
(Warunki korzystania z ustug PlayStation, wersja 12, 04.2026, pkt 13.5, https:/www.playstation.com/pl-pl/
legal/terms-of-service/ [dostep: 1.08.2026]) nabywca produktu cyfrowego uzyskuje osobistg licencje do
prywatnego korzystania, co do zasady niepodlegajacg przeniesieniu. Nie staje sie wtascicielem produk-
tu, a zamkniecie, usuniecie lub zawieszenie konta moze skutkowa¢ utrata dostepu. Wprawdzie w wyroku
z 3.07.2012 r. w sprawie UsedSoft, C-128/11, TSUE (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=-
CELEX:62011CJ0128 [dostep: 1.08.2026]) uznat - pod okre$lonymi warunkami - mozliwo$¢ wyczerpania
prawa wobec pobranej z internetu kopii programu komputerowego, jednak rozstrzygniecia tego nie moz-
na automatycznie rozciggaé na gry komputerowe. W wyroku z 23.01.2014 r. w sprawie Nintendo, C-355/12
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0355 [dostep: 1.08.2026]), Trybunat
uznal bowiem gre za ztozony przedmiot obejmujacy nie tylko program komputerowy, lecz takze chronio-
ne elementy graficzne i dzwiekowe. Z punktu widzenia ochrony dziedzictwa kulturowego brak fizycznego
no$nika moze zatem oznaczaé nie tylko wytgczenie mozliwo$ci powstania tradycyjnego rynku wtérnego
dla nowych tytuléw, ale réwniez utrudnienie pozyskania przez muzeum lub archiwum autonomicznego
egzemplarza, ktérego zachowanie nie zalezatoby od konta uzytkownika, mechanizméw autoryzacji, DRM
oraz dalszego funkcjonowania infrastruktury dystrybucyjnej wydawcy.
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Perspektywy na przyszlosé

W dobie cyfryzacji i powszechnego dostepu do informacji, problematyka
prawa autorskiego nabiera nowego wymiaru. Rozwoj technologiczny spra-
wia, ze dostep do utworow staje sie technicznie coraz tatwiejszy, ale jednocze-
$nie rodzi to nowe wyzwania prawne. Pierwszym z tych wyzwan cyfryzacji
w konteks$cie prawa autorskiego jest wyjasnienie samego pojecia cyfryzacji.
Zadania tego podjeta sie Katarzyna Grzybczyk? - wskazujgc w swym komen-
tarzu, ze cyfryzacja w konteks$cie prawa autorskiego odnosi sie do procesu
przenoszenia tworczo$ci artystycznej i naukowej do formy cyfrowej oraz do
wptywu technologii na spos6b tworzenia, dystrybucji i odbioru dziet.

Ponizej przedstawiam uwagi de lege lata i de lege ferenda, w ktorych zasad-
nicze znaczenie odgrywa kwestia klasyfikacji gier komputerowych w $wie-
tle przepiséw prawa autorskiego. Gry komputerowe — co zasygnalizowano
wcze$niej — s z natury forma wieloelementowsa, obejmujaca: obraz, dzwiek,
nierzadko rozbudowang fabute oraz interaktywnos$¢. Sktania to niektérych
badaczy do uznawania ich za utwory audiowizualne. Jednak polskie prze-
pisy wyraznie traktujg oprogramowanie jako przedmiot ochrony odrebny
od innych kategorii tworczos$ci, a same gry nie zostaly wprost wymienione
w katalogu utwordéw osieroconych. W dalszej czeSci przedstawie argumenty
zaiprzeciw zaliczaniu gier komputerowych do kategorii utworéw audiowizu-
alnych - w kontekécie dyrektywy 2012/28/UE - oraz analizy przepisow polskie-
go prawa autorskiego, ktére decydujg o ewentualnej mozliwosci traktowania
starych gier komputerowych jako dziet osieroconych. W rezultacie rozwazone
zostang praktyczne konsekwencje braku jednolitej definicji i spéjnych regu-
lacji dla instytucji zajmujacych sie archiwizacjg oraz udostepnianiem gier.

Zasadnicza kwestig jest wiec ustalenie, czy gry komputerowe mozna w ca-
tosci zaklasyfikowaé jako utwory audiowizualne. Niektore stanowiska® od-
wotujg sie do faktu, ze gra komputerowa jest zasadniczo zbiorem ruchomych
obrazéw z warstwa dzwiekowsq, w dodatku nierzadko z fabutg i $ciezkg narra-
cyjna zblizong do filmowej. W takim ujeciu mozna by traktowac je tak samo
jak dzieta filmowe i tym samym obejmowa¢ zakresem dyrektywy 2012/28/
UE. W praktyce legislacyjnej réznych panstw cztonkowskich pojawiajg sie
rozbieznosci. Przyktadowo w niektérych krajach gra komputerowa bywa
chroniona gtéwnie jako program komputerowy, w rozumieniu przepiséw pr.
aut., comoze - cho¢ nie musi-wykluczaéjej uznanie za utwor audiowizualny.

2 K. Grzybczyk, Komentarz do art. 2 [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
P. Slezak (red.), Warszawa 2017.

% Na gruncie prawa niemieckiego analizy tego zagadnienia podjeta sie H. Maier, Games as Cultural Heritage:
Copyright Challenges for Preserving (Orphan) Video Games in the EU, ‘Journal of Intellectual Property, Infor-
mation Technology and E-Commerce Law’ 2015, 6, 2, ss. 120-131.
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W polskim systemie prawnym art. 74 ust. 1 pr. aut. stanowi, ze programy
komputerowe podlegajg takiej samej ochronie, jak utwory literackie, chyba
ze przepisy przewidujg wylgczenia. Jednocze$nie ustawa nie zawiera prze-
pisu, ktéry stanowitby, ze do programéw komputerowych stosuje sie inne
wylaczenia, ktére stosuje sie w odniesieniu do utworéw literackich. Ustawa
tanie zawiera jednak definicji programu komputerowego ani tym bardziej gry
komputerowej. Niemniej ustawa wymienia enumeratywnie postacie utwo-
réw osieroconych, wskazujac na:

1) utwory opublikowane w ksigzkach, dziennikach, czasopismach lub innych
formach publikacji drukiem,

2) utwory audiowizualne, a takze utwory zaméwione lub wtgczone do utwo-
roéw audiowizualnych lub utrwalone na wideogramach, w zakresie korzy-
stania z utworu audiowizualnego lub wideogramu jako catosci,

3) utwory utrwalone na fonogramach.

Z kolei kategoria fonogramu (zgodnie z art. 94 ust. 1 pr. aut.) odnosi sie do
pierwszego utrwalenia warstwy dzwiekowej wykonania utworu, co nie obej-
muje catej gry, ale jedynie — ewentualnie - §ciezke dzwiekowsa. Gry kompute-
rowe nie mieszczg sie zatem wprost ani w definicji fonogramu, ani w definicji
samego utworu audiowizualnego, jesli ustawodawca krajowy nie przewiduje
dla nich takiego wtasnie statusu.

Sytuacje komplikuje brak jednolitej, unijnej definicji pojecia ,utwér au-
diowizualny”. Trybunat Sprawiedliwo$ci UE wielokrotnie podkreslat, Ze je-
zeli dana dyrektywa nie odsyta wprost do prawa krajowego, konieczne jest
przyjecie jednolitej wyktadni na poziomie unijnym?*. Tymczasem dyrektywa
2012/28/UE nie wskazuje bezpos$rednio, jak nalezy rozumieé pojecie ,utwory
audiowizualne” - co generuje rozbieznos$ci interpretacyjne miedzy poszcze-
goélnymi panstwami.

Nie ma zatem jednoznacznej i uniwersalnej odpowiedzi na pytanie, czy
gry komputerowe moga by¢ traktowane jako dzieta osierocone w rozumie-
niu dyrektywy 2012/28/UE. Na szczeblu unijnym nie sformutowano definicji
obejmujacej je bezposrednio, aimplementacja dyrektywy w panstwach czton-
kowskich w duzej mierze zalezy od tego, czy krajowe regulacje uznajg gry za
utwory audiowizualne (ewentualnie, czy nadajg im inny status, ktéry rowniez
pozwala zaliczy¢ je do kategorii dziel osieroconych). W konsekwencji wiele

% Zob. wyrok TSUE z 21.10.2010 r. w sprawie sygn. akt C-467/08 Padawan SL przeciwko Sociedad General de
Autoresy Editores de Espaiia (SGAE). ,W takich okolicznosciach zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Try-
bunatu zaréwno wzgledy jednolitego stosowania prawa Unii, jak i zasady réwno$ci wskazuja na to, ze tresci
przepisu prawa Unii, ktéry nie zawiera wyraznego odestania do prawa panstw cztonkowskich dla okreslenia
jego znaczenia i zakresu, nalezy zwykle nada¢ w catej Unii Europejskiej autonomiczng i jednolitg wyktadnie;
[...] nalezy [ja] ustali¢, uwzgledniajgc kontekst przepisu i cel danego uregulowania (zob. w szczegdlnosci wy-
roki: z 18.01.1984 r. w sprawie 327/82 Ekro, Rec. s. 107, pkt 11; z 19.09.2000 r. w sprawie Linster C-287/98, Rec.
ss. [-6917, pkt 43; z 2.04.2009 r. w sprawie C-523/07 A, Zb. Orz. ss. [-2805, pkt 34)”; https://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?num=C-467/08 [dostep: 10.01.2025].
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starych gier, ktérych tworcow lub wiascicieli praw nie da sie ustali¢, de facto
funkcjonuje poza oficjalnym obiegiem - cho¢ ich znaczenie kulturowe i histo-
ryczne jest niezaprzeczalne. Dla instytucji dziedzictwa kulturowego, a takze
samych graczy oznacza to trudno$é w legalnym zachowaniu i w udostepnia-
niu tych tytutow w przysztosci. Bez wypracowania wspolnych mechanizmow
(np. rozszerzenia lub doprecyzowania dyrektywy) sporej czeéci dawnego do-
robku branzy gier grozi zapomnienie badz pozostanie w szarej strefie prawnej,
utrudniajacej dalsze uzytkowanie i badanie tych utworéw.

W konteks$cie oprogramowania abandonware nalezy postawi¢ sie postulat,
aby stworzy¢ w polskim prawodawstwie (bgdz na szczeblu unijnym) specjal-
ne rozwigzania wzorowane na regulacjach dotyczacych dziet osieroconych.
Przyjecie oficjalnej definicji oraz procedury postepowania z porzuconymi
programami pozwolitoby na legalne gromadzenie i udostepnianie tych zaso-
bow, ktorych historycznokulturowe znaczenie jest niezaprzeczalne, a ktore
obecnie funkcjonujg w szarej strefie prawa autorskiego. W przeciwienstwie do
dziet osieroconych, przy ktérych procedura starannego poszukiwania upraw-
nionych jest przynajmniej w pewnym stopniu uregulowana, przy abandonwa-
re nadal brakuje precyzyjnych ram prawnych, a to utrudnia prace zaréwno
amatorom hobbystom, jak instytucjom dgzgcym do zabezpieczania cyfrowego
dziedzictwa.

Innym postulatem, chociaz nieidgcym tak daleko jak poprzedni, bytoby
kwalifikowanie gier komputerowych jako utworéw audiowizualnych - aby
tym samym mogty w petni korzystaé z rozwigzan prawnych przewidzianych
dla utworéw osieroconych lub niedostepnych w handlu. Uznanie gier kom-
puterowych za forme audiowizualng znacznie utatwitoby ich archiwizacje
orazlegalne udostepnianie, zwlaszcza ze wspotczesne gry nierzadko bazujg na
rozbudowanej narracjiiwarstwie dzwiekowo-obrazowej. Dopdki jednak brak
jest jednoznacznych regulacji w tym zakresie, cze$¢ starych tytutow - wiacz-
niez tymi, ktérych wydawcédw czy autoréw nie sposéb zlokalizowaé - moze na
zawsze znikngé z kregu oficjalnej dystrybucji. Prace legislacyjne zmierzajace
do zréwnania statusu gier z innymi utworami audiowizualnymi stanowityby
zatem wazny krok w strone ochrony bogatego dziedzictwa interaktywnej roz-
rywki. Z kolei w odniesieniu do dziet osieroconych dostrzegalna jest trudnosé
zwigzana z koniecznos$cig wielokrotnego powtarzania catej procedury dla
kazdego utworu oddzielnie. Pewnym uproszczeniem mogtoby by¢ utworzenie
katalogu autoréow lub prawowitych wtascicieli praw, co do ktérych nie mozna
ustali¢ nastepcé/w lub podmiotdéw reprezentujacych. Uprawnione instytucje
dysponujgce takimi listami mogltyby woéwczas dziata¢ sprawniej, a powiela-
nie tych samych ustalen przy kazdorazowym poszukiwaniu wtasciciela praw
zostaloby ograniczone do minimum.
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Abstrakt

Abandonware to przede wszystkim klasyczne gry komputerowe, ktére mimo braku
legalnej dystrybucji nadal pozostajg objete ochrong prawa autorskiego. Zjawisko to
ujawnia napiecie miedzy prawami uprawnionych a interesem publicznym zwigzanym
z ochrong cyfrowego dziedzictwa kulturowego. Obowigzujace w Unii Europejskiej regu-
lacje dotyczace utworéw osieroconych i niedostepnych w obrocie tylko w ograniczonym
zakresie obejmuja gry komputerowe.

Problem abandonware ma réwniez wymiar literaturoznawczy i kulturoznawczy. Gry sa
ztozonymi tekstami kultury, taczacymi narracje, obraz, dzwiek i interaktywno$¢, a zara-
zem przedmiotem badan nad narracjg cyfrowa, intermedialnoécia, recepcja i pamiecia
kulturowa. Utrata dostepu do dawnych gier ogranicza wiec nie tylko dostep do oprogra-
mowania, lecz takze mozliwo$¢é badania historycznych form narracji i rozwoju mediéw
interaktywnych.

Stowa kluczowe: abandonware, gry komputerowe, prawo autorskie, cyfrowe dziedzic-

two kulturowe, utwory osierocone, utwory niedostepne w obrocie, narracja cyfrowa,
intermedialno$¢.
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Abstract

This article addresses the interpretation of the concepts mentioned in its title, namely,
the “legal status of real property” and the “intended use (function) of real property.” Giv-
en that the legal status of real property falls under the broader concept of the status of
real property, the article also presents an understanding of that term. Furthermore, the
issue of the “actual legal status of real estate” is discussed, presenting for this purpose
a model for reconciling the legal status disclosed in the land and mortgage register with
the actual status. The interpretation of the above concepts is based on legal provisions,
relevant literature, and case law—including divergent case law. The text was prepared
using a dogmatic-legal approach.

Keywords: condition of real estate (property), legal status of real estate, actual legal sta-
tus of real estate, intended use of real estate, function of real estate.

Czes$¢ wstepna

Z uwagi na rozbiezne orzecznictwo co do rozumienia terminu ,stan praw-
ny nieruchomosci” w niniejszym artykule zajeto sie tym wtasnie pojeciem.
Przedstawiono jego rézne definicje zawarte w orzeczeniach sgdéw oraz inter-
pretacje prezentowang w literaturze przedmiotu. Pokazano réwniez, czym
jest ogdlnie ,przeznaczenie nieruchomosci” oraz ,,stan nieruchomosci”, czy-
li te aspekty, ktore uwzglednia sie w wycenie nieruchomosci dokonywanej
przez rzeczoznawce majagtkowego. Odroézniono od tych pojeé ,rzeczywisty
stan prawny nieruchomosci”. W tym zakresie skupiono takze uwage na li-
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teraturze i orzecznictwie. Ponadto odniesiono sie do ksiegi wieczystej jako
dokumentu stanowigcego o stanie prawnym nieruchomosci - zaznaczajac,
ze w literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz ksiegi te powinny oddawac rze-
czywisty stan prawny nieruchomogci (realizacja tego postulatu w praktyce
zalezy od inicjatywy wtasciciela, choé sad wieczystoksiegowy réwniez moze
dokonywaé wpiséw z urzedu - robi to jednak rzadko)'. W tym celu zaprezento-
wano model uzgadniania stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej
ze stanem rzeczywistym. Oprocz tego skupiono uwage na ,,sposobie korzysta-
nia z nieruchomosci”, czyli jednym z elementéw oznaczania nieruchomosci
w ksiedze wieczystej. Celem artykutu jest nie tylko pokazanie wlasciwego
rozumienia pojecia ,stan prawny nieruchomosci”, ale réwniez wskazanie
réznicy pomiedzy tym terminem a przeznaczeniem nieruchomosci. Wyko-
rzystano do tego metode dogmatycznoprawng.

Przeznaczenie nieruchomoscijako jej funkcja

Pojeciem ,przeznaczenia” (w odniesieniu do terenu?, nieruchomosci?,
obiektu budowlanego*i gruntu®) autorka zajela sie szczegétowo w 2025 roku®
—-wskazujac, ze ,,przeznaczenie terenu”, o jakim mowa w przepisach o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okre§lane w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, stanowi nic innego jak funkcje sprecyzo-
wang prawnie i obowigzujgcg jako prawo miejscowe (funkcje odnoszaca sie do
sposobu przyszlego zagospodarowania i wykorzystania nieruchomosci i sta-
nowigca ogodt parametréw ustalajagcych mozliwy sposéb zagospodarowania
danej nieruchomo$ci). ,,Przeznaczenie nieruchomosci” nalezy rozumie¢ tak
samo, jak przeznaczenie terenu, z tym ze odnie$¢ je trzeba do nieruchomosci.

1 M.Z. Sondej, Metody uzgadniania tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistych stanem prawnym, LEX/el. 2025.
,Teren” rozumiany jest jako pewien obszar ziemi, cze$¢é powierzchni ziemi, wraz z jej rzezba i pokryciem —
https://sjp.pwn.pl/slowniki/teren.html [dostep: 14.09.2026].

3 Zgodnie z legalng definicja ,nieruchomosci” to czesci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot
wilasnosci (grunty), a takze budynki trwale zwigzane z gruntem lub cze$ci takich budynkoéw, jezeli na mocy
przepiséw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnoéci —art. 46 § 1 ustawy z 23.04.1964 r.
Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2026 1., poz. 795).

4 ,Obiekt budowlany” to budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajg-
cymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw bu-
dowlanych - art. 3 pkt 1) ustawy z 7.07.1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 524 z pdzn.
zm.).

5 Wedtug kodeksu cywilnego ,gruntem” jest cze$¢ powierzchni ziemskiej. Stownik jezyka polskiego PWN
Lgrunt” okresla za$ jako wierzchnig warstwe ziemi nadajgcg sie pod uprawe — https://sjp.pwn.pl/slowniki/
grunt.html [dostep: 14.09.2026].

6 L. Piotrowska, Rozumienie pojecia “przeznaczenie’ w odniesieniu do terenu, nieruchomosci, obiektu budowlane-
go oraz gruntuna podstawie wybranych aktéw prawnych”, ,Studia Prawnicze KUL” 2025, 1,101, ss. 177,182 1184.



EPPiSM nr3/2026/79 | 113
www.eppism.ewspa.edu.pl

Taki poglad znajduje potwierdzenie w literaturze” oraz orzecznictwie®. Wspo-
mnieé nalezy, iz ustalenie przeznaczenia terenu / nieruchomosci pod okreslo-
ne funkcje pozostaje we wlasciwosci organéw gminy - zadanie to miesci sie
w doktrynalnym pojeciu ,wladztwa planistycznego gminy”® - rozumianego
jako samodzielno$¢ planistyczna gminy™. Przeznaczenie uwazane jest jako
kryterium podziatu nieruchomosci - na tej podstawie wyréznia sie nierucho-
moéci zurbanizowane (mieszkalne, rekreacyjne, handlowe, biurowe, maga-
zynowe, inne ustugowe, przemystowe - w tym ze ztozami kopalin - publiczne,
infrastrukturalne, specjalne) oraz niezurbanizowane (rolne - w tym z akty-
wami biologicznymi i wodnymi - le$ne i ekologiczne, wodne czy specjalne)'.

Nie spos6b pomingé, ze ww. plan (uchwata rady gminy / miasta) - jako akt
prawa miejscowego — jest zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa RP
ustanowionym na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity (art. 87
ust. 2 Konstytucji RP z2.04.1997 r.)2. Nastepuje w nim bowiem nie tylko usta-
lenie przeznaczenia, ale réwniez rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okre$lenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
(art. 4 ust. 1 ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?®). Tenze plan stanowi akt planowania przestrzennego, ktérego
ustalenia ksztattujg - wrazz innymi przepisami- spos6b wykonywania prawa
wilasnos$ci nieruchomosci. W mys$l art. 6 ust. 2 tej ustawy kazdy dysponuje
prawem (w granicach okres§lonych ww. ustawg) do zagospodarowania terenu,
do ktérego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w ww. planie
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (wydawanej
w przypadku braku planu miejscowego jako decyzja o warunkach zabudowy
albo decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego), jezeli nie
narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich.
Ponadto kazdy posiada prawo (na takich warunkach jak wyzej) do ochrony
wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezgcych do
innych oséb lub jednostek organizacyjnych.

Tre$¢iwykonywanie prawa wtasnoSci okresla dziat IT kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art. 140 k.c. wlasciciel moze, z wylgczeniem innych oséb, korzy-
staé z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa, w szczegolnosci moze pobieraé pozytkiiinne dochody z rzeczy - moze

7 Planowanie przestrzenne dla rzeczoznawcéw majatkowych, zarzadeéw oraz posrednikéw w obrocie nieru-
chomog$ciami, R. Cymerman (red.), Olsztyn, 2012, s. 18.

8 Wyrok WSA w Biatymstoku z 20.02.2018 r., sygn. akt II SA/Bk 872/11, LEX nr 2454448, i wyrok NSA
210.07.2019 1., sygn. akt IT OSK 2241/17, LEX nr 27279486.

9 Z.Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 48.

10 K. Matlysa-Sulinska, Wtadztwo planistyczne gminy a okre$lanie sposobéw zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu, Wroctaw, 2021, s. 329.

T, Ramian, J. Konowalczuk, Strategie inwestycyjne a nieruchomosci [w:] Strategie inwestycyjne na rynku nie-
ruchomogci, H. Henzel (red.), Katowice, 20009, s. 44.

2 Dz.U.z1997r. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2026 1., poz. 538.
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tego dokonywaé w granicach okres$lonych przez ustawy i zasady wspoétzycia
spotecznego. W tych samych granicach moze rozporzadza¢ rzeczg. Granice
przestrzenne prawa wiasnosci gruntu zostaty zas wskazane w art. 143 tej usta-
wy - wlasno$¢ gruntu rozciaga sie na przestrzen nad i pod jego powierzch-
nig (w granicach okres$lonych przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie
gruntu). Przepis ten nie uchybia przepisom regulujgcym prawa przystugujace
w stosunku do wod. Jak zauwazyt E. Ratowski", prawo wtasnoSci jest prawem
o charakterze uniwersalnym, ktére przystuguje kazdemu cztowiekowi samo-
dzielnie lub z innymi®®. Zauwaza sie, ze instytucja ta nie zostata stworzona
przez konkretnego, mozliwego do wskazania ustawodawce, ale wywodzi sie
z samej natury ludzkiej, ktéra wyposaza cztowieka w wolng wole i inteligen-
cje, zgodnie z ktéorymi moze on nig dysponowa¢ dla ogélnego dobra'é. Cho¢
wiec tre$¢ prawa wtasnosci zostata okreslona przez ustawe, nie uwaza sie, aby
powodem istnienia samej tej instytucji byt przepis prawny - jest to bowiem
konstrukcja wyptywajaca z ludzkiej natury, a jej opisanie w ww. kodeksie
stanowi jedynie transpozycje na grunt ustawowy ludzkiej wolnosci i jej kon-
sekwencji w dziedzinie stosunkéw majgtkowych?.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ trzeba, ze plan miejscowy wy-
znacza sposéb, w jaki nalezy wykonywa¢ prawo wiasnosci przystugujace do
nieruchomosci, czyli tytut prawny rozumiany jako prawo do dysponowania
nig. Plan taki - ani w tresci, ani w zatgcznikach graficznych - nie okresla (nie
ustala) praw przystugujacych podmiotom, ktérych nieruchomosci znajduja
sie w jego granicach (prawa wtasnoéci itd.).

Wykladnia stanu prawnego nieruchomosci

Dokonujac wyktadni pojecia ,,stan prawny nieruchomosci”, nie spo-
s6b pomingé¢ innego terminu, jakim jest ,stan nieruchomosci”. Ustawa
z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami® - w art. 4 pkt 17 - rozumie
go jako stan zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-uzytkowy,
stopien wyposazenia w urzgdzenia infrastruktury technicznej, a takze stan
otoczenia nieruchomosci, w tym wielko$¢, charakter i stopien zurbanizo-
wania miejscowosci, w ktérej nieruchomosé jest potozona. ,Stan zagospo-

4 E. Ratowski, Poczqtki i znaczenie ogélnej definicji prawa wtasnosci w tradycji prawnej zachodu (!), ,Forum
Prawnicze” 2023, 2, 76, ss. 651 66.

5 K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja wolno$ci majatkowej, Warszawa 2013, s. 52.

16 W.J. Kocot, Wtasnos¢ [w:] A. Brzozowski, W.J. Kocot, W. Opalski, Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu, wyd. 3,
Warszawa 2021, s. 51.

7 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 64 [Prawo do wiasnosci, prawo dziedziczenia] (w:) Konstytucja RP. Ko-
mentarz, tom 1, M. Safjan, L. Bosek (red.), Warszawa 2016, ss. 570 i 574.

8 Tekstjedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 399 ze zm.
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darowania nieruchomosci zabudowanych” przedstawia sie jako funkcje
obiektow budowlanych, sposéb ich utrzymania oraz cechy tych obiektow,
a w szczegolnosci ich gabaryty, forma architektoniczna, usytuowanie linii
zabudowy i intensywno$¢ wykorzystania terenu’. Przy ,stanie zagospo-
darowania nieruchomosci niezabudowanych” uwzglednia sie za$ rodzaj
sgsiedztwa: tereny zabudowy, tereny uzytkowane rolniczo, powierzch-
nie i ksztatt dziatki, dostep do drogi itd.?* Analiza stanu techniczno-uzyt-
kowego przeprowadzana jest natomiast w celu oceny wptywu zuzycia
nieruchomosci na jej warto$¢. ,,Zuzycie” to utrata wartosci szacowanej
nieruchomos$ci wynikta z jej zuzycia technicznego, funkcjonalnego i $ro-
dowiskowego®. Rozwazajgc kategorie nazywang ,,stopniem wyposazenia
w urzadzenia infrastruktury technicznej”, nalezy mie¢ na uwadze art. 143
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym ,,przez
budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi
oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemiag przewodéw lub
urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych,
gazowych i telekomunikacyjnych”. ,Stanem otoczenia” jest zndéw sgsiedz-
two / blizsza okolica. ,Stan prawny” jest natomiast réznie postrzegany. Dla
przyktadu mozna tu wskaza¢ wyrok SA w Warszawie z 30.11.2012 r., sygn.
akt I ACa 833/12%, orzeczono w nim, ze ,stan prawny nieruchomosci” to
przeznaczenie okre$lone w planie zagospodarowania. W tym samym duchu
wypowiedzial sie WSA w Gliwicach w wyroku z 19.03.2014 r., sygn. akt II
SA/G11673/13% - uznajac, ze przez pojecie to winno sie rozumieé¢ m.in. prze-
znaczenie nieruchomosci okreslone w planie miejscowym. Sad Okregowy
w Warszawie w wyroku z 25.10.2016 r., sygn. akt I C 1200/15%, podszedt do
tego identycznie - stwierdzit bowiem, ze elementem stanu nieruchomosci
jest tez jej stan prawny, tj. przeznaczenie jej w planie zagospodarowania.
W innym $wietle pojecie to zaprezentowal natomiast Sad Apelacyjny w Kra-
kowie w wyroku z25.04.2024 r., sygn. akt I ACa 210/22%: ,skoro w art. 154 ust.
l1u.g.n. ‘przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym’ wymieniane
jest obok ‘stanu nieruchomosci’, to przyjaé trzeba, ze nie sg to synonimy,
a na potrzeby stosowania tego przepisu tre$¢ obu tych pojeé trzeba ustalaé
rozlgcznie, chociaz niewatpliwie przeznaczenie nieruchomosci w planie

19 Leksykon rzeczoznawcy majgtkowego, red. E. Kucharska-Stasiak, Warszawa 2004, s. 249.

20 P, Kura$, Znaczenie stanu nieruchomosci w procesie wyceny nieruchomosci [w:] Mikro- i makroekonomiczny
wymiar rynku nieruchomogci i inwestycji, A. Korombel (red.), Czestochowa 2021, s. 118.

Standard II1.4. Zasady ustalania zuzycia, pkt 3, Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majgtko-
wych: https:/pfsrm.pl/aktualnosci/item/14-standardy-do-pobrania [dostep: 14.09.2026].
https://orzeczenia.waw.sa.gov.pl/details/$N/154500000000503_I1_ACa_000833_2012_Uz_2012-11-30_001 [do-
step: 14.09.2026].

LEX nr1733986.
https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/154505000000303_1_C_001200_2015_Uz_2016-11-10_001  [dostep:
14.09.2026].

LEX nr 3859156.
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(...), zwlaszcza ustalone od lat, odgrywa znaczacg role w zdeterminowaniu
sposobu jej zagospodarowania i zagospodarowania jej otoczenia. I odwrot-
nie, krotki okres obowigzywania planu (...) dla nieruchomosci poddawanej
ocenie nie jest czynnikiem, ktéry by zdeterminowat stwierdzany sposéb jej
zagospodarowania i korzystania z niej. O ile przeznaczenie nieruchomo$ci
w planie (...) ma byé - jako czynnik ksztaltujgcy wartosé nieruchomosci - roz-
wazane odrebnie od jej ‘stanu’, to tenze ‘stan’ trzeba opisywac z odwotaniem
sie do prawa do nieruchomos$ci i ustanowionych na niej obcigzen. Oznacze-
nie ‘przeznaczenia nieruchomosci’ - zgodnie z art. 154 ust. 2 u.g.n. - powin-
no natomiast nastgpi¢ na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (...)”. Podkresli¢ w tym miejscu wypada, ze w my$l przywota-
nego wyzej art. 154 ust. 1 ustawy wyboru wtasciwego podejscia, metody oraz
techniki szacowania nieruchomo$ci? dokonuje rzeczoznawca majatkowy?,
z uwzglednieniem w szczegdlnos$ci przeznaczenia w planie miejscowym
i stanu nieruchomo$ci. Nastgpié¢ to powinno w zgodzie z zalecanym do sto-
sowania standardem III.3. Ustalanie stanu prawnego przedmiotu wyceny,
a ,,rzeczoznawca majgtkowy wyceniajgcy nieruchomo$¢ ma obowigzek zba-
dania jej stanu prawnego, gdyz wpltywa on na jej warto$¢”*. Wydawatoby sie,
ze stanowisko Sgdu Apelacyjnego w Warszawie jest w tej kwestii jednolite,
ale nic bardziej mylnego. We wcze$niejszym wyroku, tj. tym z12.11.2008 r.,
sygn. akt I ACa 481/08% (wydanym mniej wiecej cztery lata przed ww. wyro-
kiem), sad ten uznat, ze stan nieruchomosci nie obejmuje przeznaczenia nie-
ruchomos$ci w planie miejscowym?® - argumentujac, ze plan taki nie okres$la
stanu nieruchomosci, lecz wptywa na jej wartosé. W konkluzji SA przyjat,
ze ,z przyczyn [...] podniesionych, wadliwego utozsamiania stanu nieru-
chomoscizjej przeznaczeniem w planie zagospodarowania (naruszenia art.
361 k.c. w zw. z art. 4 pkt 17 u.g.n.), Sgd Okregowy btednie ustalil wartos¢
szkody. Skutkowato to konieczno$cig zmiany wyroku sadu I instancji po
my$li wyliczen bieglej (...) czynionych wedtug aktualnego przeznaczenia
nieruchomosci”.

&
3

Definicje tego pojecia zawiera art. 4 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami. Przez ,szacowanie nie-
ruchomosci” rozumie sie czynnosci zwigzane z okre$laniem wartosci nieruchomosci, czyli okreslaniem
warto$ci nieruchomosci jako przedmiotu prawa wtasnoéci i innych praw do nieruchomogci (art. 4 pkt 6a tej
ustawy).
7 Rzeczoznawca majgtkowy to osoba fizyczna majgca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieru-
chomosci, nadane w trybie przepiséw rozdziatu 4 dziatu V ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Doko-
nuje on okreslenia wartosci nieruchomosci, a takze maszyn i urzadzen trwale zwigzanych z nieruchomoscia
—art. 174 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami. Opinie o warto$ci nieruchomosci rzeczoznawca
majatkowy sporzadza w formie operatu szacunkowego — art. 156 ust. 1 ww. ustawy.
https://pfsrm.pl/aktualnosci/item/14-standardy-do-pobrania [dostep: 14.09.2026].
LEX nr1317904.
Sad ten w wyroku uzyt sformutowania ,w planie zagospodarowania”, ale domniemuje sie, ze idzie tu o plan
miejscowy, gdyz tylko taki okresla¢ moze przeznaczenie terenu (nieruchomosci, dziatki).

W N
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Z cala pewnoscia stwierdzi¢ trzeba, ze definicja legalna stanu nierucho-
moSci nie obejmuje planu miejscowego, ktéry stanowi jedynie okoliczno$é
wplywajgcg na cene / warto$¢ nieruchomosci. Dla ustalenia tego stanu nie ma
zatem znaczenia tre$¢ planu miejscowego®!.

Wydaje sie, ze omawiane pojecie prawidtowo zinterpretowat Sad Rejonowy
w Legnicy, ktory orzekt w wyroku z 24.06.2015 r., sygn. akt VII C 1278/13%, ze
stan prawny nieruchomo$ci to prawa i roszczenia wpisane w dziatach II-IV
ksiegi wieczystej. Takie samo obja$nienie tego terminu zawart Sad Najwyzszy
w postanowieniu z16.02.2012r., sygn. akt IV CSK 272/11*, Wta$nie te interpre-
tacje nalezatoby uzna¢ za tozsama z ta, ktorg prezentuje literatura - ,,stanem
prawnym nieruchomosci” jest zbiér wszystkich praw przystugujacych réz-
nym podmiotom do nieruchomosci oraz ostrzezen o zgtoszonych roszczeniach
w sprawach nabycia takich praw?*; stan ten okre$la ksiega wieczysta, ktéra
pozwala autorytatywnie ustalié¢, komu i jakie prawa przystuguja do danej
nieruchomosci* (wynika éw stan z treSci wpisow, ktére zawierajg informacje
o cechach przedmiotowych i podmiotowych praw rzeczowych, praw osobi-
stych i roszczen oraz ograniczen odnoénie do tej nieruchomosci)¢. Powinno
sie go zatem definiowa¢ jako ogoét praw do nieruchomosci przystugujacych
osobie fizycznej lub prawnej®.

Wyjasnienie terminu ,,rzeczywisty
stan prawny nieruchomosci”

Sad Najwyzszy w wyroku z18.05.2023 r., sygn. akt I CSKP 1069/22% - przy-
jat, iz ,,rzeczywisty stan prawny nieruchomosci” to ten stan, ktéry istniat, lecz
nie znalazt odzwierciedlenia w tresci wpisu w ksiedze wieczystej. W literatu-
rze z kolei podkres$la sie, Ze jest to stan zgodny z prawem materialnym, czyli
stan ,,prawdziwy”*.

3t H. Ciepta, R.M. Skarbinski, K. Sobczyk-Skarbinska, Roszczenia przystugujace bytym wtascicielom tzw. grun-
téw warszawskich. Sposéb ich dochodzenia w postepowaniu administracyjnym i sgdowym, Warszawa 2013,
LEX /el.

https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/155010150003503_VII_C_001278_2013_Uz_2015-06-24_001 [dostep:
14.09.2026].

https:/www.saos.org.pl/judgments/97240 [dostep: 14.09.2026].

Leksykon..., s. 246.

Encyklopedia wiedzy o nieruchomo$ciach, W. Baranowski, G. Buczek, B. Chelminski, K. Jurek, E. Koztow-
ski, A. Nalepka, B. Rogatko, J. Schmidt (red.), Warszawa-Krakéw 2008, s. 288.

T. Czech, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz, tom 1. Ksiegi wieczyste, wyd. 3, LEX/el. 2025.

% 0. Michta, Istota i rodzaje nieruchomosci [w:] A. Lakomiak, Gospodarka nieruchomos$ciami, Wroctaw 2024,
s. 66.

OSNC 2024/2/19.

% S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa 2010, s. 50.
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Ksiega wieczysta jako zbior informacji
o stanie prawnym nieruchomosci

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece* ksiege wieczystg prowadzi sie w celu ustalenia stanu prawnego nierucho-
mosci¥. Zaklada sie jg i prowadzi dla nieruchomogci. Jest jawna — nie mozna
wiec zastaniaé sie nieznajomos$cia wpiséw i wnioskéw, o ktérych dokonano
w niej wzmianke. Literatura przedmiotu podaje, ze ksiega ta jest rejestrem
publicznym®. W my$l art. 3 pkt 5 ustawy z17.02.2005 r. o informatyzacji dziatal-
noéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®® rejestr publiczny to rejestr,
ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzaca do realizacji
zadan publicznych. Z kolei ogdlnie ,rejestr” jest nazwg odnoszaca sie do zbioru
danych gromadzonych przez réznorodne instytucje aparatu panstwowego.
Etymologicznie stowo to pochodzi od tacifiskiego stowa regestum oznaczajgcego
‘wnosi¢ do spisu’. Wptyw na wspotczesne rozumienie tego terminu miaty po-
wstate w Polsce (w okresie §redniowiecza) ksiegi sadowe, ktore stuzyty zapisy-
waniuigromadzeniu istotnych dla dziatania sgdu faktéw oraz czynnosci przed
nim dokonywanych. W §redniowiecznej Polsce wyja$niano, ze ,,rejestra sgdowe
to ksiegi, do ktérych powdd podawatimie swoje, pozwanego i tre$é skargi”. Za-
znaczy¢jednak nalezy, ze pojecia rejestru i ksiegi byty uzywane réwnolegle, ale
nigdy nie stanowity synoniméw. W p6zniejszym okresie do ww. licznych nazw
uzywanych na okreslenie miejsca gromadzenia i przechowywania rozmaitych
danych dotaczyto jeszcze stowo ,,ewidencja”. Analiza réznic w rozumieniu /
znaczeniu tych dwéch terminéw prowadzi do wniosku, Ze sg one stosowane
w prawie polskim niezwykle niekonsekwentnie, co uniemozliwia ich jedno-
znaczne rozroznienie pod wzgledem pojeciowym. W konsekwencji mozna je-
dynie wskazaé, ze wszystkie powyzsze terminy odnoszg sie do réznego rodzaju
zbioréw danych gromadzonych i przetwarzanych przez organy wykonujace
funkcje publiczne. W tym konteks$cie w literaturze wskazuje sie, ze wszystkie

40 Tekst jedn. Dz.U. z 2026 ., poz. 1066.

4 Mozna jg takze zatozy¢ i prowadzi¢ dla spotdzielczego wiasno$ciowego prawa do lokalu (ograniczonego pra-
wa rzeczowego), ktore to prawo jest zbywalne i przechodzi na spadkobiercéw, a takze podlega egzekucji -
art. 172 ust. 1 ustawy z 15.12.2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 889).
Cecha zbywalno$ci warunkuje funkcjonowanie tego prawa na rynku nieruchomosci, jak rowniez powoduje
mozliwo$¢ oszacowania jego wartosci rynkowej — pkt 3.1.1. KSWS - okre$lanie warto$ci ograniczonych praw
rzeczowych.

1. Heropolitanska, K. Hry¢kow-Mycka, P. Kuglarz, A. Tutodziecka, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz przepisy zwigzane. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2021, s. 5.

Dz.U. z 2005 r. nr 64, poz. 565. Ustawg z 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r., poz. 1158) zmieniono
te definicje na nastepujaca: ,,5) rejestr publiczny - uporzadkowany zbior danych stuzacy do realizacji zadan
publicznych, prowadzony na podstawie przepiséw ustawowych przez podmiot realizujgcy zadania publicz-
ne”. W nowej definicji mieszcza sie wymieniane weze$niej formy rejestru publicznego. Tekst jedn. Dz.U.
z2025r., poz. 1703 ze zm.

4

IS

4

&



EPPiSM nr3/2026/79 | 119
www.eppism.ewspa.edu.pl

te zbiory danych (o réznych nazwach) okresla sie mianem rejestru publicznego
- zdefiniowanego legalnie*. Funkcja ksiag wieczystych jest zatem rejestracja /
ewidencja®* - odbywa sie to poprzez wpisy do niej wprowadzane, ktére stano-
wig specyficzng forme orzeczenia sgdowego w postepowaniu wieczystoksie-
gowym (art. 6268 § 6 ustawy z17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego*),
polegajacg na: 1) ujawnieniu w niej powstania (przeniesienia, zmiany, usta-
nia) praw rzeczowych oraz wymienionych w art. 16 ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece praw osobistych i roszczen; 2) usunieciu niezgodno$ci
ujawnionego w ksiedze wieczystej stanu prawnego z rzeczywistym stanem
prawnym; 3) ostrzezeniu o takiej niezgodnosci¥. Sentencja wpisu nie jest
spisywana w odrebnym dokumencie, lecz zostaje wpisana (ujawniona) w od-
powiednich dziatach i famach ksiegi wieczystej w formie adnotacji. Wpisy
moga by¢ konstytutywne oraz deklaratywne. Pierwszy z nich tworzy prawo
(zmienia je, powoduje jego wygasniecie) — bez jego uczynienia nie nastgpi
zadna zmiana stanu prawnego nieruchomosci®. Do tego typu wpiséw za-
licza sie np. oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste®
iprzeniesienie tegoz prawa®’, ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu® oraz

4 P.J. Suwaj, J. Zimmermann, Wptyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje
publiczng, Warszawa 2013; T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 20.

4 Prowadzone od roku 1946 zbiory dokumentéw dla nieruchomoéci, ktére nie majg zatozonych ksiag wieczy-
stych albo ktérych ksiegi wieczyste zaginety / ulegly zniszczeniu, sg traktowane jako tzw. ‘rejestry przejécio-
we’. W mys$l art. 123 ust. 1i 3 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece zbiory dokumentéw przeznaczone sg
do sktadania wnioskdéw oraz dokumentéw dotyczacych ograniczonych praw rzeczowych i ograniczen w roz-
porzadzaniu tymi nieruchomog$ciami. Ztozenie dokumentu dotyczacego hipoteki jest jednak dopuszczalne,
gdy przepis szczegdlny na to zezwala. Ztozenie dokumentéw do zbioru na podstawie postanowienia sgdu
rejonowego ma wszelkie skutki wpisu w ksiedze wieczystej, z wyjatkiem przewidzianym w przepisach o re-
kojmi wiary publicznej ksigg wieczystych, chyba ze przepis szczegblny dotyczacy rekojmi stanowi inaczej.

4 Tekstjedn. Dz.U. z 2026 1., poz. 468 z pdzn. zm.

47 1. Heropolitanska, K. Hryékéw-Mycka, P. Kuglarz, A. Tutodziecka, Ustawa..., s. 12.

48 W. Stugiewicz, Jak czytaé ksiege wieczysta. Poradnik praktyczny, Warszawa 2007, s. 77.

4 Uzytkowanie wieczyste” jest prawem rzeczowym, ktére umozliwia zaspokajanie réznych potrzeb spo-

tecznych przez przyznanie uprawnienia do korzystania z gruntéw panstwowych i samorzadowych -

zob. K.A. Dadanska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 189. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 20.07.2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw (tekst jedn. Dz.U. 22025 ., poz. 6) z dniem 1.01.2019 r. prawo uzytkowania wieczyste-
go gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatcito sie w prawo wtasnosci tych gruntéw. Wice-
minister ds. rozwoju i technologii Tomasz Lewandowski podatjednak, Ze resort pracuje nad przywrdceniem
tego prawa, cho¢ tylko na cele mieszkaniowe — argumentujac, ze ,chodzi o to, aby samorzad czy panstwo nie
wyzbywato sie wlasnosci gruntu, lecz na dtuzszy czas oddawato je podmiotom zainteresowanym realizacja
waznych dla nich celéw, czyli wiasnie polityki mieszkaniowej. Inwestor bedzie mégt otrzymac grunt w uzyt-
kowanie pod warunkiem, ze wybuduje na nim mieszkania” - https://businessinsider.com.pl/prawo/uzytko-

wanie-wieczyste-powraca-rewolucja-w-budownictwie-mieszkaniowym/5jx89x6 [dostep: 14.09.2026].

W myél art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami sprzedaz nieruchomosci badz oddanie nieruchomo-

$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Oddanie nie-

ruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego prawa w drodze umowy wymaga wpisu

w ksiedze wieczystej.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z 24.06.1994 r. o wiasnosci lokali (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 232) umowa

o ustanowieniu odrebnej wtasnosci lokalu powinna by¢ dokonana w formie aktu notarialnego — do powsta-

nia tej wtasnosci niezbedny jest wpis do ksiegi wieczyste;j.
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ustanowienie hipoteki® (ograniczonego prawa rzeczowego stuzgcego zabez-
pieczeniu skonkretyzowanej wierzytelno$ci®*). Wpis deklaratywny to za$
prawo lub roszczenie powstajgce, zmieniajgce swa tre$¢ albo wygasajace poza
postepowaniem wieczystoksiegowym>t. Wpis ten nie jest konieczny w ksiedze
wieczystej — nie zmienia stanu prawnego nieruchomosci, lecz odzwierciedla
wylacznie jej rzeczywisty stan prawny. Wpisem takim jest np. zmiana witasci-
cielanieruchomosci®, a takze spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu. Wpi-
sy*® dokonane w dziale I-O ksiegi wieczystej nie tworza jednak stanu prawnego
nieruchomosci - nie ma wszakze mozliwo$ci ustalenia petnej tresci tejze ksiegi
bez uwzglednienia opisu nieruchomosci zawartego wtasnie w tym jej dzia-
le. Opis nieruchomosci okresla cechy fizyczne nieruchomosci identyfikujace
iumieszczajgce ja w przestrzeni. Skoro same cechy fizyczne nieruchomosci nie
mieszcza sie w pojeciu stanu prawnego to w potagczeniu z wynikajgcymi z dal-
szych jej dziatéw prawami do nieruchomosci nabierajg znaczenia prawnego
jako wyznacznik przedmiotu okreslonego prawa®.

Tak jak kwestie materialnoprawne zwigzane ze skutkami wpiséw w przed-
miotowych ksiegach regulujg przepisy ustawy o ksiegach wieczystych i hi-
potece, tak w stosunku do materialnoprawnych zagadnien® zwigzanych

a

2 Wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z 17.07.2019 r., sygn. akt XIV C 438/19.
% K. Klamer, Hipoteka jako instytucja zabezpieczajqgca interesy wierzyciela i jej przemiany w prawie polskim XIX
i XX wieku, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2014, 25, XVII, s. 121.

% W. Stugiewicz, Jak czytaé..., s. 76.

5 Na podstawie art. 155 § 1 Kodeksu cywilnego umowa sprzedazy (a takze umowy: zamiany, darowizny, prze-
kazania nieruchomoéci lub inna umowa zobowigzujgca do przeniesienia wiasnosci rzeczy co do tozsamosci
oznaczonej) przenosi wtasno$¢ na nabywece, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej albo ze strony ina-
czej postanowity.

56 S. Rudnicki, Ustawa..., s. 135.

5 Postanowienie SN z 16.02.2012 r., sygn. akt IV CSK 272/11 - http:/www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzecze-

nia2/IV%20CSK%20272-11-1.pdf [dostep: 14.09.2026].

% Wsrdd najistotniejszych kwestii materialnoprawnych zwigzanych ze skutkami wpiséw w ksiegach wieczy-

stych wymienia sie: 1) zasade jawno$ci materialnej, stanowigcg konsekwencje jawnosci formalnej (opisuja-

cg skutki w zakresie stosunkéw pomiedzy podmiotami prawa cywilnego, jakie wigzg sie z okre$long trescig

wpiséw w ksiedze wieczystej) — zob. T. Stawecki, Jawno$¢ jako warto$é prawna, ,Studia Iuridica” 2004, 43,

s. 220; 2) zasade domnieman zwigzanych z wpisami, stanowiaca jedng z fundamentalnych zasad prawa

wieczystoksiegowego, obok reguty rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych (jakkolwiek zasada ta nie

stanowi elementu instytucji rekojmi, to w kazdym razie w istotny sposéb ja uzupeinia, sktadajac sie wraz

z nig na spéjny system materialnego prawa ksiag wieczystych - zob. wyrok TK z 21.07.2004 r., sygn. akt SK

57/2003, Dz.U. z 2004 r. nr 169, poz. 1785; domniemania wymieniane w nazwie tej zasady sktadajg sie z pod-

stawy: przestanki i wniosku, czyli z nastepstwa rozumianego jako fakt domniemywany; istniejg dwie za-

sadnicze postacie domniemania - pierwsza z nich jest domniemanie faktyczne i prawne, gdzie to pierwsze
uregulowane jest w art. 231 kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktérym sad moze uznaé za ustalone
fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, jezeli wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z innych
ustalonych faktow; drugie opisane jest z kolei w art. 234 k.p.c. —jako to, ktére wigze sad (moze by¢ ono jednak
obalone, ilekro¢ ustawa tego nie wytgcza); domniemanie prawne wynika z przepiséw prawa materialnego,
ajego istota polega na tym, Ze na mocy danego przepisu je statuujgcego dowdd okreslonego w tym przepisie
faktu zastepuje dowdd faktu, z ktérego dana osoba wywodzi skutki prawne albo dowdd istnienia okreslo-
nego prawa, stosunku prawnego lub jego istotnego elementu - zob. K. Piasecki [w:] Kodeks postepowania
cywilnego, tom 2, J. Jodtowski, K. Piasecki (red.), Warszawa 1989, s. 416; T. Erecinski [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego, tom 1, T. Erecinski (red.), Warszawa 2007, s. 558; 3) zasade rekojmi wiary publicznej ksiag

@
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z tymi ksiegami wazng role odgrywaja przepisy wyznaczajace konstytutyw-
ny charakter wpisu w tej ksiedze, czyli przepisy kodeksu cywilnego (np. art.
245, art. 248 § 1, art. 250 § 2%); w stosunku do postepowania wieczystoksie-
gowego istotne sa przepisy art. 626'-626" kodeksu postepowania cywilnego,
stanowigce w szczegdlnosci o zasadach tego postepowania, wnioskach o wpis
i samych wpisach; w stosunku do dokonywania wpiséw w ksiegach wieczy-
stych istotne znaczenie majg przepisy wykonawecze: rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z 15.02.2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag
wieczystych w systemie teleinformatycznym® - reguluje ono kwestie elek-
tronicznego postepowania wieczystoksiegowego (ktdrego celem jest zapew-
nienie tatwiejszego / szybszego dostepu do sadu, jak réwniez sprawniejszego
zatatwiania spraw®).

Postepowanie polegajgce na zaktadaniu i prowadzeniu ksiag wieczystych
lezy w gestii sgdow rejonowych. Wszystko odbywa sie w oparciu o prawnie
uregulowang ich strukture. Opiera sie ona na czterech dziatach: 1) pierwszy
obejmuje oznaczenie nieruchomosci oraz wpisy praw zwigzanych z jej wta-
snoscig; 2) drugi dotyczy wpiséw obejmujgcych prawo wiasnosci i prawo
uzytkowania wieczystego; 3) trzeci przeznaczony jest na wpisy dotyczgce
ograniczonych praw rzeczowych, z wyjatkiem hipotek, wpisy ograniczen
w rozporzadzaniu nieruchomoscig lub prawem uzytkowania wieczystego
oraz wpisy innych praw i roszczen, z wyjatkiem roszczen dotyczacych hipo-
tek; 4) czwarty poSwiecono na wpisy dotyczace hipotek. Omawiane ksiegi
prowadzi sie wedtug ustalonych wzoréw, obejmujacych poszczegdlne jej dzia-

wieczystych, ktora uznaje sie za instytucje prawa cywilnego majacg podstawe w teorii legitymacji zbywcy,
umozliwiajgcg nabycie przez osobe w dobrej wierze nieruchomosci albo prawa od osoby nielegitymowanej
materialnie do rozporzadzania, lecz legitymowanej formalnie przez jej ujawnienie w ksiedze wieczystej jako
uprawnionej; dziatanie rekojmi skutkuje tym, ze mozliwe jest nabycie prawa od podmiotu, ktéremu prawo
to nie przystuguje, z przetamaniem zasady nemo plus iuris — zob. B. Jelonek-Jarko [w:] Ustawa o ksiegach wie-
czystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu wieczystoksiegowym. Komentarz, J. Pisulinski (red.), Warsza-
wa 2014, LEX/el.; 4) zasade pierwszenistwa uprawnien — prawom wpisanym do ksiegi wieczystej przystuguje
pierwszenstwo przed tzw. prawami pozaksiegowymi, bez wzgledu na date ich powstania - zob. S. Rudnicki
[w:] Ustawa..., J. Pisulinski (red.), LEX/el. 5) zasade rozszerzonej skuteczno$ci praw osobistych i roszczen
ujawnionych w ksiedze wieczystej — ujawnienie praw osobistych oraz roszczen w ksiedze wieczystej powo-
duje rozszerzenie skutecznosci wzgledem praw nabytych przez czynno$¢ prawng po jego ujawnieniu, z wy-
jatkiem stuzebno$ci drogi koniecznej albo stuzebno$ci ustanowionej w zwigzku z przekroczeniem granicy
przy wznoszeniu budynku lub innego urzadzenia; te rozszerzong skutecznos¢ traktuje sie jednolicie wobec
wszystkich rodzajéw praw osobistych i roszczen — zob. J. Wasilkowski, Prawo rzeczowe w zarysie, War-
szawa 1957, ss. 342-344; R. Moszynski, L. Policha, A. Izdebska, Ksiegi wieczyste, Warszawa 1960, ss. 19 i 20;
6) zasade mocy wstecznej wpisu: skutek ex tunc — majac na uwadze, ze rozpoznanie wniosku o wpis do ksiegi
wieczystej wymaga czasu, ustawodawca uznal, iz wpis bedzie miat moc wsteczna, poczgwszy od chwili zto-
zenia wniosku o jego dokonanie, a w wypadku wszczecia postepowania z urzedu - od chwili wszczecia tego
postepowania (nakaz ten ma stuzy¢ ochronie wnioskodawcy przed ujemnymi nastepstwami przewlektego
postepowania) - zob. K. Szadkowski, Komentarz do art. 29 [w:] Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Ko-
mentarz, M. Fras, M. Habdas (red.), Warszawa 2021.

% T. Czech, Ksiegi..., LEX/el. 2025.

6 Tekstjedn. Dz.U. z2024 r., poz. 1583.

6l M. Koztowski, Elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe, LEX/el. 2025.
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ly. Ksiegi te sg zebrane w centralnej bazie danych prowadzonej w systemie
teleinformatycznym®, ktory utrzymuje Minister Sprawiedliwosci. Za ich
przegladanie za posrednictwem Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych
nie pobiera sie optat (prawo do bezptatnego przegladania ksigg wieczystych
przystuguje kazdemu, kto dysponuje wiedzg o jej numerze).

Sposadb korzystania z nieruchomosci jako jeden z elementow
oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej

Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece w art. 26 ust. 1-3 stanowi, ze
podstawg oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej sa dane katastru
nieruchomos$ci. Podstawg oznaczenia lokalu jest za$ zaSwiadczenie o po-
lozeniu i powierzchni lokalu, wydane przez spétdzielnie mieszkaniowa,
a domu jednorodzinnego - zaswiadczenie wydane przez spétdzielnie oraz
dane katastru nieruchomosci. Jednym z elementow dziatu I ksiegi wieczy-
stej, w ktorym nastepuje oznaczenie nieruchomosci, jest sposéb korzystania
z nieruchomosci (rubryka 1.4.6). Wymienione wyzej rozporzadzenie przez
»Sposob korzystania” rozumie oznaczenie rodzaju uzytku gruntowego dla
dziatki ewidencyjnej. Jesli w sktad dziatki ewidencyjnej wchodza uzytki
z grupy uzytkéw gruntowych: grunty zabudowane i zurbanizowane w spo-
sobie korzystania uwzglednia sie wlasciwy rodzaj uzytku, a w pozostatych
przypadkach uzytek gruntowy o najwiekszej powierzchni. Grupy uzytkéw
gruntowych wykazywanych w ewidencji gruntéw i budynkéw®® okresla za$
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27.07.2021 r.% - stano-
wigce o tym, ze uzytki gruntowe wykazywane w ww. ewidencji dzielg sie¢ na
nastepujgce grupy: grunty rolne, grunty le$Sne oraz zadrzewione i zakrzewio-
ne, grunty zabudowaneizurbanizowane, grunty pod wodami oraz tereny roz-
ne. Grupy te rozporzadzenie dzieli na rodzaje gruntéw (§ 9), gdzie do gruntéw
rolnych zalicza: uzytki rolne (grunty orne-R, tgki trwate-k, pastwiska trwate—
Ps, sady-S, grunty rolne zabudowane-Br, grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych-Lzr, grunty pod stawami-Wsr, grunty pod rowami-W)
oraz nieuzytki-N. Do gruntéw le$nych oraz zadrzewionych i zakrzewio-
nych zalicza natomiast lasy-Ls oraz grunty zadrzewione i zakrzewione-Lz.
Wsréd gruntdéw zabudowanych i zurbanizowanych wymienia z kolei tereny

8 https://ekw.ms.gov.pl/eukw_ogol/menu.do [dostep: 14.09.2026].

8  Ewidencja gruntéw i budynkéw” to inaczej kataster nieruchomosci, tj. system informacyjny zapewniajacy
gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budyn-
kach ilokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujgcych tymi grunta-
mi, budynkamilub lokalami - art. 2 pkt 8 ustawy z17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.
Dz.U. z2024r., poz. 1151 z pdzn. zm.).

64 Tekstjedn. Dz.U.z 2024 r., poz. 219.
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mieszkaniowe-B, tereny przemystowe-Ba, inne tereny zabudowane-Bi, zur-
banizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy-Bp, tereny rekre-
acyjno-wypoczynkowe-Bz, uzytki kopalne-K, a takze tereny komunikacyjne,
w tym: drogi - dr, tereny kolejowe - Tk, inne tereny komunikacyjne-Ti oraz
grunty przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii kolejowych-Tp.
Grunty pod wodami to: grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi-Wm,
grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi-Wpigrunty pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi-Ws. Tereny rézne oznacza symbolem Tr.

W stosunku do,,sposobu korzystania z nieruchomosci” wypowiadat sie SN
w wyrokach: z29.06.2007 r., sygn. akt ICSK 133/07%,1228.01.2011r., sygn. akt
I CSK 132/10%. Sad Najwyzszy podkreslat w nich, ze ww. sposéb to konkretna
forma, metoda lub tryb wykonania umowy. Rozumienie tego pojecia odniést
do prawa uzytkowania wieczystego — uznajgc, iz sposob korzystania z nieru-
chomosci przez uzytkownika wieczystego musi (co do zasady) odpowiadaé
przeznaczeniu nieruchomosci wedtug umowy o oddanie gruntu w uzytko-
wanie wieczyste. Sad rozréznit ponadto pojecie ,celu” od ,,sposobu korzysta-
nia z nieruchomos$ci” zaznaczajac, ze ,,cel” stanowi planowy wynik kazdego
racjonalnego dziatania (to, do czego sie dazy, i to, o co sie zabiega), a ,,spos6b”
to konkretna, okre$lona metoda, forma lub tryb wykonania, ujecia czego$.
Przekladajac takie rozréznienie pojeé SN orzekt, ze ,,sposob korzystania z nie-
ruchomo$ci” musi (co do zasady) stwarzaé¢ mozliwo$¢ realizacji celu oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, ktéry to cel ma znaczenie dla okre-
$lenia czasu, na ktéry to prawo zostato ustanowione.

Powyzsze pokazuje, Ze sposob korzystania z nieruchomosci nie jest jej prze-
znaczeniem. Nie mozna zatem traktowacé tych pojeé jako synoniméw.

Model uzgodnienia stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej ze stanem rzeczywistym

W mys$lart. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece osoba, ktoérej
prawo nie jest wpisane (jest wpisane btednie albo dotkniete wpisem nieist-
niejacego obcigzenia lub ograniczenia), moze zada¢ usuniecia niezgodnosci.
Taki stan okre$la sie jako niezgodno$¢ miedzy stanem prawnym nierucho-
mosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym.
Roszczenie o usuniecie niezgodnos$ci moze by¢ ujawnione przez ostrzezenie,
ktérego podstawg jest nieprawomocne orzeczenie sgdu lub postanowienie
o udzieleniu zabezpieczenia. Jak wynika z powyzszego przepisu, niezgod-

% LEX nr508822.
% LEX nr 848104.



124 | Stan prawny nieruchomosci a jej przeznaczenie
Lidia Piotrowska

no$¢ moze mieé rézne przyczyny i moze dotyczyé¢ podmiotu prawa (wta-
Sciciela, wspétwlasciciela, uzytkownika wieczystego itd.) lub jego tresci
(wlasnoéci, uzytkowania wieczystego itd.). Celem tego przepisu jest przy-
znanie ochrony procesowej osobie, ktérej interesy moga by¢ naruszone
w razie ww. niezgodnos$ci. Osoba taka moze zada¢ ustalenia niezgodnosci
w drodze procesu sagdowego, a nastepnie jej usuniecia w postepowaniu
wieczystoksiegowym®’. Legitymowang do wytoczenia tego powddztwa
jest osoba, o ktérej mowa w art. 6262 § 5 kodeksu postepowania cywilne-
go, czyli osoba uprawniona do ztozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczy-
stej (,wniosek o wpis moze ztozyé wilasciciel nieruchomosci, uzytkownik
wieczysty, osoba, na ktérej rzecz wpis ma nastgpié, albo wierzyciel, je-
zeli przystuguje mu prawo, ktére moze by¢ wpisane w ksiedze wieczystej.
W sprawach dotyczacych obcigzen powstatych z mocy ustawy wniosek moze
ztozyé uprawniony organ”). Dodaé warto, ze ,domniemanie zgodno$ci wpisu
z rzeczywistym stanem prawnym (...) moze zosta¢ wzruszone - jako prze-
stanka rozstrzygniecia - w innej sprawie cywilnej niz sprawa o uzgodnienie
treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (...)” - uchwata SN
z8.09.2021 r., sygn. akt III CZP 28/21%.

Procedure w tej sprawie szczegdtowo opisat i zobrazowat P. Wisniewski®,
ustalajac poszczegdlne jej etapy. Pierwszym z nich jest wniesienie pozwu
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (sad
jest zwigzany zadaniem pozwu, na co wskazuje uchwata SN z 28.08.2008,
sygn. akt III CZP 76/087). W przedmiotowej uchwale okre$lono elementy
pozwuizaznaczono, iz tre$¢art. 10 ust. 1 o ksiegach wieczystych i hipotece wy-
raznie stanowi o tym, ze powdd nie moze domagac¢ sie usuniecia niezgodno$ci
w sposéb ogblny, tj. musi (okreslajgc przedmiot zgdania) wskazaé nierucho-
mos$¢, ktérej stan prawny ma by¢ sprostowany, oraz konkretne prawo, ktére
nie jest wpisane albo zostato wpisane btednie; ewentualnie powinien wska-
zaé i opisaé obcigzenie lub ograniczenie dotykajgce jego prawa (konieczno$é¢
wskazania w zgdaniu / pozwie konkretnego prawa, ktdre nie jest wpisane albo
jest wpisane btednie, oznacza, ze powdd musi okresli¢, jakie to jest prawo,
jak rowniez w jakim zakresie powinno by¢ ono wpisane do ksiegi wieczy-
stej — jest to niezbywalny obowigzek powoda, wyptywajacy z art. 187 § 1 pkt
1k.p.c.). Sad dodal, iz w przypadku prawa wlasnosci powdd musi wskazaé,
czy prawo to przystuguje mu samodzielnie, czy tez we wspdlnosci z inng oso-
ba, a w wypadku wspdlnosci w czeSciach utamkowych powinien on okresli¢

67 J. Stasiak, Pozew i powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, War-
szawa 2024, s. 41inn.

8 https:/www.sn.pl/sprawy/SitePages/Zagadnienia_prawne_SN.aspx?ItemSID=1521-301f4741-66aa-4980-b9fa-
873e90506al1&ListName=Zagadnienia_prawne&Rok=2021 [dostep: 14.09.2026].

8 P. Wisniewski, Postepowanie w sprawie z powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym, LEX/el. 2025.

" OSNC 2009/7-8/113.
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wielko$¢ czesci mu przystugujacej. Innymi stowy, przez doktadne okreslenie
zadania zawartego w pozwie nalezy rozumie¢ przytoczenie tresci wpisu, ktéry
(wedtug powoda) powinien byé dokonany w ksiedze wieczystej jako zgodny
zrzeczywistym stanem prawnym. Kolejnym etapem jest zbadanie, czy pozew
podlega odrzuceniu, czy tez nie - je$li nie podlega odrzuceniu, to nalezy zba-
daé, czy zawiera on braki formalne / fiskalne. Je$li zawiera i nie zostang one
usuniete, pozew podlega zwrotowi. Jezeli brakdéw nie ma badz zostang one
usuniete, dorecza sie odpis pozwu pozwanemu, ktéry moze zglosi¢ zgdania
iwnioski, a takze przedstawi¢ twierdzenia i dowody na ich poparcie. Skutecz-
no$¢ powddztwa w tej sprawie wymaga od powoda zaréwno obalenia domnie-
mania wynikajgcego z wpisu, jak i wykazania stanu rzeczywistego - wyrok
SN z8.11.2007 r., sygn. akt III CSK 142/07™. Nie ma jednak przeszkdd, aby po-
zwany réwniez przedstawiat dowody, ktoére potwierdzaja, ze przystuguje mu
prawo wpisane w ksiedze wieczystej. Sad oceniajacy zasadno$¢ wniesionego
powddztwa zbada w szczegdlnosci, czy powdd posiada legitymacje™ czynna,
tj. czy jest osoba, ktdérej prawo nie jest wpisane (lub jest wpisane btednie albo
dotkniete wpisem nieistniejgcego obcigzenia lub ograniczenia). Sad zbada
tez legitymacje bierng pozwanego, tzn. sprawdzi, czy jest on osoba, ktorej
prawo zostato wpisane do ksiegi wieczystej. Sad oceni, jaki jest rzeczywisty
stan prawny oraz czy jest zgodny z wpisem zawartym w ksiedze wieczystej.
Stan rzeczywisty sad ustali z wykorzystaniem w petni Srodkéw dowodowych.
Rzeczjasna nie mozna wymagacé, aby zadanie / pozew — w sensie formalnym -
odpowiadaty wpisowiw ksiedze wieczystej, jednak powinny w pelnym zakre-
sie oddawac jego sens materialny. Sad zatem moze odpowiednio dostosowac
zgdanie powoda do wymagan wpisu, lecz moze to uczynic¢ tylko w ramach tego
zadania, tj. nie wykraczajac poza jego granice (orzeczenie SN z 3.06.1949 r.,
sygn. akt C-648/49)7. Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego sad
wyda wyrok — moze powddztwo uwzglednié¢ (gdy treé¢ ksiegi wieczystej jest
niezgodna z rzeczywistym stanem prawnym, a ustalony stan prawny w catosci
odpowiada postulowanej przez powoda tresci wpisu) bgdz oddali¢ (np. w sytu-
acji, gdy jest ono niezasadne, tj. gdy tre$¢ ksiegi wieczystej jest zgodna z usta-
lonym rzeczywistym stanem prawnym). Odpis wyroku ze stwierdzeniem jego
prawomocnosSci jest podstawg do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej™.

7

LEX nr 484705.

,Legitymacja procesowa” to uprawnienie do wystepowania w procesie w charakterze powoda (legitymacja
czynna) lub pozwanego (legitymacja bierna). Rozréznia sie legitymacje materialng, ktéra wynika z posiada-
nia prawa podmiotowego lub interesu prawnego podlegajacego ochronie na drodze sgdowej, oraz legityma-
cje formalng - oznaczajaca uprawnienie do wytoczenia powodztwa i popierania go w celu ochrony praw pod-
miotowych wiasnych badz cudzych - zob. wyrok SN z 14.03.2019 r., sygn. akt I PZ 3/19, a takze G. Jedrejek,
Legitymacja procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2019, s. 13.

Zob. ,Przeglad Notarialny” 1949, 11-12, s. 530.

™ Stosownie doart. 31ust. 2 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece ,wpis potrzebny do usuniecia niezgodno-
$cimiedzy treécig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym moze nastapi¢, gdy niezgodno$é bedzie
wykazana orzeczeniem sgdu lub innymi odpowiednimi dokumentami”.
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Usuniecie niezgodno$ci istniejacych pomiedzy treScig ksiegi wieczystej
arzeczywistym stanem prawnym polega¢ moze na: wpisaniu nowego prawa,
wykresleniu prawa wpisanego, wpisaniu prawa nowego, sprostowaniu tresci
wpisanego prawa albo zamknieciu ksiegi wieczystej — dotyczy to sytuaciji,
kiedy nieruchomo$é¢, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta, w ogdle nie
istnieje w sensie prawnym.

Wnioski

Majac na uwadze przedstawione w artykule rozumienie terminu ,,przezna-
czenie nieruchomosci”, stwierdzi¢ nalezy, iz nie miesci sie ono w definicji po-
jecia,stan prawny nieruchomosci”. Pojecie to stanowi odrebny byt. Zaznaczy¢
jednoczes$nie trzeba, ze przeznaczenia nie mozna myli¢ ze sposobem korzysta-
nia z nieruchomosci, ktére wiaze sie przeciez z rodzajem uzytku gruntowego
ujetego w katastrze nieruchomosci. Na podstawie planu miejscowego ustala
sie funkcje nieruchomosci, co do ktérej prawa i roszczenia posiada podmiot
wskazany w ksiedze wieczystej. Dokumentem (rejestrem) publicznym pro-
wadzonym w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci jest wtasnie ww.
ksiega. Stan prawny nieruchomosci jest zatem jednym z elementéw stanu
nieruchomosci. Odréznia sie od rzeczywistego stanu prawnego tym, Ze jest
odzwierciedlony w ksiedze wieczystej.

Abstrakt

Artykut dotyczy interpretacji poje¢, ktére wystepuja w jego tytule, tj. ,stanu prawne-
go nieruchomo$ci” oraz ,przeznaczenia (funkcji) nieruchomosci”. Z uwagi na to, ze
stan prawny nieruchomoéci miesci sie w pojeciu stanu nieruchomoéci, przedstawiono
rozumienie i tego terminu. Oméwiono ponadto kwestie rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci, prezentujgc w tym celu model uzgadniania stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej ze stanem rzeczywistym. Interpretacje powyzszych poje¢ oparto na
przepisach prawa, literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie — z uwzglednieniem takze
tego rozbieznego. Tekst powstat z wykorzystaniem metody dogmatycznoprawne;j.

Stowa kluczowe: stan nieruchomosci, stan prawny nieruchomosci, rzeczywisty stan
prawny nieruchomogci, przeznaczenie nieruchomosci, funkcja nieruchomosci.
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Abstract

This paper analyses the factual and legal aspects of allegations of perfidy by Croatian
fighters, captured in Vukovar Hospital in 1991, against the opposing side. The primary
aim of the paper is to establish what actually transpired during the events in question
and to assess whether the allegations of perfidious conduct are factually and legally sub-
stantiated. To this end, a case study method is employed, using analytical and synthet-
ic methods in the analysis of documents from the International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY) and the District Court in Belgrade. The analysis is further
substantiated by a critical examination of the relevant rules of international humanitar-
ian law and international criminal law, as well as the views of numerous legal scholars.
As the case study reveals the circumstances that preceded and led to the alleged acts of
perfidy, the paper also considers the related issue of the denial of quarter. The research
shows that — under both treaty and customary international law, as well as prevailing
legal doctrine - the actions of the Croatian fighters did not constitute perfidy. On the
contrary, their conduct constituted a desperate attempt to save their own lives without
resorting to killing or wounding the opponent, in circumstances marked by the impu-
nity for the war crime — namely, the denial of quarter — previously committed against
them by the opposing side.
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Introduction

The Republic of Croatia (hereafter: Croatia) declared its independence from
the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (hereafter: SFRY) on 25 June 1991,
which declaration took effect on 8 October 1991.2 These facts were first estab-
lished by the Badinter Commission, in its Opinion No. 1.3 During the aggres-
sion against Croatia, Serb forces and the Yugoslav National Army (hereafter:
JNA, Jugoslavenska narodna armija) committed numerous violations of in-
ternational humanitarian law. However, the Prosecutor, the Trial Chamber
and the Appeals Chamber of the International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia (hereafter: ICTY), acting in the Vukovar Hospital case, did
not confirm the existence of an international armed conflict.? Nevertheless,
there is no doubt that Croatia was a state and a subject of international law,
and that international law applied to the siege of Vukovar in 1991.

Between the end of August and 18 November 1991, when it was occupied,
Vukovar was besieged by the JNA and Serb forces, and subjected to sustained
and indiscriminate shelling.> In terms of its brutality and scale of destruction,
the attack on Vukovar was the gravest instance of an urban assault in Europe
since 1945.5 Following the fall of Vukovar on 18 November 1991, the JNA and
Serb forces entered the Vukovar Hospital. In the days leading up to the fall, in
addition to the wounded and sick being cared for there, several hundred other
people sought shelter in the hospital, driven by fear of the aggressors’ threats
of imminent revenge.” The memories of the particularly cruel massacre of
captured, wounded Croatian policemen, committed by Serb forces in Borovo
Selo on 2 May 1991, were still vivid. Under such circumstances, people from
the hospital hoped to be evacuated under the supervision of international
observers.8

2 International Court of Justice (hereafter: ICJ), Application of the Convention on the Prevention and Punish-
ment of the Crime of Genocide (Croatia v. Serbia), Judgment, ICJ Reports, The Hague 2015, paras. 55 and 68;
https://www.icj-cij.org/case/118 [accessed: 22.07.2026].

3 A. Pellet, The Opinions of Badinter Arbitration Committee: A Second Breath for the Self-Determination of Peoples,
‘European Journal of International Law’ 1993, vol. 3, no. 1 (178-185), pp. 182 and 183; http:/www.ejil.org/
pdfs/3/1/1175.pdf [accessed: 29.07.2026].

4 1. Kinder, The Violations of International Humanitarian Law Against the Persons Forcibly Taken from the
Vukovar Hospital and Murdered at Ovéara, ‘Strategos’ 2023, vol. 7, no. 2 (79-115), p. 95; https:/hrcak.srce.hr/
file/450726 [accessed: 29.07.2026].

5 1CJ, Application of the Convention..., para. 213.

6 T. Jonji¢, Razaranje Vukovara i Medunarodni kazneni sud za biv§u Jugoslaviju, ‘Vukovar '91 - istina i/ili
osporavanje (izmedu znanosti i manipulacije)’ 2013 (218-238), p. 233, https:/www.pilar.hr/wp-content/ima-
ges/stories/dokumenti/%20zbornici/43/Zbornik_VU_sv42-217.pdf [accessed: 22.07.2026].

7 For an alternative interpretation of the date of Vukovar’s fall, refer to P. Mati¢, Nista lazno, fourth edition,
Parvus d.o.o., Zagreb 2006, pp. 7-9.

8 [CTY, IT-95-13/1-A (Prosecutor v. Mile Mrksi¢ and Veselin Sljivanéanin), Appeals Chamber Judgement, 5 May
2009, para. 3, https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/NotIndexable/IT-
95-13%231-A/JUD204R0000259801.pdf [accessed: 16.07.2026].
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During the trials at the ICTY and later at the District Court in Belgrade,
Serbia, it was established that staff at the Vukovar Hospital had permitted
a number of combatants to enter the hospital, feign injuries and simulate
medical treatment by applying bandages, plaster casts and similar measures.®
Furthermore, some of them allegedly disguised themselves as hospital per-
sonnel.’® According to the ICTY, these actions were undertaken in an effort
to seek refuge.! De facto, these individuals were desperately attempting to
avoid torture and execution, i.e. to survive. However, Nicolas Borsinger, the
representative of the International Committee of the Red Cross (hereafter:
ICRC), stated before the ICTY that his role “was not to help fighters disguise
themselves as civilians and be evacuated from the hospital”.?

Despite the evacuation agreement 0f 18 November 1991, the invading forces
transferred hundreds of individuals from the hospital to nearby detention
camps, including Ovcara farm.” Those detained at Ovc¢ara farm - includ-
ing wounded and sick soldiers and civilians, medical staff and members of
their families, all of them brought from Vukovar Hospital - were subjected
to ill-treatment and torture. They were subsequently executed and buried
in a previously prepared mass grave, which remained undiscovered until
late 1992. Exhumations began in September 1996, ultimately recovering 200
bodies.”® Approximately 60 victims remain missing, as the organizers and
perpetrators of the atrocity continue to conceal the location of their burial.
This was the largest masskilling during the war in Croatia.!® However, the war
crimes and crimes against humanity committed in and around Vukovar were
subject only to limited legal qualification and sanction.”

According to Serbian investigative judge Miroslav Alimpié, the autopsy
reports of the victims exhumed at Ovcara revealed that 41 individuals had

o M. Alimpié, The Vukovar Hospital Case from the Perspective of a National Investigative Judge, ‘International
Review of the Red Cross’ 2013, vol. 95, no. 890 (267-286), p. 270 (ft. 13); https:/international-review.icrc.org/
sites/default/files/irrc-890-alimpic.pdf [accessed: 01.07.2026].

10 Thid.

I ICTY, IT-95-13/1-T (Prosecutor v. Mile Mrksié¢, Miroslav Radi¢ and Veselin Sljivané¢anin), Trial Chamber Jud-
gement, 27 September 2007, para. 181; https:/www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/icty/2007/en/66072
[accessed: 16.07.2026].

2 Ibid., para. 209 (ft. 804).

3 The Agreement on Humanitarian Convoy to Evacuate Wounded and Sick from Vukovar Hospital, concluded be-
tween the Croatian Government and the JNA, on 18 November 1991 in Zagreb [in:] A. Nazor, The Town Was the
Target, Croatian Homeland War Memorial and Documentation Center, Zagreb 2011, p. 122; https://centar-
domovinskograta.hr/wp-content/uploads/2019/05/izdanja2/1-244-Vukovar-engl-FINAL-03-04-11-opt.pdf
[accessed: 22.07.2026].

4 1. Luci¢, Vukovar Hospital — a Lighthouse in Historic Storms of Eastern Croatia, Croatian Medical Chamber
and Croatian Institute of History, Zagreb 2017, pp. 187-190.

15 V. Dzuro, The Investigator - Demons of the Balkan War, Potomac Books/University of Nebraska Press, Lin-
coln 2019, pp. 38-41.

16 1. Vukusié, Serbian Paramilitaries and the Breakup of Yugoslavia, Routledge, London and New York 2023, p.
140.

7 T. Jonji¢, Razaranje Vukovara..., p. 233.
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no medical justification for the bandages, plaster casts or other medical cov-
erings applied to their bodies.!® Forensic experts also determined that 31 vic-
tims were dressed in both civilian clothing and hospital pajamas.? In light of
these findings, the defense teams of some of the accused at the District Court
in Belgrade argued that members of the Croatian forces may have engaged
in perfidy by replacing their uniforms with civilian clothes or hospital staff
attire, or by feigning injuries.? In general, under international humanitarian
law, a person is considered wounded or sick only if requires medical care and
refrains from any act of hostility.? Nevertheless, the District Court did not
address the claims of perfidy in any substantive detail.?

The chambers of the ICTY adopted a similar stance in both the Vukovar
Hospital case and the case against Vojislav SeSelj. Accordingly, there is no
reference to perfidy in either the indictments or the judgements and judicial
deliberations. Instead, the focus remained exclusively on conventional war
crimes listed in the ICTY Statute.” Nonetheless, in the opinion of the present
author, the allegations of perfidy attributed to combatants who were subse-
quently subjected to ill-treatment, torture and murder merit an academic
analysis, both for legal and moral reasons. While the conduct of some Croa-
tian combatants may have resembled perfidy by feigning the protected status
of the wounded or sick, there have never been any reports from Serb or JNA
forces that any Croatian combatant employed such tactics to kill, injure or
capture the adversary.

General Remarks on Ruses and Acts of Perfidy

War is governed by danger and uncertainty. At its core, the international
law of armed conflict balances military necessity with humanitarian consid-
erations.? In this context, ruses are legitimate and valuable tools. Because
deception and surprise are essential to gaining an advantage over the adver-
sary, the skillful use of misleading appearances and unexpected actions can

18 M. Alimpié, The Vukovar Hospital..., p. 270 (ft. 13).

9 Ibid.

20 M. Alimpié, The Vukovar Hospital..., p. 274.

2 R. Kolb, F. Nakashima, The Notion of “Acts Harmful to the Enemy” Under International Humanitarian Law,
‘International Review of the Red Cross’ 2019, vol. 101, no. 912 (1171-1199), p. 1174; https://international-review.
icrc.org/sites/default/files/pdf/1602948923/IRC101_3b/S1816383120000314a.pdf [accessed: 29.07.2026].

22 M. Alimpi¢, The Vukovar Hospital..., ibid.

2 United Nations, Updated Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, New
York 2009; https:/www.icty.org/en/documents/ statute-tribunal [accessed: 23.07.2026].

2 M. N. Schmitt, The Status of Opposition Fightersin a Non-International Armed Conflict, ‘International Law Stu-
dies’ 2012, vol. 88 (119-144), p. 137; https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1057&-
context=ils [accessed: 29.07.2026].
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become strategically crucial.? Consequently, various forms of deception,
covert actions and conventional tactics are commonly employed to defeat
the adversary.?® This applies equally in international and non-internation-
al armed conflicts.?” Examples of ruses include ambushes, simulation of at-
tacks, masking of weapons and military facilities, among others, which are
all inherent ingredients of military skill widely practiced as permissible war
tactics.”® Likewise, sending signals or messages in the manner used by the
adversary and feigning retreat fall under this category.

To illustrate, Ukrainian forces - seeking to mitigate their asymmetric dis-
advantages against Russian forces - have reportedly used mannequins dressed
in military uniforms and armed with mock rifles, positioned near trees and
other forms of cover. These decoys, including “scarecrow soldiers” equipped
with imitation portable anti-aircraft missiles, were intended to confuse the
Russian Air Force by either drawing cruise missile strikes or deterring aircraft
from entering areas thus believed to be defended by air defense.** Addition-
ally, Ukraine has protected its high-value High Mobility Artillery Rocket Sys-
tems (HIMARS) by using inexpensive wooden decoys to deceive Russia into
wasting its cruise missile stockpiles.*

Contrary to ruses, perfidious or treacherous conduct is a deliberate betray-
al of trust.* In essence, perfidy is about the breaking of faith.*® For example,
it would be perfidious for a combatant to use the gesture of raising hands as
a sign of surrender and then continue to fight against an adversary who has
relied upon that gesture.* During the Persian Gulf War, there was an incident
in which Iraqi soldiers appeared to surrender by displaying a white flag and
laying down their arms. As a Saudi Arabian patrol advanced to receive the sur-
render, it was ambushed by Iraqi forces hiding nearby. In another incident, an
Iraqi officer approached Coalition forces with his hands raised in an apparent
gesture of surrender. However, upon nearing the troops, he retrieved a hidden

» C.von Clausewitz, On War (transl. by J. J. Graham), N. Triibner & Co., London 1908, Book III, Chapters 9-10,
pp. 226-234; https://ebook-mecca.com/online/On%20War%20-%20Carl%20von%20Clausewitz.pdf [acces-
sed: 29.07.2026].

% G. D. Perazi¢, Medunarodno ratno pravo, second updated and expanded edition, Vojnoizdavacki i novinski
centar, Beograd 1986, p. 174.

2 Y. Dinstein, Non-International Armed Conflicts in International Law, Second Edition, Cambridge Universi-

ty Press, Cambridge 2021, p. 285.

M. Kreéa, Medunarodno javno pravo, 13th updated and expanded edition, Univerzitet u Beogradu - Pravni

fakultet, Beograd 2022, p. 832.

% J. Andrassy, B. Bakoti¢, M. Sersi¢, B. Vukas, Medunarodno pravo 3, Skolska knjiga, Zagreb 2006, p. 164.

% W. C. Biggerstaff, Ukraine Symposium - Deception and the Law of Armed Conflict, Lieber Institute West Po-

int, 8 September 2022; https://lieber.westpoint.edu/deception-law-of-armed-conflict/ [accessed: 30.07.2026].

Ibid.

% Y. Dinstein, Non-International..., p. 245.

¥ Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmermann (eds.), Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977
to the Geneva Conventions of 12 August 1949, International Committee of the Red Cross/Martinus Nijhoff
Publishers, Geneva 1987, p. 430.

3 J. Andrassy et al., p. 164.
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pistol from his boot and opened fire at them, which ultimately resulted in his
death.®

Hence, perfidy involves “a broken word, dishonesty, unfaithful breaking
of promises, deliberate deception, covert threats”, all of which violate the
fundamental principles of pacta sunt servanda and fides etiam hosti servanda.*
Madden compares such combatants’ behavior to a wolf in sheep’s clothing.*
Dinstein describes it as a question of the “presence or absence of foul play”.®
Fundamentally, the prohibition of perfidy arises from the principles of hu-
manity and chivalry.*® According to Watts, perfidy and treachery rank among
the gravest violations of the law of armed conflict.?’ For these reasons, as
Ohlin observes, the legal system brings clarity, precision and enforceability
to the chivalric code, which without appropriate legal structuring remains a
collection of vague and undeveloped norms lacking formal definition.*

The Regulation of Ruses and Perfidy Under International
Treaty and Customary Law of Armed Conflict

The 1907 Hague Regulations concerning the Laws and Customs of War on
Land already prescribed: “Ruses of war and the employment of measures
necessary for obtaining information about the enemy and the country are
considered permissible.” (Article 24). These Regulations also prohibited the
treacherous killing or wounding of individuals belonging to the hostile nation
or army.*® Like all other rules enacted in these Regulations, the prohibition
of treachery reflects international customary law.** Moreover, Rule 65 of the

% N. Tsagourias, A. Morrison, International Humanitarian Law — Cases, Materials and Commentary, Second
Edition, Cambridge University Press, Cambridge 2023, p. 200.

% Y. Sandoz et al., Commentary on the Additional..., p. 434.

3 M. Madden, Of Wolves and Sheep: A Purposive Analysis of Perfidy Prohibitions in International Humanitarian
Law, ‘Journal of Conflict and Security Law’ 2012, vol. 17, issue 3 (439-463), p. 439; https://academic.oup.com/
jesl/article/17/3/439/826400 [accessed: 30.07.2026].
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ICRC Customary Law Study prohibits “killing, injuring or capturing an ad-
versary by resort to perfidy”.** The prohibition on capturing adversary by
resorting to perfidy will be further examined later in this article. According
to state practice, Rule 65 is applicable in both international and non-interna-
tional armed conflicts.*

For example, in the British Ministry of Defence’s The Joint Service Manual
of the Law of Armed Conflict (Joint Service Publication 383, 2004 Edition), it
is stated that: “Itis prohibited to kill, injure or capture an adversary by resort
to perfidy. Perfidy is defined as ‘acts inviting the confidence of an adversary
to lead him to believe that he is entitled to, or is obliged to accord, protection
under the rules of international law applicable in armed conflict, with intent
to betray that confidence”.#” According to the Danish Military Manual on In-
ternational Law Relevant to Danish Armed Forces in International Operations
(2016, updated 2020), “the prohibition against perfidy has two main elements:
pretending to have protected status to deceive the adversary in order to take
advantage of the adversary’s misapprehension to kill, injure or capture the
adversary...”.*8

Furthermore, the 1907 Hague Regulations prohibit “improper use of a flag
of truce, of the national flag or of the military insignia and uniform of the
enemy, as well as the distinctive badges of the Geneva Convention” [Article
23(1) (b) (c), and (f)].* It is also prohibited — not as an act of perfidy, but rather
“because of the cruelty and lowered standard of civilization they betray” - “to
kill or wound an enemy who, having laid down his arms, or having no longer
means of defence, has surrendered at discretion”.® Moreover, it is prohibited
“todeclare that no quarter will be given”.%! These two rules, analyzed together,
bridge a potential gap between the moment when a combatant becomes hors
de combat and the moment he is actually captured.>?

In prohibiting perfidy (Article 37), the Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (hereafter: Protocol I), follows the general
limitations on the choice of methods and means of warfare, as enshrined in
its Article 35. To that end, in addition to technical matters, it requires certain
standards of behavior from the parties to the conflict and the combatants. As

4 ICRC, Study on customary international humanitarian law, International Humanitarian Law Databases -
Rules, Geneva 2005; https:/ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/vl/rule65https:/ihl-databases.icrc.org/
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stated above, thisimplies honour and humanity. Through its rules on perfidy,
as a modern term for “treachery,” Protocol I both follows and further devel-
ops the rules of the 1907 Hague Regulations.* For example, the prohibition of
treacherous killing or wounding remains fully intact, whereas capturing the
adversary is introduced as an addition.> Despite the above-mentioned Rule
65 of the ICRC Customary Law Study, Dinstein holds that such an extended
definition is binding only on contracting parties to Protocol I. He finds sup-
port for this position in the text of the Rome Statute, which omits reference
to capture.®

In Protocol I, perfidy is defined as follows: “Acts inviting the confidence
of an adversary to lead him to believe that he is entitled to, or is obliged to
accord, protection under the rules of international law applicable in armed
conflict, with intent to betray that confidence, shall constitute perfidy”.> The
definition is followed by examples: “.. the feigning of an intent to negotiate

” &«

under a flag of truce or of a surrender”, “... the feigning of an incapacitation
by wounds or sickness”, “... the feigning of civilian non-combatant status” and
“...the feigning of protected status by the use of signs, emblems or uniforms
of the United Nations or of neutral or other States not Parties to the conflict”.>
Such examples of concrete situations are useful, as they are both instructive
for combatants and their superiors and helpful in the implementation of a
generally difficult concept.® Namely, distinguishing between ruses of war and
acts of perfidy can be challenging, as each situation presents unique circum-
stances. To that end, it is useful to analyze the opinions of legal scholars, and
especially case law, to better understand what should be regarded as perfidy.

The definition of perfidy provided by Protocol I is based on several ele-
ments. First, the existence of certain protection afforded by international
law of armed conflict. Second, the invitation of an adversary’s confidence,
coupled with the intent to betray that confidence. Third, the actual betrayal
of that trust at a particular moment. Hence, perfidy is “all about the creation
of a false impression of exemption from attack” based on international law.*
The reference to respect for international law in the second sentence of Article
37 (1) encompasses not only “the rules applicable in armed conflict set forth
in international agreements to which the Parties to the conflict are Parties”,
but also “the generally recognized principles and rules of international law
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which are applicable to armed conflict”.®° Through this formulation, the legal
scope of perfidy is arguably extended beyond what is explicitly laid down in
Article 37.9

Nevertheless, the core of the definition of perfidy lies in the intentional
invocation of legal protection for the purpose of carrying out hostile acts.
In such cases, a party to the conflict conducts an attack while exploiting the
protections conferred by the law of armed conflict, having unlawfully appro-
priated its recognized symbols. What distinguishes perfidy as a particularly
grave breach, beyond other breaches of international law, is the deliberate
manipulation of the adversary’s trust with the intent to betray it. This con-
stitutes an aggravating factor in assessing the perpetrator’s responsibility.®
In acting this way, the perpetrator undermines the trust that combatants are
entitled to place in the rules governing armed conflict, disregards the mini-
mum standard of mutual respect owed even between enemies, and offends
the dignity of those engaged in hostilities.

When one party to a conflict resorts to prohibited methods, it is highly
probable that the opposing side will eventually respond in kind.® Converse-
ly, as long as combatants can reasonably expect the adversary to adhere to
prescribed standards of conduct and refrain from perfidious acts, they are
more likely to observe such rules themselves.% This dynamic renders perfidy
particularly harmful, as breaches of trust of this nature can have far-reach-
ing consequences, not only within the context of armed conflict but also in
peacetime international relations. Acts of perfidy risk eroding mutual respect
for the law of armed conflict, provoking unnecessary escalation, endangering
personnel who are lawfully surrendering or engaged in humanitarian tasks
and ultimately impeding efforts to restore or maintain peace.5

Tsagourias and Morrison contend that the prohibition of perfidy is not
violated unless the deceived adversary is killed, wounded or captured as a di-
rect consequence of the deceptive act.’” Dinstein concurs, and further argues
that perfidy falling short of killing, injuring or capturing an adversary does
not constitute a violation, even if it is carried out with such intent.% However,
each case must be assessed within the broader framework of Article 37. For
example, attacking an adversary after having dispelled their suspicion by
feigning incapacitation due to wounds or sickness constitutes perfidy within
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the meaning of Article 37. In contrast, simulating incapacitation with ficti-
tious wounds for the purpose of momentarily halting the adversary’s attack,
while clearly perfidious behaviorin light of the Article’s second sentence, does
not unambiguously fall within the scope of the prohibition contained in the
first sentence.® A soldier is prohibited from simulating injury with the intent
of gaining a tactical advantage and then killing the adversary by deceptive
means.™

Conversely, if a combatant feigns wounds solely as a way of signaling a gen-
uine intention to surrender, this will not amount to perfidy or to an unlawful
ruse. Rather, it constitutes a legitimate means of communicating his decision
to withdraw from hostilities.” Likewise, pretending to be dead merely to pre-
serve one’s own life does not, in itself, qualify as perfidy. By contrast, doing
so with the purpose of killing an adversary, does.” In this regard, Perazi¢ also
maintains that feigning death or wound in order to evade capture should be
regarded not as perfidy, but as a lawful ruse of war.” Perazi¢ expressed this
view in a book published in 1986 by the Yugoslav Military Publishing and
Newspaper Center, whose editorial board included twelve generals of the JNA
(sic!). This was only five years before the events at the Vukovar Hospital and
Ovcéara farm. Dinstein likewise argues that a combatant “playing wounded or
even faking death” to save his life does nothing prohibited.™

Hence, Article 37 does not prohibit perfidy in general, but rather addresses
a specific form of perfidious conduct —namely, the killing, injuring or captur-
ing of an adversary by resort to perfidy.” In other words, Article 37 prohibits
perfidy only as defined in its first sentence. However, this does not mean that
the interpretation of such conduct will always be straightforward.”® Moreo-
ver, the grey area between perfidious conduct and lawful ruses of war — an
area not explicitly regulated under current rules - continues to raise serious
issuesin both legal theory and operational practice.” Because the prohibition
islimited to acts thatlead to concrete outcomes, such as the killing, wounding
or capturing an adversary, belligerents retain substantial latitude to engage in
deceptive conduct that falls short of those outcomes but nonetheless under-
mines the protective framework of the law. Regarding that, Greene observes
that, at a certain point in the historical development of the prohibition of
perfidy, the international community experienced a divergence that led to
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the emergence of a hierarchical framework for categorizing perfidious acts.™

In that sense, Watts draws a distinction between simple, prohibited and
grave perfidy.” Simple perfidy refers to any act — regardless of its outcome
- that deliberately induces the adversary to extend legal protection under
the law of armed conflict, only to exploit that trust in bad faith.® Prohibited
perfidy is limited to those acts that result directly in the death, injury or cap-
ture of the deceived adversary.® Grave perfidy, a particular type of prohibited
perfidy, concerns acts directed against persons protected under one of the
four 1949 Geneva Conventions, specifically through the improper use of pro-
tected emblems such as the Red Cross.®? While these definitional challenges
are significant, they should not be overstated.® At a minimum, it seems clear
that attempted or unsuccessful acts of perfidy also fall within the scope of the
prohibition of killing, injuring or capturing an adversary by resort to perfi-
dy.®* According to Corn, allowing for perfidious intent that fails to produce
a harmful outcome would ultimately weaken the normative strength and
regulatory effectiveness of the prohibition itself.3

Perfidy (Treachery) Asa War Crime

As far as the Rome Statute is concerned, it applies to both international
and non-international armed conflicts.® Concerning perfidy, the Statute does
not use that term. Instead, it refers to treachery, as did the 1907 Hague Regu-
lations. Corn considers perfidy to be generally synonymous with treachery.®”
Klamberg also views treachery as synonymous with perfidy, as it “involves a
breach of good faith”.%8 On the other hand, Dinstein finds these two concepts
complementary but not identical.®
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Nevertheless, Article 8 (2) (b) (xi) of the Rome Statute, among “Other serious
violations of the laws and customs applicable in international armed conflict,
within the established framework of international law”, introduces a crime
entitled “War crime of treacherously killing or wounding”.®® It criminalizes
“killing or wounding treacherously individuals belonging to the hostile na-
tion or army”.” Thus, this provision mirrors the wording of the 1907 Hague
Regulations and clearly extends protection to both adversary combatants and
civilians. It wasincorporated into the Rome Statute without substantive debate
regarding its content or scope.”? Hence, perfidious acts are punishable only
where the perpetrator intentionally kills or wounds his adversary.*

In such instances, the accused, using a deception, invokes a right to pro-
tection for himself and exploits it for advantage in combat.% In practice, this
typically includes, inter alia, “pretending to be a civilian” or “pretending to
beincapacitated by wounds or sickness”.®* According to the ICC’s Elements of
Crimes, this crime includes that the perpetrator, in the context of an interna-
tional armed conflict and being aware of the relevant factual circumstances,
invited the confidence or belief of his adversary with the intent to betray that
confidence. The outcome, as already mentioned above, must be the killing or
wounding of the adversary, using the trust thus obtained.

In comparison with the Protocol I, the Rome Statute obviously criminal-
izes killing or wounding the adversary only, while perfidious capture has not
been prescribed as a war crime. According to Bartels, while the Rome Statute
largely adheres to the language of the Hague Regulations, the Elements of
Crimes adopt the terminology of Protocol I.°” Although the offence requires
a fatal or injurious result, Statute does not demand that the injury meet any
particular threshold of severity.? As for unsuccessful attempts, Article 25 (3)
(f) of the Statute establishes criminal liability if the perpetrator undertakes
“action that commences [the crime’s] execution by means of a substantial
step”.%®
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With respect to non-international armed conflicts, Article 8 (2) (e) (ix) of
the Rome Statute similarly prescribes a “War crime of treacherously killing
or wounding”.1 Precisely, the prohibition applies to “killing or wounding
treacherously a combatant adversary”.'® Thus, again, only those perfidious
actsresulting in the intentional killing or wounding of an adversary fall with-
in the Statute’s purview.!®? While the other elements of the crime are con-
sistent with those applicable to international armed conflicts, the victims
are here described as “combatant adversaries” rather than as “individuals
belonging to the hostile nation or army”.1* At the same time, the Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol IT) con-
tains no express prohibition of perfidy.** Nevertheless, this gap in Protocol
IT has been addressed through the subsequent development of customary
international law.1%

Dinstein illustrates this evolution by citing the ICTY Appeals Chamber’s
Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction in
Prosecutor v. Tadi¢ case: “... general principles of customary international law
have evolved with regard to internal armed conflict ... mention can be made
of the prohibition of perfidy”.1% Although this Decision has drawn criticism
from some scholars, there is substantial doctrinal support for the view that
customary international law prohibits perfidy in non-international armed
conflicts.!” Greenwood, for example, regards the Decision as a welcome de-
velopment, whose innovative characterislikely to prove beneficial in the long
term.!% Jackson likewise argues that both domestic and international juris-
prudence support recognizing perfidy as a war crime in non-international
armed conflicts.!®
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Abstrakt

Artykut zawiera analize faktycznych i prawnych aspektéw zarzutéw dotyczacych aktow
perfidii i zdrady, ktorych rzekomo mieli sie dopuscié sie chorwaccy bojownicy, schwy-
tani w szpitalu w Vukovarze w 1991 roku, wobec strony przeciwnej. Gtéwnym celem
jest ustalenie, co faktycznie miato miejsce podczas omawianych wydarzen, oraz ocena,
czy zarzuty dotyczace zdradzieckiego, perfidnego postepowania sg uzasadnione pod
wzgledem faktycznym i prawnym. Do osiaggniecia tego celu zastosowano metode stu-
dium przypadku, z wykorzystaniem metod analitycznych i syntetycznych w analizie
dokumentéw Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (MTKJ) oraz
Sadu Okregowego w Belgradzie. Zostata ona dodatkowo poparta krytyczng analizg od-
powiednich przepiséw miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzynarodowego
prawa karnego, a takze opiniami licznych badaczy prawa. Poniewaz studium przypadku
ujawnia okoliczno$ci, ktore poprzedzaty domniemane akty perfidii i do nich prowadzi-
ty, w artykule rozwazono réwniez powigzang kwestie odmowy okazania taski. Badania
wykazuja, ze — zaréwno w $wietle prawa miedzynarodowego (traktatowego oraz zwycza-
jowego), jak i dominujacego stanowiska doktryny prawa — dziatania chorwackich bojow-
nikéw nie stanowity aktéw zdrady czy perfidii. Wrecz przeciwnie, ich zachowanie byto
desperackg probg ratowania wiasnego zycia bez uciekania sie do zabijania lub ranienia
przeciwnika, w okolicznosciach wskazujacych na bezkarno$¢ za popetnienie zbrodni
wojennej - polegajacej na odmowie okazania taski - ktérej wezesniej dopuscita sie wobec
nich strona przeciwna.

Stowa kluczowe: miedzynarodowe prawo humanitarne, miedzynarodowe prawo kar-
ne, zbrodnia wojenna, perfidia, odmowa okazania taski, szpital w Vukovarze, Miedzyna-
rodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (ICTY).
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Wstep

Instytucja Swiadka anonimowego - wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego w roku 1995 dla zapewnienia ochrony praw i intereséw swiadkéw
oraz pokrzywdzonych, ktérzy byli obserwatorami kryminalnych, nierzadko
niezwykle brutalnych zdarzen - w przebiegu praktyki okazata sie dowodem
stosowanym niezwykle rzadko?.

Pomimo zZe instytucja Swiadka anonimowego stanowi dowdd peino-
warto$ciowy, ktérego prawidtowe wykorzystanie wpisuje sie w strukture
rzetelnego procesu karnego?®, a mozliwosci jego zastosowania wobec przypad-
kowych obserwatoréw zdarzen nie budza watpliwosci, to za zasadne nalezy
uzna¢ pytanie: czy takie samo postrzeganie przedmiotowego rozwigzania
bedzie miato miejsce w sytuacji, gdy status taki uzyska pokrzywdzony? Czy
w ogoble jest to mozliwe, a jesli tak, to czy w takiej sytuacji oskarzony zostanie
skutecznie pozbawiony przystugujacego mu prawa do obrony, czy tez istota
tego prawa zostanie zachowana?

Teze badawcza artykutu stanowi zatozenie, ze instytucja Swiadka anonimo-
wego moze by¢ stosowana wobec pokrzywdzonego, a konsekwencje zwigzane
zformutowaniem tresci decyzji procesowych, w ktérych odstapiono od wska-
zania imienia i nazwiska pokrzywdzonego, nie uchybiajg istocie przystuguja-
cego oskarzonemu prawa do obrony, wyrazajgcego sie w poinformowaniu go
o istotnych dla przypisania odpowiedzialno$ci karnej okolicznoS$ciach zarzu-
canego mu czynu.

Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, iz status incognito przyznany pokrzyw-
dzonemu moze okaza¢ sie problematyczny zaréwno dla samego pokrzyw-
dzonego, jak i orzekajacego w sprawie sadu. Sytuacja taka zaistnieje
w przypadku np. zasagdzenia na rzecz pokrzywdzonego nawiazki czy tez

2 Zob. m.in. P. Hofmanski, Problemy ochrony $wiadka w polskim procesie karnym [w:] Prawo karne i proces
karny wobec nowych form i technik przestepczosci. Niemiecko-polskie kolokwium prawa karnego. Biaty-
stok-Rajgrdd, 12-17.09.1995, H.J. Hirsch, P. Hofmanski, E.W. Ptywaczewski, C. Roxin (red.), Biatystok 1997,
s. 393; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogélne, tom 2, Poznan 2001, s. 108; J. Tylman,
Instytucja $wiadka incognito — po nowelizacji [w:] Aktualne problemy prawa karnego, kryminologii i peniten-
cjarystyki. Ksiega ofiarowana Profesorowi Stefanowi Lelentalowi w 45. roku pracy naukowej i dydaktycznej,
K. Indecki (red.), £6dz 2004, ss. 284-289.

3 Zob. m.in. postanowienie SN z 09.07.2015 r., sygn. III KK 39/15, LEX nr 1813407; wyrok SA w Bialtymstoku
226.09.2014r., sygn. I AKa139/14, LEX nr1532568; postanowienie SN z7.03.2001r., sygn. IV KKN 617/00, LEX nr
47619; wyrok SA w Krakowie z21.03.2001 r., sygn. IT AKa 28/01, LEX nr 48388; postanowienie SN z 5.01.2004 r.,
sygn. 111 KK 415/03, LEX nr 162348; postanowienie SN z 28.10.2004 r., sygn. I1 KK 67/04, LEX nr 141305; posta-
nowienie SN z22.09.2016 r., sygn. I1I KK 146/16, LEX nr 2135369; wyrok SA w Poznaniu z 04.12.2019 r., sygn. 11
AKa 54/19, LEX nr 3070032; postanowienie SN z 30.11.2021 r., sygn. IV KK 565/21, LEX nr 3283440; wyrok SA
w Warszawie z 06.07.2022 r., sygn. II AKa 187/22, LEX nr 3400147; wyrok SA w Warszawie z 6.12.2022 r., sygn.
I1 AKa 396/21, LEX nr 3500682; A. Zbieranek, Ksztattowanie sie linii orzeczniczej sqdéw polskich w sprawach
karnych z udziatem swiadka anonimowego a zasada swobodnej oceny dowodowej, ,Prokuratura i Prawo” 2022,
11, passim.
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orzeczenia obowigzku naprawienia szkody. Powstaje wowczas pytanie, czy
brak wskazania imienia i nazwiska pokrzywdzonego w tre$ci wyroku unie-
mozliwia ich wykonanie?

Dla zweryfikowania powyzszego zatozenia analizie poddano ksztatt nor-
matywny przepisOw odnoszgcych sie do instytucji Swiadka anonimowego,
a takze dorobek judykatury oraz poglady przedstawicieli doktryny odnoszace
sie do wykorzystania instytucji Swiadka anonimowego wzgledem pokrzyw-
dzonego.

Normatywny ksztalt instytucji Swiadka anonimowego

Rozwazane rozwigzanie prawne wprowadzono do polskiego porzadku
prawnego na podstawie ustawy z 6.07.1995 r. o zmianie kodeksu postepo-
wania karnego?, a celem jego wprowadzenia byto zapewnienie pokrzyw-
dzonym i §wiadkom ochrony przed zemstg ze strony Swiata przestepczego
z uwagi na sktadane przez nich zeznania, pozwalajace organom $cigania na
skuteczng walke ze zorganizowang przestepczoscia®. Po zaledwie dwéch la-
tach obowigzywania omawianej regulacji, w zwigzku z pracami nad nowym
kodeksem postepowania karnego, ksztaltt normatywny instytucji $wiad-
ka anonimowego sie wszakze zmienit. Wsréd wprowadzonych wéweczas
zmian zawarte w art. 184 § 1 k.p.k. sformutowanie ,,dane umozliwiajgce
ujawnienie tozsamosci” zastgpiono zwrotem ,dane osobowe §wiadka”. Co
istotne, modyfikacji nie wprowadzono ani w zakresie podmiotowym, ani
w zakresie przedmiotowym stosowania instytucji §wiadka anonimowe-
go. W dalszym ciggu zatem krag os6b, ktére mogty ubiegaé sie o nadanie
jej statusu incognito, nie zostat zawezony. Podkresli¢ nalezy, iz wyjatek od
zaistnialej sytuacji zdefiniowany zostat w ustawie o Swiadku koronnym?’.
Zgodnie z art. 8 przywotanej ustawy ,,W stosunku do §wiadka koronnego nie
stosuje sie przepisow art. 182-185 Kodeksu postepowania karnego”. Kolejne
zmiany legislacyjne dotyczace instytucji $wiadka anonimowego zwigzane
byty z niezwykle istotng okoliczno$cig odnoszaca sie zmiany zakresu da-
nych podlegajacych anonimizacji, a wptywajacych na ustalenie okoliczno-
$ci stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy. Skutkiem wprowadzonych
w 2003 r. zmian legislacyjnych byta modyfikacja art. 184 § 1 k.p.k., ktéry

4 Dz.U.z1995r. nr 89, poz. 444.

5 C.Kulesza, Komentarz do art. 184 [w:] Kodeks postepowania karnego, K. Dudka (red.), Warszawa 2023, s. 395;
A. Zbieranek, Zastosowanie instytucji Swiadka anonimowego w Swietle badan ankietowych prokuratoréw oraz
asesoréw prokuratury z obszaru wtasciwosci Prokuratury Regionalnej w Katowicach, ,Prokuratura i Prawo”
2022, 7-8, s.91.

6 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 490 z p6zn. zm.).

7 Ustawa z 25.06.1997 r. o $wiadku koronnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1197).
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otrzymat nastepujgce brzmienie: , Jezeli zachodzi uzasadniona obawa nie-
bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnos$ci albo mienia w znacznych roz-
miarach §wiadka lub osoby dla niego najblizszej, sagd, a w postepowaniu
przygotowawczym prokurator, moze wydaé postanowienie o zachowaniu
w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci §wiadka,
w tym danych osobowych, jezeli nie majg one znaczenia dla rozstrzygnie-
cia w sprawie”. Ostatnia zmiana art. 184 k.p.k. miata miejsce w roku 2010
i zwigzana byla z wprowadzeniem ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych. Wéweczas zwrot ,,Tajemnica panstwowa”, odnoszacy sie do przebiegu
postepowania zwigzanego z zastosowaniem instytucji §wiadka anonimowe-
go, zastapiono sformutowaniem ,Informacja niejawna o klauzuli tajnosci
tajne lub Scisle tajne”s.

Przywotany powyzej przebieg zmian w zakresie ksztattu instytucji $wiadka
anonimowego pokazuje, ze omawiana regulacja miata stuzy¢ zapewnieniu
bezpieczenstwa §wiadkom, niezaleznie od rodzaju przestepstwa, ktérego
byli obserwatorami, a takze od tego, czy uzyskali oni w toku procesu status
pokrzywdzonego, czy tez nie. Zadna z wprowadzonych na przestrzeni lat
modyfikacji art. 184 k.p.k. nie warunkowata mozliwos$ci ubiegania sie przez
pokrzywdzonego o nadanie mu statusu §wiadka incognito ani nie eliminowa-
1a go z kregu takich oséb. Kontrargumentéw do prezentowanego zatozenia
nie dostarcza takze akt wykonawczy do art. 184 k.p.k. w postaci rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2003 r. w sprawie postepowania o za-
chowanie w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci
Swiadka oraz sposobu postepowania z protokotami z zeznan tego swiadka,
zktorego tre$ci nie wynika, aby z uprawnienia ubiegania sie o status incognito
wytaczony byt pokrzywdzony®.

Argumentu, ktéry wzmacnia przekonanie o stuszno$ci stawianej w ni-
niejszym artykule tezy na poziomie normatywnym, dostarcza takze art. 52a
§ 1k.p.k. Jakwynika bowiem z tresci przywotanego przepisu: ,,Majac na wzgle-
dzie potrzebe zastosowania wobec pokrzywdzonego art. 147 § 1, w odniesieniu
do czynnoéci, o ktérej mowa w art. 143 § 1 pkt 2, lub potrzebe zastosowania
wobec pokrzywdzonego art. 177 § 1a, art. 184-185c, art. 185e, art. 299a § 1, art.
360 § 1 pkt1lit. d orazpkt 3, art. 390 § 213 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z 28 listopa-
da 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z2015r.,
poz. 21), organ prowadzacy postepowanie karne ustala wtasciwosci i warun-
ki osobiste pokrzywdzonego oraz rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw po-
pelnionego na jego szkode przestepstwa, majgc na uwadze charakter tego

8 Art. 108 pkt 5 lit. a ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 ., poz.
1209).

® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2003 r. w sprawie postepowania o zachowanie w tajemni-
cy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamoéci $wiadka oraz sposobu postepowania z protokotami
z zeznan tego $wiadka (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 110).
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przestepstwa oraz okolicznosci jego popetnienia”. Podobnie jak w przypadku
zacytowanego art. 52a§ 1 k.p.k., réwniez analiza art. 52a § 2 k.p.k. nie po-
zostawia watpliwo$ci odno$nie do omawianej problematyki. Stosownie do
przywotanego przepisu,,Przed rozpoczeciem czynnosci, o ktérej mowa w art.
143 § 1 pkt 2 z zastosowaniem art. 147 § 1, lub czynnoéci wskazanych w art. 177
§ 1a, art. 184-185c, art. 185e, art. 299a § 1, art. 360 § 1 pkt 11it. d oraz pkt 3, art.
390 § 21 3 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomo-
cy dla pokrzywdzonego i Swiadka, organ prowadzacy postepowanie karne
odbiera od pokrzywdzonego oS§wiadczenie, czy chce zastosowania przewi-
dzianych w nich §rodkéw, chyba ze odebranie o§wiadczenia jest niemozliwe,
zastosowanie okres$lonego $rodka jest obowigzkowe lub organ prowadzacy
postepowanie dziata na wniosek pokrzywdzonego (...)”. Zacytowany przepis
wprost potwierdza, iz status incognito moze zostaé¢ nadany pokrzywdzone-
mu. Ustawodawca nie uzyt w tym przepisie sformutowania wskazujacego,
ze oSwiadczenie odbiera sie od $wiadka, lecz od pokrzywdzonego. Redakcja
art. 52a k.p.k. potwierdza zatem, iz celem wprowadzonej prawie trzy dekady
temu instytucji byto zapewnienie ochrony takze pokrzywdzonym —icel ten po
wprowadzeniu art. 52a do kodeksu postepowania karnego nadal zachowuje
swojg aktualnosé.

Uwzgledniajac wiec tre$¢ przywotanych przepiséw i kierujac sie wyktad-
nig jezykowa, a takze odczytujac intencje ustawodawcy - stwierdzié¢ nalezy,
ze brak jest regulacji prawnych, ktére wytaczatyby mozliwo$é zastoso-
wania przedmiotowego rozwigzania prawnego wobec pokrzywdzonego.
Zaktadajac racjonalno$é¢ ustawodawcy, uznaé jednak nalezy, iz gdyby usta-
wodawca chciat wprowadzié tego rodzaju ograniczenie podmiotowe, to nie
tylko by je wprowadzit - tym bardziej ze zabieg taki zastosowat wzgledem
wskazanego powyzej Swiadka koronnego - ale co wiecej, nie zdecydowatby
sie na wprowadzenie sformutowania ,,pokrzywdzony” do tresci art. 52a
k.p.k.

Powyzsze jednakze nie oznacza, ze kwestia wykorzystania tej instytucji
wobec pokrzywdzonego nie budzi watpliwosci; jest wrecz przeciwnie, a na
zastrzezenia zwigzane z wykorzystaniem instytucji swiadka anonimowego
wobec pokrzywdzonego zwracali uwage przedstawiciele doktryny juz od po-
czatku jej stosowania'.

10 Zob. m.in. P. Hofmanski, S. Zabtocki, Pierwsze doswiadczenia ze swiadkiem incognito. Przeciwdziatanie ko-
rupcji i zorganizowanej przestepczosci, ,,Biuletyn Osrodka Informacji Rady Europy Centrum Europejskie-
go Uniwersytetu Warszawskiego” 1999, 3-4, s. 86; W. Kotowski, Swiadek incognito, ,Prawo i Zycie” 1999, 5,
s. 77; H. Pracki, Analiza praktyki stosowania instytucji $wiadka anonimowego (w kontekscie obowigzujg-
cych uregulowan prawnych oraz stanowiska wypracowanego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Trybuna-
tu w Strasburgu), Warszawa 2002, s. 9.
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Uzyskanie statusu incognito przez pokrzywdzonego

Analize funkcjonowania tytutowego rozwigzania nalezy rozpocza¢ od wska-
zania okoliczno$ci stanowigcych podstawe przyznania statusu incognito. Art.
184 k.p.k. mozliwo$¢ taky przyznat swiadkowi, o ile wobec niego lub os6b
mu najblizszych zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia,
zdrowia, wolnos$ci albo mienia w znacznych rozmiarach®. Zgodnie z przywo-
tanym przepisem status Swiadka anonimowego moze uzyska¢ kazda osoba
uczestniczgca w procesie w charakterze Swiadka. Status incognito moze za-
tem uzyska¢ rowniez pokrzywdzony, ktory jako strona postepowania bedzie
sktadat zeznania. Nie ulega watpliwosci, ze wigksze ryzyko deanonimizacji
zaistnieje w sytuacji, gdy status ten ma uzyskaé¢ pokrzywdzony lub osoba, kt6-
ra jest sprawcy znana. Jednak i w tej sytuacji nie sg to jedyne okolicznosci,
ktére musi uwzglednié¢ organ procesowy podejmujacy decyzje w przypadku
przyznania badZ odmowy statusu incognito. Z uwagi na fakt, Ze znaczna licz-
ba przypadkéw wprowadzenia do postepowania karnego instytucji swiadka
anonimowego odbywa sie na etapie postepowania przygotowawczego, usta-
wodawca umozliwit prokuratorowi zweryfikowanie okolicznosci potwier-
dzajacych badz wykluczajacych uzyskanie takiego statusu. W tym zakresie
przywota¢ nalezy § 173 regulaminu wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury, zgodnie z ktérym: ,W przy-
padku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 184 k.p.k., prokurator
niezwlocznie przestuchuje §wiadka réwniez w celu ustalenia, czy zachodza
przestanki uzasadniajgce wydanie postanowienia w przedmiocie zachowa-
nia w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie jego tozsamos$ci”2.
Zaznaczy¢ nalezy, ze nie kazdy Swiadek bedzie nadawat si¢ na anonimowego.
W zachowujacym aktualno$é pogladzie wyrazonym w wyroku z 22.03.1999 r.,
w sprawie o sygn. WKN 5/99, Sad Najwyzszy skonstatowal, ze: ,Nie kazdy po-
tencjalny $wiadek nadaje sie na §wiadka incognito. Mija sie z celem tej insty-
tucji utajnienie danych takiej osoby, ktorej tozsamos$¢ oskarzony moze odkry¢
na podstawie tresci jej zeznan. Warunkiem zastosowania instytucji $wiadka

W zakresie przestanek uzyskania statusu $wiadka anonimowego zob. m.in. postanowienie SA w Gdan-
sku z17.11.1999 r., sygn. II AKz 320/99, LEX nr 51686; postanowienie SN z 07.01.2003 r., sygn. II KK 320/02;
LEX nr 151812 P. Hofmanski, Swiadek anonimowy w procesie karnym, Krakéw 1998, ss. 116 i 117; K. Niziot,
Przestanki uzasadniajgce zastosowanie instytucji swiadka incognito, ,Prokuratura i Prawo” 2007, 10, ss. 124
1125; K. Wytrykowski [w:] Kodeks postepowania karnego, tom 1. Komentarz. Art. 1-424, D. Drajewicz (red.),
Warszawa 2020, ss. 784 i 785; Kodeks postepowania karnego, tom 2. Komentarz do art. 167-296, R.A. Stefan-
ski, S. Zabtocki (red.), Warszawa 2019, s. 337; P. Wilinski, System prawa karnego procesowego, tom 8. Do-
wody, cz. 4, P. Hofmanski (red. nacz.), J. Skorupka (red.), Warszawa 2019, s. 4806; T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego, tom 1. Art. 1-467. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 639; Kodeks postepowania
karnego, tom 1, Komentarz do art. 1-424 k.p.k., L.K. Paprzycki (red.). Warszawa 2013, s. 630.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 7.04.2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2025 ., poz. 753).
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anonimowego jest wystgpienie w sprawie takiego uktadu okolicznosci faktycz-
nych, ktéry powoduje, Ze anonimizacja ma szanse powodzenia”®®. Efektywno$¢
procesowego wykorzystania instytucji §wiadka anonimowego uzalezniona jest
od takiego uktadu okoliczno$ci stanu faktycznego, w ktérym organy procesowe
sg w stanie zidentyfikowaé zagrozenia zwigzane z wypelnieniem przez ano-
nima roli procesowej §wiadka, zapobiec ujawnieniu jego danych oraz zapew-
ni¢ mu bezpieczenstwo. Swiadkiem, ktéry z powodzeniem moze ubiegaé sie
o status incognito, bedzie przypadkowy obserwator zdarzenia, niepowigzany
w zaden sposo6b ze sprawcg lub osobami mu znanymi. W praktyce instytucje
Swiadka anonimowego w wiekszosci spraw wykorzystuje sie w stosunku do
funkcjonariuszy stuzb oraz tajnych agentéw, ktérych zaangazowanie umoz-
liwia skuteczne zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych. Jednak
Swiadkiem, bez ktérego zeznan organy procesowe niejednokrotnie nie beda
w stanie przeprowadzi¢ skutecznie postepowania karnego, jest pokrzywdzony.
Chociaz ustawodawca nie wprowadzit normy prawnej eliminujgcej pokrzyw-
dzonego z kregu oséb uprawnionych do ubiegania sie o uzyskanie statusu in-
cognito, to w praktyce mozliwos¢ taka zostata zastrzezona do wyjatkowych
sytuacji. Poglad, ktéry na przedmiotowsg sprawe wywart niekwestionowany
wplyw, zostat sformutowany przez Sad Najwyzszy w uchwale z 20.01.1999 r.,
sygn. I KZP 21/98. W powyzszej sprawie SN uznat, ze w istocie ,,Stosowanie
przepisu art. 184 k.p.k. mozliwe jest tylko wowczas, gdy na podstawie tresci
zeznan $wiadka nie mozna zorientowac¢ sie, kto nim jest. Zastosowanie insty-
tucji §wiadka incognito w kazdej innej sytuacji pozbawione jest wszelkiego
sensu. W zwigzku z powyzszym - poza wyjagtkowymi sytuacjami - swiadkiem
anonimowym nie powinien by¢ pokrzywdzony. Niemal zawsze oskarzony jest
bowiem w stanie na podstawie treéci jego zeznan zorientowac sie, kto nim jest
(-..). Innymi stowy, nie jest mozliwe przyjecie, ze w imie ochrony zagrozonego
Swiadka wolno postawi¢ kogo$ pod zarzutem popeknienia czynu niesprecyzo-
wanego co do czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetienia. Tre$¢ art.
332 § 1 pkt 2 k.p.k. stwarza zreszta podstawe do sformutowania dodatkowego
argumentu za przyjeciem zwezajgcej wyktadni art. 184 k.p.k. (...). Wprawdzie
wsrod elementéw wymienionych w art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. brak jest wskazania
osoby pokrzywdzonego, jest to jednak wynikiem tego, ze nie w kazdej sprawie
dochodzi do jego ujawnienia, sg za$ takze takie przestepstwa, w przypadku
popelnienia ktérych identyfikacja pokrzywdzonego jest rzecza niemozliwg
(tzw. przestepstwa bez ofiar). W sytuacji gdy osoba pokrzywdzonego zostata
ustalona, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w opisie czynu zarzucanego
iprzypisanego oskarzonemu. Nietrudno bowiem zauwazy¢, ze w art. 413 § 2 pkt

3 Wyrok SN z 22.03.1999 r., sygn. WKN 5/99, LEX nr 524083. Zob. réwniez wyrok SN z 28.06.2001 r., sygn. 11
KKN 557/98, LEX nr 51673; wyrok SN z5.01.2000 r., sygn. I KKN 391/99, LEX nr 38883; wyrok SA we Wrocta-
wiu z15.10.2012 1., sygn. IT Aka 220/12, LEX nr 1238635; postanowienie SN z 22.08.2007 r., sygn. 111 KK 106/07,
LEX nr 310649.
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1 k.p.k. sformutowano wymog, ktéremu odpowiadaé musi wyrok skazujacy,
aodpowiadajacy wymaganiu okre§lonemu dla aktu oskarzenia wart. 332 § 1 pkt
2 k.p.k. Takze i z tego powodu zachowywanie w tajemnicy danych osobowych
pokrzywdzonego na podstawie art. 184 § 1 k.p.k. jest z reguty niecelowe™.

Z zacytowanego judykatu, ktéory pomimo uptywu lat w dalszym ciggu
oddziatuje na praktyke stosowania omawianej instytucji, wyprowadzié¢ na-
lezy nastepujace wnioski. Przede wszystkim stanowisko Sgdu Najwyzszego
odnie$¢ nalezy do badania okoliczno$ci stanu faktycznego rozpoznawanego
w danym postepowaniu i celowos$ci nadania §wiadkowi statusu incognito.
W tym konteks$cie Sad Najwyzszy stusznie wyrazit przekonanie, ze utaj-
nienie danych $§wiadka anonimowego jest mozliwe o tyle, o ile weryfikacja
materiatu dowodowego uzasadnia przekonanie, ze w wyniku prawidtowo
zastosowanej procedury nie dojdzie do zdekonspirowania §wiadka incogni-
to. W sytuacji gdy Swiadkiem anonimowym ma zosta¢ osoba sprawcy nie-
znanainiepowigzanaznim jakimikolwiek relacjami, nadanie i utrzymanie
statusu incognito ma znacznie wieksze szanse powodzenia niz wtedy, gdy
Swiadkiem pozostaje osoba sprawcy znana. Z uzasadnienia przedmioto-
wej uchwaty nalezy wyprowadzié¢ zatem wniosek, zgodne z ktérym ryzy-
ko niepowodzenia w sprawie nadania statusu incognito jest tym wieksze,
im wiecej jest taczacych sprawce i §wiadka punktéw stycznych. Wszelkie
relacje - towarzyskie, rodzinne czy zawodowe - ktore istniejg pomiedzy
Swiadkiem a sprawca, muszg zosta¢ wnikliwie zweryfikowane przez or-
gan procesowy, aby anonimizacja okazata sie skuteczna®. Sitg rzeczy, gdy
Swiadkiem anonimowym mialby zosta¢ pokrzywdzony, szanse utrzymania
w konspiracjijego danych ulegajg znacznemu obnizeniu. Wobec powyzsze-
go Sad Najwyzszy uznal, ze ,poza wyjatkowymi sytuacjami — Swiadkiem
anonimowym nie powinien by¢ pokrzywdzony”. Poglad SN w powyzszym
zakresie odczytaé nalezy w ten sposob, ze pokrzywdzony co do zasady nie
nadaje sie na §wiadka anonimowego nie z uwagi na przyznany mu status
strony procesu karnego, lecz z tego powodu, ze tatwiej ustali¢ na podsta-
wie jego zeznan, iz jest ofiarg, a nie przypadkowym obserwatorem zda-
rzenia, ktérego dobro prawne nie zostato naruszone ani zagrozone przez
przestepstwo. Zasadno$¢ nadania statusu incognito zalezy wobec tego od
mozliwo$ci powodzenia anonimizacji w §wietle konkretnych okoliczno$ci
stanu faktycznego. Brak jest zatem procesowego rozréznienia pomiedzy
ubiegajacym sie o status incognito §wiadkiem, ktéry jest jednocze$nie po-
krzywdzonym i §wiadkiem niekorzystajacym z uprawnien strony postepo-

“ Uchwata SN z20.01.1999 ., sygn.  KZP 21/98, LEX nr 34594. Zob. réwniez B. Kolasinski, T. Kulikowski, Glosa
do uchwaty SN z 20.01.1999 ., I KZP 21/98, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, 4, ss. 99-104; B. Szyprowski, Glosa do
uchwaty SN z20.01.1999r., IKZP 21/98, 0SP 1999, 9, ss. 4181 419; £.. Wozniak, Glosa do uchwaty SN z 20.01.1999+.,
1KZP 21/98, OSP 1999, 6, ss. 316-318.

15 Zob. rowniez C. Kulesza [w:] Kodeks..., s. 395.
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wania. Co wiecej, w literaturze zwraca sie wprost uwage, ze okolicznoS$cig
mogaca przemawiac za nadaniem pokrzywdzonemu statusu incognito jest
znaczna liczba pokrzywdzonych, co uniemozliwia sprawcy zorientowanie
sie, kim jest §wiadek anonimowy'. Powyzsze oznacza zatem, Ze brak jest
przeszkdd, aby status incognito uzyskat pokrzywdzony, o ile jest to uza-
sadnione istnieniem zagrozenia, o ktérym mowa w art. 184 § 1 k.p.k. oraz
przewidywaniem, ze na skutek prawidtowo zastosowanej procedury nie
dojdzie do jego deanonimizacji.

Sytuacja, w ktorej status procesowy pokrzywdzonego — §wiadka anonimo-
wego powoduje komplikacje natury proceduralnej, zwigzany jest z wymoga-
mi formalnymi wyroku, a weze$niej z konstruowaniem wobec podejrzanego
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i formutowaniem aktu oskarze-
nia. Jak powyzej wskazano, Sad Najwyzszy w uchwale z 20.01.1999 r., sygn.
I KZP 21/98 - uznal, ze w przypadku ustalenia pokrzywdzonego jego dane po-
winny zosta¢ uwzglednione w tre$ci wyroku, albowiem oskarzony powinien
mie¢ $wiadomos§¢, o co jest oskarzony, a wszystkie znamiona zarzucanego
mu czynu winny znajdowaé odzwierciedlenie w decyzjach procesowych. Sad
Najwyzszy — powotujac sie na brzmienie art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. oraz art. 413
§ 2 pkt1k.p.k. - uznat, ze wymogi, jakie stawiane sg decyzjom procesowym,
nie pozwalaja, aby pomingé¢ w nich dane pokrzywdzonego, jesli jest w sprawie
ustalony. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy postepowanie dotyczy tzw. przestep-
stwa bez ofiar. Powyzsze zapatrywanie Sagdu Najwyzszego oznacza, zZe jezeli
w wyroku nie zostanie wskazany ustalony juz pokrzywdzony, to brak bedzie
podstaw do twierdzenia, iz wobec oskarzonego zostat sformutowany na tyle
precyzyjnie zarzut, ze przystugujace mu prawo do obrony bedzie mégt sku-
tecznie realizowac.

Kwestia umieszczenia danych §wiadka anonimowego posiadajacego sta-
tus strony postepowania — pomimo wieloletniej praktyki stosowania w pol-
skim procesie karnym instytucji §wiadka anonimowego — nie zostata jak
dotad w sposo6b jednoznaczny wypracowana. To wtasnie te sytuacje uznac
nalezy za jedng z bolgczek instytucji Swiadka anonimowego, skutkujgca
tym, ze wbrew celowi ustawodawcy instytucja ta faktycznie nie stuzy po-
krzywdzonym.

16 J. Tylman, Dylematy instytucji Swiadka incognito [w:] Wspotezesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana
Prof. Tadeuszowi Nowakowi, S. Stachowiak (red.), Poznan 2002, s. 76; H. Gajewska-Kraczkowska, Swiadek
incognito: miedzy efektywnosciq Scigania a prawem do obrony, ,Studia Iuridica” 1997, 33, s. 63; P. Lobacz, Od-
mowa nadania statusu swiadka anonimowego, ,Prokuratura i Prawo” 2010, 7-8, s. 301; P. Hofmanski, S. Za-
blocki, Swiadek anonimowy - niespetnione nadzieje [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspétcze-
snoéci. Ksiega ku czci Profesora S. Waltosia, J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll (red.), Warszawa
2000, s. 687; M. Blonski, M. Zbrojewska, Dowody i postepowanie dowodowe w procesie karnym. Komentarz
praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, Warszawa 2021; T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 640;
Kodeks..., R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), ss. 3341 335; G. Ocieczek, A. Zbieranek, Instytucja $wiadka anoni-
mowego. Wybrane zagadnienia, ,Prokuratura i Prawo” 2021, 7-8, s. 94; A. Kotodziejczak, Pokrzywdzony w cha-
rakterze Swiadka anonimowego, ,Prokuratura i Prawo” 2007, 1, ss. 66 i 67; P. Hofmanski, Swiadek..., s. 128.
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Abstrakt

Artykut odnosi sie do wykorzystania instytucji §wiadka anonimowego wobec pokrzyw-
dzonego. Instytucja $wiadka incognito — mimo wigczenia jej do polskiego porzadku
prawnego juz trzydziesci lat temu — w praktyce wykorzystywana jest marginalnie.
Celem ustawodawcy wprowadzajacego w 1995 r. przedmiotowe rozwigzanie prawne byto za-
pewnienie bezpieczenstwa pokrzywdzonym i Swiadkom, ktérzy - gdyby nie poczucie bezpie-
czenstwa wynikajace z nadania im statusu incognito — nie ztozyliby zeznan w obawie przed
zemsta $wiata przestepczego. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wykorzystanie tej
instytucji wobec pokrzywdzonego jest problematyczne, a to z uwagi na wieksze niz w przy-
padku postronnego $wiadka ryzyko dekonspiracji oraz z powodu koniecznoéci zachowania
wymagan formalnych w postanowieniu o przedstawieniu zarzutow, akcie oskarzenia czy tez
wyroku, w ktérych tresci nalezy umieséci¢ dane pokrzywdzonego — co pozostaje w oczywistej
sprzecznos$ci z sensem nadania pokrzywdzonemu statusu incognito. Autor prezentuje stano-
wisko oparte na analizie przepiséw: kodeksu postepowania karnego i europejskiej Konwen-
cji praw cztowieka, a takze dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych
i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — ktéra przemawia za uznaniem, ze wykorzysta-
nie przedmiotowego rozwigzania prawnego wzgledem pokrzywdzonego jest mozliwe i nie
uchybia przepisom tworzacych konstrukeje rzetelnego procesu karnego.

Stowa kluczowe: swiadek anonimowy, §wiadek incognito, pokrzywdzony, postepowa-
nie karne, rzetelny proces karny, Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
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This article analyzes the reasons for the invalidity of Poland’s 1953 declaration waiving
war reparations in light of the provisions of the Vienna Convention on the Law of Trea-
ties and other instruments of international law. The text includes a brief explanation
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Roszczenia majatkowe wynikajace z wojny — uwagi ogdlne

W prawie miedzynarodowym zagadnienia odpowiedzialno$ci majatkowe;j
na przetomie XIX i XX wieku dotyczyty prawie wytgcznie odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong cudzoziemcom przez bezprawne lub sprzeczne z pra-
wem miedzynarodowym akty panstwaijego organéw. Zagadnienie odpowie-
dzialnosci za wojne i jej skutki przynosi dopiero wiek XX. Traktat wersalski
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za$ rozpoczyna dyskusje nad pojeciami dotyczgcymi roszczen zwigzanych
z zakonczeniem dziatan wojennych!.

W polskiej doktrynie prawa wojny poglad prawniczy dotyczacy zagadnie-
nia odszkodowania jako jednej z konsekwencji wojny znajdujemy juz w XV
wieku u Stanistawa ze Skarbimierza. Wedtug niego wszczynajgcy wojne nie-
sprawiedliwg odpowiada przede wszystkim za wszystkie szkody (tenetur de
omnibus damnis) wyrzadzone przeciwnikowi i przez przeciwnika wlasnym
ludziom. Gdyz, kto niesprawiedliwie spowodowat szkode, ,,w Zaden sposéb
nie bedzie zbawiony, jezeli nie da zadoS¢uczynienia (Nam cum talis iniuste
damnificavit nullatenus nisi satisfaciat salvatur)”. Uwaza réwniez, ze ,kazda
szkode niesprawiedliwie wyrzgdzong nalezy naprawi¢” (oportet [...] omne
damnum iniuste illatum resarciri). Stanistaw ze Skarbimierza wywodzi to z za-
sady $w. Tomasza: Kazdg krzywde (wytracenie z rownowagi) nalezy sprowa-
dzi¢ do réwnoéci (wyréwnad)?.

U progu XX wieku prawo miedzynarodowe znato juz kila rodzajéw od-
szkodowan wojennych. Przyjmowane zobowigzania majgtkowe i finansowe
zaczynajg mie¢ charakter nie represyjny, ale odszkodowawczy, oparty na od-
powiedzialno$ci panstw za wojne, wywotanie wojny, za naruszenie regut ich
prowadzenia oraz za akty wykraczajace poza dziatania wojenne. Wyraznie
zarysowuja sie rOwniez kategorie strat i szkéd, ktore podlegajg obowigzkowi
odszkodowan. Traktaty pokojowe po pierwszej wojnie Swiatowej zawierajg
juz wszystkie elementy nowoczesnego rozwoju zagadnienia odszkodowan
wojennych i dobrze wyja$niajg tre§é¢ prawng traktatéw pokojowych po drugiej
wojnie Swiatowej®. Traktat wersalski zawieral dwa ze sobg $cisle powigzane
artykuty: 2311232 w czeéci zatytulowanej ,Reparation” (w urzedowym ttuma-
czeniu polskim: odszkodowania). Art. 231 okre$lat kwestie odpowiedzialnoéci,
aart. 232 méwit o odszkodowaniach i reparacjach. Mozna wiec powiedzie¢, ze
problem reparacji obejmowat przede wszystkim kwestie odpowiedzialnos$ci
zawojneijej materialne skutki. Warto przytoczy¢ brzmienie tych artykutéw,
tj. art. 231: ,Mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone potwierdzaja, a Niem-
cyiich sprzymierzency, jako sprawcy, odpowiedzialni sg za wszystkie szkody
istraty, poniesione przezrzady sprzymierzone i stowarzyszone oraz przezich
obywateli na skutek wojny, ktéra zostata im narzucona przez napas¢ (agresje)
ze strony Niemieciich sprzymierzencéw” oraz art. 232: ,Rzady sprzymierzo-
neistowarzyszone uznaja, ze zasoby Niemiec nie wystarczajg na zapewnienie
zupelnego wynagrodzenia (odszkodowania) za te wszystkie straty i szkody.
Jednakze zgdaja one, Niemcy za$ obowigzujg sie do wynagrodzenia wszyst-

1 K. Kocot, Problem poje¢: reparacje wojenne, restytucje, odszkodowania itp. w aspekcie umowy poczdam-
skiej, traktatéw pokojowych, uméw zawartych przez NRF, wyrokéw sadowych i doktryny prawa miedzy-
narodowego, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Gtéwna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce
- informacja wewnetrzna nr 28, Warszawa 1974, s. 1.

2 K. Kocot, Problem..., s. 3.

3 K. Kocot, Problem..., s. 25.
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kich szkdd, jakie przez czas, kiedy kazde z mocarstw sprzymierzonych i sto-
warzyszonych znajdowato sie w stanie wojny z Niemcami, wyrzgdzone zostaty
jego ludnosci cywilnej i jej mieniu przez napa$¢ na ladzie, morzu i z powie-
trza, i w ogble wszelkie szkody okreslone w aneksie I”, poniewaz to wtasnie
w tym traktacie wyodrebnia sie nowoczesne pojecie reparacji, ktére odnosi
sie przede wszystkim do okreslenia odszkodowan opartych nie na zasadzie
kontrybucji, lecz odpowiedzialnosci deliktowej panstw. A system reparacji
objety jest prawnomiedzynarodowym obowigzkiem dotyczacym agresora,
najczesciej w postaci kompensaty wyptacanej rzgdom*.

Po drugiej wojnie §wiatowej przede wszystkim rozwija sie mys$l wigzania
odszkodowan z pojeciem odpowiedzialno$ci agresora za agresje i jej skutki -
iw tym konteks$cie nauka o skutkach odpowiedzialnos$ci panstwa za szkody
spowodowane przez agresje. To traktaty brzeski i ryski, a zwtaszcza ww. ar-
tykuty 2311 232 traktatu wersalskiego i sama konferencja pokojowa z 1919 r.
wyznaczyly droge rozwoju pojeé dotyczacych odszkodowan wojennych®.
~Realizacja odpowiedzialno$ci moze nastgpi¢ w formie: (...) 2) wynagrodze-
nia szkody (reparacji), jesli restytucja obiektywnie nie jest mozliwa (pretium
succedit in locum rei), wynagrodzenie szkody nastepuje zazwyczaj w formie
odszkodowania pienieznego”®.

Wszystkie traktaty pokoju po drugiej wojnie §wiatowej oparto na zasadzie
odpowiedzialno$ci za wojne. Najwcze$niejszg jest umowa jattaniska z 11 lutego
1945 r., ktéra w rozdziale I1I: Odszkodowania niemieckie (Reparation by Ger-
many) zawiera zapis o ,,sprawie szkdd wyrzadzonych przez Niemcy Narodom
Zjednoczonym w tej wojnie”, o ,uznaniu za stuszne”, zeby na ,,Niemcy natozo-
no [...] obowigzek [...] naprawienia tych szkéd w naturze w jak najwiekszych
rozmiarach”. Umowa jalttanska stanowita podstawe i cel porozumienia w Po-
czdamie. W rozdziale ,Niemcy” zawarto dla odszkodowan zasade najbardziej
0g6lna. I nie chodzilo w niej juz tylko o odpowiedzialno$¢ za spowodowanie
wojny agresywnej, lecz zawiera ona okre$lenie sytuacji narodu niemieckie-
go, ktoéry ,rozpoczat okres pokuty za straszliwe zbrodnie popetnione pod
przewodnictwem tych, ktérych w chwilach ich powodzenia jawnie popierat
i ktérym byt $lepo postuszny”. Chodzito miedzy innymi o to, by ,,przekonac
nar6d niemiecki, ze poniést on zupeing kleske i nie moze uchylié sie od odpo-
wiedzialno$ci (responsibility) za to, co sam na siebie $ciggnat™”.

Przede wszystkim okre$§lono podstawy zasad politycznych i gospodarczych,
jakie beda stosowane wobec Niemiec. Celem byto wykonanie porozumienia
z Jalty, aby ,,Niemcy juz nigdy wiecej nie staty sie grozbg dla swych sgsiadow

4 K.Kocot, Problem...,s. 341 35.

5 K.Kocot, Problem..., s. 45.

6 W. Géralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. 19, Warszawa 2024,
s. 200.

7 K.Kocot, Problem..., s. 48.
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ani dla pokoju $wiata”. Zakres maksymalnego nadzoru nad gospodarka nie-
miecka miat by¢ okreslony potrzebami realizacji programu odszkodowan.
Dalszym kryterium miato by¢ utrzymywanie przecietnej stopy zyciowej na
poziomie nieprzewyzszajacym poziomu przecietnej stopy zyciowej w krajach
europejskich. Byt to najistotniejszy przepis w kwestii wysokosci odszkodowan
wojennych. Odszkodowania miaty stanowié¢ zapewnienie, aby poziom zycia
w Niemczech nie przewyzszal poziomu zycia w krajach okupowanych.

Realizacje zatozen jattanskich oraz kwestie sporne powstate podczas prac
komisji reparacyjnej przeprowadzono w trakcie konferencji tzw. wielkiej tréj-
ki - rozstrzygajacej o losach pokonanych Niemiec - ktéra odbyta sie w Pocz-
damie (od 17 lipca do 2 sierpnia 1945 r.). Postanowienia odnoszgce sie do pro-
blemu reparacji wojennych zawarto w rozdziale III B oraz rozdziale IV proto-
kotu z konferencji, zwanego umowg poczdamska.

Dopiero proces wykonywania umowy poczdamskiej ujawnit rozbieznosci
w stanowiskach dotychczasowych sojusznikéw, a przede wszystkim réznice
w interpretacji jej postanowien?.

Regulacja poczdamska podzielita majgtek niemiecki na strefy reparacyj-
ne wschodnig oraz zachodnig. 16 sierpnia 1945 roku zostata zawarta umowa
miedzy Tymczasowym Rzagdem Jedno$ci Narodowej RP a Rzgdem ZSRR o wy-
nagrodzeniu szkdd finansowych wyrzadzonych przez okupacje niemiecka.
W umowie tej okreslono tryb zaspokojenia roszczen Polski z reparacji z ra-
dzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec oraz z udziatu radzieckiego w repara-
cjach z zachodnich stref okupacyjnych w wysokosci 15% wszystkich dostaw.
W zalozeniu umowa ta miata stanowié¢ akt wykonawczy do umowy poczdam-
skiej i bezposrednig podstawe prawnomiedzynarodowg do przejecia przez
Polske majatkéw niemieckich znajdujacych sie na terytorium polskim, tacz-
nie z tzw. Ziemiami Zachodnimi®.

Podsumowujac, doktryna prawa miedzynarodowego uznaje, ze reparacje
stanowig odpowiedZ na bezprawie miedzynarodowe, jakim jest wojna - i sg
uznang zasadg prawa miedzynarodowego. W zwigzku z tym prawo Polski do
reparacji od Niemiec po zakonczeniu wojny byto i weigz jest niepodwazalne'©.
Dyskusje w Polsce i Niemczech wcigz wywotuje natomiast kwestia wazno$ci
zrzeczenia sie przez Polske reparacji 23 sierpnia 1953 roku.

W pracy postuzono sie metoda dogmatycznoprawng oraz historyczno-
prawng, aby ukaza¢ ewolucje omawianego problemu na przestrzeni czasu.
Metoda dogmatycznoprawna obejmuje przede wszystkim wyktadnie Zrodet
prawa miedzynarodowego i analize literatury przedmiotu. Wybrano jg do

8 M. Muszynski, Prawnomiedzynarodowe podstawy niemieckich zobowigzan reparacyjnych na rzecz zwycieskiej
koalicji ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski [w:] Problem reparacji, odszkodowan i §wiadczen w stosunkach
polsko-niemieckich 1944-2004, red. W.M. Géralski, tom 1, Warszawa 2004, ss. 81-84.

9 M. Muszynski, Prawnomiedzynarodowe..., ss. 871 88.

10 M. Muszynski, Prawnomiedzynarodowe..., s. 81.
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egzegezy przepisOw praw miedzynarodowego publicznego i analizy aktéw
jednostronnych w prawie miedzynarodowym. Metoda historycznoprawna
ma zwrdci¢ uwage na przeszto$é i zmiany w postrzeganiu problemu. Istotg
podejscia historycznego w prawoznawstwie jest swiadomo$é, ze instytucje
i normy prawne sg dynamiczne i stanowig efekt dziejowego rozwoju.

Oswiadczenie rzadu PRL z 23 sierpnia 1953 roku
na tle wydarzen w Moskwie i Berlinie

Os$wiadczenie rzadu PRL z 23 sierpnia 1953 roku, dotyczace zrzeczenia sie
zdniem 1 stycznia 1954 roku sptaty odszkodowan na rzecz Polski, byto niewaz-
neabinitioijako takie nigdy nie wywieralo i nie wywiera skutkéw prawnych.
Autorem tak sformutowanej tezy byl profesor Jan Sandorski, wieloletni szef
katedry prawa miedzynarodowego publicznego na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Uzasadnienie tej tezy wymaga naswietlenia oko-
licznosci, w jakich rzad polski podejmowat decyzje o ztoZeniu oSwiadczenia.

Po $mierci Stalina w ZSRR toczyla sie ostra walka o wtadze. Z inicjatywy
szefa rzadu, Gieorgija Malenkowa, cztonkowie kierownictwa partii i rzagdu
zawigzali w czerwcu 1953 r. spisek przeciwko 6wczesnemu zastepcy szefa rza-
du, Lawrientijowi Berii, w obawie przed skumulowaniem calej wtadzy w jego
rekach. Dla celow spiskowcéw pomocne okazaty sie wydarzenia w NRD.

W tym czasie toczyta sie w ZSRR dyskusja nad dalszg polityka wobec Nie-
miecjako cato$ci. Zastanawiano sie nad koncepcjg zjednoczenia i neutralizacji
Niemiec. W NRD podjeto reforme ekonomiczng i polityczna, ktérej patrono-
wat wicepremier Walter Ulbricht. Beria popierat opozycje wobec niego — na
czele z redaktorem naczelnym , Neues Deutschland” Rudolfem Herstadtem
i szefem stuzby bezpieczenstwa Wilhelmem Zeisserem. 28 maja 1953 roku
ze stanowiska Wysokiego Komisarza w Niemczech zostal odwotany generat
Wasilij Czujkow, a jego miejsce zajat - popierany przez Berie - cywil Wiadimir
Siemionow. 17 czerwca 1953 r. doszto w Berlinie do strajku, ktéry przerodzit
sie w powstanie zbrojne ogarniajgce 272 miasta. Po obu walczgcych stronach
zgineto ponad 400 oséb, tysigce oséb odniosto rany, wiele aresztowano i skaza-
no na $mier¢ lub dtugoletnie wiezienie. Z ramienia kierownictwa radzieckie-
go dziatania pacyfikacyjne koordynowat przebywajacy w Berlinie Lawrentij
Beria. Grupa Malenkowa wykorzystata nieobecno$¢ Berii w Moskwie, by

I J. Sandorski, Niewazno$¢ zrzeczenia sie przez Polske reparacji wojennych a niemieckie roszczenia odszkodowaw-
cze, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, 3, s. 61; S. Hambura, K. Karski, M. Muszynski,
J. Sandorski, Tezy do stanowiska doktryny polskiej w sprawie uznania deklaracji z 23 sierpnia 1953 r. o zrze-
czeniu sie przez Polske reparacji wojennych za nieobowigzujacg, Poznan-Warszawa—-Berlin 2005, passim.

2 J, Sandorski, ibid.
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zewrzeé szeregi i doprowadzi¢ do jego aresztowania na posiedzeniu rzgdu
26 czerwca 1953 r., oskarzenia o dziatalno$¢ agenturalng na rzecz imperiali-
zmu zachodniego i skazania na Smier¢®.

Wéréod radzieckiego kierownictwa istniaty w tym czasie daleko idace kon-
trowersje w odniesieniu do dotychczasowej polityki wobec Niemiec. Berii
zarzucono miedzy innymi gotowo$¢ na wyrazenie zgody na zjednoczenie. Byt
to powazny zarzut w konteks$cie powstania w Berlinie Wschodnim oraz rewi-
zjonistycznej polityki Bonn. Wiadze RFN (wtedy jeszcze pod nazwg NRF) nie
uznawaty bowiem NRD ipowojennych granic. Bonn, wyrazajacjednocze$nie
zadanie zjednoczenia Niemiec w granicach z 1937 roku, godzito w interesy
terytorialne ZSRR (Prusy Wschodnie), Polski (Ziemie Odzyskane) i Czecho-
stowacji (Sudety). Towarzyszyly temu zabiegi zmierzajgce do odbudowy sit
zbrojnych i zwigzania sie sojuszem z panstwami zachodnimi*. Poczynania
przywédcéw RFN spotkaty sie z ostra krytyka panstw socjalistycznych, kto-
re zarzucaty im kultywowanie polityki rewizjonistycznej i militarystycznie
zagrazajacej europejskiemu status quo®. Po przejeciu wiadzy doszto do za-
ostrzenia kursu wobec RFN - poprzez poczynienie krokow zmierzajacych do
dowarto$ciowania NRD.

W takich to okolicznos$ciach dochodzi w dniach 20-22 sierpnia 1953 roku
do rokowan miedzy rzadem radzieckim a delegacja rzagdowg NRD, zmierza-
jacych do wzmocnienia pozycji zar6wno politycznej, jak i ekonomicznej bytej
radzieckiej strefy okupacyjnej. W rokowaniach tych brali udziat najwyzsi
funkcjonariusze panstwowi obu stron.

Przestanki zrzeczenia sie reparacji wojennych
wobec NRD przez Zwigzek Radziecki

Uzgodnienia dokonane w trakcie rokowan zostaty przedstawione w ko-
munikacie agencji TASS z 23 sierpnia 1953 roku'. Najistotniejsze z punktu
widzenia intereséw Polski informacje to:

1. W toku rokowan omawiano wazne problemy, dotyczgace rozwoju stosun-
kéw miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Niemiecka Republika Demokra-
tyczng, jak rowniez aktualne sprawy zwigzane z caloksztaltem zagadnien
niemieckich.

13 J. Sandorski, Niewaznosé..., s. 62.

% J. Sandorski, Zrzeczenie sie w 1953 . przez Polske reparacji wobec Niemiec w Swietle prawa miedzynarodowego
[w:] Problem reparacji, odszkodowan i $wiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, W.M. Géral-
ski (red.), tom 1, Warszawa 2004, s. 137.

5 Thid.

16 J, Sandorski, Zrzeczenie..., s. 138.
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. Osiggnieto catkowitg zgodno$é pogladéw co do tego, ze powinna by¢ zli-

kwidowana nienormalna sytuacja polegajaca na tym, iz po uptywie o§miu
lat od chwili zakonczenia wojny w Europie Niemcy nie majg traktatu
pokojowego, sg rozbite na cze$¢ zachodnia i wschodnig oraz nie sg row-
nouprawnione wzgledem do innych panstw. W tym celu nalezy zwota¢
w najblizszym czasie konferencje pokojows.

. Nalezy powota¢ do zycia w drodze bezposredniego porozumienia miedzy

Niemcami Wschodnimi i Zachodnimi tymczasowy rzad ogélnoniemiec-
ki, ktérego gtdwnym zadaniem bedzie przygotowanie i przeprowadzenie
wolnych wyboréw ogélnoniemieckich, w wyniku ktérych sam naréd nie-
miecki, bez ingerencji obcych panstw, rozstrzygnie sprawe spotecznego
i panstwowego ustroju zjednoczonych, demokratycznych i pokojowych
Niemiec.

. Delegacja rzadowa Niemieckiej Republiki Demokratycznej z zadowole-

niem iz wdzieczno$cia przyjeta oSwiadczenie rzadu radzieckiego w sprawie
ztagodzenia finansowo-gospodarczych zobowigzan Niemiec zwigzanych
z nastepstwami wojny.

Decyzje rzadu radzieckiego przewiduja: przerwanie pobierania reparacji
od Niemieckiej Republiki Demokratycznej, poczynajgc od 1 stycznia 1954
roku; bezptatne przekazanie na wlasno$¢é NRD przedsiebiorstw radziec-
kich znajdujacych sie w Niemczech; obnizenie wydatkéw NRD zwigzanych
z przebywaniem wojsk radzieckich na terytorium NRD do sumy nieprze-
kraczajacej 5% dochod6éw budzetu panstwowego Niemieckiej Republiki
Demokratycznej; zwolnienie NRD od sptaty dtugéw, ktoére powstaty po
roku 1945 z tytutu okupacyjnych wydatkéw poza granicami Niemiec; zwol-
nienie Niemiec od sptaty Zwigzkowi Radzieckiemu powojennych dtugéw
panstwowych.

Agencja TASS oglosita takze tekst ,protokotu w sprawie przerwania po-

bierania reparacji niemieckich i w sprawie innych posunieé¢ dotyczacych
ztagodzenia zobowigzan finansowo-gospodarczych Niemieckiej Republiki
Demokratycznej powstatych w wyniku wojny”. Gtéwne postanowienia pro-
tokotu istotne dla Polski brzmiaty nastepujaco:

1.

Rzad radziecki w nocie z 15 sierpnia 1953 roku zlozyt rzagdom USA, Anglii
i Francji propozycje, aby znacznie zmniejszy¢ finansowe i gospodarcze zo-
bowigzania Niemiec wobec czterech mocarstw powstate w wyniku wojny,
liczac sie z tym, Ze przyjecie tych propozycji przez rzady wymienionych
mocarstw zachodnich zapewnitoby wykonanie tych posunie¢ w stosun-
ku do catych Niemiec. Niezaleznie od decyzji, jakg podejma w tej spra-
wie rzady USA, Anglii i Francji, wcielenie w zycie tych propozycji wobec
NRD stanowi¢ bedzie dla narodu niemieckiego istotng pomoc nie tylko
w dziedzinie gospodarczej, lecz réwniez w stworzeniu warunkéw koniecz-
nych dla przywroécenia jednoéci Niemiec jako mitujgcego pokdj panstwa
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demokratycznego oraz dla przyspieszenia zawarcia traktatu pokojowego
z Niemcami.

2. Rzad radziecki po uzgodnieniu tego z rzadem Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej (odno$nie [do] jej czeSci reparacji) catkowicie przerywa z dniem
1 stycznia 1954 r. pobieranie od Niemieckiej Republiki Demokratycznej
reparacji zaré6wno w postaci dostaw towarowych, jak i we wszelkiej innej
postaci. W ten sposéb NRD zostaje zwolniona z obowigzku sptacenia pozo-
statej po1stycznia 1954 r. sumy reparacji wynoszacej, zgodnie z os§wiadcze-
niem rzadu radzieckiego z 15 maja 1950 r. w sprawie zmniejszenia dostaw
reparacyjnych, 2 mld 537 mln dolaréw wedtug cen Swiatowych z roku 1938.

Stanowisko rzadu PRL w sprawie reparacji
w kontekscie 6wczesnych uwarunkowan politycznych
oraz najnowszych ustalen historykow

Z preambutly protokotu wynika, ze strona radziecka miata na uwadze moz-
liwo$é ograniczenia zobowigzan finansowo gospodarczych Niemiec jako cato-
$ci, ale niezaleznie od decyzji mocarstw zachodnich dokonata zrzeczenia sie
reparacji wobec Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

Drugi istotny dla Polski wniosek wyptywajacy z protokotu sprowadza sie
do konstatacji, ze rzad radziecki uzgodnit z rzagdem Polskiej Rzeczpospoli-
tej Ludowej kwestie rezygnacji przez niego z przypadajgcej na strone polska
czesci reparacji. W tak waznej dla polskich intereséw sprawie rzad radziecki
i rzad wschodnioniemiecki nie uznaty jednak za wtasciwe przeprowadzenie
dwustronnych lub tréjstronnych rokowan z rzgdem w Warszawie".

23 sierpnia 1953 roku Rada Ministréw PRL przyjeta uchwate noszaca tytut
~O8wiadczenie rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, dotyczaca zrzecze-
nia sie z dniem 1 stycznia 1954 roku sptaty odszkodowan na rzecz Polski. Z za-
chowanego protokotu numer 4 z posiedzenia Rady Ministréow, ktére odbyto
sie 23 sierpnia 1953 roku, wynika, iz przewodniczacy - Prezes Rady Ministrow
Bolestaw Bierut poinformowat cztonkéw Rady o propozycjach rzadu ZSRR
wobec rzagdu PRL i odczytal podjeta w zwigzku z tym uchwate Prezydium
Rzadu z 19 sierpnia 1953 r., zaznaczajac, iz rzgd PRL winien ustosunkowaé sie
do sprawy odszkodowan niemieckich.

Zasadnicze fragmenty tej uchwaty brzmiaty nastepujaco:

Rzad Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wita z pelnym uznaniem decyzje
rzadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie niemieckiej
(-..). Decyzje te umacniajg bezpieczenstwo Polski i godzac w zbrodnicze kno-

7 J. Sandorski, Niewaznosé..., s. 64.
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wania odwetowcéw i rewizjonistéw neohitlerowskich oraz ich protektoréw,
wzmacniajg w catych Niemczech sity pokojowe i demokratyczne, ktérych
wyrazicielem jest Niemiecka Republika Demokratyczna. (...) Biorgc pod uwa-
ge, ze Niemcy zado$éuczynity juz w znacznym stopniu swym zobowigzaniom
z tytutu odszkodowan i ze poprawa sytuacji gospodarczej Niemiec lezy w in-
teresie jej pokojowego rozwoju, rzad PRL - pragnac wnie$¢ swoéj dalszy wkitad
w dzielo uregulowania problemu niemieckiego w duchu pokojowym i demo-
kratycznym orazzgodnie z interesami narodu polskiego i wszystkich pokéj mi-
hujacych narodéw - powziat decyzje o zrzeczeniu sie z dniem 1 stycznia 1954 r.
splaty odszkodowan na rzecz Polski™.

W posiedzeniu Rady Ministrow uczestniczyto 35 os6b. W protokole z posie-
dzenia nie odnotowano zadnych gtoséw w dyskusji, nikt nie miat zastrzezen
do tekstu. Odnotowano jedynie, ze uchwata zostata przyjeta jednomyslnie.

W archiwach Komitetu Centralnego PZPR, Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw i Ministerstwa Spraw Zagranicznych nie zachowaty sie zadne do-
wody $wiadczace o prawdziwo$ci zapewnien rzadu radzieckiego, zawartych
w Protokole z 22 sierpnia 1953 r. w sprawie przerwania pobierania reparacji
niemieckich, o dokonaniu uzgodnien z rzagdem PRL®.

Z najnowszych ustalen historykéw wynika jeszcze wiecej, a mianowicie,
ze 18 sierpnia powstata uchwata Rady Ministrow ZSRR, ktéra nie pozostawia
watpliwosci, ze wladze PRL nie podjety zadnej samodzielnej decyzji w sprawie
reparacji. Ten moskiewski dokument nie byt dotychczas znany. Zostat odna-
leziony przez dr. hab. Bogdana Musiata w Rosyjskim Panstwowym Archiwum
Historii Najnowszej. Jego tre$¢ w jezyku rosyjskim jest jeszcze bardziej ostra
niz w thumaczeniu polskim. Czytamy w nim, ze Rada Ministrow ZSRR po-
stanawia poleci¢ MSZ, aby ten powiadomit rzad PRL, iz Zwigzek Radziecki
od 1stycznia 1954 r. zrezygnowat z pobierania reparacji od Niemiec i od stro-
ny polskiej oczekuje tego samego, co ma zostaé potwierdzone podpisaniem
protokotu. Nie byto zadnych negocjacji czy propozycji, ale wrecz polecenie,
a biorgc pod uwage 6wczesne realia - rozkaz do wykonania?.

Bogdan Musiat wraz z tym dokumentem odnalazt w moskiewskich archi-
wach jeszcze jeden - postanowienie Komitetu Centralnego KPZR (réwniez z 18
sierpnia 1953 r.), ktore zatwierdza decyzje fasadowego rzadu. Zatwierdzony
w KC w Moskwie dokument rozpoczyna btyskawiczny ciag wydarzen. Juz
nastepnego dnia, czyli 19 sierpnia, prezydium rzadu w Warszawie rozpoczyna
posiedzenie o godz. 16.30, a konczy je 017.15, czyli w trzy kwadranse decyduje
sie o sprawie tak istotnej dla kraju borykajgcego sie z odbudowg. Protokét
z posiedzenia Prezydium Rzadu odnalaz? sie dopiero w 2004 roku. Ma nu-
mer 27a/53. Na oryginalnym dokumencie widaé, ze litera ,,a” jest dostawiona,

18 Thid.
19 J. Sandorski, Niewaznos$é..., s. 65.
20 M. Pyza, M. Wikto, Niemcy wciqz na debecie ,wSieci” 2022, 35, 509, s. 18.
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awiec zostat on niejako wklejony miedzy istniejgce juz zapisy zarejestrowane
w ewidencji Urzedu Rady Ministréw. Po dyskus;ji, ktorej nie byto, rzad PRL
jednomyslnie przytaczyt sie catkowicie do stanowiska rzagdu ZSRR w sprawie
zwolnienia NRD od zobowigzan reparacyjnych. Wyrazano tez wdziecznos$¢
rzagdowi ZSRR za zwolnienie PRL z obowigzkéw wynikajacych z umowy we-
glowej z 1945 roku.

Z dokumentu wynika, ze rezygnacja PRL z reparacji od NRD - w zamian za
przejécie na rynkowe ceny za wegiel wysytany do ZSRR - miata sie dokonaé¢
po podpisaniu protokotu (w Moskwie). Czytamy o tym najpierw w punkcie
drugim: ,(...) rzad ZSRR proponuje podpisanie przez zainteresowane rzady
odpowiednich protokotéw”, a potem w punkcie czwartym, gdzie ustalono
~sktad delegacji rzadowej do podpisania protokotu w tej sprawie”. Miat jej
przewodniczy¢ wiceprezes RM Tadeusz Gede. Tego dokumentu nigdy nie
znaleziono. A w sprawie odbywaty sie, wedtug Bogdana Musiata, szczegdtowe
kwerendy w archiwach polskiego MSZ, Rady Ministréw, a takze sowieckich?.

Dodatkowo na btedy formalne, a mianowicie na brak podpiséw na proto-
kole z posiedzenia Rady Ministrow z 23 sierpnia 1953 r, wskazywat w 2017 roku
Joézef Menes, wceze$niej cztonek zespotu doradcéw dwezesnego prezydenta
Warszawy Lecha Kaczynskiego?.

Podsumowujgc: w dniach 20-22 sierpnia tocza sie rokowania w Moskwie
pomiedzy ZSRR a NRD, a juz nastepnego dnia - czyli 23 sierpnia (co warto
podkresli¢: w niedziele) uchwalono o$wiadczenie rzgdu PRL. Samo tempo
wydarzen pozwala stwierdzié, ze strona Polska zostata postawiona przez rzad
radziecki przed faktami dokonanymi.

Zrzeczenie sie reparacji niemieckich, wbhrew zapewnieniom zawartym
w o$wiadczeniu z 23 sierpnia 1953 r., godzito w dobro panstwa polskiego,
w ktérego interesie lezato pelne zaspokojenie roszczen odszkodowawczych
przez strone niemiecka, zgodnie z oczekiwaniami spoteczenstwa polskiego®.

Radziecki dyktat wobec Polski w swietle
prawa miedzynarodowego

Powracajgca fala terroru stalinowskiego w latach 1949-1953 objeta nie tylko
Zwiazek Radziecki, lecz takze kraje satelickie, w ktérych agenci Stalina mon-
towali sfingowane spiskiirealne procesy, takie jak: Laszlé Rajka na Wegrzech
(1949), Trajczo Kostowa w Bulgarii (1949), Rudolfa Slanskiego w Czechostowa-

2 M. Pyza, M. Wikto, Niemcy..., s. 20.

2 Jozef Menes: po 1953 r. Polska nie potwierdzata zrzeczenia sie reparacji https://dzieje.pl/aktualnosci/jozef-
menes-po-1953-r-polska-nie-potwierdzala-zrzeczenia-sie-reparacji [stan na 1.12.2022].

2 J. Sandorski, Niewaznoscé..., s. 65.
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cji(1952) czy Any Pauker w Rumunii (1952)%. W Polsce w §wiezej pamieci tkwity
inspirowane przez Moskwe szykany przeciwko dziataczom komunistycznym
pomawianym o odchylenia prawicowonacjonalistyczne. Polscy przywddcy
bacznie obserwowali wydarzenia czerwcowe w1953 r. w NRD oraz rozgrywki
na Kremlu, ktérych efekt byt wielkg niewiadoma. Lek przed radzieckim he-
gemonem dodatkowo za$§ wzmacniata obecno$é Armii Radzieckiej w Polsce.

Przedstawione tu fakty pozwalajg domniemywac, iz o§wiadczenie rzadu
polskiego z 23 sierpnia 1953 r. byto skutkiem dyktatu radzieckiego naruszaja-
cego suwerenno$¢ panstwa polskiego i stawiajgcego rzad PRL w pozycji nie-
réwnoprawnego partnera stosunkéw miedzynarodowych. Z tego tez wzgledu
nalezy stwierdzi¢, iz istniejg powazne przestanki przemawiajgce za tezg nie-
wazno$ci o§wiadczenia z 23 sierpnia 1953 r. - jak pisat Jan Sandorski w roku
2004.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego o§wiadczenie z 23 sierpnia
1953 r. jest miedzynarodowym aktem jednostronnym o charakterze
zrzeczenia. Jak kazdy inny akt jednostronny, zmierzal on do wywotania
skutkéw prawnych w sferze prawa miedzynarodowego. By tak sie jednak
stato, konieczne jest spetnienie przez akt jednostronny wielu warunkoéw,
takich jak: wydanie aktu przez kompetentny organ, zamiar zwigzania sie przez
panstwo tre$cig oSwiadczenia, a takze brak obcigzenia wadami o§wiadczenia
woli. Nie istniejg normy prawa miedzynarodowego regulujgce kwestie
waznosci aktéw jednostronnych. Z tego wzgledu przyjmuje sie w doktrynie
prawa miedzynarodowego, iz oceny waznos$ci aktu jednostronnego nalezy
dokonywaé, opierajac sie na zasadach okreslonych w Konwencji o prawie
traktatow z 1969 r., regulujacych kwestie zwigzane z wazno$ciag uméoéw
miedzynarodowych?.

Oswiadczenie rzadu PRLz 1953 r.
a Konwencja o prawie traktatow

Odpowiedz na pytanie, czy o§wiadczenie z 23 sierpnia 1953 r. uznaé¢ mozna
za niewazne, wymaga przedstawienia podstawowych przepiséw Konwencji
o prawie traktatéw z 1969 roku.

Z analizy przepiséw cze$ci V dziatu 2 Konwencji o prawie traktatow wy-
nika, ze niewazno$¢ umowy miedzynarodowej to wywotany przyczynami
okres$lonymi w prawie umoéw miedzynarodowych stan prawny, w ktérym
umowa nie wywotuje w zasadzie skutkéw prawnych?.

2 Ibid.
2 J. Sandorski, Niewazno$é..., s. 66.
% Tbid.
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Prawo umoéw miedzynarodowych dotyczgce niewaznosci jest prawem na
wypadek bezprawia wynikajgcego z treSci umowy lub z towarzyszacych tej
umowie okoliczno$ci.

Z przepis6w Konwencji wynika, Ze niewazno$c¢ zasadnicza (nieformalna)
moze wystapi¢ w dwojakiej postaci: niewaznoSci bezwzglednej i wzgledne;j.

Okoliczno$ci ztozenia przez rzad PRL o$Swiadczenia z 23 sierpnia 1953 r.
kieruja uwage w strone niewaznos$ci bezwzglednej. Niewazno$¢ bezwzgledng
charakteryzuja nastepujace cechy:

1. Niewazno$¢ bezwzgledna pojawia sie automatycznie z chwilg zaistnienia
przyczyny, ktéra ja wywotuje. Jest wiec niezalezna od inicjatywy stron
umowy.

2. Umowa bezwzglednie niewazna ab initio nie moze sta¢ sie umowa wazng.
Niewaznos$¢ bezwzgledna eliminuje wiec w stosunku do umowy dziatanie
zasady estoppel, ktéra w odniesieniu do umoéw wzglednie niewaznych sank-
cjonuje art. 45 Konwencji.

3. Postanowienia umowy bezwzglednie niewaznej sg niepodzielne, a wiec na
przyczyne niewazno$ci bezwzglednej wolno powotywaé sie w odniesieniu
do catej umowy.

4. Zarzut niewazno$ci bezwzglednej-w $wietle art. 65 Konwencji dotyczace-
go postepowania, jakie nalezy stosowaé¢ w zwigzku z niewazno$cig - moze
podnies$¢ w drodze notyfikacji tylko strona umowy, i to zaréwno poszkodo-
wana, jak i (co jest jednak mato prawdopodobne) strona winna.

5. Prawo traktatowe nie zna instytucji przedawnienia zarzutu niewazno$ci
bezwzgledne;j.

6. Przyczynami niewaznos$ci bezwzglednej sg: przymus wobec przedstawi-
ciela panstwa, przymus wobec panstwa polegajacy na grozbie uzycia sity
lub najejuzyciu oraz sprzeczno$¢ umowy zius cogens. Dwie pierwsze przy-
czyny s wadami o§wiadczenia woli, ale ze wzgledu na ich szczegdlnie ne-
gatywny charakter nadano im status przyczyn powodujacych niewazno$é
bezwzgledna.

Wedtug J. Sandorskiego mozna twierdzié, iz w przypadku o§wiadczenia z 23
sierpnia 1953 r. doszto do wystapienia wszystkich trzech przyczyn niewazno$ci
bezwzglednej, grozba uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych powoduje
bowiem zjednej strony wade o§wiadczenia woli przy zawieraniu umowy mie-
dzynarodowej, z drugiej natomiast jej zakaz jest niekwestionowang norma
iuris cogentis.

W $Swietle Konwencji o prawie traktatéw grozba uzycia sity to forma przy-
musu zastosowana przy zawieraniu umowy miedzynarodowej. Przymus we
wspotcezesnych stosunkach miedzynarodowych mozna zdefiniowaé jako za-
grozenie podjeciem lub podjecie przez panstwo, grupe panstw lub organizacje
miedzynarodowg do tego upowazniong takich dziatan lub zaniechan, ktorych
skutki powoduja, zZe inne panstwo lub panstwa dokonujg oczekiwanego przez
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stosujacych przymus zaniechania lub dziatania?. Przyczyna niewaznosci
umowy miedzynarodowej jest, co rzeczjasna, wylgcznie sprzeczne z prawem
zastosowanie przymusu.

Terror stalinowski utrzymywat sie rowniez przez pewien czas po $mierci
Stalinaizagrazal uzyciem sity zar6wno przeciwko przedstawicielom panstw,
jak i wobec samych panstw. Przyktadem moze by¢ rozmowa Bieruta ze Stali-
nem, w ktérej ten pierwszy upominat sie o polskich komunistéw zaginionych
w1937 roku - za co (obecny przy rozmowie) Beria pogrozit Bierutowi, méwigc:
Lbedzie z wami zle”%,

Grozba wobec przedstawiciela panstwa zawsze bedzie miata charakter przy-
musu psychicznego - bezwzgledu na to, czy zagrozono spowodowaniem cierpien
fizycznych, czy moralnych, gdyz lek przed cierpieniem zawsze stanowi doznanie
psychiczne. Zgodnie z art. 51 Konwencji o prawie traktatéw - zastosowanie groz-
by powoduje niewazno$¢ umowy ab initio. Norma ta zostata skodyfikowana
dopiero w 1969 r., nie mozna jednak mie¢ watpliwosci co do jej stosowalnosci
wobec o$wiadczenia rzagdu PRL z1953 r., gdyz jej istnienie w sferze norm miedzy-
narodowego prawa zwyczajowego od dawna nie jest kwestionowane®.

Zawarty w art. 52 Konwencji przepis dotyczacy uniewazniajacego wptywu
przymusu wobec panstwa na umowe miedzynarodowg byt logiczng konse-
kwencja art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych dotyczacego zakazu groz-
by uzycia sity lub jej uzycia. Nie mozna kwestionowa¢ jego funkcjonowania
jako normy prawa zwyczajowego w 1953 r.

Zagrozenie dla panstwa polskiego i jego przywoédcéw w przypadku odmo-
wy zlozenia o$wiadczenia z 1953 r. nie zostato stwierdzone expressis verbis.
Prawo miedzynarodowe nie wymaga jednak do uznania stanu zagrozenia jego
notyfikacji ze strony panstwa stosujacego grozbe. Grozba moze by¢ wyrazona
poprzez fakty konkludentne (mobilizacja, przemieszczenie wojsk, podwyz-
szenie gotowos$ci bojowej oddziatéw stacjonujgcych w bazach na terytorium
panstwa bedgcego obiektem grézb)*°. Jak wiemy, do prawdziwych interwencji
w ramach udzielania ,braterskiej, internacjonalistycznej pomocy” doszto
w roku 1956 na Wegrzech oraz w 1968 w Czechostowac;ji.

Radziecki dyktat jako przymus ekonomiczny

Jan Sandorski sformutowat réwniez poglad, iz wobec Polski, na tle jej re-
zygnacji z reparacji wojennych, zastosowany zostat przymus ekonomiczny.

21 J. Sandorski, Niewaznos¢..., s. 67.

% S.S. Montefiore, Stalin - dwér czerwonego cara, Warszawa 2004, s. 525.
2 J. Sandorski, Niewazno$é..., ibid.

30 Tbid.
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Swiadczy o tym ust. 2 Protokotu z posiedzenia Prezydium Rzadu z 19 sierpnia
1953 r. dotyczacy dostaw wegla z Polski do ZSRR?3. Problem kontyngentéow
weglowych zrodzit sie 16 sierpnia 1945 r., kiedy to Rzad Tymczasowy zawart
zrzadem ZSRR umowe o wynagrodzeniu szkdd wyrzadzonych przez okupacje
niemiecka. W umowie tej ZSRR wymusit na Polsce dostawy wegla w wysoko-
$ciod 8 do 13 mln ton rocznie po cenach drastycznie odbiegajacych od cen na
rynku miedzynarodowym.

Wigzanie rozliczen reparacyjnych z dostawami polskiego wegla nie miato
zadnego uzasadnienia w obowigzujacym obie strony prawie miedzynarodo-
wym. Haracz weglowy fatalnie odbijat sie na sytuacji gospodarczej PRL - co
spowodowato, ze jej przywddcy zabiegali o jego zniesienie. W takich okolicz-
no$ciach strona radziecka dopuscita sie szantazu ekonomicznego, grozac, ze
jesli Polska nie zrezygnuje z reparacji, nadal bedzie zmuszona do ponoszenia
~ciezarow weglowych”,

Zwolennicy uznania przymusu ekonomicznego za przyczyne niewazno-
Sci interpretuja art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych o zakazie grozby
uzycia sity lub jej uzycia w ten sposéb, ze nadajg pojeciu ,,sita” szersze niz,,sita
zbrojna” znaczenie - i podkres$laja, Ze odrzucenie w 1945 r. na konferencji
w San Francisco poprawki brazylijskiej dotyczacej tej kwestii wynikato jedy-
nie z obawy, Ze w ten sposéb nastapi identyfikacja zakazu grozby uzycia sity
izakazu jej uzycia z zakazem interwencji. Janusz Symonides zwracat uwage
na fakt, iz za szerszym znaczeniem pojecia ,sita” opowiedziat sie - co prawda
niewigzacy - Akt koncowy KBWE z 1975 r. Pozwala to mniemad¢, ze w przeko-
naniu panstw europejskich istnieje norma prawa zwyczajowego zakazujgca
stosowania przymusu ekonomicznego. Przyjecie w drodze konsensu na kon-
ferencji wiedenskiej w sprawie prawa traktatéw w1969 r. deklaracji o zakazie
stosowania wojskowego, politycznego lub ekonomicznego przymusu przy
zawieraniu uméw miedzynarodowych mozna takze potraktowac jako dowdd
istnienia powszechnej normy prawa zwyczajowego dotyczacej delegalizacji
przymusu ekonomicznego. W trakcie debaty nad przymusem ekonomicz-
nym podnoszono w Wiedniu, ze jest on §rodkiem czesto stosowanym i bardzo
niebezpiecznym dla suwerennego wyrazania woli przez strony traktatéw.
Podkres$lano tez, ze uzycie w tekécie Konwencji o prawie traktatéw pojecia
~przymus” (coercion) zamiast stosowanego w Karcie Narodéw Zjednoczonych
pojecia ,,sita” (force) §wiadczy o tym, Ze mozna mu nadaé szersze znaczenie
iinterpretowac jako obejmujace takze przymus ekonomiczny®.

Presjazmagania sie z naciskamizwigzanymiz przymusem ekonomicznym
(obawy o odciecie od dostaw gazu) jest w Polsce bardzo dobrze znana. Po agre-
sji Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku pozostate kraje europejskie przeko-

3t M. Pyza, M. Wikto, Niemcy..., s. 18.
32 J. Sandorski, Zrzeczenie..., s. 148.
3 J. Sandorski, Zrzeczenie..., s. 149.
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naty sie, jak wazne dla spoteczno$ci miedzynarodowej jest przeciwdziatanie
prébom legitymizacji przymusu ekonomicznego jako legalnego narzedzia
polityki zagranicznej panstw.

Przez przymus ekonomiczny we wspotczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych nalezy rozumie¢ podjecie przez panstwo, panstwa lub organizacje
miedzynarodowgq dziatan, ktére stwarzaja zagrozenie dla zycia gospodarczego
innego panstwa, a przez to wymuszajg jego zgode na spodziewane przez sto-
sujacych ten rodzaj przymusu zaniechanie lub dziatanie. Zagrozenie dla zycia
gospodarczego panstwa nie jest wiec celem, lecz $rodkiem, ktérego zastoso-
wanie powoduje, ze panstwo podporzadkowuje sie woli panstwa stosujacego
przymus i umozliwia mu uzyskanie spodziewanych korzysci®.

Przymus ekonomiczny, tak jak przymus zbrojny, musi by¢ bezprawny
i musi stanowi¢ powazne zagrozenie dla panstwa, by mogt sie staé przyczyna
wady o$wiadczenia woli. Panstwo zmuszane musi by¢ pozbawione zdolno-
$ci manewru, a wiec mozliwo$ci unikniecia skutkéw sytuacji przymusowej.
Element ten wyznacza granice miedzy naciskiem i przymusem ekonomicz-
nym i przesgdza o niewazno$ci umowy miedzynarodowej czy tez aktu jed-
nostronnego. Wedtug J. Sandorskiego, mozna twierdzi¢, ze w 1953 r. Polska
takiej mozliwo$ci manewrowania nie miata, a wiec zastosowany wobec niej
przymus ekonomiczny ograniczyt w tym przypadku wole panstwa, czyniac
ja wadliwg®.

Oswiadczenie rzadu PRL jako wadliwe
oswiadczenie woli panstwa

W doktrynie prawa miedzynarodowego przyjmuje sie, ze akty jednostron-
ne sg ,w zasadzie odwotywalne” (in principle revocable). Oswiadczenie rzadu
PRL z23 sierpnial953r. obcigzone jest jednak wadg oSwiadczenia woliiztego
wzgledu nie istnieje potrzeba jego odwotywania. Prawo miedzynarodowe nie
wyznacza ram czasowych, w ktérych nalezy sie zmie$ci¢ z postawieniem za-
rzutu niewaznosci. Z tego tez wzgledu zarzut ten mozna notyfikowaé¢ w chwi-
li, gdy zaistnieje taka konieczno$¢®s.

Kwestia ta wymaga omoOwienia instytucji przedawnienia w prawie
miedzynarodowym. Powstaje tu bowiem pytanie, czy zarzut niewazno$ci
oSwiadczenia rzagdu PRL z 23 sierpnia 1953 r. nie ulegt przedawnieniu. Jan
Sandorski zgadzat sie z pogladem Wiadystawa Czaplinskiego, ze instytucja
przedawnienia jest znana prawu miedzynarodowemu. Uwazat jednak, ze

34 J. Sandorski, Niewazno$¢..., s. 160.
35 J. Sandorski, Niewazno$é..., s. 150.
% J. Sandorski, Niewaznosé..., s. 151.
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problem sprowadza sie do kwestii, czy mozna sie na nig powotaé¢ w odniesieniu
do umowy miedzynarodowej lub aktu jednostronnego obcigzonego zarzutem
bezwzglednej niewaznosci - a taki wtasnie zarzut mozna formutowac¢ pod
adresem oSwiadczenia z 23 sierpnia 1953 r. W tej materii powotywat sie na
poglady brytyjskiego znawcy prawa traktatow R.Y. Jenningsa. W ocenie Bry-
tyjczyka niewazne akty miedzynarodowe podzieli¢ mozna na trzy kategorie:

1) akty niezaistniate (np. nieefektywna blokada morska),

2) akty zaistniate, ale niewazne bezwzglednie ab initio (np. traktaty sprzecz-
ne z ius cogens) oraz

3) akty wzglednie niewazne, ktore mozna uniewaznié (np. traktaty zawar-
te z przekroczeniem kompetencji lub pelnomocnictw, pod wptywem btedu,
podstepu, przekupstwa).

R.Y. Jennings podkreslal, ze miedzy dwiema pierwszymi kategoriami
i trzecig istnieje zasadnicza réznica. Niewazno$¢ trzeciej kategorii nie ma
automatycznego charakteru i dopuszcza sie w odniesieniu do niej zastosowa-
nie takich mechanizmoéw, jak zrzeczenie (waiver), estoppel, milczgca zgoda
(acquiescence) czy przedawnienie (prescription). Wobec dwu pierwszych kate-
gorii takie zabiegi uwazat za niedopuszczalne®. W zwigzku z tym J. Sandorski
uwazal, ze w odniesieniu do aktéw jednostronnych bezwzglednie niewaz-
nych ze wzgledu na ich sprzeczno$¢ z imperatywng norma powszechnego
prawa miedzynarodowego (ius cogens) nie mozna postuzy¢ sie argumentem,
iz stosowny zarzut ulegl przedawnieniu. Norma dotyczaca grozby uzycia sity
ijej uzycia w stosunkach miedzynarodowych ma bez watpienia charakter
ius cogens. Przyjecie tezy, ze oSwiadczenie z 23 sierpnia 1953 r. byto rezultatem
nielegalnie zastosowanego przymusu, przeciwdziata mozliwosci wysuniecia
argumentu, iz zarzut niewaznosci ulegt przedawnieniu i usuwa przeszkode
niepozwalajgcg stronie na powotanie sie na fakty czy okoliczno$ci sprzeczne
zjej poprzednim oswiadczeniem czy czynnosciami (estoppel). Blokuje tez moz-
liwo$¢ powotania sie na ,,milczacg zgode” .

Oswiadczenie rzadu PRL a suwerennos$¢ panstwa

Jan Sandorski - stawiajgc zarzut niewaznos$ci o§wiadczenia z 1953 r. -
nie uwazat, ze jest to rébwnoznaczne z akceptacja tezy o catkowitym ogra-
niczeniu suwerenno$ci panstwa polskiego w okresie jego przynaleznosci
do panstw komunistycznych. Ograniczenie suwerennosci polega na tym,
ze panstwo, ktére formalnie nadal istnieje, traci w czesci lub w catosci
mozno$¢ wystepowania w stosunkach miedzynarodowych jako podmiot,

37 J. Sandorski, Niewazno$é..., s. 152.
% J. Sandorski, Niewaznoéé..., s. 153; S. Hambura, K. Karski, M. Muszynski, J. Sandorski, Tezy..., ss. 21 3.
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awjegoimieniudziata inne panstwo. W takich przypadkach jak odstgpienie
w 1947 od planu Marshalla czy ztozenie o§wiadczenia w 1953 roku - nastapi-
o naruszenie suwerennoSci panstwa polskiego®. W tym miejscu, w moim
przekonaniu, nalezy zwréci¢ uwage, ze omawiane zagadnienie mozna i trze-
ba analizowa¢ w Swietle dwoch zasadniczych przestanek wynikajacych
z ustalen historykéw. Po pierwsze: Polska Rzeczpospolita Ludowa w chwili
publikacji oSwiadczenia nie byta panstwem niepodlegtym, poniewaz nie
prowadzita suwerennej polityki zagranicznej oraz suwerennej polityki
obronnej. Nie mogta takze decydowa¢ o wyborze wiasnego ustroju politycz-
nego i spoteczno-gospodarczego. We wszystkich tych dziedzinach decydu-
jacych o niepodlegtosci panistwa komunistyczna wtadza podlegata kontroli
wtladz sowieckich w Moskwie. Po drugie: rzad PRL nie posiadal koniecznej
legitymacji demokratycznej, poniewaz wybory do Sejmu byty fatszowane,
aopozycja antykomunistyczna podlegata represjom ze strony wymiaru spra-
wiedliwo$ci i terrorowi ze strony Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego. Pod
pojeciem naruszenia suwerenno$ci kryja sie niezgodne z prawem miedzy-
narodowym dziatania jednego panstwa wobec drugiego. Przyktadem do-
brze ilustrujacym omawiang kwestie moze by¢ funkcjonowanie tzw. RWPG
(Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej). Panstwa cztonkowskie RWPG nie
zrezygnowaly na rzecz tej organizacji z jakichkolwiek kompetencji mate-
rialnych i nie upowaznity jej do stanowienia prawa. Uchwaty RWPG mogty
by¢ podejmowane tylko na zasadzie jednomys$lnosci panstw. Organizacja
ta byta jednak narzedziem politycznym wielkiego mocarstwa — jakim byt
ZSRR -wobec $rednich i matych panstw oraz miata wptyw na ich sytuacje.
Mozna to okresli¢ jako sytuacje ograniczonej suwerennosci, cho¢ ograni-
czonej nie w stosunku do RWPG jako organizacji miedzynarodowej, ale wo-
bec dominujgcego mocarstwa®’. Polska polityka wewnetrzna i zewnetrzna
znajdowata sie pod silng presja polityczng ZSRR, co nie zmieniato jednak
potozenia panstwa w prawie miedzynarodowym. Niejednokrotnie presja ta
jednak przybierata forme w oczywisty sposéb sprzeczng z obowigzujgcym
prawem miedzynarodowym. Tym samym przeksztalcata sie w naruszenie
suwerennos$ci panstwa polskiego. Z tych wtasnie wzgledéw mozna odmoéowié
oSwiadczeniu z 23 sierpnia 1953 r. zdolnosci wywotania skutkéw prawnych
iuznaé je za niewazne?.

39 Ibid.

40 A, Wasilkowski, Uczestnictwo w strukturach europejskich a suwerennosé panstwowa, ,Panstwo i Prawo” 1996,
4-5,s.20.

4 J. Sandorski, Niewazno$é..., s. 68.
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Ziemie Odzyskane a niemieckie roszczenia odszkodowawcze
w ujeciu standardow prawa miedzynarodowego

Po 1989 roku zaréwno polska dyplomacja, jak i nauka prawa miedzynaro-
dowego nie zareagowaty na fakt, ze problem przejecia niemieckiej wtasnosci
przez Polske po drugiej wojnie §wiatowej znalazt sie w nowym, zmienionym
kontekscie politycznym. Nie bez wplywu na postawe strony polskiej byto sta-
nowisko strony niemieckiej, ktora taktycznie nie podnosita kwestii odszko-
dowawczych - co mogto stworzy¢ btedne wrazenie, zZe ich nie dostrzega®.

Strona polska pozostata wiec na pozycjach z lat 1945-1989, zaktadajac, ze na
mocy uktadéw poczdamskich z 2 sierpnia 1945 panstwo polskie miato prawo
przejaé wlasnos$é niemiecka — zar6wno panstwows, jak i prywatng —i dokonaé
zmian w strukturze wtasnosci na podstawie aktéw prawa wewnetrznego,
bedacych konsekwencjg decyzji alianckich. Towarzyszyto temu przekonanie
Polakéw, ze wszyscy Niemcy ponoszg moralng odpowiedzialno$é za wywota-
nie drugiej wojny $wiatowej ize w ramach tej odpowiedzialnosci obcigzenisg
onizbiorowa wing, ktéra uzasadnia pozbawienie ich majatku pozostawionego
w granicach powojennej Polski®.

Koniecznoé¢ liczenia sie ze standardami prawa miedzynarodowego po-
woduje, ze warto zwrdci¢ uwage na doSwiadczenia innych panstw, ktore po
drugiej wojnie Swiatowej - w ramach likwidacji jej skutkéw - przejety majatek
nalezacy do panstwa i obywateli Niemiec. Nalezy przypomnie¢, Ze alianci, nie
czekajac na zawarcie traktatow pokojowych z panstwami Osi, przejmowali ich
majatek znajdujacy sie na swoim terytorium. Podobnie postgpity po zakoncze-
niu wojny panstwa neutralne (Hiszpania, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja).
14 stycznia 1946 roku Stany Zjednoczone, Francja i Wielka Brytania zawarty
z pietnastoma aliantami zachodnimi umowe w sprawie reparacji niemieckich
i utworzenia Miedzynarodowej Komisji Reparacyjnej. Wyznaczono w niej
procentowy udzial kazdego z osiemnastu panstw w reparacjach zachodnich.
Wsrdd tej osiemnastki znalazty sie dwa panstwa, ktore pézniej weszty w sktad
bloku socjalistycznego — Albania i Czechostowacja. Kazde z tych panstw miato
obowigzek przejecia majgtkéw niemieckich (w tym niemieckich majatkow
prywatnych), ktdre zaliczono na konto udziatéw reparacyjnych*.

Po powstaniu RFN (wtedy: NRF) panstwo to zawarto ze Stanami Zjedno-
czonymi, Francja i Wielka Brytanig 26 maja 1952 umowe w sprawie regulacji
kwestii wyniktych z wojny i okupacji, nalezacg do pakietu tzw. paktéw bon-
skich. RFN zobowigzywata sie tam do niepodnoszenia w przysztosci zadnych
zarzutow przeciwko dziataniom, ktére byty dokonywane wobec majatkéw za

42 J.Sandorski, Niewaznosé..., s. 57
4 Tbid.
44 J. Sandorski, Niewaznosé..., s. 58.
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granicg. ROwnoczes$nie RFN przyjeta na siebie obowigzek dotozenia staran, by
poprzedni wlasciciele otrzymali odszkodowania. Nasuwajacy sie wniosek jest
prosty. Mocarstwa zachodnie w zawartych traktatach przerzucity na panstwo
niemieckie ciezar odszkodowan za majatki utracone przez obywateli niemiec-
kich w zwigzku z reparacjami wojennymi. Polska nie zdotata wynegocjowac¢
z RFN analogicznych przepiséw ani w Traktacie o podstawach normalizacji
z 7 grudnia 1970 r., ani w Traktacie potwierdzajacym istniejacg granice z 21
czerwca 1990 r., ani tez w Traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy z17 czerwca 1991 r. W zwigzku z tym ostatnim w listach ministréw spraw
zagranicznych znalazto sie stwierdzenie, ze Traktat nie reguluje problema-
tyki majatkowej i obywatelstwa*. Oswiadczenie rzeczniczki niemieckiego
MSZ, cytowane w ,,Rzeczpospolitej” w 2003 roku, brzmi: ,[...] Obydwa rzady
reprezentujg odmienne stanowiska prawne w sprawach wypedzenia; rzad
niemiecki uwaza, ze wywlaszczenie dokonane byto niezgodnie z prawem mie-
dzynarodowym, a polski jest odmiennego zdania”. Podobne poglady mozna
znalez¢ w niemieckiej doktrynie prawa. Jeszcze przed podpisaniem Traktatu
potwierdzajacego istniejgcg granice z 1990 r. podkreslata ona z naciskiem, ze
suznanie w umowie niemiecko-polskiej linii Odra-Nysa za zachodnig granice
Polski spowoduje co prawda odstgpienie zachodnioniemieckich obszaréw, [...]
nie bedzie jednak oznaczaé zmiany w porzadku wiasno$ciowym i pozbawie-
nia prywatnej wtasnos$ci”. Doktryna niemiecka zwracata uwage — przy okazji
dyskusji nad Traktatem potwierdzajacym istniejaca granice — ze nie istnieje
fundamentalna zasada prawa miedzynarodowego, wedlug ktérej panstwo
musialoby sie zobowigzaé do ptacenia odszkodowania swoim obywatelom za
szkody majagtkowe poniesione wskutek wojny. Za wywtaszczenie odpowie-
dzialno$¢ majagtkowa ponosi wiec panstwo, ktére go dokonato, chyba ze strony
w umowie miedzynarodowej przyjma wyraznie odmienng zasade - tak jak
to sie stalo w traktacie wersalskim“. Echa tych pogladéw stycha¢ rowniez
w dzisiejszych wystgpieniach politykoéw niemieckich, ktorzy uparcie twier-
dza, ze niemiecka pozycja jest bardzo jasna: sprawa zostata z punktu widzenia
prawnego zamknieta juz dawno.

Raport stuzb naukowych Bundestagu
i polski komentarz do raportu

W 2017 roku stuzby naukowe Bundestagu przygotowaty dokument zwig-
zany z zagadnieniem niemieckich reparacji dla Rzeczpospolitej Polskiej za

45 J. Sandorski, Niewazno$é..., s. 59.
4 Tbid.
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szkody wynikajace z drugiej wojny Swiatowej. Zostat on wydany 28 sierpnia
tamtego roku i zatytutowany: ,,Podstawy i ograniczenia prawnomiedzynaro-
dowe reparacji wojennych ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji niemiec-
ko-polskiej”. Juz we wprowadzeniu do raportu mozna przeczytaé, ze Niemcy
wychodzg z zatozenia, ze Polska w 1953 r. w spos6b wigzacy zrezygnowata
ze splaty reparacji¥”. W raporcie odnotowano co prawda, ze strona polska
przedstawita caty szereg argumentéw stawiajacych pod znakiem zapytania
skuteczno$¢ prawng tych o$wiadczen; jednak prawnicy niemieccy uznali,
ze z punktu widzenia prawa miedzynarodowego argumenty te nie sg jednak
przekonywajace i rzad polski mdgt sktadaé oswiadczenia wigzgce w prawie
miedzynarodowym?*. Argumentacja, ze oswiadczenie zostalo ztozone pod
przymusem albo Ze z innych powodéw bytoby nieskuteczne, zostata w lite-
raturze wystarczajaco obalona. A nawet jesli prezentowany poglad jest inny,
to ewentualne roszczenia reparacyjne upadty najpézniej w 1990 roku - wraz
zawarciem traktatu 2 plus 4 - gdyz Polska w ramach negocjacji traktatowych
przynajmniej milczgco zrezygnowata z ich dochodzenia. Wszystko to moze-
my przeczyta¢ w rozwazaniach koncowych niemieckiego raportu. Wspomi-
na sie w nim réwniez o Traktacie pomiedzy Republika Federalng Niemiec
i Rzeczpospolitg Polska o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17
czerwca1l991r., ktéry jednak nie zajmowat sie kwestiami majatkowymi. Jako
dobrowolne §wiadczenie ze strony Niemiec zostat utworzony fundusz od-
szkodowawczy dla polskich ofiar narodowego socjalizmu. Swiadczenia te nie
wynikaty z uznania obowigzku prawnego miedzy panstwami. Ostatecznie na-
tomiast - wedtug stuzb naukowych Bundestagu - dochodzenie ewentualnych
roszczen reparacyjnych bytoby wykluczone ze wzgledu na przedawnienie®.
W komentarzu do raportu stuzb naukowych Bundestagu z 28 sierpnia 2017 r.
Magdalena Bainczyk, zauwaza, ze w toku przedstawionej przez te stuzby ar-
gumentacji istotnym elementem jest ocena prawna o$wiadczenia rzagdu PRL
z 23 sierpnia 1953 r. 0 zrzeczeniu sie sptaty odszkodowan na rzecz Polski - i ze
ocena tego oSwiadczenia jako jednostronnego aktu prawa miedzynarodowego
nie jest jednoznaczna. Autorka komentarza podziela poglad J. Sandorskiego,
ze konieczng przestankg wywotania skutku prawnego przez tego typu akt
jest wolna wola podmiotu sktadajacego oswiadczenie. Dla swojej wazno$ci
akty prawa miedzynarodowego wymagaja swobody (autonomii) w ich wy-
razaniu, a akt dziatania panstwa satelickiego bedacy wynikiem niedopusz-
czalnego wptywu dominanta nie spetnia tego wymogu*®. Wobec 6wczesnej
sytuacji Polski jako panstwa satelickiego ZSRR, a takze wzigwszy pod uwage

4 M. Bainczyk Raporty Stuzb Naukowych Bundestagu w sprawie reparacji wojennych dla Polski i odszkodowan dla
polskich obywateli z 28 sierpnia 2017 ., ,Instytut Zachodni” 2018, 26, 1, s. 15.

4 M. Bainczyk Raporty..., s. 30.

4 M. Bainczyk Raporty..., s. 38.

% R. Adamus, Co dalej z polskimi roszczeniami wobec Niemiec z tytutu strat wojennych w latach 1939-1945?,
LPrawo i Wiez” 2023, 1, 44, s. 322.



178 | Niewainos¢ zrzeczenia sie przez Polske reparacji wojennych w $wietle prawa miedzynarodowego
Beata Komarnicka-Nowak

wydarzenia poprzedzajgce ztozenia oSwiadczenia - tj. zar6wno porozumie-
nie rzgdéw ZSRR i NRD z 22 sierpnia 1953 r., jak i obowigzek dostaw do ZSRR
wegla po skrajnie niekorzystnej dla Polski cenie, powigzany z pobieraniem
reparacji za poSrednictwem ZSRR - trudno méwié o zaistnieniu takiej woli
i suwerennej decyzji panstwa w przedmiocie zrzeczenia sie reparacji®. War-
to dodaé¢, ze to w uktadzie poczdamskim przewidziano to niekorzystne dla
Polski ,,poSrednictwo” ZSRR. Magdalena Bainczyk zwraca rowniez uwage,
ze w doktrynie prawa miedzynarodowego publicznego przestanki zwigzania
sie skutkami aktu jednostronnego nie zostaty w sposéb jednoznaczny i niebu-
dzacy watpliwosci stwierdzone. Ustalenie obowigzku panstwa sktadajgcego
oSwiadczenie, bez powstania obowigzku §wiadczenia wzajemnego po stronie
panstwa adresata tego oSwiadczenia, moze by¢ postrzegane jako niezgodne
zzasadg ogolng prawa miedzynarodowego publicznego - zasadg wzajemnosci
(dout des). Rezygnacja z dostaw wegla przez ZSRR uprzednio przez to panistwo
wymuszonych i niepozostajacych w zadnym zwigzku materialnym z posta-
nowieniami uktadu poczdamskiego nie moze by¢ postrzegana jako tego typu
Swiadczenie wzajemne®,

Zastosowanie réwniez zasady estoppel, wywodzonej z prawa anglosaskiego
i zakazujgcej zaprzeczenia faktom wcze$niej przyznanym przez panstwo lub
przez panstwo wykreowanym, w stosunku do Polski jest watpliwe. Podsumo-
wujac: Polska nie zrzekta sie roszczen wynikajgcych z drugiej wojny §wiatowej
- a w zwiazku z tym Niemcy nie mogli w dobrej wierze zaktada¢, ze takich
roszczen nie ma lub nie bedg one w przyszto$ci dochodzone.

Sprawiedliwo$¢ miedzynarodowa

Jeden z najznakomitszych polskich prawnikéw, wybitny socjolog i filozof
Leon Petrazycki, napisat: ,,[...]

mowié¢ powaznie o »wtadzy woli«, o »panowaniu« itp. w zastosowaniu do
(uznawanych przez prawnikéw za prawa) praw miedzynarodowych panstw
stabych i matych wzgledem poteznych mocarstw, zwlaszcza wtedy, gdy mo-
carstwa te sktonne sg pogwatci¢ dane prawo przeciwnika stabego, np. doko-
naé pewnego rabunku miedzynarodowego i zaboru - niepodobna; przeciwnie,
trzeba obiektywnie stwierdzi¢, mimo istnienia prawa, wystepowanie stanu
kompletnej bezsilno§ci”.

Czy w sprawie reparacji mozna przezwyciezy¢ ten stan kompletnej bezsil-
nosci?

St M. Bainczyk Raporty..., ss. 47148.
%2 Ibid., s. 48.
% A.Kojder, My$li Leona Petrazyckiego, Warszawa 2009, s. 135.
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Jeden z przedstawicieli niemieckiej mys$li prawniczej — Adolf Merkel - de-
finiowat sprawiedliwo$¢ jako ustosunkowanie sie do ludzi zgodne z prawda
i moralnoscig, z prawda faktyczng i moralna.

Odwotujac sie do kategorii sprawiedliwos$ci miedzynarodowej w ujeciu,
w ktérym panstwa sg traktowane jako podmioty prawno-etyczne, osoby mo-
ralne, posiadajgce uprawnienia i zobowigzania wynikajgce zwlaszcza z za-
stosowanej do nich zasady réwnos$ci miar i zasady réwnej zaptaty i odplaty>,
mozna zywi¢ nadzieje, ze dyplomacja polska i niemiecka znajda sposoéb, aby-
$my w koncu mogli powiedzie¢, ze nad naszym tysigcletnim sgsiedztwem
zatryumfowata prawda, pokéj i przede wszystkim sprawiedliwo$é. Jak na
razie to sie nie udato.

Abstrakt

Artykut zawiera analize przyczyn niewaznos$ci o§wiadczenia z 1953 r. o zrzeczeniu sie
przez Polske reparacji wojennych na tle uregulowan Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatéw oraz innych aktéw prawa miedzynarodowego. Tekst obejmuje krotkie wy-
jasnienie i geneze terminu ,reparacje” oraz oméwienie najwazniejszych postanowien
konferencji jattanskiej i poczdamskiej. Autorka wskazuje na istnienie przyczyn niewaz-
nosci, powotujac sie na okoliczno$ci towarzyszace tamtym wydarzeniom historycznym
iich zwigzek z naruszeniem suwerennosci panstwa polskiego, eksponujac w szczegdlno-
$ci przymus wobec przedstawiciela panstwa oraz przymus wobec panstwa. Artykut zo-
stat wzbogacony o stanowisko strony niemieckiej, a takze o odniesienie do zagadnienia
sprawiedliwo$ci miedzynarodowe;j.

Stowa kluczowe: reparacje, oSwiadczenie, niewaznos$¢, przymus, suwerennosc.
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5 Judgment of the Court of Appeal in Krakow of 23 April 1998, IT AKa 48/98,
LEX no 35155.

6 Decision of the Court of Appeal in £6dzZ of 15 February 2023, II AKz 74/23
(unpublished). Subsequent citation of the same national judgment shall
omit the place of publication or a note of its absence.

(17) After accepting a text for publication, the Editorial Board reserves the right

to edit it in terms of layout, typography, language, etc.

(18) No royalties are paid for publication in the European Review of Law & Inter-

national Relations, nor are any fees charged (APC).

Publisher of the ERL&IR [EPPiSM]



