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1. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotowa opinia wydana jest na prosbe prezesa Stowarzyszenia Archiwi-
stow Koscielnych ks. dra hab. Roberta R. Kufla, wyrazong w pisSmie z 21 kwiet-
nia 2024 r., dotyczaca terminu nastgpnego walnego zgromadzenia sprawozdawczo-
-wyborczego Stowarzyszenie Archiwistow Koscielnych, podczas ktoérego ma odby¢
si¢ wybor wladz wybieralnych Stowarzyszenia.

Istota tej opinii prawnej dotyczy zakresu temporalnego urzedowania wiadz Sto-
warzyszenia. Ma odpowiedzie¢ na pytanie, do jakiego czasu trwa obecna kaden-
cja wladz wybieralnych — Zarzadu Stowarzyszenia Archiwistoéw Koscielnych i Ko-
misji Rewizyjnej oraz do jakiego czasu nalezy zwota¢ walne zgromadzenie zdaw-
czo-wyborcze w celu przeprowadzenia wyboru kolejnych wiadz wybieralnych
Stowarzyszenia.

2. STAN PRAWNY

Odnosénie do regulacji normatywnych przedmiotowa opinia prawna opiera si¢
na analizie aktow prawnych. Sg to:

USTAWA z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz.U. z 2020,
poz.2261).
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USTAWA z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (tj. Dz.U z 2023, poz. 1284).

USTAWA z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wspar-
cia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (tj. Dz.U. z 2023,
poz. 201)

USTAWA z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredy-
tow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapie-
niem COVID-19 (tj. Dz.U. z 2022, poz. 2141).

ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 14 czerwca 2023 r.
w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epide-
micznego (Dz.U. z 2023, poz. 1118).

STATUT STOWARZYSZENIA ARCHIWISTOW KOSCIELNYCH — w wer-
sji zatwierdzonej podczas 386 Zebrania Plenarnego KEP w dniach 27-29 sierp-
nia 2020 r.

3. ANALIZA PRAWNA

Wybuch w Polsce w marcu 2020 r. epidemii COVID 19 znaczaco wptynat
na funkcjonowanie indywidualne i spoteczne obywateli. Istotnie ograniczone zosta-
o zycie spoleczne i dziatalno$¢ rdéznego rodzaju podmiotéw prawnych (m.in. ogra-
niczenia dotknety dziatania podmiotéw wyznaniowych, o§wiatowych itd.). Te ogra-
niczenia mialy za zadanie zmniejszenia interakcji spotecznej, co miato spowodowac
wyplaszczenie krzywej zakazen, a w konsekwencji opanowanie pandemii'. Wiadze
podjety rozne modele zarzadzania kryzysem. Jedne w rezimie stanéw nadzwyczaj-
nych, a inne w stanach normalnego mechanizmu administrowania panstwem?. 13 mar-
ca 2020 r. minister zdrowia wydal rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, ktore ustanowiono od
dnia ogloszenia, tj. 14 marca 2020 r., do odwolania stanu zagrozenia epidemiologicz-
nego. Podczas niego wprowadzono ograniczenia praw. Z takimi problemami spotkaty
si¢ takze organizacje tzw. III sektora, czyli m.in. stowarzyszenia.

W kwietniu 2020 r. przyjeta zostata przez parlament tzw. ustawa antycovi-
dowa — ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wspar-
cia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2%, ktéra wprowadza-
ta migdzy innymi zmiany w ustawie o stowarzyszeniach*. Dotyczyly one mozliwosci

!'J. Podkowik, Prawa czlowieka w czasach zarazy — wyzwania dla sqdowej ochrony praw jednost-
ki w czasie pandemii COVID 19, w: Prawo w czasie pandemii Covid-19, Warszawa 2021, 41.

2 Stany nadzwyczajne wprowadzono m.in. w nastgpujacych krajach: stan wyjatkowy — Czechy,
Gruzja, Litwa, Macedonia, Portugalia, Rumunia; stan zagrozenia zdrowia — Francja; stan alarmowy
— Hiszpania; stan nadzwyczajny — Estonia, Stowacja; stan kryzysu — Luksemburg; stan zagrozenia —
Wegry; A. Stawicka, R. Stawicki, Pandemia COVID 19. Sytuacja wybranych krajach europejskich,
Warszawa 2020, 9.

31j. Dz.U. 2 2023, poz. 201

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, tj. Dz.U. z 2020, poz. 2261.
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odbywania zebran i glosowania w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii, o ktorych stanowi ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi’. Zmiany
w czasie trwania kadencji wladz statutowych stowarzyszen wprowadzita usta-
wa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczo-
nym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19¢,
ktora w art. 28 nakazata dodanie do ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawa o stowa-
rzyszeniach do art. 10 ust. 1f, ktoéry brzmi ,, Jezeli kadencja wladz stowarzyszenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 5, uptywa w okresie obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grud-
nia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
lub do 30 dni po odwotaniu danego stanu, podlega ona przedtuzeniu do czasu wy-
boru wiadz stowarzyszenia na nowa kadencje¢, jednak nie dtuzej niz do 60 dni od
dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii”.

Zgodnie z analiza tego aktu normatywnego podczas trwania zagrozenia epi-
demicznego lub stanu pandemii kadencja dotychczasowych wiladz stowarzysze-
nia ulega wydtuzeniu. Przepis wskazuje na dwa elementy temporalne, czyli do kiedy,
do jakiego czasu zostaje wydtuzona kadencja wtadz. Wydtuzenie kadencji dotyczy
wylacznie tych organizacji, w ktorych wystapity tacznie dwie okolicznosci. Organy
wybieralne powotywane sg na okreslony okres i ktorych kadencja, gdyby nie wysta-
pit COVID 19, uptywata w trakcie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epide-
mii, lub do 30 dni po jej oficjalnym zakonczeniu. Wowczas ta kadencja przedtuza-
fa si¢ do 60 dnia, liczonego od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii. Z analizy przepisu nie wynika obligatoryjnos¢ wydtuzenia kaden-
cji wladz stowarzyszania do okresu po pandemii, czyli istnieje mozliwos¢ przepro-
wadzenia wyboréw wladz stowarzyszenia w trakcie trwania stanu epidemiologicz-
nego lub stanu epidemii.

Stan zagrozenia epidemicznego wprowadzony w zwigzku z zakazenia-
mi wirusem SARS-CoV-2 zostal zniesiony 1 lipca 2023 r. rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego’ i od tego czasu nie obowigzujg normy
prawne zawarte w art. 10 ust. 1f ustawy o stowarzyszeniach, czyli od tego czasu roz-
poczat si¢ bieg terminu dla stowarzyszen, ktore nie odbyty z wyzej wymienionych
powodoéw wyboru wiadz. Natomiast dla pozostalych stowarzyszen termin kaden-
cji wladz rozpoczat si¢ w momencie ich wyboru bez okresu przedtuzania kadenc;ji.

Statut Stowarzyszenia Archiwistow Koscielnych w art. 14 ust. 2 okresla, ze ka-
dencja wybieralnych wtadz Stowarzyszenia trwa 4 lata. Zgodnie z art. 14 ust. 1,
pkt. 2—-3 wladzami wybieralnymi Stowarzyszenia sg: Zarzad Stowarzyszenia i Ko-
misja Rewizyjna. Nie zawiera wskazan temporalnych, kiedy, w jakim okresie do za-
konczania kadencji wtadz wybieralnych powinno odby¢ si¢ walne zgromadzenie.

$Dz.U. 22020, poz. 1845
¢Dz.U. 22022, poz. 2141
"Dz.U. 22023, poz. 1118
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Art. 15 Statutu wskazuje tylko, kto i w jakich okoliczno$ciach zwoluje walne
zgromadzenie 1 w jakim czasookresie nalezy powiadomi¢ cztonkoéw Stowarzysza-
nia o tym fakcie.

Stowarzyszenie Archiwistow Kos$cielnych zgodnie z art. 10 ust. 1f ustawy o sto-
warzyszeniach nie odbylo Walnego Zgromadzenia w czasie przewidzianym w statu-
cie, tj. w listopadzie 2020 r. w zwigzku z tym ulegta przedtuzeniu kadencja wtadz Sto-
warzyszania do czasu odbycia walnego zgromadzenia sprawozdawczo-wyborczego,
ktore powinno nastgpi¢ nie p6zniej niz do 60 dni od dnia odwotania stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii. W czasie trwania epidemii wladze Stowa-
rzyszenia zwotaty walne zgromadzenie sprawozdawczo-wyborcze 26 lutego 2021 r.
w Warszawie i podczas tego walnego zgromadzenia dokonano wyboru wiadz Stowa-
rzyszenia na kolejng 4-letnig kadencj¢. Kadencja tych wiadz rozpoczeta si¢ w mo-
mencie wyboru, czyli 26 lutego 2021 r. i trwa 4 lata.

Minister Zdrowia odwotat 1 lipca 2023 r. stan zagrozenia epidemicznego i od
tego czasu nie obowiazuja przestanki zawarte w art. 10 ust. 1f ustawy o stowarzy-
szeniach®. Dlatego nie ma podstaw prawnych do wydtuzania kadencji wtadz stowa-
rzyszen.

4. WNIOSKI

Wladze wybieralne Stowarzyszenia Archiwistow Kos$cielnych rozpoczety
swoja kadencje 26 lutego 2021 r. i zgodnie z art. 14 pkt 2 statutu Stowarzysze-
nia Archiwistow Koscielnych ich kadencja trwa 4 lata. Statut nie wskazuje, w ja-
kim czasookresie przed zakonczeniem kadencji nalezy zwola¢ walne zgromadzenie
sprawozdawczo-wyborcze. Nalezy przed tym okresem, tj. przed 26 lutego 2025 r.
lub 26 lutego 2025 r., zwota¢ walne zgromadzenie, aby dokona¢ wyboru wtadz Sto-
warzyszenia — Zarzadu Stowarzyszania i Komisji Rewizyjnej na nowg kadencje.
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LEGAL OPINION ON THE DATE OF THE GENERAL MEETING
OF THE ASSOCIATION OF CHURCH ARCHIVISTS

Summary

The outbreak of COVID 19 in 2020 affected individual and social restrictions on citizens. Among
them were also restrictions on the operation of so-called third sector organisations, i.e. associations,
among others. These concerned the ability to hold meetings and vote in the event of the introduction
of an epidemic emergency or epidemic state. The legal opinion is intended to answer the question until
what time the current term of office of the elected authorities — the Board of the Association of Eccle-
siastical Archivists and the Audit Committee — lasts, and until what time a general meeting should be
convened to elect the next elected authorities of the Association of Ecclesiastical Archivists.

Key words: Association of Church Archivists, elected authorities, term of election, Board of Directors,
Audit Committee
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