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WOBEC PRZEPISOW WYZNANIOWYCH SEJMOWEGO
PROJEKTU KONSTYTUCJI W LATACH 1919-1921

STRESZCZENIE: Artykut przedstawia udzial konserwatywnego Klubu Pracy Konstytu-
cyjnej w debatach Sejmu Ustawodawczego nad przepisami wyznaniowymi sejmowego
projektu konstytucji w latach 1919-1921. Stalym moéwca klubu w tych sprawach byt
Alfred Halban, ktory przedstawial konserwatywna wizje stosunkéw Kosciola katolickiego
i panstwa, dbajac o zachowanie autonomii Kosciola w petnieniu jego duchowej misji.
Jednoczes$nie popierat koncepcje zawarcia konkordatu ze Stolica Apostolska, traktujac te
umowe jako oczywista konsekwencje struktury organizacyjnej Kosciota katolickiego.
Udziat KPK w sejmowej debacie nie wywarl decydujacego wplywu na ksztalt przepisow
wyznaniowych konstytucji. Niemniej jednak miat on pozytywny wymiar, gdyz A. Halban
byl jednym z gléwnych rzecznikéw prowadzenia Scisle merytorycznej dyskusji nad spra-
wami wyznaniowymi i nieulegania w tej kwestii emocjom.
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THE ATTITUDE OF THE CONSTITUTIONAL WORK CLUB TOWARDS
THE DENOMINATIONAL REGULATIONS OF THE PARLIAMENTARY
PROJECT OF CONSTITUTION DURING THE YEARS 1919-1921

ABSTRACT: The paper is about the participation of the Constitutional Work Club
(CWC) in the debates of the Legislative Sejm over denominational regulations of the
parliamentary project of Constitution in years 1919-1921. The role of the main speaker of
this parliamentary club on those topics was monopolized by Alfred Halban. He presented
a conservative vision of the relations between the Catholic Church and the state, especially
he wanted to preserve the ecclesiastical autonomy in its spiritual mission. Simultaneously,
he supported the idea of signing the concordat between Poland and the Holy See, because
he considered this type of the agreement as a natural consequence of the organizational
structure of the Catholic Church. The participation of CWC in the parliamentary debate did
not affect the shape of denominational regulations in the Constitution. Nevertheless, this
activity had a positive impact because A. Halban was a significant proponent of substantive
and meticulous parliamentary discussion on the denominational issues.
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Wprowadzenie

Dziatajacy w latach 1919-1922 Sejm Ustawodawczy byt pierwszym
parlamentem wytonionym po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci.
Byl to zarazem sejm konstytucyjny, powotany do opracowania i uchwa-
lenia ustawy zasadniczej. Nowa konstytucja powstawata w warunkach
wojennego triumfu panstw demokratycznych oraz narastania rewolu-
cyjnych nastrojow w Europie, w atmosferze upadku wielu monarchii,
na czele z domami panujacymi przegranych w Wielkiej Wojnie pan-
stw centralnych. Rowniez w Polsce silne przed 1914 r. srodowiska
konserwatywne stracily mocno na znaczeniu, a odradzajace si¢ pan-
stwo przybrato forme¢ republiki. Wybory do Sejmu Ustawodawczego
z 1919 r. przyniosty zupeing kleske polskim konserwatystom i zostaty
zdominowane przez endecje¢, ludowcow oraz ugrupowania lewicowe.
Jedyna reprezentacja parlamentarng Srodowisk konserwatywnych
byt niewielki, kilkunastoosobowy Klub Pracy Konstytucyjnej (KPK),
ztozony gtéwnie z politykéw z Galicji Wschodniej. Weszli oni do
parlamentu w drodze kooptacji, jako byli postowie austriackiej Rady
Panstwa i reprezentanci terenéw, na ktoérych nie udato si¢ przepro-
wadzi¢ wyborow. Dysponujacy doswiadczeniem w sferze politycz-
nej dziatacze KPK wzigli czynny udzial w pracach Sejmu Ustawo-
dawczego, w tym w debatach nad sprawg konstytucji. Ich zaintereso-
wania tg kwestig dowodzita wprost przyjeta oficjalnie nazwa klubu.
Szczegolnie ciekawym zagadnieniem ustrojowym dla cztonkéw KPK
byt ksztalt przepisow wyznaniowych przysziej konstytucji. Dotykat
on bowiem zasadniczych dla swiatopogladu konserwatywnego kwe-
stii z zakresu relacji migdzy Kosciotem i panstwem oraz roli religii
w zyciu publicznym.

W literaturze przedmiotu brakuje opracowan omawiajacych kom-
pleksowo postawg KPK w trakcie prac konstytucyjnych Sejmu Usta-
wodawczego, réwniez w odniesieniu do przepisOw wyznaniowych
ustawy zasadniczej. Pojedyncze, cho¢ bardzo rozproszone informacje
na ten temat odnalez¢ mozna w fundamentalnej publikacji Stanistawa
Krukowskiego, traktujacej szeroko o pracach nad Konstytucja marcowa
i o debacie sejmowej nad zagadnieniami konstytucyjnymi'. Ponadto po-
glady tego klubu na kwesti¢ zawarcia konkordatu byly wzmiankowane

'S.Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977.
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w artykule opisujagcym pierwsza dyskusj¢ parlamentarng nad konkorda-
tem toczacy si¢ jeszcze w Sejmie Ustawodawczym’. Wazng dla zro-
zumienia poruszanej problematyki ewolucje ksztattu przepisow wy-
znaniowych, ktore znalazty si¢ w Konstytucji marcowej przedstawiat
m.in. kilkakrotnie S. Krukowski’, ale tez Marian Kallas* czy Marcin
Lysko’. W tym przedmiocie nadal duzg warto$¢ poznawczg zacho-
wuja takze studia pochodzace jeszcze z okresu migdzywojennego,
glownie autorstwa Jakuba Sawickiego® i Wactawa Komarnickiego’.
O samym KPK, jako parlamentarnej reprezentacji konserwatystow
w konstytuancie oraz o jego roli politycznej pisal przede wszystkim
Szymon Rudnicki®. Informacje o obliczu i sktadzie tego klubu sejmo-
wego znalez¢ mozna takze w pochodzacych z epoki podrgcznikach
wyborczych oraz broszurach opisujacych formacje polityczne’. Cen-
nym uzupelieniem wiedzy na podjety temat sg rGwniez opracowania
dostarczajace wiadomosci o samym Sejmie Ustawodawczym '°.

2P.Magiera, Spor o zawarcie konkordatu ze Stolicq Apostolskq w debacie konsty-
tucyjnej Sejmu Ustawodawczego z lat 1919-1921, ,Folia Historica Cracoviensia”
2018,t.24,z. 2.

3 Obok wspomnianej juz pracy tego autora zob. tez S. Kruk o wski, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne
z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. K allas, Warszawa 1990.

4 M. K allas, Zagadnienia wyznaniowe w projektach polskich konstytucyi z lat 1917-1921,
[w:] Swiat, Europa, mala ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanistawowi Grodzi-
skiemu w 80-lecie urodzin, red. M. M at e ¢ k 1, Bielsko-Biata 2009.

5 M. Lysko, Przepisy wyznaniowe Konstytucji Marcowej, [w:] Konstytucja. Ustrdj
polityczny. System organow panstwowych. Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi
Grzybowskiemu, red. S. Bozyk, A. Jamr 6 z, Biatystok 2010.

¢J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych w parstwie
polskim, Warszawa 1937.

7W.Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 2008
[reprint Warszawa 1922].

8 Sz. Rudnicki, Dziatalnosé¢ polityczna polskich konserwatystéw 1918-1926, Wro-
ctaw 1981.

°T.Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 roku, Poznafi 1920; J. Bet-
cikowski, Stronnictwa, Partje, Unje, Federacje, Kluby polityczne na ziemiach
polskich i ich programy wr. 1921, Warszawa-Lwow 1921; J. Szreniawa, Polskie
stronnictwa polityczne, Warszawa 1921. Ciekawa, cho¢ najbardziej sposrod wymie-
nionych zaangazowang politycznie, byla tez broszura: K. Lutostawski, Stronnic-
twa w Kraju i w Sejmie, Warszawa 1921.

19 Warto tu wymieni¢ m.in. P.A. Tusinski, Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej
Polskiej 1919-1922, Warszawa 2019; S. Krukowski, Sejm Ustawodawczy 1919-1922.
Uwagi o sktadzie i dziatalnosci, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1986, t. 38, z. 1;
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Celem niniejszego artykutu jest caloSciowe omodwienie pogladow
dziataczy KPK, wyrazonych w trakcie debaty konstytucyjnej Sejmu
Ustawodawczego z lat 1919-1921, na ksztalt przepisow wyznanio-
wych zawartych w projekcie konstytucji opracowanym przez sejmowg
Komisje Konstytucyjng i stanowigcym podstawe zasadniczych prac
ustrojowych. Dla przedstawienia wskazanego tematu dokonano po-
dziatu tre$ci wedle kryterium rzeczowego, zachowujac w obrgbie po-
szczegolnych czesci zasadniczy porzadek chronologiczny, odpowiada-
jacy rytmowi prac konstytucyjnych Sejmu Ustawodawczego. Po krot-
kim wprowadzeniu omowiono zwig¢zle dzieje samego KPK i nakre-
$lono jego pozycje w obrebie konstytuanty. Nastgpnie przedstawiono
wizj¢ cztonkow tej formacji na temat ogdlnego uksztattowania sto-
sunkow Kosciota i panstwa na gruncie przysztej konstytucji. W kolej-
nym punkcie ukazano poglady dzialaczy KPK na kwesti¢ umieszcze-
nia w konstytucji zapowiedzi prawnego uregulowania szczegdtowych
stosunkow Kosciota i panstwa w drodze konkordatu. Catos¢ artykutu
zwienczono krotkim podsumowaniem. Przy opracowaniu tematu opie-
rano si¢ gtdwnie na analizie Zzrodet parlamentamych w postaci drukow
oraz sprawozdan stenograficznych z posiedzen Sejmu Ustawodaw-
czego'', korzystano takze z literatury przedmiotu zestawionej powyzej
oraz z innych, ogoélnych opracowan dotyczacych parlamentaryzmu
1 konstytucjonalizmu II Rzeczypospolitej, jak réwniez dziejow Kosciota
katolickiego w Polsce w okresie miedzywojennym.

Klub Pracy Konstytucyjnej i jego miejsce
w Sejmie Ustawodawczym

Klub Pracy Konstytucyjnej ukonstytuowat si¢ przed otwarciem Sej-
mu Ustawodawczego i nalezat do grona pierwszych 10 klubow parla-
mentarnych, dziatajagcych od samego poczatku w obrebie konstytuanty
(uroczysta inauguracja odbyla si¢ 10 Iutego 1919 r.). Zrzeszal on pier-
wotnie 17 czlonkéw, wsrod ktorych dominowali politycy wywodzacy sie

A.Ajnenkiel, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975; Tenze,
Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2: I Rzeczpospolita, Warszawa 1989; A. Préch-
nik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodleglej, Warszawa 1983.

' Wykorzystano wspomniane zrédta parlamentarne w ich wersji dostepnej online w ba-
zach internetowych Biblioteki Sejmowej, pod wskazanym adresem: https://bs.sejm.gov.pl/
F?func=file&file name=find-nowe-2rp-sejm&local_base=ars01 [dostep: 5.10.2020].
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z Galicji Wschodniej wlaczeni w sktad konstytuanty nie w drodze
wyborczej, a wskutek kooptacji. Az 14 czionkow KPK z tego obszaru
uzyskato bowiem legitymacje poselskie z racji posiadania waznych
jeszcze do niedawna mandatéw do bylej Izby Postow austriackiej
Rady Panstwa (w dwoch przypadkach konieczne byto przeprowadze-
nie wyboréw uzupehiajgcych wedle zasad austriackiej ordynacji wy-
borczej z 1907 r., gdyz dotychczasowi postowie z obu okregdéw zmarli
przed otwarciem konstytuanty). Zgodnie z postanowieniami ustawy
wyborczej do Sejmu Ustawodawczego zostali oni uznani za reprezen-
tacj¢ parlamentarng tej czesci Galicji, w ktorej przeprowadzenie wy-
boréw okazato si¢ niemozliwe z uwagi na toczacg si¢ wojne polsko-
ukrainska. Ponadto w skladzie KPK znalazt si¢ otwierajacy obrady
sejmu marszalek senior, Ferdynand Radziwilt, wiaczony w sktad izby
na podobnych zasadach, lecz jako byty posel do niemieckiego par-
lamentu (Reichstagu) z obszaru Wielkopolski. Zaledwie dwodch po-
stow KPK uzyskato mandat w drodze rozpisanych planowo wyborow
z 26 stycznia 1919 r. Jednym z nich byt sam prezes tego klubu, a zarazem
urzedujacy prezydent Krakowa — Jan Kanty Federowicz, za$ drugim
ziemianin Stanistaw Chaniewski'?.

Pod wzglgdem politycznym sktad KPK byt zdominowany przez kon-
serwatystow. Najwigksza grupe stanowili w nim przedstawiciele $ro-
dowiska krakowskich Stanczykow i przez wigkszo$¢ okresu prac kon-
stytuanty byl on traktowany wiasnie jako reprezentacja parlamentarna
Stronnictwa Prawicy Narodowej (na krotko wystgpowato ono zreszta
pod nazwa: Stronnictwo Pracy Konstytucyjnej), cho¢ kilkakrotnie partia
ta oficjalnie dystansowata si¢ od niego'’. Obok Stanczykéw w KPK
znalezli sie reprezentanci Podolakéw'®, a wigc innej grupy konserwa-
tywnej wywodzacej si¢ z Matopolski Wschodniej. Grono czlonkow

128, Krukowski, Sejm Ustawodawczy..., s. 97-100; Sz. Rudnicki, dz. oyt,
s.61-62; A. Ajnenkiel, Historia sejmu..., s. 17, 21; T. Rzepecki, dz oy,
s. 213, 263, 288; Nienumerowany druk Sejmu Ustawodawczego [dalej: SU], Zesta-
wienie Postow do Sejmu wedtug przynaleznosci partyjnej [stan na 12 IV 19191.], s. 4.
138z. Rudnicki, dz. oyt., s. 61-62, 98-99, 103-104; J. Holzer, Mozaika poli-
tyczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, s. 145, 153; M. Jask 6 1s ki, Kadu-
ceus polski. Mysl polityczna konserwatystow krakowskich 1866-1934, Krakéw 2014,
s. 183-184.

14 Byli to bardzo aktywni w ramach struktur KPK postowie Dawid Abrahamowicz
oraz hrabia Jerzy Baworowski. Zob. A. G 6 rski, Podolacy. Oboz polityczny i jego
liderzy, Warszawa 2013, s. 86, 98.
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klubu uzupehiata grupa tzw. demokratéow ,bezprzymiotnikowych™'?,
umiarkowanych dziataczy galicyjskich cieszacych si¢ pewnym znacze-
niem w okresie przed wybuchem I wojny $wiatowe;j, a takze zasymilo-
wani politycy pochodzenia zydowskiego. Generalnie rzecz ujmujac
KPK zrzeszat przedstawicieli tych kregow konserwatywnych i demo-
kratycznych, ktore po 1918 r. utracity wigkszos¢ swoich dawnych
wplywow. Schodzity one juz gwattownie z krajowej sceny politycznej i
w nowych warunkach niepodlegtej Rzeczypospolitej tracity jakiekol-
wiek szanse na uzyskanie mandatow parlamentarnych w drodze wybor-
czej'’.

Czlonkowie KPK nalezeli zdecydowanie do grona najlepiej wy-
ksztatconych postow Sejmu Ustawodawczego. Wielu z nich posiadato
tytuty naukowe, byli w$rdd nich wyktadowcy akademiccy oraz reno-
mowani prawnicy. W klubie zasiadali tez licznie przedstawiciele war-
stwy ziemianskiej, a w jego sktadzie znalazlo si¢ rowniez kilku boga-
tych przemystowcow. KPK zrzeszat zatem osoby nalezace do elity spo-
tecznej 1 gospodarczej tego okresu. Zdecydowana wigkszo$¢ postow
klubu byta narodowosci polskiej, cho¢ w jego obrebie zasiadato tez
kilka osob pochodzenia zydowskiego, silnie jednak zasymilowanych
z polskim $rodowiskiem oraz posiadajacych w nim ustalong pozycje
spoteczng oraz zawodowa'’.

Wyjatkowa cechg KPK na tle pozostatych klubow parlamentarnych
Sejmu Ustawodawczego byta niespotykana trwalo$¢ i niezmiennosc¢
sktadu osobowego. Podczas gdy pozostate kluby, wytonione w drodze
demokratycznych wyboréw, byly bardzo labilne ulegajac cigglym
roztamom i przeksztatceniom, to KPK niemal przez caty okres pracy
konstytuanty mial stabilng strukture wewngtrzng. Wynikato to z faktu,
ze w przeciwienstwie do pozostatych formacji politycznych czionko-
wie KPK reprezentowali niepopularne juz kierunki ideowe, nie po-
chodzili tez z wyborow i mieli pelng §wiadomos¢ niktych szans na
swoja reelekcje. W zwiazku z tym wewnatrz klubu nie dochodzito do

150 tym $rodowisku politycznym zob. szerzej: M. Jan o ws ki, Inteligencja wobec
wyzwan nowoczesnosci. Dylematy ideowe polskiej demokracji liberalnej w Galicji
w latach 1889-1914, Warszawa 1996.

16 Sz. Rudnicki, dz oy, s. 61-62; J. Betcikowski, dz. o, s. 11, 13, 29;
A. Ajnenkiel, Historia sejmu...,s. 25.

7PA. Tusinski, dz. oyt., s. 191; Sz. Rudnicki, dz ¢yt s. 61-62; B. Gatka,
Ziemianie w parlamencie Il Rzeczypospolitej, Torun 2002, s. 23-24.
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wigkszych konfliktow ideologicznych oraz sporéw ambicjonalnych,
ktore ciggle rozrywaty silniejsze ugrupowania parlamentarne. W trak-
cie prac Sejmu Ustawodawczego liczba postow KPK stale oscylowata
wokot 15-18 czlonkéw, a kosmetyczne zmiany w obrgbie jego sktadu
wynikaly raczej z przyczyn losowych (jak $mier¢ czy wygasnigcie
mandatu), a nie stricte politycznych'®.

Mimo stosunkowo nielicznego sktadu KPK odgrywat w konstytuan-
cie wazng rolg sejmowego mediatora. Jego dziatacze posiadali duze,
wyjatkowe na tle pozostatych stronnictw, doswiadczenie parlamentarne
wyniesione z czasow austriackich. Dzigki temu doskonale odnajdywali
si¢ w kuluarach sejmowych 1 wielokrotnie utatwiali wypracowanie poli-
tycznego kompromisu wewnatrz izby, waznego zwlaszcza w obliczu
cigglych trudnosci zwigzanych z wyltonieniem stabilnej wigkszosci.
Klub ten prowadzil bardzo elastyczng polityke, a jego rola rosta przede
wszystkim podczas przesilen rzadowych. W niektorych kwestiach bie-
zacych KPK popierat dziatalno$¢ polityczng Naczelnika Panstwa Jozefa
Pitsudskiego, szeroko wspotdziatajac tez z ugrupowaniami centrowymi,
a nawet lewicowymi. W innych za$ sytuacjach, szczegolnie dotycza-
cych zagadnien S$wiatopogladowych oraz spoteczno-gospodarczych,
wspieral w konkretnych glosowaniach inicjatywy sejmowej prawicy.
Taka taktyka polityczna powodowata, ze KPK, mimo reprezentowania
glownie nurtoéw konserwatywnych, zaliczany byt najczesciej w Sejmie
Ustawodawczym do grona stronnictw centrowych'®.

Role tego klubu w konstytuancie trafnie scharakteryzowal wybitny
znawca Owczesnych sejmowych kuluaréw, zydowski dziennikarz Ber-
nard Singer. W jednym ze swych tekstow pisal: ,.«Kapecy» (tak ich
nazywano) stali si¢ guwernantkami stronnictw chtopskich, posrednikami
miedzy rozmaitymi grupami [...], kapecy uczyli chtopow Witosa i prawie
caly sejm gestow parlamentarnych. Byli mistrzami ceremonii przy po-

8 A. Ajnenkiel, Historia sejmu..., s. 25; Tenze, Parlamentaryzm..., s. 137,
A.Prochnik, dz oy, s. 49, 51, 53; Sz. Rudnicki, dz. ¢y, s. 62; S. Kru-
kowski, Sejm Ustawodawczy..., s. 97-98; P.A. Tusinski, dz. cyt., s. 120;
T.Rzepecki,dz cyt., s. 288; druk SU nr 1551, s. 36.

19Sz. Rudnicki, dz o, s. 61-62, 84-86, 96-99, 103-104, 113-115, 118-124, 132-133,
139-143; A. Ajnenkiel, Historia sejmu...,s. 21; T e n z e, Parlamentaryzm..., s. 127-
128, 137;J. Holzer, dz cyt., s. 144-145, 153; 1. Malinowska, Polskie centrum
parlamentarne w latach 1919-1926, ,,Przeglad Historyczny” 1990, t. 81, nr 3-4, s. 585,
596-598; A.Prochnik, dz ¢yt s. 47,49, 51, 53; P.A. Tusinski, dz oyt., s. 120.
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wstaniu rzadu, przy uroczystych aktach o miedzynarodowym znaczeniu,
w czasie trudnych konfliktow w konwencie seniorow. Przedli wyszukane
i cienkie nici intrygi, ktora zwatla si¢ pracg panstwowa. Dlatego byli naj-
bardziej potrzebnymi postami w sejmie, a cho¢ byto ich tylko 18, posia-
dali wigksze znaczenie niz kluby liczace 30-40 postow”".

Podobnie ocenial KPK wilenski publicysta konserwatywny, Stani-
staw Cat-Mackiewicz, ktory podkreslat zwlaszcza elastyczng postawe
polityczng oraz doswiadczenie parlamentarne tej grupy. Pisal: ,,Klub
Pracy Konstytucyjnej, idac szlakami bloku namiestnikowskiego, wierny
tradycjom wspolnoty z ludowcami czy tez z socjalistami, popierat takze
Naczelnika, jakkolwiek w sejmie zajmowat krzesta na skrajnej prawicy.
W niektorych sprawach spotecznych glosowat jednak z endekami.
Czlonkowie tego klubu byli czgsto jezyczkiem u wagi 1 rozstrzygali
podczas wigkszych kryzysow politycznych. Chlubili sig, ze tagodzili te
kryzysy, ze znajdowali zawsze wyjscie, ze oni jedynie w tym sejmie sg
parlamentarzystami wielkiej szkoly, ale zarzucano im, ze szczepig na
gruncie polskim obyczaje wiedenskie™'.

Krancowo odmienne, negatywne opinie na temat warto$ci KPK
formutowali z kolei inni obserwatorzy dwczesnego zycia publicznego,
a zwlaszcza oponenci polityczni. Zwigzany z chadecja Jerzy Szreniawa
ujemnie oceniat fakt pochodzenia wigkszosci cztonkow KPK z grona
bytych postow do parlamentu austriackiego, wylonionych wskutek
wyborow rzekomo sfalszowanych przez wiladzg austriackg. Twier-
dzit, ze w klubie tym dominowali nie rzecznicy interesow polskich,
a ,,przedstawiciele wigkszej wiasnosci, przemyshu galicyjskiego i Zydzi-
kapitalici”®. Zarzucat KPK koniunkturalizm, chwiejno$¢, a nawet
ambiwalencj¢ w sprawach religijnych. Jednoczes$nie dos¢ trafnie prze-
widziat, ze ugrupowanie to, ,,nie reprezentujac na ogot zadnej tworczej
mysli politycznej, w niedalekiej przysztosci zapewne zniknie zupehie
z powierzchni zycia politycznego Polski™. Dosadny poglad na temat
KPK pozostawit rowniez czotowy poset endecji, ks. Kazimierz Luto-
stawski, ktory pisat o konkurencyjnym klubie sejmowym, Ze stanowi on

20 B.Singer, Od Witosa do Stawka, Warszawa 1990, s. 26.

21'S. Mackiewicz(Cat), Historia Polski od 11 listopada 1918 do 17 wrzesnia 1939,
Krakéw 2012, s. 165.

22].Szreniawa,dz oyt.,s. 6.

23 Tamze, s. 7.
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»dziwolag jedyny w swoim rodzaju”, pozbawiony spdjnego prograrnu
i Ztozony z tak r6znych grup jak konserwatysci, liberatowie oraz Zydzi**.

Sprawa okreslenia stosunku KoSciola i panstwa
na gruncie konstytucji

Prace konstytucyjne Sejmu Ustawodawczego rozpoczely sie dopiero
w maju 1919 r., gdy miata miejsce pierwsza, kilkudniowa debata ple-
narna (od 6 do 13 maja) nad projektem rzadowej deklaracji konstytu-
cyjnej, przygotowanej przez gabinet premiera Ignacego Paderewskiego.
Nazbyt ogdlny projekt spotkal si¢ z powszechng krytyka postow i nie
stal si¢ w zwigzku z tym podstawg dalszych prac. Do parlamentarnej
Komisji Konstytucyjnej wplyngly w maju jeszcze cztery projekty posel-
skie (projekt PSL ,,Wyzwolenie”, projekt Polskiej Partii Socjalistycznej,
projekt Zwiazku Ludowo-Narodowego, projekt prywatny posta Jozefa
Buzka — poparty grzecznosciowo przez kilku cztonkéw KPK). Miesigc
wczesniej dostarczono jej takze projekt specjalistycznej Ankiety kon-
stytucyjnej powotanej przez rzad, ktory jednak nie posiadat oficjalnego
poparcia rzadowego i traktowany byl jedynie jako propozycja prywatna.
Zaden z dokument6éw nie zyskal pelnej aprobaty Komisji, ktora podjeta
si¢ trudu przygotowania wiasnego projektu. Komisja Konstytucyjna,
korzystajac tworczo ze ztozonych dotad propozycji oraz opracowanych
w miedzyczasie nowych projektow rzadowych (projekt rzadu 1. Pade-
rewskiego z listopada 1919 r., zmodyfikowany autopoprawka gabinetu
Leopolda Skulskiego ze stycznia 1920 r.), wywigzata si¢ ze swojego
zadania przedktadajac gotowy projekt konstytucji pod obrady plename
sejmu w czerwcu 1920 r. Druga debata plenarma nad sprawg ustawy
zasadniczej (okreslona tez mianem II czytania) rozpoczgla si¢ 8 lipca
1920 r. i trwala az do poczatku lutego 1921 r., gdy przeprowadzono
glosowania. Nastgpnie, po prawie miesigcznym pobycie w Komisji
Konstytucyjnej, dopracowany projekt sejmowy powrdcit na plenum
konstytuanty, gdzie od 8 do 17 marca 1921 r. trwalo ostatnie III czytanie
projektu zakonczone uchwaleniem catosci Konstytucji, ktora przeszia
do historii pod nazwa marcowe;j”.

2%K.Lutostawski, dz oy, s. 18.

25 O procesie powstawania Konstytucji marcowej zob. szerzej: W. Komarnicki,
dz. cyt., s. 133-206; S. Krukowski, Geneza..., passim; Tenze, Konstytucja...,
s. 19-70.
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Przepisy wyznaniowe, ktore znalazly si¢ w sejmowym projekcie
opracowanym przez Komisj¢ Konstytucyjna stanowily w duzej mierze
dzieto wtasne tego gremium. Niemniej jednak wazng inspiracjg dla
ich uksztaltowania byly rozwigzania zaczerpnigte z projektu Zwigzku
Ludowo-Narodowego. Wynikalo to z faktu, ze jego autor, posel Stani-
staw Glabinski, byt tez referentem rozdziatu o prawach i wolno$ciach
obywatelskich w Komisji. Projekt konstytucji przedtozony do II czy-
tania na plenum sejmu podkreslat szczegolny status religii katolickiej
przyznajac jej ,,naczelne stanowisko”. Zapewnial on tez Kosciolowi
katolickiemu mozliwo$¢ rzadzenia si¢ swoimi prawami. Te rozwigzania
zostaty w swym zasadniczym brzmieniu przyjete podczas Il czytania
dzigki przewadze glosow centroprawicy, a ulegly zmianom dopiero
wskutek ostatnich gtosowan konczacych III czytanie, gdy doszto do
swoistego kompromisu, zaproponowanego przez klub parlamentarny
PSL ,,Piast”. Na jego mocy w uchwalonej Konstytucji marcowej wpro-
wadzono formule primus inter pares, wedle ktorej katolicyzm miat
zajmowaé naczelne stanowisko wérod réwnouprawnionych wyznan®.

Stalym i1 jedynym mowca KPK w sprawach konstytucyjnych,
rowniez w tych dotyczacych zagadnien wyznaniowych, byt na plenum
Sejmu Ustawodawczego Alfred Halban (1865-1926). Byl on wybit-
nym znawcg tej tematyki, uznanym profesorem historii prawa specja-
lizujacym si¢ wlasnie w prawie kanonicznym i wyznaniowym. Kon-
czyt studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim, studiowal tez
w Paryzu i Berlinie. Wyktadal na uniwersytetach w Czerniowcach
i we Lwowie. W roku akademickim 1908/1909 byt dziekanem Wydziatu
Prawa Iwowskiego uniwersytetu, a w roku 1919/1920 zostat jego rek-
torem. Byl autorem wielu prac z zakresu historii prawa oraz prawa
koscielnego. Prowadzil aktywna dziatalnos$¢ polityczna, przed I wojna
$wiatowg zasiadal w sejmach krajowych Bukowiny, a nastepnie Galicji.
Od 1911 r. sprawowal mandat poselski do austriackiej Rady Panstwa
i z tego tytulu zostal wlaczony w sktad Sejmu Ustawodawczego.
Na poczatku kadencji z ramienia KPK zasiadal w Komisji Konstytu-
cyjnej, w ktorej u schytku 1920 r. zastapit go Ignacy Steinhaus®’.

26 Na temat ewolucji ksztattu przepisow wyznaniowych na gruncie kolejnych projek-
tow konstytucji zob. szerzej: J. Sawicki, dz cyt., s. 13-60; M. Kallas, dz. cyt.,
s. 724-732; M. Lysko, dz cyt., s. 313-318.

?TK. Koranyi, Halban Alfred (1865-1926), [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 9,
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1960-1961, s. 243-244; Cz. Brzoza, Halban Alfred,
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Alfred Halban wzigt udzial, jako przedstawiciel KPK, juz w pierw-
szej debacie konstytucyjnej sejmu z maja 1919 r. Podczas przeprowa-
dzonej wowczas analizy projektu rzadowej deklaracji konstytucyjnej
odnidst si¢ takze do zawartych w nim regulacji dotyczacych Kosciota
ireligii. W swoim przemowieniu z 10 maja 1919 r. ocenit on postano-
wienia rozdziatu XII projektu (,,Kos$ciot i wiara”) jako dalece niezado-
walajace, poniewaz w bardzo ogolnych, wrecz poetyckich stowach
gwarantowaly one jedynie wolno$¢ wyznania oraz blizej nieokreslong
opieke panstwa nad Ko$ciotami i zwigzkami religijnymi, bez wyrdznie-
nia szczegdlnej pozycji Kosciota katolickiego®®. Przedstawiciel KPK
opowiadat si¢ za wyraznym zaznaczeniem w ustawie zasadniczej naro-
dowej roli religii katolickiej, wzorem rozwigzan zawartych w Konstytu-
cji 3 maja®’. Uwazat on wrecz, ze w przyszlej konstytucji powinno sie
dostownie zacytowac czgs¢ artykutu I tego wiekopomnego aktu, w kto-
rej okreslano katolicyzm mianem religii narodowej i panujacej. Mdowca
uznal bowiem ten fragment historycznego dokumentu za ,,zaszczytny
pomnik wyznaniowej swobody polskiej”, gdyz obok zaakcentowania
realnego znaczenia religii katolickiej w Polsce, wprowadzat on jedno-
czesnie opieke oraz wolnos¢ dla wszystkich wyznan®. Za wyraznym
docenieniem wagi katolicyzmu na gruncie konstytucyjnym przemawiaé
miat takze fakt, iz w czasie zaboréw Kosciot katolicki ,,potozyt iscie
pomnikowe i dziejowe zastugi w narodzie, krzepigc ducha narodu prze-
ciw zakusom prawostawia i protestantyzmu™'. A. Halban w swej mo-
wie sejmowe]j podkreslat ponadto moralne zastugi Kosciota, jako insty-
tucji obejmujace;j ,,0lbrzymia wigkszo$¢ narodu” oraz stojacej na strazy
nauki i krzewigcej najglebsze ludzkie uczucia. Ponadto poset KPK
zwracal uwage na potrzebe zachowania autonomii prawnej Kos$ciota

[w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. JM. Majchrowski, Warszawa
1994, 5. 291; T. Rzepecki, dz. cyt., s. 223-224; druk SU nr 2390, s. 6, 34; druk SU
nr 3790 (zatacznik ze sktadem komisji sejmowych z 1919 r.), s. 4, 21; Sz. Rud-
nicki, dz cyt., s. 93.

28 Druk SU nr 443A (zatgcznik), s. 8.

29 Artykut T Konstytucji 3 maja (pt. ,,Religia panujaca”) stanowil, iz ,,religia narodowa
panujaca jest 1 bedzie wiara $wigta rzymska katolicka ze wszystkimi jej prawami”.
Zob. Ustawa rzgdowa z dnia 3-go maja 1791 roku, [w:] Konstytucje Polskie 1791-1921,
wyd. M.Handelsman, Warszawa 1922, s. 2.

30 Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Ustawodawczego z 36 posiedzenia z 10 maja
1919 r. [dalej: Spr. sten. SU, 36 pos. z 10 V 1919 r.], tam [dalej: t.] 50-51.

31 Tamze, t. 50.
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w stosunku do panstwa, zaznaczajac, ze ,,Kosciot ma tu swe stanowisko
wiekowe sam przez sig, a nie z nadania panstwowego™ 2.

Ponownie o relacjach wzajemnych Kosciota i panstwa A. Halban
wypowiadat si¢ juz w trakcie II czytania projektu konstytucji na ple-
num sejmu. W swoim przemowieniu sejmowym z 19 listopada 1920 r.
odniost si¢ do antyklerykalnych wypowiedzi postow lewicy, ktorzy stara-
li si¢ stworzy¢ jednoznacznie negatywny obraz relacji panstwo—Kosciot
na przestrzeni dziejow, w ktorym to panstwo bylo zawsze czynnikiem
poszkodowanym 1 wyzyskiwanym przez instancje koscielne. A. Hal-
ban goraco polemizowat z takimi twierdzeniami, przedstawiajac zu-
pehie przeciwng wizjg. Krytykowatl on raczej wystepujace w historii
proby podporzadkowania i wykorzystywania zwigzkow religijnych
(zwlaszcza Kosciola katolickiego) przez panstwo dla celow politycz-
nych (np. w monarchiach absolutnych). Zwracal uwagg, iz Kosciot
katolicki jako instytucja o uniwersalnym, ponadnarodowym charakte-
rze, nie mogt si¢ nigdy takim tendencjom podporzadkowac, co rodzito
konflikty z wtadza $wiecka o zachowanie niezaleznosci. Przestrzegat
wigc nie tyle przed dazeniem Kosciota do wtadzy, a raczej przed —
zdaniem moéwcy — o wiele bardziej szkodliwa dla rozwoju szeroko
pojetej kultury oraz swobdd obywatelskich ingerencja panstwa w sfere
wewnetrzno-duchowa, ktorej suwerennosci przez wieki strzegt Ko-
$ciol. W zwiazku z tym A. Halban podkreslat konieczno$¢ zagwa-
rantowania mu odpowiedniej autonomii wewngtrznej wobec struktur
panstwowych®,

Przedstawiciel KPK wypowiadal si¢ rowniez bardzo krytycznie
o0 dazeniu sejmowych antyklerykalow do swoistego rozwodnienia debaty
konstytucyjnej nad ksztattem przepisow wyznaniowych poprzez nad-
mierne odwolywanie si¢ do odlegtej historii i wyszukiwanie w niej na
site oderwanych od biezacej rzeczywisto$ci negatywnych przyktadow
z dziejow Kosciota katolickiego. Stwierdzil, ze w sejmie toczyla si¢
nazbyt ogolna ,,dyskusja o caly $wiatopoglad, o zasadniczy stosunek
migdzy Kosciotem a Panstwem nie tylko na ziemi naszej i w dobie
obecnej, ale o zasadniczy stosunek migdzy Kosciotem a Panstwem
w $wiecie™*. Obawiat sie, iz takie zbaczanie z zasadniczego tematu

32 Tamze, t. 56.
33 Spr. sten. SU, 187 pos. z 19 XI 1920 r., 1. 9-12, 17-18.
34 Tamze, t. 8-9.
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moze ujemnie wplyna¢ na jako$¢ przepisow przysziej konstytucji.
Podkreslat, ze nie bylo wcale potrzeby siggania w toku sejmowych
prac ustrojodawczych do ,,przesztosci w tak szerokiej mierze jak to si¢
dziato i dzieje, wspominania zaj$¢ zupehie nieaktualnych, wspominania
walk dawnych miedzy Panstwem a Kosciotem™?.

Obok tego rodzaju ogodlnych refleksji na temat charakteru debaty
oraz historii stosunkow Kosciota z panstwem A. Halban przedstawit
takze podczas Il czytania projektu konstytucji rzeczowa i bardzo ob-
szerng analiz¢ zawartych w nim przepisow wyznaniowych. Mowca
KPK wyrazit w imieniu swojej formacji generalng aprobat¢ wobec
ustalonego w Komisji Konstytucyjnej brzmienia tychze przepisow
i zapowiedzial poparcie ich w takim ksztatcie przez klub podczas glo-
sowania. Omawiajgc art. 117 projektu A. Halban rozpoczat swe rozwa-
zania od uwagi, ze panstwo i Ko$ciol sa czynnikami wzajemnie nie-
wspotmiernymi i dlatego nie da si¢ ich ze sobg mechanicznie potaczy¢,
a wzajemne stosunki miedzy nimi winny zosta¢ utozone ,,jedynie przez
uznanie ich samodzielno$ci i poznanie ich istoty wewnetrznej”*°.
Oceniajac ust. 1 wspomnianego przepisu’’ A. Halban podkreslat, ze nie
zawieral on, wbrew twierdzeniom lewicy, zadnych przywilejow dla
Kosciota katolickiego, a stwierdzat tylko realny fakt, jakim bylo na-
czelne stanowisko religii katolickiej, bedacej przeciez wiara przewaza-
jacej wigkszosci narodu. Zapis o ,,naczelnym stanowisku” mial wigc
by¢ jedynie formalnym odnotowaniem obiektywnie istniejgcego stanu
rzeczy, wynikajacego wprost ze statystyki wyznaniowej. Takie potwier-
dzenie istniejacej de facto ,przewagi liczebnej adherentow wyznania
katolickiego w Panstwie Polskim” nie miato jednak Zadnych istotnych

35 Tamze, 1. 9. Por. S. Kruk owski, Geneza..., s. 285.

36 W ten sposob méwca odwotywat si¢ do konserwatywnej ,.teorii koordynacji”, ktora
zaktadala istnienie panstwa i Kosciota jako dwoch niezawistych od siebie i rowno-
rzgdnych poteg. Cechowala je autonomia w zakresie wilasnych zadan (zwlaszcza
autonomia Kosciota w sprawach duchowych), a wszelkie relacje wzajemne miaty by¢
ustalane w drodze bilateralnej umowy réwnych stron. Jednocze$nie w modelu tym
panstwo miato jednak dziata¢ wedle fundamentalnych zasad chrzescijanskich i wspie-
ra¢ zasadnicze cele KoSciota. Zob. B. Szlachta, Polscy konserwatysci wobec
ustroju politycznego do 1939 roku, Krakow 2000, s. 422-425. Por. J. Krukowski,
Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 25-26, 30, 33.

37 Art. 117 ust. 1 projektu brzmial: ,,Religia rzymsko-katolicka, bedaca religia prze-
wazajacej wigkszo$ci narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko”. Zob. Druk SU
nr 1883 (zatacznik), s. 44.
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konsekwencji prawnych. Jak zauwazyl poset KPK, w projekcie zanie-
chano nadania katolicyzmowi statusu ,.religii panujacej”, gdyz okresle-
nie to wychodzito z uzycia w ustawodawstwach panstw nowoczesnych,
stajgc si¢ z wolna anachronizmem ustrojowym. Nie czynigc wigc zad-
nych przewag prawnych, przepis konstatowat tylko istnienie rzeczywistej
sytuacji spotecznej, z ktdra, co oczywiste, ustawodawstwo musiato si¢
przeciez w peti liczy¢™®,

A. Halban za powazniejsza kwesti¢ uznal zagadnienie autonomii
wewnetrznej Kosciola katolickiego, regulowane w art. 117 ust. 2%,
Odrzucajac lewicowa krytyke zapisu o rzadzeniu si¢ przezen ,,swoimi
prawami”, mowca stwierdzat: ,,To nie znaczy bynajmniej, jakoby Kosciot
miat swoje ustawodawstwo Panstwu narzucag, ale to znaczy, ze Panstwo
nie ma kompetencji do rzadzenia Kosciotem, bo ten Kosciot na podsta-
wie uznanej przez Panstwo organizacji ma wiasne zrodta prawotworcze,
niezalezne od Panstwa™’. Potwierdzenie autonomii Ko$ciota katolic-
kiego bylo wiec zdaniem A. Halbana skutkiem zaakceptowania przez
projektodawcow wyjatkowego, bo ponadnarodowego i powszechnego
charakteru tego zwigzku wyznaniowego, z ktérego wprost wynikata jego
specyficzna struktura organizacyjna, obejmujaca tez istnienie prawa
kanonicznego, kreowanego przez zhierarchizowane wtadze koscielne
z centralnym osrodkiem w postaci Stolicy Apostolskiej. Proponowany
przez Komisje zapis, akceptujacy explicite swoisto§¢ prawa koscielnego,
byt wigc prosta konsekwencja ,,jednolitosci catoswiatowe]j” Kosciota
katolickiego, stanowigcego instytucje o wymiarze uniwersalnym®'.

Patrzac z takiej perspektywy posel KPK sprzeciwiat si¢ postulatowi
rozdziatu Kosciota od panstwa, uznajac towarzyszaca mu argumentacje
lewicy za wynik niezrozumienia charakteru religii katolickiej, ktora
z racji swej specyfiki organizacyjnej musiata by¢ traktowana inaczej od
pozostatych wyznan. Obawial sig, ze przeprowadzony wobec katolicy-
zmu calkowity rozdziat postawi najwigksze wyznanie w Polsce poza
wlasciwym nurtem zZycia panstwowego, a moze nawet skutkowac be-

38 Spr. sten. SU, 187 pos. z 19 X1 1920 1., 1. 9, 13-14, 20-21. Por. S. Krukowski,
Geneza..., s. 284-285; T en z e, Konstytucja..., s. 66.

39 Art. 117 ust. 2 projektu brzmiat: , Kosciot rzymsko-katolicki rzadzi si¢ swoimi
prawami. Stosunek Panstwa do KoS$ciola begdzie prawnie okreslony na podstawie
porozumienia ze Stolica Apostolska”. Zob. Druk SU nr 1883 (zatacznik), s. 44.

40 Spr. sten. SU, 187 pos.z 19 X1 1920 r., t. 14.

41 Tamze, 1. 14-16.
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dzie cigglymi tarciami na linii Ko$ciot — panstwo. Przytaczat przy tym
wiele opinii wybitnych autorytetow i znawcow tematu, ktorzy kry-
tycznie oceniali mozliwe skutki prawne i spoteczne rozdziatu obu sfer.
A. Halban sprzeciwit si¢ tez tezom lewicy o agresywnosci nowego
kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r. wobec panstwa. Jego zdaniem
kodeks ten szedt raczej na ustepstwa wobec wiadzy Swieckiej, chocby
w zakresie prawa matzenskiego czy nominacji biskupow. Opieral si¢
wiec na dazeniu Kosciota do wspodtzycia z panstwem na kompromiso-
wych zasadach. W swym przemdéwieniu A. Halban wyrazat szczeg6lng
troske o zagwarantowanie zwigzkom wyznaniowym peinej swobody
zycia wyznaniowego. Przestrzegal przed nadmiernym ingerowaniem
panstwa w ich autonomig¢, uznajac, ze powinno ono regulowaé wylacz-
nie kwestie dotyczace bezposrednich kontaktow wzajemnych obu sfer.
Mowca obawiat si¢ zatem raczej szkodliwych prob rozciggania przez
panstwo zbyt szerokiej kontroli nad wyznaniami i zyciem duchowym
obywateli, anizeli potencjalnego wptywu czynnikéw religijnych na
funkcjonowanie aparatu panstwowego. Wychodzac z takiego punktu
widzenia, akceptowat takze tres¢ art. 116 projektu®?, ktéra jego zdaniem
wystarczajgco zakre$lala granice ingerencji panstwa w dzialalnosé
zwigzkow religijnych, wprowadzajac jedynie bardzo ogdlny wymog ich
funkcjonowania w zgodzie z ustawodawstwem panstwowym®.
Zaprezentowane w parlamencie przez A. Halbana poglady na zasadni-
czy ksztalt relacji panstwa i Kosciota byly w ogdélnym zarysie zbiezne
z koncepcjami prawicy (endecja) i prawego centrum (np. chadecja), ktore
miaty decydujacy wplyw na ustalenie brzmienia przepisoéw projektu kon-
stytucji omawianego 1 uchwalonego podczas Il czytania w duchu modelu
panstwa wyznaniowego. Ugrupowania te dazyly do podkreslenia naczel-
nej pozycji religii katolickiej oraz zapewnienia Kosciotowi katolickiemu
szczegblnego stanowiska wobec innych wyznan, co motywowano jego

42 Art. 116 projektu okreslal zakres uprawnien zwigzkéw religijnych uznanych przez
panstwo. Miaty one zagwarantowana szeroka swobode¢ zbiorowego i publicznego
kultu oraz samodzielnego prowadzenia wlasnych spraw wewnetrznych (w tym zarza-
dzania swoim majatkiem, dzialalnosci spotecznej), musiaty przy tym dziala¢ zgodnie
z obowigzujacym prawem panstwowym. Zob. Druk SU nr 1883 (zatacznik), s. 43-44.
43 Spr. sten. SU, 187 pos. z 19 XI 1920 r., 1. 11-13, 16-20. Por. W. M ¢ h, Koscié?
i religia katolicka w mysli politycznej polskiego ruchu konserwatywnego 1918-1939,
[w:] Religia i Kosciol rzymskokatolicki w polskiej mysli politycznej 1919-1993,
red. J. Jachym ek, Lublin 1995, s. 89.
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historycznym znaczeniem w dziejach Polski oraz faktem statystyczne;j
przewagi katolikow w panstwie. Wskazane partie polityczne podzielaty
w tym wzgledzie takze oczekiwania wtadz koscielnych, ktore apelowaty
o potraktowanie religii katolickiej na gruncie konstytucyjnym stosownie
do jej spotecznego i dziejowego znaczenia. Reprezentant KPK, udzielajac
generalnego poparcia pogladom centroprawicowej wigkszosci Komisji,
przedstawit jednoczesnie spojrzenie charakterystyczne dla nurtu konser-
watywnego, akcentujgce przede wszystkim wage duchowej misji Ko-
$ciofa, jego uniwersalny oraz ponadnarodowy charakter oraz wyniklg
stad potrzebe zagwarantowania mu petnej autonomii wzgledem panstwa.
W opozycji do stanowiska centroprawicy rysowal si¢ model panstwa
laickiego, zaktadajacy zupely rozdzial Kosciota i panstwa. Byt on popie-
rany zwlaszcza przez sejmowa lewice, na czele z Polskg Partig Socjali-
styczna i ugrupowaniami lewicy ludowej**.

Ostatecznie wskutek napigc i targdw politycznych majacych miejsce
w trakcie III czytania w Konstytucji marcowej znalazt swoj wyraz kom-
promisowy model utozZenia stosunkoéw Kos$ciota i panstwa. Nie zadowa-
lat on zadnej ze stron ideowego sporu, byl jednak znacznie blizszy
oczekiwaniom 1 postulatom prawicy (w tym takze KPK), gdyz akcen-
towal wyraznie naczelne stanowisko katolicyzmu jako religii wyzna-
wanej przez zdecydowang wigkszos¢ spoleczenstwa. Ponadto Ko$ciot
katolicki mogt rzadzi¢ si¢ swobodnie swoimi prawami, podczas gdy
mozno$¢ kierowania si¢ wlasnym prawem religijnym przez pozostate
zwigzki wyznaniowe musiala zosta¢ wpierw uznana przez wladzg pan-
stwowg. Z drugiej strony swoistym ograniczeniem uprzywilejowanej
pozycji religii katolickiej, wywalczonym przez lewice i czg$¢ stron-
nictw centrowych, byt wprowadzony na gruncie art. 114 konstytucji
(wskutek zmian redakcyjnych odpowiadal on merytorycznie art. 117
z projektu ustawy zasadniczej omawianego w trakcie I czytania) dopisek
0 zajmowaniu przez katolicyzm naczelnego stanowiska wsrod rownou-
prawnionych wyznan. Zapis ten spotkat si¢ z nieprzychylnym odbiorem
ze strony srodowisk ko$cielnych, budzil rowniez w okresie miedzywo-

4 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 113; HE. Wyczawski,
Kosciol w odrodzonym panstwie polskim (1918-1939). Sytuacja prawna Kosciola
katolickiego w Polsce, [w:] Historia Kosciola w Polsce, t. 2, cz. 2: 1918-1945,
red. B. Kumor, Z. Obertynski, Poznan-Warszawa 1979, s. 13; K. Krasow-
s ki, Episkopat katolicki w II Rzeczypospolitej. Mysl o ustroju panstwa — postulaty —
realizacja, Warszawa-Poznan 1992, s. 67-68, 71.
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jennym liczne problemy interpretacyjne®. Mimo to stwierdzi¢ nalezy,
ze ostateczny ksztalt konstytucyjnej regulacji stanowiska Kosciota
katolickiego wobec panstwa speial najwazniejsze postulaty wyra-
zone podczas debat sejmowych przez A. Halbana, przemawiajacego
w imieniu KPK.

Problem zawarcia konkordatu ze Stolica Apostolska

Kolejnym waznym problemem dotyczacym przepisow wyznaniowych
projektu konstytucji, nad ktérym zabrali gtos w dyskusji przedstawi-
ciele KPK, byta kwestia zawarcia konkordatu ze Stolica Apostolska.
W przysziej konstytucji znalez¢ si¢ mialo jedynie ogdlne okreslenie
formy prawnej, w jakiej miaty zosta¢ uregulowane w pozniejszym okre-
sie szczegotowe stosunki panstwa polskiego z Kosciotem katolickim oraz
z pozostatymi zwigzkami wyznaniowymi. Dokladne brzmienie stosow-
nego przepisu projektu stato si¢ jednak w konstytuancie przyczynkiem
do pierwszej debaty nad zasadnoscig konkordatu jako umowy migdzy-
narodowej regulujacej sprawy Kosciola w Polsce. Ta dyskusja nad
sama zasadg konkordatu wyprzedzita o kilka lat negocjacje konkorda-
towe oraz jego ratyfikacje w 1925 r., a decydowac miala wylgcznie
o tym, czy w konstytucji znajdzie si¢ zapowiedz i zobowigzanie do
zawarcia takiej umowy miedzynarodowej ze Stolica Apostolska*’.

W sejmowym projekcie konstytucji przedtozonym w lipcu 1920 r. do
debaty plename;j (II czytanie) w art. 117 i 118 wprowadzono zr6znico-
wang, dwojaka forme¢ prawng regulowania wzajemnych stosunkow
migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Uprzywilejowana
pozycj¢ uzyskat w tym przypadku Kosciot katolicki, ktorego stosunki
z panstwem mialy zosta¢ uregulowane prawnie na drodze bilateralnego
porozumienia (konkordatu) zawartego ze Stolicg Apostolska (art. 117
ust. 2 zd. 2). Natomiast stosunek panstwa do pozostatych zwigzkoéw
wyznaniowych miat by¢ ustalony juz jednostronnie przez samo panstwo
w formie ustawy, cho¢ jej uchwalenie miato nastgpi¢ dopiero po wyshu-
chaniu przez stron¢ panstwowag wnioskow przedstawionych przez re-
prezentacje danego wyznania (art. 118)*.

S M.Pietrzak, dz cyt.,s. 113; K. Krasowski, Episkopat...,s. 71-75; HE. W y -
czawski, dz oyt s. 13-14; S. Kruk o ws ki, Konstytucja..., s. 68-69.

4P Magiera, art. oyt s. 79-81.

47 Druk SU nr 1883 (zatacznik), s. 44; P. Magiera, art. oyt., s. 85-86.
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A. Halban wystepujac jako reprezentant KPK w pelni popart na po-
siedzeniu sejmu z 19 listopada 1920 r. rozwigzania zaprojektowane przez
Komisje Konstytucyjng. W przemowieniu utrzymanym w rzeczowym
i $ci§le merytorycznym tonie wypowiedziat si¢ on przeciwko postrze-
ganiu zawartej w art. 117 ust. 2 zd. 2 zapowiedzi zawarcia konkordatu
jako przywileju dla Kosciota katolickiego. Zaznaczyl, ze proponowana
na gruncie art. 117-118 dwojaka forma prawna utozenia wzajemnych
stosunkow panstwa z Kosciotem katolickim oraz z pozostatymi wyzna-
niami stanowita tylko oczywisty rezultat powszechnego i uniwersalnego,
wykraczajacego dalece poza granice panstwowe charakteru i struktury
wyznania katolickiego. Jedynie w Kosciele katolickim wystgpowata
bowiem centralna, ponadnarodowa wiladza koscielna w postaci Stolicy
Apostolskiej, ktora funkcjonowata jako w pelni suwerenny podmiot
prawa mi¢dzynarodowego. W zwigzku z tym wylacznie ona dyspono-
wata prawem do zawierania tego rodzaju umoéw w imieniu Kosciota na
szczeblu migdzypanstwowym. Nie mozna bylo zatem uregulowac statusu
religii katolickiej w panstwie w inny sposob niz na drodze konkordatu.
Szczegoblnie niemozliwe bylo zawieranie porozumienia tylko z krajowym
episkopatem, poniewaz ten mogt wystepowac w najlepszym razie jako
posrednik badz pelnomocnik uprawnionej strony — Stolicy Apostolskie;.
Z kolei odnosnie do innych zwigzkow wyznaniowych brakowato tego
rodzaju ponadnarodowego podmiotu, ktory mogiby stanowi¢ rownorzed-
ng wobec panstwa stron¢ w bilateralnej umowie. Dlatego tez doprecyzo-
wanie relacji z pozostatymi wyznaniami musiato si¢ odby¢ zaledwie za
pomocg uchwalonego przez panstwowe organy legislacyjne aktu ustawo-
dawczego, poprzedzonego rzetelnymi konsultacjami z wlasciwym pod-
miotem reprezentujgcym czynniki decyzyjne w krajowych strukturach
danego wyznania**. Zaprezentowang argumentacje na temat dwutoro-
wego systemu ustalania stosunkow ze zwigzkami wyznaniowymi,
zawartego w art. 117-118 projektu, A. Halban puentowal stwierdzeniem:
,Ja tu przywilejow nie widze, a jezeli ich si¢ chce ktos dopatrzec, to nie sa
one przywilejami, lecz tylko konsekwencjg istoty Kosciota™.

Przedstawione przez posta KPK rozumowanie dotyczace konieczno-
$ci zawarcia konkordatu opierato si¢ na przestankach pragmatycznych,

48 Spr. sten. SU, 187 pos. z 19 X1 1920 1., 1. 19-21; Por. P. Magiera, art. ¢yt s. 89;
S.Krukowski, Geneza..., s. 285; Ten ze, Konstytucja..., s. 66.
49 Spr. sten. SU, 187 pos. z 19 XI 1920 r., . 20.
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zwigzanych z podkres§leniem specyfiki organizacyjnej Ko$ciota katolic-
kiego oraz jego uniwersalnego, wykraczajacego poza ramy panstwowe
charakteru. A. Halban nalezal wigc do szerszego grona politykow
prawicowych i centrowych, przekonanych o niemozno$ci jednostron-
nego ustalenia szczegdtowych stosunkow miedzy panstwem i Koscio-
tem katolickim oraz o potrzebie umieszczenia w ustawie zasadniczej
zapowiedzi zawarcia bilateralnego porozumienia ze Stolicg Apostolska,
bedacej formalnym wstgpem do podjecia negocjacji konkordatowych.
Sposrod sejmowych zwolennikow konkordatu moéwca KPK przedstawit
przy tym najbardziej rzeczowy wywadd, oparty na logicznych i prze-
mys$lanych argumentach o podtozu prawniczym. Odmienne stanowisko
w omawianej kwestii zajety Srodowiska lewicowe oraz przedstawiciele
mniejszosci narodowych. Wyrazali oni sprzeciw wobec wprowadzenia
dwutorowego systemu regulowania wzajemnych stosunkéw panstwa
z Kosciotem katolickim oraz z pozostalymi zwigzkami wyznaniowymi.
Zapowiedz zawarcia konkordatu grupy te traktowaly jako swoisty
przywilej dla katolikow, gdyz oznaczat on dwustronng umowg¢ migdzy-
narodowg, podczas gdy w odniesieniu do innych wyznan panstwo miato
rozstrzyga¢ jednostronnie w drodze ustawy, jedynie po wystuchaniu
niewigzacych wnioskow przedstawionych przez ich reprezentantow.
Ostatecznie ksztalt regulacji wprowadzonych w Konstytucji marcowej
przedstawiat si¢ nieco bardziej kompromisowo wobec ustalen z okresu
IT czytania. Wprowadzono bowiem wymog ratyfikacji konkordatu przez
Sejm. W odniesieniu do innych zwigzkow wyznaniowych utrzymano
zasadg ustawowego okreslania stosunkow z panstwem, ale uzyskala
one forme dla nich korzystniejsza. Akt ustawodawczy miatl bowiem
odtad nie by¢ poprzedzony tylko niezobowigzujacymi konsultacjami,
ale kodyfikowa¢ wypracowane uprzednio bilateralne porozumienie
wladz panstwowych z reprezentacja wyznaniowa*’. W Konstytucji mar-
cowej utrwalono zatem, cho¢ w ztagodzonej wersji, dwutorowy system
regulowania szczegoétowych relacji z grupami wyznaniowymi. Co istotne,
przewidywat on jednak istnienie w tresci ustawy zasadniczej zapo-
wiedzi zawarcia konkordatu, co czynito zado$¢ postulatom wysuwanym
w tej sprawie przez KPK.

0P, Magiera, art. cyt., s. 79-80, 86-92; S. Kruk o wski, Konstytucja..., s. 69;
Por. M. Pietrzak, dz cyt.,s. 115.
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Uchwalenie Konstytucji z 17 marca 1921 r. dato asumpt do rozpocze-
cia rokowan dyplomatycznych oraz prac nad przygotowaniem umowy
ze Stolica Apostolska. Zamiar zawarcia przez stron¢ polska konkordatu,
wyrazony wprost w konstytucji, pozostawal takze w zgodzie z generalng
linig polityki watykanskiej w tym okresie. W 1. potowie XX w. Stolica
Apostolska dazyta bowiem do zawierania licznych uméw konkordato-
wych, ktorych celem bylo ustalenie i zagwarantowanie odpowiedniej
pozycji oraz praw dla religii katolickiej w warunkach duzych przemian
geopolitycznych zaistniatych w Europie zwtaszcza po zakonczeniu
I wojny $wiatowej. Mialy one okresla¢ pozycje Kosciota katolickiego
w danym panstwie oraz tagodzi¢ potencjalne konflikty kompetencyjne
miedzy wladzg $wieckg i duchowng. Obok Polski w okresie migdzywo-
jennym konkordaty zawarto takze wiele nowych panstw europejskich,
jak Lotwa (1922), Litwa (1927), czy Jugostawia (1935). Takie umowy
podpisata ponadto Rumunia (1927), Wiochy (1929), Austria (1933)
oraz niektore kraje niemieckie (Bawaria — 1924, Prusy — 1929, Badenia
— 1932), a wreszcie hitlerowskie Niemcy (1933)’'. Prace nad przygoto-
waniem gléwnych zatozen umowy konkordatowej zostaly rozpoczete
przez strong polska jeszcze w 1921 r., rychto po uchwaleniu Konstytucji
marcowej. Do 1924 r. trwaly prace ministerialne nad wielokrotnie
zmienianym projektem tez, opracowanym przez wybitnego kanoniste,
Wiadystawa Abrahama. Wlasciwe negocjacje dyplomatyczne trwaty
w latach 1924-1925 i byly prowadzone przez polityka endecji, Stanistawa
Grabskiego. Ostatecznie konkordat podpisano 10 lutego 1925 r., a jego
ratyfikacja, po burzliwej debacie parlamentame;j, nastgpita 23 kwietnia
tego samego roku*’.

Podsumowanie

W trakcie sejmowych prac nad konstytucjg statym i wylacznym méwca
w sprawach wyznaniowych z ramienia KPK byt A. Halban. Jego aktyw-
nos¢ w debacie konstytucyjnej przypadata gtéwnie w okresie I (debata

SUJ. Wistocki, Konkordat polski z 1925 roku. Zagadnienia prawno-polityczne,
Poznan 1977, s. 48-69; J. Krukowski, dz ¢yt., s. 91.

32 O przebiegu prac nad tekstem konkordatu oraz rokowan konkordatowych, a takze
o0 jego ratyfikacji zob. szerzej: J. Wistocki, dz oy, s. 78-82; K. Krasowski,
Konkordat polski z 1925 roku. Geneza — postanowienia — wykonanie, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2007, t. 59, z. 2, s. 109-128.
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plenama z maja 1919 r.) oraz II (na jesieni 1920 r.) czytania projektu
konstytucji. Natomiast w ostatnim i decydujacym III czytaniu, ktore
miato charakter generalny i dotyczyto catosciowej oceny procedowanego
projektu, méwcy KPK nie wzigli juz w ogodle czynnego udziahu.

W swoich wypowiedziach na temat przepisow wyznaniowych
A. Halban prezentowal typowa dla konserwatystow postawe¢ wobec
religii, zaktadajgca pierwszenstwo zasad chrzescijanskich i spraw wiary
nad kwestiami narodowymi i panstwowymi, a takze podkreslajaca po-
trzebg zachowania przez Kosciot pelnej suwerennosci w jego duchowe;j
misji>’. Jego wypowiedzi zmierzaty do podkreslenia ponadnarodowego,
uniwersalnego charakteru Kosciota katolickiego, co shuzyto zwtaszcza
do uzasadnienia koniecznos$ci zagwarantowania mu odpowiedniej auto-
nomii, stanowigcej zdecydowanie najwazniejszy postulat KPK w spra-
wach wyznaniowych. Ponadto klub ten opowiadal si¢ za zawarciem
konkordatu ze Stolica Apostolska, traktujac t¢ kwesti¢ jako oczywista
konsekwencj¢ instytucjonalnej specyfiki Kosciota katolickiego. W od-
niesieniu do zagadnienia statusu katolicyzmu na gruncie konstytucji
sktaniat si¢ z kolei ku bezposredniemu przywroceniu rozwigzan zawar-
tych w Konstytucji 3 maja, cho¢ byla to raczej luzna, naznaczona pew-
nym idealizmem sugestia, anizeli wyraznie postawiony postulat ustro-
jowy. W czasie debaty konstytucyjnej postowie KPK, za posrednic-
twem A. Halbana, zwykle aprobowali bowiem redakcj¢ przepisow wy-
znaniowych proponowang przez centroprawicowa wigkszos¢ Komisji
Konstytucyjnej. Udzielali jej poparcia réwniez na etapie glosowania™.
Jednoczes$nie podczas prac komisyjnych i plenarnych nie wysuwali oni
whasnych, konkretnych propozycji dotyczacych szczegétowego brzmie-
nia przepisOw wyznaniowych, co bylo elementem przyjctej] w sejmie
umiarkowanej, elastycznej strategii, polegajacej glownie na dyploma-
tycznym tagodzeniu roznic migdzy stronnictwami’”,

Z uwagi na powyzsze trudno uzna¢ za zasadne twierdzenie J. Szre-
niawy na temat rzekomej oboj¢tnosci dziataczy KPK wobec spraw
religii’®. Jakkolwiek zrzeszal on przedstawicieli roznych $rodowisk

53 Zob. szerzej: B. Szlachta, dz cyt., s. 419-429.

54 Zob. Spr. sten. SU, 207 pos. z 5 I 1921 r., . 18-19 oraz zalacznik do stenogramu
s. 19-20. Warto jednak zauwazy¢, ze w tym przypadku wielu postow KPK nie wziglo
w ogole udziatu w glosowaniu. Por. Sz. Rudnicki, dz ¢yz., s. 98.

3 S.Krukowski, Geneza..., s. 229, 285.

%J. Szreniawa,dz cyt.,s. 7.
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spotecznych, narodowosciowych, a nawet wyznaniowych, to jednak
w odniesieniu do projektowanych przepisow konstytucyjnych reguluja-
cych status wyznan klub ten hotdowat konsekwentnie kierunkom kon-
serwatywnym, ktére dominowaty w jego skladzie. Warto podkreslic,
ze w ostatecznym rozrachunku KPK nie miat wplywu na literalne
brzmienie przepiséw wyznaniowych zawartych w Konstytucji marcowej,
cho¢ uchwalone przez Sejm Ustawodawczy regulacje w ogélnym zary-
sie odpowiadaly podstawowym postulatom tej grupy (zaakcentowanie
szczegblnego stanowiska Kosciota katolickiego, zagwarantowanie jego
autonomii czy zapowiedz zawarcia konkordatu). Byly one ponadto
w duzym stopniu rezultatem przyjetego w ostatniej chwili sejmowego
kompromisu, ktérego naczelny przejaw stanowita formuta primus
inter pares zawarta w art. 114 ustawy zasadniczej, wedle ktorej wy-
znanie rzymskokatolickie zajmowato w panstwie naczelne stanowisko,
ale wéréd réwnouprawnionych wyznan®’. Niemniej jednak ta formacja
parlamentarna odegrata pewng role podczas debaty Sejmu Ustawodaw-
czego nad przepisami wyznaniowymi sejmowego projektu konstytucii.
KPK wprowadzit bowiem — jako jedyny — do tej debaty glos ruchow
konserwatywnych, ktore odniosly przeciez zupelng kleske w wyborach
do konstytuanty i stracity swa dawng pozycje w warunkach demokra-
tycznej II Rzeczypospolitej. Wnidst on zatem do parlamentarnych rozwa-
zan nad utozeniem stosunkow Kosciota i panstwa odrebny, wyrastajacy
wprost z dawnej tradycji punkt widzenia, ktory niewatpliwie wzbogacit
debatg ustrojowa konstytuanty i cechowat si¢, za sprawg A. Halbana,
rzetelnoscig oraz wysoka wartoscig merytoryczng. Te za$ byly nie do
przecenienia w warunkach goracych i pelnych demagogii sporow ideo-
wych toczacych si¢ wewnatrz pierwszego sejmu Polski odrodzone;.

57 Dz.U. RP 1921, nr 44, poz. 267.



STANOWISKO KLUBU PRACY KONSTYTUCYJNEI... 167
BIBLIOGRAFIA

Zrédia

Druki Sejmu Ustawodawczego (1919-1921).

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (1921).

Lutostawski K., Stronnictwa w Kraju i w Sejmie, Warszawa 1921.

Singer B., Od Witosa do Stawka, Warszawa 1990.

Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu Ustawodawczego (1919-1921).

Ustawa rzqdowa z dnia 3-go maja 1791 roku, [w:] Konstytucje Polskie 1791-1921,
wyd. M. Handelsman, Warszawa 1922.

Opracowania

Ajnenkiel A., Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975.

Ajnenkiel A., Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2: I Rzeczpospolita, War-
szawa 19809.

Belcikowski J., Stromnictwa, Partje, Unje, Federacje, Kluby polityczne na
ziemiach polskich i ich programy w r. 1921, Warszawa-Lwow 1921.

Brzoza Cz., Halban Alfred, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej,
red. J.M. Majchrowski, Warszawa 1994.

Gatka B., Ziemianie w parlamencie Il Rzeczypospolitej, Torun 2002.

Gorski A., Podolacy. Oboz polityczny i jego liderzy, Warszawa 2013.

Holzer J., Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974.

Janowski M., Inteligencja wobec wyzwan nowoczesnosci. Dylematy ideowe
polskiej demokracji liberalnej w Galicji w latach 1889-1914, Warszawa 1996.

Jaskolski M., Kaduceus polski. Mysl polityczna konserwatystow krakowskich
1866-1934, Krakow 2014.

Kallas M., Zagadnienia wyznaniowe w projektach polskich konstytucji z lat
1917-1921, [w:] Swiat, Europa, mata ojczyzna. Studia ofiarowane Profe-
sorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Malecki,
Bielsko-Biata 2009.

Komarnicki W., Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 2008
[reprint Warszawa 1922].

Koranyi K., Halban Alfred (1865-1926), [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 9,
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1960-1961.

Krasowski K., Episkopat katolicki w II Rzeczypospolitej. Mysl o ustroju pan-
stwa — postulaty — realizacja, Warszawa-Poznan 1992.

Krasowski K., Konkordat polski z 1925 roku. Geneza — postanowienia —
wykonanie, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. 59, z. 2.

Krukowski J., Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008.

Krukowski S., Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977.

Krukowski S., Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Uwagi o skiadzie i dziatalnosci,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1986, t. 38, z. 1.



168 PAWEL MAGIERA

Krukowski S., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje
Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2,
red. M. Kallas, Warszawa 1990.

Lysko M., Przepisy wyznaniowe Konstytucji Marcowej, [w:] Konstytucja. Ustroj
polityczny. System organow panstwowych. Prace ofiarowane Profesorowi
Marianowi Grzybowskiemu, red. S. Bozyk, A. Jamro6z, Biatystok 2010.

Mackiewicz S. (Cat), Historia Polski od 11 listopada 1918 do 17 wrzesnia 1939,
Krakow 2012.

Magiera P., Spor o zawarcie konkordatu ze Stolicq Apostolskq w debacie
konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego z lat 1919-1921, ,Folia Historica
Cracoviensia” 2018, t. 24, z. 2.

Malinowska 1., Polskie centrum parlamentarne w latach 1919-1926, ,,Przeglad
Historyczny” 1990, t. 81, nr 3-4.

Mich W., Koscidt i religia katolicka w mysli politycznej polskiego ruchu
konserwatywnego 1918-1939, [w:] Religia i Kosciot rzymskokatolicki w pol-
skiej mysli politycznej 1919-1993, red. J. Jachymek, Lublin 1995.

Pietrzak M., Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013.

Préchnik A., Pierwsze pietnastolecie Polski niepodleglej, Warszawa 1983.

Rudnicki Sz., Dzialalnos¢ polityczna polskich konserwatystow 1918-1926,
Wroctaw 1981.

Rzepecki T., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 roku, Poznan 1920.

Sawicki J., Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w pan-
stwie polskim, Warszawa 1937.

Szlachta B., Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939 roku,
Krakow 2000.

Szreniawa J., Polskie stronnictwa polityczne, Warszawa 1921.

Tusinski P.A., Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1922,
Warszawa 2019.

Wistocki J., Konkordat polski z 1925 roku. Zagadnienia prawno-polityczne,
Poznan 1977.

Wyczawski H.E., Kosciot w odrodzonym panstwie polskim (1918-1939). Sytua-
¢ja prawna Kosciola katolickiego w Polsce, [w:] Historia Kosciota w Polsce,
t. 2, cz. 2: 1918-1945, red. B. Kumor, Z. Obertynski, Poznan-Warszawa 1979.

PAWEL MAGIERA — Absolwent prawa i historii w Uniwersytecie Jagiel-
lonskim. Doktorant na Wydziale Historii i Dziedzictwa Kulturowego Uni-
wersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie. Autor kilkunastu krétkich
prac naukowych, publikowanych w czasopismach i monografiach zbioro-
wych, poswigconych glownie parlamentaryzmowi pierwszych lat II RP.
Gloéwne zainteresowania naukowe: historia polityczna i ustrojowa Polski
w XX wieku.



