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Zezwolenie sadu opiekunczego na wyjazd zagraniczny
maloletniego dziecka w braku zgody drugiego rodzica -

aktualny stan prawny vs. praktyka orzecznicza

ABSTRAKT

Rodzice sa zaré6wno zobowiazani, jak i uprawnieni do wykonywania wladzy
rodzicielskiej nad maloletnimi dzie¢mi, w tym do sprawowania pieczy nad osoba
dziecka, zarzadu nad jego majatkiem oraz jego reprezentacja. Jesli oboje posiada-
ja pelni¢ praw rodzicielskich lub jedno z nich, podczas gdy drugiemu rodzicowi
przystuguje ograniczona wladza rodzicielska do wspéldecydowania o istotnych
sprawach dziecka w okreslonych sprawach, wowczas powinni oni podejmowac
wspolne decyzje w tym zakresie, przede wszystkim majac na wzgledzie dobro
dziecka. Wsrdd istotnych spraw dziecka wyrodznia si¢ m.in. wspoldecydowanie
o wyjazdach dziecka - zaréwno tych krétszych (np. w zwiazku z odpoczynkiem
inauka, w tym uczestnictwem w kursach, konkursach lub zawodach sportowych lub
w zwigzku z korzystaniem z zabiegéw medycznych), jak i dtuzszych (np. w zwiaz-
ku z dlugotrwalym leczeniem lub nauka), w tym na pobyt staly - tak w kraju,
jakiza granica. Oboje rodzice, kierujac si¢ zasada dobra dziecka i dbatoscia o jego
interesy, powinni ze soba wspolpracowac we wszystkich istotnych z jego perspek-
tywy sferach. Jesli jednak jedno z rodzicow nie wyraza zgody na wyjazd dziecka

- z drugim rodzicem lub samodzielny, konieczne staje si¢ uzyskanie zezwolenia
sadu opiekunczego na taki wyjazd. W niniejszym artykule podjeto rozwazania nad
tym zagadnieniem, dokonujac analizy pogladow doktryny i judykatury w oparciu
o obowiazujacy stan prawny i ugruntowana praktyke sadow.
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I. WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy problematyki zwigzanej
z brakiem wyrazenia zgody przez jednego z rodzicéw sprawujacych wladze rodzicielska
wzgledem drugiego w zwiazku z planowanym przez niego wyjazdem zagranicznym
dziecka, w oparciu o obowigzujace przepisy prawa oraz poglady doktryny i judykatury.
Zgodnie z art. 92 ustawy z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny opie-
kunczy' dziecko pozostaje az do pelnoletnosci pod wladza rodzicielska.
Z uregulowania tego wynika wiele istotnych konsekwencji dla dziecka. Nalezy wskazac,
ze w mysl art. 93 § 1 k.r.o. wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, ktérzy
s3 nie tylko uprawnieni, ale i zobowiazani do jej wykonywania. Chodzi tu oczywi-
$cie o przypadki, w ktérych oboje rodzice posiadajg pelnie praw rodzicielskich albo
jedno z nich posiada pelnie praw rodzicielskich, a drugiemu - na podstawie art. 58
§ lalub art. 107 § 2 k.r.o. — przystuguje ograniczona wladza rodzicielska, tj. wladza
ograniczona do wspoldecydowania o istotnych sprawach dziecka (ze wskazaniem na
konkretne jej komponenty — obowiazki i uprawnienia w stosunku do osoby dziec-
ka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia). W doktrynie wskazuje si¢ przy tym,
ze z art. 93 § 1 k.r.o. wynika, ze zasada przynaleznosci wladzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom nie jest tozsama z jej wspdlnym przystugiwaniem, tzn. aby akty skladajace
sie na jej wykonywanie rodzice dziecka mogli podejmowac tylko razem?.

II. POJECIE I ZAKRES WEADZY RODZICIELSKIE]J

Pojecie wladzy rodzicielskiej nie posiada definicji legalnej. Przez ustawodawce
zostalo ono scharakteryzowane poprzez wskazanie praw i obowiazkéw, ktore sie na
nie skladaja. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zakresem wladzy rodzicielskiej
objete sg kwestie zwigzane z reprezentacjg maloletniego dziecka przez rodzicéw, jak
réwniez sprawowaniem nad nim pieczy osobistej oraz zarzagdem majatkiem dziecka.
Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 95 § 1 k.r.o., ktéry stanowi, ze wladza
rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowiazek i prawo rodzicow do wykonywa-
nia pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszano-
waniem jego godnosci i praw. Jednoczesnie, w mysl § 3 powolanego przepisu, wladza
rodzicielska powinna by¢ wykonywana z uwzglednieniem dobra dziecka i interesu
spolecznego, a takze — o czym mowa w § 4 tego przepisu — z uwzglednieniem zdania
i rozsadnych zyczen dziecka (,,Rodzice przed powzigciem decyzji w wazniejszych
sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka powinni je wystuchag, jezeli rozwoj

1 Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 z pézn. zm.; dalej takze: k.r.o.).
2 H. Ciepta, Komentarz do art. 97 (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.03.4 45



Zezwolenie sagdu opiekuriczego na wyjazd zagraniczny matoletniego dziecka w braku zgody drugiego rodzica. ..

umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz uwzglednié¢
w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia”). Przepis art. 95 k.r.o. stanowi wiec od-
zwierciedlenie tre$ci wtadzy rodzicielskiej, a wiec wszystkich istotnych, sktadajacych
sie na nig komponentow.

Osobista piecza kazdego z rodzicéw dziecka polega na tym, Ze o ile pozostaje
ono pod ich wladzg rodzicielska, majg oni obowiazek jego wychowania i kierowania
nim, a takze troszczenia si¢ o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i jego nalezyte przy-
gotowanie do pracy dla dobra spoteczenstwa, odpowiednio do jego uzdolnien, o czym
jest mowa w art. 96 § 1 k.r.o. Przy czym sytuacja zyciowa i relacje pomiedzy rodzi-
cami maloletnich mogg si¢ réznie uklada¢. W tym miejscu nalezy przywolac tres¢
art. 98 k.r.o., regulujacego kwestie reprezentacji matoletniego dziecka przez rodzicéw,
zgodnie z ktérym rodzice s3 przedstawicielami ustawowymi dziecka, ktére pozostaje
pod ich wladzg rodzicielska, przy czym o ile pozostaje ono pod wladza rodzicielska
obojga rodzicéw, kazde z nich moze dziala¢ samodzielnie jako jego przedstawiciel
ustawowy (§ 1), od czego wyjatki przewiduje § 2 powolanego przepisu, stanowigcy, iz
zadne z rodzicoéw nie moze reprezentowac dziecka przy czynnoséciach prawnych mig-
dzy dzie¢mi pozostajacymi pod ich wiladza rodzicielska, a takze przy czynnosciach
prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicéw lub jego malzonkiem, chyba ze
czynnos$¢ prawna polega na bezplatnym przysporzeniu na rzecz dziecka albo ze do-
tyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw srodkéw utrzymania i wychowania.

Ostatnim komponentem wiadzy rodzicielskiej, wymienionym w art. 101 k.r.o.,
jest rowniez obowiazek rodzicéw — ktdrym przystuguje wladza rodzicielska — spra-
wowania zarzagdu majatkiem dziecka z nalezytg starannoscia, co nie obejmuje jednak
zarobku dziecka ani przedmiotéw, ktére zostaly mu oddane do swobodnego uzytku
(§ 112), przy czym rodzice bez zezwolenia sadu opiekunczego nie moga (poza przy-
padkami wskazanymi w art. 640' ustawy — Kodeks postepowania cywilnego’) doko-
nywaé czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu ani wyraza¢ zgody na
dokonywanie takich czynnosci przez dziecko ($ 3).

W literaturze prawniczej czesto wskazuje sie na tzw. zasade autonomii rodzicow,
ktora okresla sie jako ,,jedng z naczelnych zasad wykonywania wladzy rodzicielskiej™.
Niekiedy bywa ona nazywana takze ,zasadg samodzielnosci rodzicéw™. Chodzi wiec
o jednoosobowg reprezentacje dziecka przez pojedynczego rodzica.

Nalezy wskaza¢, ze jezeli wiadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kaz-
de z nich jest nie tylko zobowigzane, ale i uprawnione do jej wykonywania, o czym jest
mowa w art. 97 § 1 k.r.o. Powyzsze oznacza, ze cho¢ co do zasady wladze rodzicielska

3 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z pézn. zm.; dalej takze: k.p.c.).

4 A. Pospiech, Komentarz do art. 97 k.r.o. (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, red. M. Fras, M. Habdas,
LEX/el. 2023.

5 K. Gromek, Prawo rodzinne dla sedziéw i pelnomocnikéw, Warszawa 2021, s. 603.
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rodzice realizuja wspolnie i dwuosobowo, jako réwnouprawnieni w tym zakresie®, to
jednoczesnie kazdy z rodzicéw, ktoremu przystuguje wladza rodzicielska, jest zaréwno
uprawniony, jak i zobowigzany do jej samodzielnego i indywidualnego wykonywania,
tj. moze niezaleznie i odregbnie (osobno) od drugiego rodzica podejmowac wszystkie
sprawy zwigzane z piecza nad osobg i majatkiem dziecka, o ktérych byta mowa po-
wyzej. Przy czym w doktrynie zauwaza sig, ze nie zawsze jest tak, ze rodzic, ktéremu
przystuguje wladza rodzicielska, bedzie mial wole jej wykonywania’. Warto réwniez
przypomnie(, ze zgodnie z trescig art. 113 § 1 k.r.o., niezaleznie od wladzy rodziciel-
skiej rodzice i ich dziecko maja zarazem prawo, jak i obowigzek utrzymywania ze
sobg kontaktow. W doktrynie prawniczej wyroéznia si¢ ich trzy formy - odwiedziny,
spotkania i mozliwo$¢ zabierania dziecka poza miejsce stalego pobytu, co oznacza,
ze dziecko moze wyjezdzac poza to miejsce zaréwno na krétki, jak i dtugi okres (tzw.
kontakt weekendowy lub wyjazd na wycieczke wakacyjng, w tym za granice)®. W tym
przypadku, gdy rodzic drugoplanowy realizuje ustalone kontakty z dzieckiem, row-
niez moze doj$¢ do sporéw pomiedzy rodzicami zwigzanych z brakiem zgody dru-
giego rodzica (pierwszoplanowego, innymi sfowy - wiodacego) na wyjazd dziecka
z rodzicem, w szczego6lnosci za granice. Sytuacja taka moze stac si¢ zrodtem konflik-
tu rodzicéw maloletniego, a zarazem podstawa do wystapienia przez jednego z nich
do sadu opiekunczego z wnioskiem o rozstrzygnigcie o istotnych sprawach dziecka
poprzez zezwolenie na wyjazd za granice. W literaturze moéwi si¢ nawet o ,rodzicach
rywalizujacych o przejecie opieki nad dzie¢mi” i ich specyficznych uwarunkowaniach
osobowosciowych, gdzie u 0s6b zaangazowanych w sprawy sadowe dotyczace opieki
nad dzie¢mi stwierdza si¢ wystepowanie ,,profilu charakteryzujacego sie podwyzsze-
niem skal histerii, psychopatii i paranoi™.

Z kolei w § 2 art. 97 k.r.o. przewidziano wyjatek od zasady samodzielno-
$ci rodzicow w sprawach dotyczacych dziecka, wyrazonej w § 1. Zgodnie bowiem
zart. 97 § 2 k.r.o., o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspdlnie, natomiast
(dopiero) w braku porozumienia migdzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy.

Pierwsza czg¢s$¢ przywotanego przepisu nakazuje zatem obojgu rodzicom wspot-
pracowac ze soba w istotnych sprawach dziecka, co oznacza, ze majg oni w tym zakresie

~rozstrzygac¢ wspolnie”. Wylaczeniu podlega wiec zasada autonomii i samodzielnosci
kazdego z rodzicow, w tym samodzielnej reprezentacji dziecka. Jednoczesnie przepis
ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze poza wymienionym w nim katalogiem ,,istot-
nych spraw dziecka’, s3 takze inne - , nieistotne”, ktére kazdy z rodzicéw moze pro-
wadzi¢ samodzielnie i niezaleznie od drugiego, w ramach przystugujacej mu wladzy

T. Sokotowski, Komentarz do art. 97 k.r.o. (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013.
G. Jedrejek, Komentarz do art. 97 k.r.o. (w:) G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019.
J. Zajaczkowska-Burtowy, Kontakty z dzieckiem. Prawa i obowigzki, Warszawa 2020, s. 114-115.

o o NN

A. Czerederecka, Rozwdd a rywalizacja o opieke nad dzie¢mi, Warszawa 2020, s. 142.
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rodzicielskiej. Stusznie zwraca sie przy tym uwage na to, ze rodzice nie moga jednak
dziala¢ w zupelnym oderwaniu od siebie, gdyz nalezycie sprawujac wladze rodzicielska,
powinni wzajemnie si¢ informowa¢ nawet o tych mniej istotnych sprawach dotycza-
cychich dziecka'. Z kolei w sprawach naglych, w szczegdlnosci dotyczacych zdrowia
i ratowania zycia, kazdy z rodzicow moze realizowac wladze rodzicielska samodzielnie.
Doskonalym przykladem jest tu art. 17 ust. 2 ustawy z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta' [przedstawiciel ustawowy (a gdy takiego brak — opiekun
faktyczny) pacjenta maloletniego, catkowicie ubezwlasnowolnionego lub niezdolnego
do $wiadomego wyrazenia zgody, ma prawo do wyrazenia zgody na przeprowadzenie
badania lub udzielenie mu innych $wiadczen zdrowotnych].

Natomiast w drugiej czesci § 2 art. 97 k.r.o. ustawodawca wskazal, iz w braku
porozumienia pomiedzy rodzicami w istotnych sprawach dziecka, rozstrzyga sad
opiekunczy, co oznacza, ze w przypadku trudnosci w uzgodnieniu takich kwestii
(np. zwigzanych z wyjazdem zagranicznym dziecka) lub w przypadku konfliktu zaist-
niatego pomiedzy rodzicami maloletniego, sprawujagcymi nad nim wiadze¢ rodziciel-
ska, kazdorazowo musi rozstrzyga¢ w tym przedmiocie sad opiekunczy, tym samym
z reguly zastepujac brak zgody drugiego rodzica co do okreslonych czynnosci zwia-
zanych z dzieckiem.

Rozstrzyganie przez sad opiekunczy o istotnych sprawach dziecka dotyczy
zaré6wno rodzicow, ktdrzy nie sa w stanie doj$¢ w tym zakresie do porozumienia,
a sg po rozwodzie, lub zyjacych w zwiazkach niesformalizowanych, ktérzy nie po-
zostawali w zwigzku malzenskim, a s3 w sporze i zazwyczaj si¢ rozstali, rzadziej
matzonkéw lub aktualnych konkubentéw. Nalezy zauwazy¢, ze regulacja zawarta
wart. 97 § 2 kr.o. (rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka), pomimo iz jest zbli-
zona do art. 24 k.r.o. (rozstrzyganie o istotnych sprawach rodziny), stanowi odrebng
podstawe prawng postepowan. O ile pierwszy przepis moze dotyczy¢ rodzicéw pozo-
stajacych w zwigzku matzenskim, jak i tych, ktorzy nigdy takiego zwigzku nie zawarli,
a takze rodzicow rozwiedzionych i bytych konkubentéw, tak drugi dotyczy wylacznie
0s0b pozostajacych w zwiazku malzenskim.

Co wiecej, do sadu opiekunczego moze wystapi¢ o rozstrzygniecie o istotnych
sprawach dziecka jeden z rodzicéw w sytuacji, gdy oboje rodzice posiadajg pelnie
praw rodzicielskich, jak i wowczas, gdy drugiemu z rodzicéw przystuguje ograniczo-
na wiadza rodzicielska do wspétdecydowania o istotnych sprawach dziecka, ale tylko
wtedy, gdy dana sprawa nie zostala wytaczona z katalogu jego uprawnien decyzyjnych.
Przykladowo, w orzecznictwie wskazuje sie, Ze ,Na wyjazd za granice na pobyt staly
maloletniego wraz z jednym z rodzicéw, ktéremu w wyroku rozwodowym powierzo-
no wykonywanie wladzy rodzicielskiej, potrzebne jest zezwolenie sgdu opiekunczego,

10 G.Jedrejek, Komentarz...
11 Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 581).
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jezeli drugi z rodzicow, ktéoremu powierzono nadzoér nad wychowaniem dziecka,
nie zlozyt o$wiadczenia wyrazajacego zgode na wyjazd dziecka”?. Ponadto w lite-
raturze stusznie wskazuje sie, ze rodzice maloletniego dziecka najczesciej zwracaja
sie do sadu opiekunczego o rozstrzygnigcie w istotnych sprawach dziecka, gdy sa do
tego zmuszeni ,,przez wymogi natury formalnej w postegpowaniu administracyjnym,
gdzie wymagana jest formalna zgoda drugiego rodzica™”, niemniej czgsto w prakty-
ce dzieje si¢ tak rowniez wowczas, gdy pozostajacy ze sobg w sporze rodzice, ktérym
przystuguje wladza rodzicielska, nie mogg sie ze sobg porozumie¢, unikaja kontaktu
lub utrudniajg podjecie wspdlnych decyzji, nierzadko czyniac sobie na tym tle licz-
ne zlodliwosci, kosztem dobra maloletniego. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie, gdzie wskazuje sie, iz: ,Oczywiscie jezeli dziecko pozostaje pod wiadza
rodzicielska obojga rodzicéw, kazde z nich moze dziata¢ samodzielnie jako przedsta-
wiciel ustawowy dziecka. Takze w istotnych sprawach dziecka kazdy z przedstawicieli
ustawowych jest umocowany do zlozenia o§wiadczenia woli odnosnie matoletniego.
Czym innym jest bowiem prawo dzialania w charakterze przedstawiciela ustawowe-
go w relacjach z osobami, urzedami, a czym innym podejmowanie merytorycznego
stanowiska w istotnej sprawie dziecka. W tym zakresie musi by¢ uzgodniona wola ro-
dzicéw, ktdra oczywiscie wladny jest skutecznie przedstawi¢ kazdy z rodzicéw. Jednak
zawsze odpowiedzialnos¢ z uzgodnionej decyzji beda ponosi¢ wspdlnie. W zwigzku
z tym postepowanie wywolane takg wspolng decyzjg musi si¢ toczy¢ w stosunku do
obojga rodzicéw”'. Co wiecej, w orzecznictwie wskazuje sie, ze ,W braku porozumie-
nia rodzicéw (...), ten z rodzicow, ktory chce wystapi¢ do sadu o jej rozstrzygniecie
(np. o zmiang¢ nazwiska dziecka), musi uprzednio uzyska¢ zgode sadu opiekuncze-
go, ktora zastepuje zgode drugiego rodzica na wystapienie do sadu o rozstrzygnigcie
istotnej sprawy dziecka. Zgoda sadu opiekunczego usuwa tylko brak porozumienia
miedzy rodzicami w istotnej sprawie dotyczacej dziecka (...), a wiec usuwa brak prze-
stanki materialnoprawnej jaka jest zgoda obojga rodzicéw (lub tez tworzy konieczng
przestanke materialnoprawng). Brak takiego rozstrzygniecia sadu opiekunczego sta-
nowi zatem brak materialnoprawnej przestanki orzekania o istotnej sprawie dziecka,
prowadzacy do oddalenia wniosku (powddztwa)”". Przy czym w doktrynie stusznie
zauwaza sig, ze tre$¢ orzeczenia sadu opiekunczego moze polega¢ wylacznie na roz-
strzygnieciu jakiego$ sporu w braku porozumienia rodzicéw, np. poprzez ustalenie
miejsca pobytu dziecka lub tez na zezwoleniu na jakie§ zachowanie, w tym dokona-
nie jakiej$ czynnosci faktycznej lub prawnej, np. zezwoleniu na wyjazd maloletniego

12 Uchwata SN z 10.11.1971 r. (III CZP 69/71), OSNC 1972/3, poz. 49.

13 A. Po$piech, Komentarz...

14 Wyrok WSA w Poznaniu z 27.11.2013 r. (IV SA/Po 515/13), LEX nr 1402479.
15  Postanowienie SN z 3.06.2011 r. (III CSK 259/10), LEX nr 1129120.
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dziecka z rodzicem za granice's. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w judykaturze,
gdzie podkresla sig, ze ,Na wyjazd za granice na pobyt staly matoletniego wraz z jed-
nym z rodzicéw, ktéremu w wyroku rozwodowym powierzono wykonywanie wladzy
rodzicielskiej, potrzebne jest zezwolenie sadu opiekunczego, jezeli drugi z rodzicow,
ktéremu powierzono nadzoér nad wychowaniem dziecka, nie zlozyt o§wiadczenia wy-
razajacego zgode na wyjazd dziecka™".

Warto réwniez wskazac, ze jesli wbrew art. 97 § 2 in principio k.r.o. jeden z ro-
dzicéw notorycznie uniemozliwia lub utrudnia wykonywanie wladzy rodzicielskiej
w zakresie odnoszacym si¢ do wspotdecydowania o istotnych sprawach dziecka i ro-
dzice nie moga wspdlnie rozstrzyga¢ takich spraw wobec braku ich porozumienia,
wowczas moze nawet doj$¢ do ingerencji sadu opiekunczego we wladze rodziciel-
ska. W takim przypadku rodzic, wobec ktérego doszlo do naruszenia, moze zlozy¢
wniosek juz nie na podstawie art. 97 § 2 in fine k.r.o., lecz na podstawie art. 109 k.r.o.,
aby sad opiekunczy wydal odpowiednie zarzadzenia, o ile zachowanie drugiego rodzica
zagraza dobru dziecka, jak rowniez na podstawie art. 58 § 1a in fine k.r.o. lub art. 107
§ 2 in fine k.r.o. 0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej drugiego rodzica, naruszajacego
obowigzek wspolnego podejmowania decyzji, a nawet na podstawie art. 111 § 1 k.r.o.
o pozbawienie wladzy rodzicielskiej drugiego rodzica, w przypadkach tam wskaza-
nych'®. W literaturze wskazuje sie, ze przy podejmowaniu decyzji w zakresie wladzy
rodzicielskiej sagd powinien zbadac, ktory ze skonfliktowanych rodzicow ,w wigkszym
zakresie uznaje potrzebe uwzgledniania zdania drugiego z rodzicow w sprawach
dziecka i respektowania jego prawa do udzialu w zyciu dziecka, a w szczegélnosci
do kontaktéw z nim. Uzna¢ bowiem nalezy, ze wlasnie to z rodzicéw posiada jednak
wieksze kompetencje do prawidlowego wykonywania wtadzy rodzicielskiej, skoro
zgodnie z (...) art. 97 § 2 k.r.o. o istotnych sprawach dziecka rodzice winni rozstrzy-
ga¢ wspdlnie. Tym samym jesli przy poréwnywalnych predyspozycjach rodzicielskich
jedno z rodzicéw w wigkszym stopniu akceptuje prawo drugiego z nich do wspotde-
cydowania o sprawach dziecka, to za dobrem dziecka przemawia¢ moze powierzenie
jemu wlasnie wykonywania wladzy rodzicielskiej. Dazenie bowiem do wspoétdziata-
nia rodzicéw i osiggania przez nich porozumienia w sprawach dziecka jest przeciez
niewatpliwie zgodne z jego dobrem™"”.

W tym miejscu jako przyklad nalezy przywota¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego,
w ktorym krytycznie wypowiedzial si¢ on na temat zachowania jednego z rodzicow,
ktéry naruszajac obowigzek wspolnego rozstrzygania o istotnych sprawach dziecka

16  T. Sokolowski, Komentarz...
17 Uchwala SN z 10.11.1971 r. (III CZP 69/71), OSNC 1972/3, poz. 49.
18  Postanowienie SN z 14.10.1970 r. (III CRN 181/70), OSNC 1971/6, poz. 107.

19 P. Wicherek, Problemy orzecznictwa w sprawach o uregulowanie sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dziec-
kiem w sytuacji ostrego konfliktu migdzy rodzicami - glos sedziego rodzinnego (w:) Rodzina w sytuacji okotorozwodowej. Wspélczesne
dylematy psychologiczne i prawne. U podstaw opiniowania. Wspélczesna wiedza naukowa, red. A. Czerederecka, Krakow 2018, s. 18.
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zwigzanych z jego wyjazdem za granice, wbrew woli drugiego uprawnionego do wspot-
decydowania, zmienil jego miejsce pobytu i zrealizowal wyjazd do innego kraju, razaco
pogwalcajac dobro maloletniego dziecka. Zgodnie z tym orzeczeniem, ,,Pozbawienie
przez ojca kilkuletniego dziecka naturalnego §rodowiska rodzinnego i bezposredniej
opieki matki oraz mozliwosci wychowywania sie wspdlnie z matoletnim rodzenstwem
i zatrzymanie go na stale - wbrew woli matki — w obcym kraju zawiera elementy nad-
uzycia wladzy rodzicielskiej, ktére uzasadniaja pozbawienie go tej wladzy”>.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci*, ,,Kazdy ma prawo
do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji”. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
wsrod podstawowych elementéw zycia rodzinnego pomiedzy rodzicami a dzie¢mi wy-
réznia si¢ wykonywanie praw rodzicielskich. Przykltadowo, wskazuje sie, ze ,,artykul
8 Konwencji zawiera w sobie prawo rodzica do podjecia srodkéw zmierzajacych do
umozliwienia kontaktu z dzieckiem oraz naklada na wladze panstwowe obowigzek
podjecia takich $rodkéw. Odnosi si¢ to nie tylko do spraw zwigzanych z obowigz-
kowym wzigciem dzieci pod opieke panstwa oraz podjeciem dziatan opiekunczych
(por., inter alia, wyrok w sprawie Olsson przeciwko Szwecji (nr 2) z 27.11.1992 r.,
Seria A nr 250, str. 35-36, § 90), ale takze do spraw, w ktérych dochodzi do sporéw do-
tyczacych kontaktu z dzie¢mi i miejsca zamieszkania pomiedzy rodzicami i/lub innymi
czlonkami rodziny (por. Hokkanen przeciwko Finlandii, wyrok z dnia 23.09.1994 r.,
Seria A nr 299, str. 20, § 55)”*2. Prawo do zycia rodzinnego w relacji rodzic(e) - dziec-
ko obejmuje wykonywanie praw rodzicielskich, co stanowi podstawowy element zycia
rodzinnego, a opieka nad dzie¢mi i ich wychowanie zwykle i koniecznie wymagaja,
aby rodzice decydowali o miejscu pobytu dziecka, a takze nakladali lub upowaznia-
li inne osoby do nakladania réznych ograniczen wolnosci dziecka (zob. np. Nielsen
przeciwko Danii, 28.11.1988 r., § 61, Seria A nr 144)*.

ITI. POJECIE ISTOTNYCH SPRAW DZIECKA

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze brak jest definicji legalnej pojecia ,,istotne
sprawy dziecka’, jest to pojecie nieostre. Wobec tego katalog takich spraw jest otwarty,
gdyz kazdorazowo ksztaltuja go potrzeby dziecka oraz jego codzienne zycie (rézne
sytuacje zyciowe), czgsto uwarunkowane jako$cig komunikacji miedzyrodzicielskiej.

20  Postanowienie SN z 14.10.1970 r. (IIT CRN 181/70), OSNC 1971/6, poz. 107.

21  Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 z pdzn. zm.).

22 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 23.06.2005 r. w sprawie Zawadka przeciwko Polsce
(Skarga nr 48542/99).

23 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 14.06.2011 r. w sprawie Osman przeciwko Danii (Skarga nr 38058/09).
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W doktrynie prawniczej wskazuje si¢, ze mianem istotnych spraw dziecka okresla sie
zaréwno czynnosci faktyczne, jak i prawne, dokonywane przez jego rodzicow, przy
czym muszg one dotyczy¢ elementéow wladzy rodzicielskiej**. Niektérzy sposrod
przedstawicieli doktryny wyrdzniaja dwie grupy spraw stanowiacych istotne sprawy
dziecka, gdzie jako kryterium ich podzialu wskazuje si¢ ,,ich ogélny charakter” oraz
»ich doniostos¢ tylko w danej konkretnej sprawie”, czyli tzw. sprawy ,incydentalnie
istotne™.

Analizowanemu zagadnieniu poswigcono wiele uwagi zaréwno w doktrynie
prawniczej, jak i judykaturze. Zgodnie przyjmuje sie, ze do istotnych spraw dziecka
naleza przede wszystkim te, ktore dotycza miejsca pobytu dziecka®, zgody na wy-
robienie lub wydanie paszportu lub dowodu osobistego dziecka®, wyboru placéwki
edukacyjnej dla dziecka (najczesciej przedszkola lub szkoty)*, w tym mozliwosci spet-
nienia obowigzku szkolnego poza szkola® oraz udzialu w zajeciach pozaszkolnych®,
wyboru przyszlego zawodu®, sposobu leczenia dziecka®, w tym decyzji o poddaniu
dziecka zabiegowi operacyjnemu lub kierunku leczenia powaznej choroby* tudziez
poddaniu dziecka szczepieniu ochronnemu®, wyjazdu dziecka (najczeéciej zagra-
nicznego)®, sposobu spedzania wolnego czasu, w tym wakacji*, zmiany nazwiska

24 G. Jedrejek, Komentarz... Do istotnych spraw dziecka nie mozna zaliczy¢ tych, ktére nie dotycza wykonywania wladzy rodzi-
cielskiej. Przyktadowo, niedopuszczalne jest wystapienie, na podstawie art. 97 § 2 k.r.o., do sadu opiekunczego, aby zobowigzal on
matke oraz maloletnie dziecko do poddania si¢ grupowemu badaniu krwi w zwigzku z ubieganiem si¢ ojca dziecka o wytoczenie przez
prokuratora powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa (uchwata SN z 20.03.1987 r., III CZP 11/87, OSNC 1988/6, poz. 77).

25  T. Sokotowski, Komentarz...

26  Por. A. Pospiech, Komentarz...; G. Jedrejek, Komentarz...; T. Sokotowski, Komentarz...; H. Ciepla, Komentarz...;
E. Trybulska-Skoczelas, Komentarz do art. 97 k.r.o. (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. ]. Wiercinski, Warszawa 2014;
uchwata SN z 23.05.2012 r. (III CZP 21/12), OSNC 2012/12, poz. 140; uchwala SN z 20.05.2011 r. (III CZP 20/11), OSNC 2012/1,
poz. 4; postanowienie SN z 14.10.1970 r. (III CRN 181/70), OSNC 1971/6, poz. 107; wyrok ‘WSA w Warszawie z 18.12.2006 r.
(IV SA/Wa 1979/06), LEX nr 306517; wyrok NSA w Warszawie z 16.06.1981 r. (SA 1015/81), ONSA 1981/1, poz. 62.

27  Por. G. Jedrejek, Komentarz...; E. Trybulska-Skoczelas, Komentarz...; postanowienie SN z 3.02.2012 r. (I CZ 153/11), OSNC-
ZD 2013/2, poz. 39; postanowienie SN z 9.07.1998 r. (II CKN 887/97), LEX nr 1232450; uchwata SN z 31.01.1986 . (III CZP 69/85),
OSNC 1987/1, poz. 3.

28  Por. H. Ciepla, Komentarz...; E. Trybulska-Skoczelas, Komentarz...

29  Zob. wyrok WSA w Warszawie z 7.03.2018 r. (II SA/Wa 785/17), LEX nr 2746048.

30  E.Trybulska-Skoczelas, Komentarz...

31  Por. A. Pospiech, Komentarz...; H. Ciepla, Komentarz...

32 Por. A. Pospiech, Komentarz...; H. Ciepta, Komentarz...; E. Trybulska-Skoczelas, Komentarz...

33 Por. T. Sokolowski, Komentarz...

34  Por. G. Jedrejek, Komentarz...; wyrok NSA z 5.11.2014 r. (I OSK 977/13), LEX nr 1658182; wyrok NSA z 25.04.2018 r.
(IT OSK 2435/17), LEX nr 2497047.

35 Por. G. Jedrejek, Komentarz...; T. Sokolowski, Komentarz...; H. Ciepta, Komentarz...; E. Trybulska—Skoczelas, Komentarz...;
uchwata SN z 11.10.1963 r. (III CO 23/63), OSNC 1964/9, poz. 168; uchwata SN z 10.11.1971 r. (IIT CZP 69/71), OSNC 1972/3,
poz. 49; postanowienie SN z 6.03.1985 r. (III CRN 19/85), LEX nr 8694; postanowienie SN z 14.10.1970 r. (III CRN 181/70), OSNC
1971/6, poz. 107; uchwata SN z 26.07.1990 r. (III CZP 36/90), OSNC 1991/2-3, poz. 24; postanowienie SN z 3.02.2012 r. (1 CZ 153/11),
OSNC-ZD 2013/2, poz. 39; wyrok SN z 28.06.2000 r. (IV CKN 78/00), LEX nr 52410.

36  Por. A. Pospiech, Komentarz...; H. Ciepta, Komentarz...
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lub imienia dziecka® czy zmiany obywatelstwa przez dziecko®, okreslenia sposobu
realizacji wierzytelnosci alimentacyjnych przystugujacych dziecku od danego rodzica
oraz dysponowania nimi przez drugiego z nich*’, w tym zmiany osoby uprawnionej
do odbioru alimentéw, ktora zostata wskazana w orzeczeniu sgdowym™; ustanowie-
nia zabezpieczenia alimentowania dziecka przez rodzica zamierzajacego wyjechac za
granice (w okresie pobytu rodzica zobowigzanego do alimentacji za granicg)*, pu-
blikacji wizerunku dziecka*, zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych®; usuwania zagrozen zycia i zdrowia, w tym udzialu w trudnym i niebez-
piecznym przedsiewzigciu (np. dtugi rejs morski czy daleka wyprawa wysokogorska)*,
regulowania trybu Zycia dziecka (np. ustalenie godzin powrotu starszego dziecka do
domu), a takze okreslenia kierunku wychowania dziecka czy tez decyzji, ktéry z ro-
dzicow ma wykorzysta¢ urlop wychowawczy*.

IV. SPrRAWY DOTYCZACE WYJAZDU (W TYM ZAGRANICZNEGO) DZIECKA JAKO

ISTOTNE SPRAWY DZIECKA

W praktyce, jesli rodzice dziecka — nawet w sytuacji ich rozstania — s3 zgodni,
kwestie zwigzane z podrézowaniem maloletniego nie powinny stwarza¢ probleméw.
W takiej sytuacji zazwyczaj, dla bezpieczenstwa dziecka i w trosce o jego dobro, jeden
rodzic udziela zgody drugiemu na wyjazd dziecka, w szczegdlnosci jesli jest to wyjazd
zagraniczny. Przy czym nie wymaga sie, aby zgoda rodzica (rodzicéw) zostata udzielona
w konkretnej formie — mozna ja wyrazi¢ takze ustnie, cho¢ w praktyce czesto zdarza
sie, ze udzielana jest tzw. zgoda notarialna, polegajaca na tym, Ze rodzic lub opiekun
prawny dziecka wyraza zgode na wyjazd dziecka (jednorazowa na konkretny wyjazd
lub wielorazowa) — drugiemu rodzicowi lub innej osobie — dokument taki musi by¢
sporzadzony przez notariusza lub w jego obecnosci i nastepnie notariusz poswiadcza
podpis rodzica lub opiekuna prawnego, co nadaje mu moc prawna. Przy czym zgoda

37  Por. G.Jedrejek, Komentarz...; E. Trybulska-Skoczelas, Komentarz do art. 97 k.r.o. (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. J. Wiercinski, Warszawa 2014; uchwata SN z 13.07.1987 r. (III CZP 40/87), OSNC 1988/11, poz. 154; postanowienie SN z 6.06.2000 r.
(I CKN 786/98), OSNC 2001/1, poz. 6.

38  Por. G. Jedrejek, Komentarz...; E. Trybulska-Skoczelas, Komentarz...; orzeczenie SN z 19.11.1956 r. (2 CR 898/56),
OSNCK 1957/3, poz. 90.

39  Por. E. Trybulska-Skoczelas, Komentarz...

40  Por. G.Jedrejek, Komentarz...; uchwata SN(7z) z 16.04.1977 r. (IIl CZP 14/77), OSNC 1977/ 7, poz. 106; uchwata SN z 30.05.1985 r.
(IIT CZP 26/85), OSNC 1986/4, poz. 45.

41  Por. G. Jedrejek, Komentarz...; uchwata SN z 31.01.1986 r. (III CZP 69/85), OSNC 1987/1, poz. 3; uchwata SN(CI) z 16.12.1987 r.
(IIT CZP 91/86), OSNC 1988/4, poz. 42; uchwata SN z 26.07.1990 r. (III CZP 36/90), OSNC 1991/2-3, poz. 24.

42 Por. G. Jedrejek, Komentarz...; postanowienie SN z 9.07.1998 r. (II CKN 887/97), LEX nr 1232450.
43 Zob. T. Sokotowski, Komentarz...
44 T Sokotowski, Komentarz...

45 J. Slyk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw (art. 97 § 2 k.r.0.), ,Prawo w dzia-
faniu. Sprawy cywilne” 2013/14, s. 78.
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na wyjazd, w tym wyjazd zagraniczny dziecka, nie jest wymagana w przypadku po-
zbawienia wladzy rodzicielskiej jednego z rodzicow, jesli drugiemu w tym zakresie

przystuguje petnia praw rodzicielskich. Co do zasady, nie jest tez wymagana w sytuacji,
gdy wladza rodzicielska jednego z rodzicéw jest ograniczona (jesli nie obejmuje moz-
liwosci wspoldecydowania w kwestii wyjazdow dziecka) lub zawieszona. Po trzecie,
jesli tylko jeden rodzic jest ustanowiony opiekunem prawnym matoletniego dziecka,
to takze nie ma koniecznos$ci udzielania zgody na wyjazd dziecka. Zgoda na wyjazd

dziecka w swej tresci powinna zawiera¢ dane osobowe: rodzica lub opiekuna prawnego

udzielajacego zgody, maloletniego dziecka, ewentualnie osoby towarzyszacej dziecku

w podrdzy (innej niz rodzic lub opiekun prawny), a takze cel oraz miejsce wyjazdu, jak
réwniez okres, na jaki zgoda jest udzielana. W dokumencie takim mozna tez zawrze¢

inne istotne dane dotyczace podrozy, jak chocby wskazujace na srodek komunikacji

(np. okreslone linie lotnicze wraz z numerem lotu oraz datg wyjazdu i powrotu). Przy
czym w niektdrych panstwach moga by¢ wymagane dodatkowe formy uwierzytelnie-
nia zgody, jak np. apostille.

Niemniej, w wiekszo$ci przypadkéw, w sytuacji rozstania rodzicéw - ich roz-
wodu czy rozpadu nieformalnego zwiazku, bardzo czg¢sto dochodzi do wielu kon-
fliktow, w tym w zakresie sprawowania wladzy rodzicielskiej, ktére uniemozliwiaja
im wspoldecydowanie o istotnych sprawach dziecka, co wymaga ingerencji sadu.
Zdarza sig, ze jeden z rodzicow kwestionuje dany wyjazd zagraniczny dziecka, pod-
noszac zarzuty, ze dana destynacja jest niewlasciwa i negatywnie wptywa na dobro,
w tym bezpieczenstwo maloletniego. Aby rozwiac te watpliwosci, dobrym rozwig-
zaniem moze by¢ w takiej sytuacji skorzystanie z rejestracji wyjazdu zagranicznego
dziecka (jego pobytu za granicg) w systemie ,,Odyseusz’, tj. internetowym serwisie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych?, ktéry umozliwi drugiemu rodzicowi zweryfi-
kowanie miejsca pobytu dziecka (np. czy nie znajduje si¢ ono w strefie objetej wojna,
konfliktem zbrojnym lub epidemia).

Zgodnie z utrwalonym pogladem judykatury, sprawy dotyczace wyjazdu dziec-
ka samodzielnie lub z drugim rodzicem do danej destynacji, w tym zaréwno kra-
jowe, jak i zagraniczne, na pobyt czasowy - tak krétki (w tym wyjazdy wakacyjne
i na ferie zimowe; celem odwiedzenia oséb bliskich lub rekreacyjne), jak i dtuzszy
(np. w zwigzku z nauka, w tym w celu uczestniczenia w zagranicznych kursach jezy-
kowych, w zwigzku z leczeniem lub udziatem w zawodach sportowych albo wymia-
ng miedzyszkolng), a tym bardziej na pobyt staly, stanowig istotne sprawy dziecka.
Jak wskazuje Sad Najwyzszy: ,,Nie ulega watpliwosci, ze kwestia ewentualnego wyjaz-
du za granice, nawet jesli jest to planowany pobyt krétkotrwaly, nalezy do istotnych
spraw dziecka”"” . Ponadto Sad Najwyzszy podkresla, ze ,Wyjazd dziecka za granice

46 https://odyseusz.msz.gov.pl/ (dostep: 23.11.2024 r.).
47  Postanowienie SN z 9.07.1998 r. (II CKN 887/97), LEX nr 1232450.
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w celu spedzenia tam wakacji, jako nalezacy do istotnych spraw dziecka wymaga zgody
obojga rodzicéw, wykonujacych wladze rodzicielska, a w braku takiej zgody orzecze-
nia sagdu opiekunczego™. Zgodnie z powyzszym, ,Na wyjazd za granice maloletnie-
go wraz z jednym z rodzicéw, ktéremu w wyroku orzekajacym rozwéd powierzono

wykonywanie wladzy rodzicielskiej potrzebne jest o§wiadczenie o zgodzie drugiego

z rodzicow, ktory nie zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej, a w razie niemozno-
$ci uzyskania takiego oswiadczenia - zezwolenie wladzy opiekunczej”*. Ponadto
»Na wyjazd za granice na pobyt staly maloletniego wraz z jednym z rodzicow, ktéremu

w wyroku rozwodowym powierzono wykonywanie wladzy rodzicielskiej, potrzeb-
ne jest zezwolenie sadu opiekunczego, jezeli drugi z rodzicéw, ktéremu powierzono

nadzoér nad wychowaniem dziecka, nie zlozyt o$§wiadczenia wyrazajacego zgode na
wyjazd dziecka™. W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢, Ze na mocy art. 36 usta-
wy o ewidencji ludnoséci *'obywatel polski, ktory wyjezdza z kraju z zamiarem sta-
tego pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany zglosi¢ swoj

wyjazd. Zgloszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje wymel-
dowaniem z miejsca pobytu stalego i czasowego (ust. 1), natomiast obywatel polski,
ktoéry wyjezdza poza granice Rzeczypospolitej Polskiej bez zamiaru statego pobytu, na

okres dluzszy niz 6 miesiecy, jest obowiazany zgltosi¢ swéj wyjazd oraz powrdt (ust. 2).
Przy czym w przypadku zgloszenia wyjazdu dziecka moze takiego zgtoszenia dokonac
jedno z rodzicéw (ust. 5), co wymaga — zaréwno w przypadku zgloszenia wyjazdu, jak
i powrotu - ztozenia przez tego z rodzicdw, ktéry dokonuje zgtoszenia wyjazdu lub

powrotu, o$wiadczenia o pozostawaniu dziecka pod jego wladza rodzicielska (ust. 6).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze niekiedy wobec braku porozumienia

rodzicow lub w razie pozostawania przez nich w konflikcie, najczesciej zwigzanym

z rozstaniem, jeden z nich utrudnia podjecie decyzji w innej istotnej sprawie dziec-
ka, ktora wigze si¢ z mozliwoscia wyjazdu, zazwyczaj za granice. Chodzi tu o sprawy
zwigzane z odmowg wspolnego udania si¢ do urzedu w celu wyrobienia lub wydania

dokumentu podrézy, jakim jest dowodd osobisty lub paszport dziecka. Zgodnie z art. 5

ustawy o dowodach osobistych® prawo do posiadania dowodu osobistego przystuguje

kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 1), w tym maloletnim dzieciom,
a pelnoletni obywatele Polski, ktérzy zamieszkuja na jej terytorium, zobowigzani sa

posiada¢ dowdd osobisty (ust. 2). Dowod osobisty jest dokumentem potwierdzaja-
cym tozsamos¢ danej osoby oraz poswiadczajacym obywatelstwo polskie i upraw-
niajacym do przekraczania granic panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw

48  Postanowienie SN z 6.03.1985 r. (III CRN 19/85), LEX nr 8694.

49  Uchwala SN z11.10.1963 r. (IIT CO 23/63), OSNC 1964/9, poz. 168.

50 Uchwata SN z10.11.1971 r. (III CZP 69/71), OSNC 1972/3, poz. 49.

51  Ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 736).

52 Ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 671 z pozn. zm.).
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Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore nie nalezg do Unii Europejskiej i nie sg
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, tj. Islandia, Lichtenstein,
Norwegia i Szwajcaria oraz te z panstw, ktére na podstawie jednostronnych decyzji
uznaja dowodd osobisty za dokument wystarczajacy do przekroczenia granicy: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Czarnogdra, Macedonia i Serbia®. W mysl art. 7 cytowanej
ustawy okres wazno$ci dowodu osobistego dziecka jest krotszy niz dorostego z uwa-
gi na ich wiek i znaczne zmiany w wygladzie w krotkim czasie - jesli zostal wydany
osobie, ktdra nie ukonczyla 12. roku zycia, jest wazny przez okres 5 lat od daty jego
wydania (ust. 1), a wydany osobie, ktéra ukonczylta 12. rok zycia, jest wazny przez
okres 10 lat od daty jego wydania (ust. 2), natomiast w przypadku oséb, ktdre ukon-
czyly 12. rok zycia, od ktérych chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskow
ktéregokolwiek z palcow, jest wazny przez okres 12 miesiecy od daty jego wydania.
W przypadku dzieci, z uwagi na ich wiek, rozréznia si¢ status posiadacza dowodu
osobistego oraz status dzierzyciela tego dowodu, ktérym zazwyczaj jest jego rodzic,
ktéry moze np. okaza¢ go funkcjonariuszowi publicznemu w razie kontroli — wow-
czas wobec statusu posiadacza dowodu mowi si¢ o swego rodzaju fikcji prawne;j™.
Z kolei w przypadku paszportu, jak stanowi art. 3 ustawy o dokumentach paszporto-
wych®, dokument paszportowy jest dokumentem uprawniajagcym do przekraczania
granicy oraz potwierdzajacym obywatelstwo polskie i tozsamos¢ posiadacza. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 tejze ustawy prawo do posiadania dokumentu paszportowego przystu-
guje kazdemu obywatelowi.

Wskazuje sie, ze ,,Straz Graniczna moze dokona¢ szczegdtowego sprawdzenia,
czy podréz maloletniego odbywa si¢ za wiedzg i zgoda opiekunéw prawnych. (...)
Kazde dziecko, bez wzgledu na wiek (nawet niemowle), musi mie¢ wlasny dokument
uprawniajacy do przekraczania granicy. W zaleznosci od kierunku podrdézy jest to
dowdd osobisty lub paszport. Podrézowanie po krajach strefy Schengen, czyli przy
braku kontroli na granicy, nie zwalnia z obowigzku posiadania takiego dokumentu
(...) Przepisy prawa krajowego nie wymagaja posiadania specjalnego upowaznie-
nia, jezeli maloletni podrézuje poza granice Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki
rodzicéw (opiekunéw prawnych), ale np. z dziadkami lub samotnie. Przed podrdza
warto jednak zasiegna¢ informacji o procedurach dotyczacych podroézy nieletnich
w przedstawicielstwach dyplomatycznych (ambasadzie, urzedzie konsularnym) panstw,
do ktérych planuje si¢ podroz. (...) Przed samotng podrdza dziecka samolotem wska-
zane jest, aby rodzice dziecka lub opiekunowie prawni uzyskali wczesniej szczegotowe

53  Sztab Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Dziecko w podrozy. Zasady przekraczania granicy przez osoby niepelnoletnie,
Informator Strazy Granicznej, Warszawa 2013 — tekst dostepny na stronie internetowej: https://granica.gov.pl/umowy/Zasady_prze-
kraczania_granicy_przez_osoby_niepelnoletnie.pdf (dostep: 23.11.2024 r.).

54  W. Maciejko (w:) Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, Warszawa 2013, art. 5.
55  Ustawa z 27.01.2022 r. o dokumentach paszportowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1063).
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informacje dotyczace zasad postepowania u przewoznika lotniczego lub w Urzedzie
Lotnictwa Cywilnego™®.

Ponadto w orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze ,W sytuacji, w kto-
rej wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, zlozenie wniosku o wydanie
paszportu matoletniemu dziecku wymaga ich wspélnego, zgodnego dzialania. Podjecie
decyzji w kwestii wystgpienia z takim wnioskiem nalezy do istotnych spraw dziecka,
o ktérych rodzice rozstrzygaja wspoélnie, natomiast w braku porozumienia miedzy
nimi rozstrzyga sad opiekunczy na podstawie art. 97 § 2 k.r.0”>” Woéwczas konieczne
jest wyrazenie przez sad opiekunczy zgody zastepujacej oswiadczenie woli jednego
z rodzicow w postepowaniu o wydanie paszportu maloletniemu dziecku. Oznacza
to, ze sad opiekuniczy winien najpierw naktania¢ strony do zawarcia porozumienia
(uzgodnienia swoich stanowisk), a dopiero w braku takiej mozliwo$ci — wydac sto-
sowne orzeczenie, zastepujace wole drugiego, niewyrazajacego na dang czynnos¢ zgo-
dy rodzica®®. Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie wskazuje si¢
na pierwszenstwo decyzji uzyskanych w drodze mediacji sagdu pomiedzy rodzicami
przed stanowczymi decyzjami sadu opiekunczego™.

Kwestia wyjazdu zagranicznego dziecka moze by¢ réwniez $cisle powiazana
z konieczno$cig poddania go leczeniu lub réznego rodzaju zabiegom medycznym lub
badaniom, na ktore jeden z rodzicéw nie wyraza zgody. Podnosi sie, ze wymoég uzy-
skania zgody rodzica na interwencje medyczng zalezy od ,,sposobu uksztaltowania”
jego wladzy rodzicielskiej w danym przypadku — w tym zakresie prezentuje si¢ rozne
poglady co do tego, czy i w jakich okolicznosciach wymagana bedzie zgoda obojga
rodzicéw maloletniego®.

Innym przykladem istotnej sprawy dziecka, w ktdrej sad opiekunczy bedzie roz-
strzygal w razie braku porozumienia pomiedzy rodzicami, jest tez koniecznos¢ wydania
orzeczenia stwierdzajacego obowiazek jednego z rodzicédw, bedacego przedstawicielem
ustawowym maloletniego dziecka — wierzyciela alimentacyjnego, do zlozenia os§wiad-
czenia woli w ramach umowy poreczenia przez inng osobe (w tym przypadku brata
zobowigzanego alimentacyjnie) w celu zabezpieczenia na czas tego wyjazdu platnosci
alimentow, w zwiagzku z wyjazdem drugiego rodzica — dtuznika alimentacyjnego za

56  Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Dziecko w podrézy - poradnik, 9.01.2023 r. - tekst dostgpny na stronie internetowej:
https://www.strazgraniczna.pl/pl/niezbednik-podroznego/dziecko-w-podrozy/1302,Dziecko-w-podrozy-poradnik.html (dostep:
23.11.2024 r.). Zob. takze: Strona Urzedu Lotnictwa Cywilnego: https://www.ulc.gov.pl/pl/prawa-pasazera/poradnik-dla-pasazero-
w/979-podro-z-dzieckiem (dostep: 23.11.2024 1.). Zob. takze: https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/entry-exit/travel-docu-
ments-minors/index_pl.htm (dostep: 23.11.2024 r.) oraz https://e-justice.europa.eu/content_lawful_removal_of_the_child-289-pl-pl.
do?member=1 (dostep: 23.11.2024 1.).

57  Postanowienie SN z 3.02.2012 r. (I CZ 153/11), OSNC-ZD 2013/2, poz. 39.

58  H. Ciepta, Komentarz...

59  Postanowienie SN z 9.07.1998 r. (II CKN 887/97), LEX nr 1232450.

60  J. Kosonoga-Zygmunt, Zgoda rodzicow na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego matoletniemu pacjentowi, ,,Prokuratura i Prawo”
2018/5,s. 71 i nast.
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granice: ,W razie gdy przedstawicielka ustawowa maloletniego uprawnionego do ali-
mentéw nie wyraza zgody na proponowane przez ojca tego dziecka, zobowiazanego
do alimentacji - w zwigzku z zamierzonym przez niego wyjazdem za granice — za-
bezpieczenie wykonania naleznych dziecku alimentéw przez umowe poreczenia, sad
opiekunczy moze — w ramach rozstrzygnie¢ przewidzianych w art. 97 § 2 k.r.o. - wy-
da¢ orzeczenie stwierdzajace obowiazek przedstawicielki ustawowej uprawnionego do
zlozenia o$wiadczenia woli stanowigcego skladnik umowy poreczenia™®.

W literaturze prawniczej zwraca si¢ uwage na historyczne badania aktowe
zwigzane z rozstrzyganiem o istotnych sprawach dziecka, sposrod ktdérych pierwsze
(przeprowadzone w Instytucie Badania Prawa Sadowego) dotyczylo wiasnie zgody
sadu opiekunczego na wyjazd maloletniego dziecka za granice, a wiec waskiego wy-
cinka tego rodzaju spraw — 67 spraw, z czego wszystkie zostaly rozpatrzone w 1979 r.%2
Drugie badanie (takze przeprowadzone w Instytucie Badania Prawa Sagdowego) row-
niez obejmowalo sprawy rozpatrzone w 1979 r., sposrdd ktérych wigkszos¢ dotyczy-
ta wyjazdu z dzieckiem za granice na pobyt czasowy (az 51 z 91 spraw) lub na pobyt
staty (az 31 z 91 spraw)®. Jeden z uznanych przedstawicieli doktryny przeprowadzit
badanie aktowe w 28 wylosowanych sadach rejonowych na terenie calego kraju, ktére
dotyczylto 254 spraw (tzw. proba reprezentatywna), positkujac si¢ danymi statystycz-
nymi Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2011 r., kiedy to w calej Polsce rozpoznano
2.208 spraw o rozstrzygniecie w istotnych sprawach dziecka w braku porozumienia
pomiedzy rodzicami, z wylaczeniem spraw o ustalenie miejsca pobytu dziecka i zezwo-
lenie na wydanie paszportu®. W wyniku przeprowadzonych badan aktowych ustalit
on, ze w tamtym okresie wptynelo az 11 spraw dotyczacych rozstrzygnigcia w zakresie
krotkotrwalego wyjazdu za granice (co stanowilo 6,6% ogétu rozpoznanych spraw),
13 spraw dotyczacych rozstrzygniecia w zakresie wyjazdu za granice na stale (co sta-
nowilo 7,8% ogotu rozpoznanych spraw) oraz 2 sprawy dotyczace rozstrzygniecia
w zakresie krétkotrwalego wyjazdu krajowego (co stanowito 1,2% ogétu rozpozna-
nych spraw). Jednocze$nie rozpoznanych zostato 70 spraw dotyczacych rozstrzygnie-
cia w zakresie wydania dowodu osobistego dla dziecka (co stanowilo 42,2% ogétu
rozpoznanych spraw) oraz 28 spraw dotyczacych rozstrzygniecia w zakresie wydania
paszportu dla dziecka (co stanowito 16,9% ogo6tu rozpoznanych spraw). Powyzsze
badanie pokazuje zatem, jak czesto dochodzi do postepowan sagdowych zwigzanych
z udzieleniem przez sad zezwolenia na wyjazdy maloletnich dzieci.

61  Uchwata SN z 26.07.1990 r. (IIT CZP 36/90), OSNC 1991/2-3, poz. 24.
62 J. Slyk, Rozstrzyganie..., s. 88.

63 J. Slyk, Rozstrzyganie..., s. 88.

64 J. Slyk, Rozstrzyganie..., s. 89-90 oraz 102-103.
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V. KWESTIE FORMALNE I PRZEBIEG POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO ISTOTNYCH

SPRAW DZIECKA ZWIAZANYCH Z WYJAZDEM ZAGRANICZNYM MALOLETNIEGO

Zezwolenie na wyjazd zagraniczny dziecka niewatpliwie stanowi sprawe na-
lezaca do katalogu istotnych spraw dziecka, do ktorych zastosowanie majg przepisy
art. 568-578' k.p.c., zawarte w rozdziale 2 zatytutowanym ,,Inne sprawy rodzinne oraz
sprawy opiekuncze”, znajdujacym si¢ w Dziale II ,,Sprawy z zakresu prawa rodzinne-
go, opiekunczego i kurateli”, umieszonym w Tytule II ,,Przepisy dla poszczegdlnych
rodzajoéw spraw”.

Sprawy te rozpoznawane s3 w trybie nieprocesowym na wniosek jednego z ro-
dzicéw, a wlasciwym do ich rozstrzygania jest — zgodnie z art. 568 k.p.c. — sad opie-
kunczy (tj. sad rodzinny). Przy czym do rozpoznawania tego rodzaju spraw, w mys$l
art. 569 § 1 k.p.c., wlasciwy miejscowo jest wylagcznie sad opiekuniczy miejsca za-
mieszkania osoby, ktorej postepowanie to dotyczy, czyli w tym przypadku - matolet-
niego dziecka, a w braku miejsca zamieszkania - sad opiekunczy miejsca jego poby-
tu. Jezeli brak i tej podstawy, wlasciwy jest sad rejonowy dla m.st. Warszawy (art. 569
§ 1 k.p.c.). W wypadkach naglych sad opiekunczy wydaje z urzedu wszelkie potrzebne
zarzadzenia nawet w stosunku do 0s6b, ktére nie podlegaja jego wlasciwosci miejscowej,
zawiadamiajac o tym sad opiekunczy miejscowo wlasciwy. Sad opiekunczy moze
wszczaé postepowanie z urzedu (art. 570 k.p.c.). Od wniosku o rozstrzygniecie o istot-
nych sprawach dziecka, w tym poprzez zezwolenie przez sad opiekunczy na wyjazd
dziecka za granice samodzielnie lub z drugim rodzicem na podstawie art. 23 pkt 1
ustawy z dnia 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych®, pobiera si¢
stala oplate sadowa w wysokosci 100 ztotych. Ponadto powinien on spelnia¢ wymogi
formalne przewidziane dla pisma procesowego (art. 126 k.p.c.) i zawiera¢ inne dodat-
kowe elementy przewidziane dla pozwu (zwarte w art. 187 k.p.c.), na zasadzie art. 13
§ 2 k.p.c., w tym oswiadczenie wynikajace z art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c.

Nalezy wskaza¢, ze postgpowania o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziec-
ka, wynikajace z uregulowania zawartego w art. 97 § 2 in fine k.r.o., nalezy odroznic¢
od postepowan w przedmiocie zezwolenia sadu opiekunczego na dokonanie przez
rodzica lub oboje rodzicéw czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu ma-
jatkiem dziecka, o ktérych mowa w art. 101 § 3 k.r.o., pomimo iz oba rodzaje spraw
rozpoznawane s3 w trybie nieprocesowym. Wigza si¢ one bowiem z inng sferg wyko-
nywania wladzy rodzicielskiej, tj. pierwsze z nich stanowia element sprawowania oso-
bistej pieczy nad dzieckiem (sprawy niemajatkowe), a drugie sa zwigzane z zarzagdem
majatkiem dziecka (sprawy o charakterze majatkowym).

W sytuacji niezgodnosci rodzicéw odnosnie do wyjazdu maloletniego dziecka
za granice, w mysél art. 570% k.p.c. mozliwe jest skierowanie wnioskodawcy i uczestnika

65  Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 959 z p6zn. zm.).
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do mediacji. Przy czym w literaturze wskazuje si¢, Ze w tego typu sprawach postepo-
wanie dowodowe jest zazwyczaj ograniczone (np. zazwyczaj bez dopuszczania opinii

bieglych sadowych lub biegtych OZSS) i trzeba umiejetnie je przeprowadzi¢ tak, aby

dodatkowo nie skonfliktowa¢ rodzicéw matoletniego (np. w wyniku przestuchania

swiadkow)®. W tym miejscu nalezy zwroci¢ rowniez uwage na art. 13 Europejskiej

Konwencji o wykonywaniu praw dzieci, zgodnie z ktérym szczegdlne znaczenie

i role przypisuje si¢ mediacji i innym metodom rozwigzywania sporéw dotyczacych

dzieci. Przepis ten stanowi bowiem, ze ,,Aby zapobiegac sporom i rozstrzygac je oraz

aby unika¢ wszczynania dotyczacych dzieci postepowan przed organami sagdowymi,
Panstwa-Strony powinny popiera¢ wprowadzanie mediacji oraz innych form roz-
strzygania sporéw, a takze korzystanie z tych metod w celu doprowadzenia do ugody
we wlasciwych rodzajach spraw, okreslonych przez Strony”®. Co wigcej, w sprawach

dotyczacych rozstrzygniecia o istotnych sprawach dziecka, w tym zwigzanych z wyda-
niem przez sad opiekunczy zezwolenia na jego wyjazd za granice, osoba pozostajaca

pod wladza rodzicielska ma zdolnos¢ do podejmowania czynnosci w postepowaniu

dotyczacym jej osoby, chyba ze nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, o czym jest
mowa wart. 573 § 1 k.p.c., natomiast sagd moze ograniczy¢ lub wylaczy¢ osobisty udziat

maloletniego w postepowaniu, jezeli przemawiajg za tym wzgledy wychowawcze, co

wynika z § 2 powolanego przepisu. Nalezy wskaza¢, ze przed wydaniem orzeczenia co

do istoty sprawy sad opiekunczy ma obowiazek wystucha¢ przedstawiciela ustawowego

osoby, ktdrej postepowanie dotyczy, a w wazniejszych przypadkach powinien ponadto

w miare moznosci wystucha¢ osoby bliskie tej osoby, co wynika z regulacji zawartej

w art. 576 § 1 k.p.c. Ponadto w my$l § 2 tego przepisu sad w sprawach dotyczacych

osoby dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien doj-
rzalo$ci na to pozwalajg, uwzgledniajac w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia.
Czynno$¢ ta odbywa sie poza sala posiedzen sadowych®.

VI. PODSUMOWANIE

Nalezy wskaza¢, ze w braku porozumienia rodzicéw maloletniego dziecka,
w szczegdlnosci w sytuacji zaistnialego pomiedzy nimi konfliktu, najczesciej zwia-
zanego z ich rozstaniem, moze dochodzi¢ do trudnosci przy wspoldecydowaniu
o istotnych sprawach dziecka. Sprawy te bardzo czesto dotycza wyjazddw zagranicz-
nych dzieci wraz z drugim rodzicem. Woéwczas konieczne jest zwrdcenie si¢ do sadu
opiekunczego w celu uzyskania zezwolenia na taki wyjazd. Sad ten zazwyczaj udzieli

66  Por.]. Styk, Rozstrzyganie..., s. 80 i 119.
67  Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu dnia 25.01.1996 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 107 poz. 1128).
68 Do wysluchania stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 216'§ 3 i 4 k.p.c. oraz art. 216°k.p.c.
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takiego zezwolenia, o ile wyjazd nie bedzie sprzeczny z dobrem maloletniego, a drugi
rodzic nalezycie zabezpieczy interesy dziecka.
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ABSTRACT

Keywords: consent of the guardianship court, trip abroad of a minor child, parental authority, essential

matters of the child

Guardianship court's permission for a minor child to travel
abroad in the absence of the other parent's consent - current

legal status vs. case law practice

Parents are both obliged and entitled to exercise parental authority over their
minor children, including custody of the child, management of the child's property
and representation of the child. If both of them have full parental rights or one
of them has such rights, while the other parent has limited parental authority to
co-determine certain essential matters relating to the child, then they should make
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joint decisions in these matters, primarily with the child's well-being in mind.
Among the essential matters of the child are, for example, joint decisions on the
child's trips - both shorter trips (e.g. for rest and study, including participation in
courses, contests or sports competitions, or for medical treatment) and longer trips
(e.g. for long-term treatment or study), including permanent residence - both in
the home country and abroad. Both parents, guided by the principle of the child's
well-being and concern for the child's interests, should cooperate with each other
in all spheres which are essential from the child's perspective. If, however, one of
the parents does not agree to the child's trip - either with the other parent or on his/
her own - it becomes necessary to obtain permission from the guardianship court
to do so. This article reflects on this issue by analysing the views of legal scholars
and case law, based on the current state of the law and established practice of courts.
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