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ABSTRAKT

W artykule podjeto rozwazania w zakresie wybranych zagadnien doty-
czacych ogloszenia o wykonaniu umowy w zamowieniach klasycznych, w tym:
tresci ogloszenia o wykonaniu umowy, uméw zawartych na czas nieoznaczony,
podzialu przedmiotu zamdwienia na cze$ci, wspolnego zamawiajacego. Odnie-
siono si¢ takze do obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy
w perspektywie odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia dyscypliny finansow pu-
blicznych, jak réwniez struktury oraz organizacji pracy w ramach zamawiajgcego.
W toku rozwazan podjeto takze probe weryfikacji osiagniecia celow przypisywa-
nych instytucji ogloszenia o wykonaniu umowy.

I. WPROWADZENIE

Ogloszenie o wykonaniu umowy zostato wprowadzone do rezimu zaméwien
publicznych wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy Prawo zamdwien publicznych'.
W uprzednio obowigzujacym w tej materii akcie prawnym instytucja taka nie byla
uregulowana. Unormowanie to nie stanowi nadto implementacji dyrektyw unijnych?.

W kontekscie ogloszenia o wykonaniu umowy zagadnieniem o podsta-
wowym znaczeniu jest rozumienie pojecia wykonania umowy, ktére utozsamiac

1 Ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), dalej: p.z.p., ktora weszta w zycie
1.01.2021 r. i zastgpila ustawe z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej: dawne p.z.p.

2 Dotyczy to Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamdwien publicznych
(Dz.Urz. UE L Nr 94, s. 65), Dyrektywy Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L nr 94,
s. 243) oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24.11.2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/1780 ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych (Dz.Urz. UE L nr 305, 5. 12).
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nalezy z wykonaniem $wiadczenia zaréwno przez wykonawce, jak i zamawiajacego’.
Znaczenie tegoz determinuje wiele kwestii zwigzanych z ogloszeniem o wykonaniu
umowy. W praktyce wystepuja jednak takze inne zagadnienia problematyczne zwig-
zane z tg instytucja.

Nie sposob poddac rozwazaniom wszystkich aspektéw dotyczacych ogloszenia
o wykonaniu umowy, z tego tez wzgledu dokonano wyboru zagadnien, ktére poddano
analizie. Zasadnicza kwestig jest tre$¢ samego ogloszenia o wykonaniu umowy, a w tej
perspektywie dane wymagane do podania w formularzu ogloszenia. Warto takze od-
nies¢ si¢ do sytuacji, gdy przedmiot zamoéwienia zostal podzielony na czeéci, wystepuje
wspdlny zamawiajacy lub umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony. Nadto zamiesz-
czenie ogloszenia o wykonaniu umowy jest obowigzkiem zamawiajacego niezaleznie
od trybu, w jakim prowadzil on postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego®,
ta perspektywa uwydatnia przydatno$¢ analizy dotyczacej odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych w kontekscie tegoz obowigzku zamawiaja-
cego. Majac natomiast na wzgledzie, iz obowigzek zamieszczenia ogloszenia o wyko-
naniu umowy jest obowigzkiem stosunkowo nowym, wprowadzonym wraz z obecnie
obowigzujaca ustawa dotyczaca zamoéwien publicznych, pod rozwage poddac nalezy
strukture i organizacj¢ zamawiajacego w perspektywie dopelnienia tegoz obowiazku.

Wymienione powyzej zagadnienia dotyczace ogloszenia o wykonaniu umowy
w zamowieniach klasycznych uczyniono przedmiotem rozwazan, przeprowadzona
analiza umozliwia poddanie weryfikacji celow, dla ktérych instytucja ogloszenia o wy-
konaniu umowy zostata uregulowana®.

II. TRESC OGLOSZENIA O WYKONANIU UMOWY
Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczane jest przez zamawiajacego na zasa-

dach okreslonych w dziale III, rozdziale 2 p.z.p. (art. 448 p.z.p.)*. W art. 267-272 p.z.p.
ustawodawca uregulowal materie dotyczaca ogloszen zamieszczanych w Biuletynie

3 Zob. M. Michta, Ogloszenie o wykonaniu umowy w zaméwieniach klasycznych - cel regulacji, znaczenie pojecia ,wykonanie umo-
wy”, ,Palestra” 2024/11, s. 103 i n. co do pojecia wykonania umowy.

4 Zob. A. Szyszkowski, Ogloszenie o zmianie umowy, Legalis 2022; A. Szyszkowski, Ogloszenia w trybie wolnej reki, Legalis 2021;
B. Artymowicz i in. (w:) Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, Warszawa 2023, s. 1120. Nadto warto
zauwazy¢, ze obowigzek zamieszczania ogloszenia o wykonaniu umowy dotyczy rowniez zaméwien sektorowych, a nie dotyczy zamo-
wien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 395 ust. 1 pkt 2 p.z.p.). Obowigzek z art. 448 p.z.p. nie obejmuje swym zakresem
takze zamowien, do ktorych ustawa — Prawo zaméwien publicznych nie znalazta zastosowania. Zob. M. Wolski, Kiedy Zamawiajgcy
nie ma obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowieri Publicznych?, QA 1884294, Lex.

5 Zob. M. Michta, Ogloszenie..., s. 101-102 co do celéw przypisanych regulacji ogtoszenia o wykonaniu umowy.

6 Dziat IIT dotyczy postgpowania o udzielenie zamowienia klasycznego wartoéci mniejszej niz progi unijne, rozdziat 2 reguluje
materi¢ ogloszen.
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Zamowien Publicznych’. Jednym z takich ogloszen jest ogloszenie o wykonaniu umo-
wy (zob. art. 267 ust. 2 pkt 8 p.z.p.)*.

Zamawiajacy jest obowigzany udokumentowaé zamieszczenie takowego oglo-
szenia w BZP oraz przechowywaé dowdd na t¢ okolicznos¢ (art. 267 ust. 3 p.z.p.).
Zamieszczenie ogloszenia odbywa si¢ przy uzyciu $srodkéw komunikacji elektronicz-
nej zgodnie z art. 269 p.z.p., dodatkowe udostepnienie ogloszenia moze odby¢ si¢ na
podstawie art. 270 p.z.p.

Ogloszenie zawiera¢ ma w szczegolno$ci nazwe i adres zamawiajgcego oraz
przedmiot zamdwienia (art. 272 ust. 1 p.z.p.)°, doktadng tre$¢ ogloszenia o wyko-
naniu umowy uregulowano w rozporzadzeniu w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych'. Ogloszenia o wykonaniu umowy dotyczy za-
tacznik nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP. Informagje,
ktére majg znalez¢ si¢ w ogloszeniu zgodnie z trescig zatacznika nr 7, zostaty podzie-
lone na 6 ustepow (czesci). W ramach pierwszego ustepu przewidziane zostaly infor-
macje podstawowe (dotycza one ogloszenia jako takiego'!), w drugim dane dotyczace
zamawiajgcego'?. W ustepie 3 skatalogowano podstawowe informacje o postgpowaniu,
w wyniku ktdrego zostala zawarta umowa'?, ustep 4 odnosi si¢ do podstawowych in-

7 Dalej BZP.

8 Zakres ogloszenia o wykonaniu umowy w znacznej czgsci odpowiada informacjom wymaganym w ramach raportu z realiza-
¢ji zaméwienia. Dane z raportu mogg zatem stanowi¢ zbiér informacji przydatnych do wykorzystania przy sporzadzaniu oglosze-
nia o wykonaniu umowy, o ile w ramach realizacji danego zamowienia raport byl sporzadzany. Tak A. Hryc-Lad (w:) A. Hryc-Lad,
A. Smerd, Nowe obowigzki zamawiajgcego wynikajgce z ustawy — Prawo zaméwieti publicznych, Legalis 2021.

9 Wymoég ten spelniony zostaje poprzez podanie informacji wyszczegolnionych w ust. 2 pkt 1, 3 i ust. 3 pkt 9 zalgcznika nr 7 do
rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ktérym odpowiadajg informacje zawarte
w sekcji I pkt 1, 4 oraz sekgji III pkt 8 ogloszenia o wykonaniu umowy.

10  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23.12.2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439), dalej: rozporzadzenie w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP.

11 Nalezg do nich: rodzaj ogloszenia, identyfikator postepowania (nadawany automatycznie przez system); numer ogloszenia w BZP
(nadawany automatycznie przez system); wersja ogloszenia (nadawana automatycznie przez system w przypadku zmiany ogloszenia);
data zamieszczenia ogloszenia (nadawana automatycznie przez system).

12 Nalezg do nich: nazwa (firma) zamawiajacego, w tym, jezeli dotyczy, oddzial zamawiajacego; krajowy numer identyfikacyjny
(w przypadku polskich zamawiajacych — numer REGON lub NIP); adres zamawiajacego, w tym ulica, miejscowos¢, kod pocztowy,
wojewodztwo, kraj; lokalizacja adresu zamawiajagcego okreslona zgodnie ze stownikiem klasyfikacji NUTS 3; numer telefonu lub faksu
zamawiajgcego; adres poczty elektronicznej zamawiajgcego; adres strony internetowej zamawiajacego; rodzaj zamawiajacego okreslony
zgodnie z p.z.p.
13 Nalezg do nich: informacja o charakterze zamdwienia; informacja, czy zaméwienie byto poprzedzone ogloszeniem o zamo-
wieniu albo ogloszeniem o zamiarze zawarcia umowy, zamieszczonym w BZP lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej; jezeli
zamowienie bylo poprzedzone ogloszeniem o zamdwieniu albo ogloszeniem o zamiarze zawarcia umowy, zamieszczonym w BZP
lub w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, numer tego ogloszenia; informacja, czy zaméwienie dotyczy projektu lub programu
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej; nazwa projektu lub programu wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
- jezeli zamo6wienie dotyczy projektu lub programu wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej; informacja o trybie udzielenia
zamoéwienia oraz podstawie prawnej zgodnej z ustaws; informacja o rodzaju zaméwienia; nazwa zamoéwienia nadana przez zama-
wiajacego; przedmiot zamowienia — krétki opis zamoéwienia (wielko$é, zakres, rodzaj i ilos¢ dostaw, ustug lub robét budowlanych),
aw przypadku partnerstwa innowacyjnego okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane; gléwny
kod CPV (Wspdlny Stownik Zaméwien); dodatkowe kody CPV (informacja podawana tyle razy, ile jest to konieczne).
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formacji o zawartej umowie'*, natomiast ustep 5 dotyczy przebiegu realizacji umowy".
W ramach ustepu 6 wymagane sg informacje dodatkowe, jezeli zamawiajacy takowe
podaje. Ustepy w powyzej wskazanym zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie
ogloszen zamieszczanych w BZP odpowiadaja kolejnym sekcjom w ogloszeniu o wy-
konaniu umowy. Aczkolwiek wystepuja pewne réznice w numeracji danych w ramach
sekcji. W kontekscie tresci ogloszenia warto odnie$¢ sie do zagadnienia aktualnosci
danych podawanych w ogloszeniu, terminu wykonania umowy (w tym pierwotnego
terminu), wynagrodzenia wyplaconego z tytulu zrealizowanej umowy oraz kwestii
nalezytego wykonania.

II.I. AKTUALNOSC DANYCH PODANYCH W OGEOSZENIU

Podanie danych wymaganych w ust. 1 i 2 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia
w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP (sekcja I, IT ogloszenia o wykonaniu umo-
wy) dotyczacych informacji podstawowych oraz danych zamawiajacego nie powinno
powodowac¢ zadnych trudnosci'®, w ramach danych wymaganych w kolejnych uste-
pach mozna zidentyfikowac jednak kwestie niejednoznaczne.

Zagadnieniem problematycznym w tym wzgledzie jest m.in. moment, na kto-
ry informacje podawane w niektérych sekcjach ogloszenia powinny by¢ aktualne.
Sytuacja taka wystepuje w zakresie:

o ust. 3 pkt9 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP - sekcja III pkt 8 ogloszenia o wykonaniu umowy [dotyczy
on przedmiotu zamdwienia, zamawiajacy ma poda¢ krétki opis zamodwie-
nia (wielko$¢, zakres, rodzaj i ilos¢ dostaw, ustug lub robét budowlanych),
a w przypadku partnerstwa innowacyjnego okresli¢ zapotrzebowanie na
innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane];

14  Naleza do nich: data udzielenia zamdéwienia (zawarcia umowy); okres, na jaki zostala zawarta umowa; nazwa i adres wykonawcy,
z ktérym zawarto umowe; jezeli wykonawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, krajowy numer identyfikacyjny (w przypadku polskich
wykonawcow — numer REGON lub NIP, jezeli dotyczy); warto$¢ umowy — cena catkowita, podana w ofercie albo maksymalna warto$¢
nominalna zobowigzania, jezeli w ofercie podano cen¢ jednostkowg lub ceny jednostkowe; numer ogloszenia o wyniku postepowania
zamieszczonego w BZP lub numer ogloszenia o udzieleniu zaméwienia opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

15  Naleza do nich: informacja, czy umowa zostala wykonana; termin wykonania umowy, w tym informacja, czy umowe wykonano
w pierwotnie okreslonym terminie; informacja o zmianach umowy, w tym informacja o podstawie prawnej uprawniajacej do zmiany
umowy, przyczyny dokonania zmian, krétki opis zaméwienia po zmianie, warto$¢ zmiany wraz z informacjg o ewentualnym wzroécie
wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang umowy (jezeli dotyczy, informacja podawana tyle razy, ile jest to konieczne); taczna wartos¢ wy-
nagrodzenia wyplacona z tytutu zrealizowanej umowy; informacja, czy umowa zostata wykonana nalezycie; informacja, czy podczas
realizacji zamowienia zamawiajacy dokonywat kontroli, czy wykonawca spelnit przewidziane w zawartej umowie wymagania zwig-
zane z realizacja zam6wienia (jezeli dotyczy): a) w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okoliczno$ciach, o ktérych
mowa wart. 95 p.z.p., b) obejmujace aspekty spolteczne, srodowiskowe lub innowacyjne, zgodnie z art. 96 p.z.p., ¢) w zakresie zgdania
okreslonej etykiety lub wskazania majgcego zastosowanie wymagania okre$lonej etykiety, zgodnie z art. 104 p.z.p.

16  Co do zasady s3 one wypelniane automatycznie przez system.
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o ust. 3 pkt 11 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen za-
mieszczanych w BZP - sekcja III pkt 10 ogloszenia o wykonaniu umowy
(dotyczy on dodatkowych kodéw CPV);

o ust. 4 pkt 2 zalgcznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP (dotyczy on okresu, na jaki umowa zostata zawarta) — sek-
cja IV pkt 2 ogloszenia o wykonaniu umowy (zgodnie z trescig ogloszenia
punkt dotyczy okresu realizacji zamdwienia);

o ust. 4 pkt 3 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP - sekcja IV pkt 3 ppkt 1-7 ogloszenia o wykonaniu umowy
z wylaczeniem ppkt 2 (dotyczy on nazwy i adresu wykonawcy, z ktérym
zawarto umowe);

o ust. 4 pkt 4 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen za-
mieszczanych w BZP - sekcja IV pkt 3 ppkt 2 ogloszenia o wykonaniu
umowy [dotyczy on - jezeli wykonawca prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza

- krajowego numeru identyfikacyjnego (w przypadku polskich wykonawcow
- numer REGON lub NIP)J;

o ust. 4 pkt 5 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP - sekcja IV pkt 4 ogloszenia o wykonaniu umowy (dotyczy
on warto$ci umowy - ceny catkowitej, podanej w ofercie albo maksymalnej
warto$ci nominalnej zobowigzania, jezeli w ofercie podano ceng jednost-
kowa lub ceny jednostkowe);

o ust. 5 pkt 2 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP sekcja V pkt 2 i 3 ogloszenia o wykonaniu umowy (dotyczy
on terminu wykonania umowy, w tym informacji, czy umowe wykonano
w pierwotnie okreslonym terminie);

o ust. 5 pkt4 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP - sekcja V pkt 5 ogloszenia o wykonaniu umowy (dotyczy on
tacznej warto$¢ wynagrodzenia wyplaconego z tytutu zrealizowanej umowy).

We wskazanych zakresach tematycznych kwestig problematyczna, jak juz nad-

mieniono, jest to, na jaki moment podawane informacje powinny by¢ aktualne - czy
bedzie to moment wszczecia postepowania, inny moment obrany w trakcie postgpowa-
nia, chwila zawarcia umowy o udzielenie zamdwienia publicznego czy moment wyko-
nania tejze umowy'. Oczywiscie dane te mogg okazac si¢ zbiezne w tych momentach,
aczkolwiek moze takze wystapic sytuacja, gdy zmiany w toku postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego lub zmiany umowy dotyczyly tych wlasnie aspek-
tow. Natomiast tylko w niektdrych z tych przypadkéw zamawiajacy jest obowiazany

17 Zob. M. Michta, Ogloszenie..., s. 103 i n. co do momentu identyfikowanego jako wykonanie umowy.
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do zamieszczenia ogloszenia o zmianie umowy"® lub ogloszenia o modyfikacjach®
(art. 455 ust. 3 pkt 2 p.z.p.).

W tym przypadku zwrdci¢ nalezy uwage na tytuly nadane poszczegdlnym
sekcjom ogloszenia poprzez okreslenie ustepow, i tak ust. 3 zalacznika nr 7 do roz-
porzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP (sekcja III ogloszenia o wy-
konaniu umowy) dotyczy ,,Podstawowych informacji o postgpowaniu, w wyniku
ktdérego zostala zawarta umowa’, ust. 4 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie
ogloszen zamieszczanych w BZP (sekcja IV ogloszenia o wykonaniu umowy) doty-
czy ,Podstawowych informacji o zawartej umowie”, natomiast ust. 5 zalacznika nr 7
do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP (sekcja V ogloszenia
o wykonaniu umowy) dotyczy ,,Przebiegu realizacji umowy”. Majac zatem na wzgledzie
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w ramach sekcji III ogloszenia o wykonaniu umowy
powinny by¢ podane informacje z czasokresu prowadzenia przez zamawiajacego po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, nalezy jednak uwzglednic, iz w toku
postepowania informacje te takze moga ulec zmianie, celowe wydaje sie uwzglednienie
tego faktu w ramach tychze informacji. Wymagane informacje dotycza postepowania,
w wyniku ktérego zawarta zostala umowa, zatem sg to informacje podsumowujace
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zatytutowanie sekcji IV nadal
moze powodowac powstanie watpliwosci - czy s to informacje aktualne na moment
zawarcia umowy, czy moze ostatecznie w ramach umowy uksztaltowane (z uwzglednie-
niem wprowadzonych zmian). Wystepuja takze réznice miedzy danymi wymaganymi
przez rozporzadzenie (okres, na jaki umowa zostata zawarta — ust. 4 pkt 2 zalacznika
nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP) a tymi uwidocz-
nionymi w ogloszeniu (okres realizacji zamoéwienia — sekcja IV pkt 2 ogloszenia o wy-
konaniu umowy). Pierwszy z opiséw sugeruje informacje z postepowania, drugi dane
dotyczace faktycznej realizacji. Mylace w tym wzgledzie moze by¢ réwniez to, iz dane
w sekeji IV sg danymi edytowalnymi, co mogloby sugerowac¢ ich aktualizowanie sto-
sownie do zmian umowy. Wydaje sie, iz stuszne jest uwzglednienie tytutu nadanego
sekcji V dotyczacego przebiegu realizacji umowy oraz informacji wymaganych w sekcji
IV pkt 4 ogloszenia — warto$ci zawartej w ofercie, nadto decydujace s3 unormowa-
nia zawarte w rozporzadzeniu dotyczace informacji wymaganych zgodnie ze wzo-
rem opracowanym na podstawie tegoz. Informacje te pozwalaja na wyprowadzenie
tezy, iz w ramach sekgji IV nalezy poda¢ informacje aktualne na moment zawarcia
umowy?, sekcja V dotyczy pozniejszego etapu realizacji zamdwienia, a w samej
sekcji IV wymagane wprost s informacje z samej oferty.

18 W postepowaniach krajowych.
19 W postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne.

20  Por. M. Mikulska-Nawacka, Ktory okres realizacji zamowienia nalezy wpisa¢ w sekcji IV pkt 4.2.) ogloszenia o wykonaniu umowy?,
Lex 2021, QA 1805639. Autorka twierdzi, iz w polu z okresem realizacji umowy nalezy uwzgledni¢ aneksy terminowe.
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Zatytulowanie sekcji V sugeruje, iz dopiero w sekcji go obejmujgcej powinny

zostac zamieszczone dane aktualne na moment zamieszczania ogloszenia o wykona-

niu umowy, zatem z uwzglednieniem tego, co nastapilo po zawarciu umowy.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ramach danych wymaganych w:

ust. 3 pkt 9 zalgcznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP (sekcja III pkt 8 ogloszenia o wykonaniu umowy), ust. 3

pkt 11 zalgcznika nr 7 rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych

w BZP (sekcja III pkt 10 ogloszenia o wykonaniu umowy) nalezy odnies¢
sie do przedmiotu umowy, ktory zostat okreslony w pierwotnie zawartej

umowie oraz numerdw cpv, ktére dotycza tegoz;

ust. 4 pkt 2 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP (sekcja IV pkt 2 ogloszenia o wykonaniu umowy) poda¢
nalezy okres okreslony w pierwotnej umowie, na ktory zostata ona zawarta;
ust. 4 pkt 3, ust. 4 pkt 4 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogto-
szen zamieszczanych w BZP (sekcja IV pkt 3 ppkt 1-7 ogloszenia o wykona-
niu umowy) odnies$¢ nalezy si¢ do danych wykonawcy, ktéremu udzielono

zamowienia publicznego;

ust. 4 pkt 5 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamiesz-
czanych w BZP (sekcja IV pkt 4 ogloszenia o wykonaniu umowy) okresli¢
nalezy natomiast wartosci umowy, tak jak to zostalo wskazane w samym

rozporzadzeniu (co przemawia za poprawnoscig obranego stanowiska),
warto$¢ taka stanowi cena catkowita, podana w ofercie albo maksymalna

warto$¢ nominalna zobowigzania, jezeli w ofercie podano ceng jednostko-
wa lub ceny jednostkowe;

ust. 5 pkt 2 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP
(sekcja V pkt 2 i 3 ogloszenia o wykonaniu umowy) nalezy zamiesci¢ in-
formacje o ostatecznie ustalonym terminie wykonania umowy (w tym in-
formacje, czy przedmiot umowy zostal wykonany w pierwotnie okreslo-
nym terminie, co takze przemawia za poprawnoscig obranego stanowiska,
iz powinny w tym zakresie zosta¢ uwzglednione dane po ewentualnych

zmianach w tym zakresie);

ust. 5 pkt 4 zalgcznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszcza-
nych w BZP (sekcja V pkt 5 ogloszenia o wykonaniu umowy) uwzgledni¢ na-
lezy taczng warto$¢ wynagrodzenia, ktdre zostato wyplacone z tytulu zrealizo-
wania umowy w ujeciu cato$ciowym, zatem z uwzglednieniem ewentualnych

zmian umowy, ktére powodowaly takze zmiany w wynagrodzeniu wykonawcy.
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II.II. TERMIN WYKONANIA UMOWY

Zagadnienia problematyczne zwigzane z trescig ogloszenia o wykonaniu umo-
wy wykraczajg jednak poza te zwigzane z aktualnoscig danych w nim wymaganych.
W ramach tematyki ogloszenia o wykonaniu umowy rozwazaniom poddac nalezy
m.in. wymdg podania: terminu wykonania umowy oraz czy umowa zostala wykona-
na w pierwotnie okreslonym terminie (ust. 5 pkt 2 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia
w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP - sekcja V pkt 2 i 3 ogloszenia o wyko-
naniu umowy). W tym zakresie uwidaczniaja si¢ dalsze konsekwencje rozbieznych
pogladow reprezentowanych co do znaczenia pojecia wykonania umowy. Przyjecie
kazdego ze stanowisk skutkuje powstaniem kolejnych watpliwosci.

Majac na wzgledzie wyltacznie informacje o tym, czy umowa zostala wykonana
nalezycie i w pierwotnie oznaczonym terminie, mozna byloby przychyli¢ si¢ do po-
gladu o wykonaniu umowy tozsamym z wykonaniem $wiadczenia przez wykonawce
(tylko wtedy informacje te maja istotne znacznie, m.in. ze wzgledu na moznos¢ po-
traktowania ogltoszenia jako dowodu nalezytego wykonania zamoéwienia przez wy-
konawce). Nawet jednak w takiej sytuacji aktualizuje si¢ problem z identyfikacja, czy
wlasciwe jest przyjecie za wykonanie umowy faktycznego wykonania $wiadczenia
przez wykonawce, czy moze momentu dokonania odbioru lub uznania za wykonane
swiadczenia wykonawcy przez zamawiajgcego.

W opinii autora wykonanie umowy w kontekscie art. 448 p.z.p., a tym samym
ogloszenia o wykonaniu umowy, rozumie¢ nalezy jako spelnienie §wiadczenia zaréw-
no przez wykonawce, jak i zamawiajacego. Tak tez powinien by¢ postrzegany termin
wykonania umowy. Pod pojeciem pierwotnego terminu wykonania umowy rozumie¢
nalezy w zwigzku z tym termin pierwotny (wynikajacy z pierwotnie zawartej umowy
o zamodwienie publiczne) dla spelnienia §wiadczen z umowy. Przy przyjeciu pogladu
o wykonaniu umowy wraz ze spelnieniem $wiadczen zaréwno przez zamawiajacego,
jak i wykonawce uwidacznia si¢ jednak ograniczenie uzytecznosci takowych danych.
Wskazane zatem jest zamieszczenie informacji dotyczacych terminu wykonania umo-
wy w ramach informacji dodatkowych - sekcja VI ogloszenia o wykonaniu umowy
z rozbiciem na $wiadczenie zamawiajacego i $wiadczenie wykonawcy. Zabieg taki ma
na celu usuniecie watpliwosci co do informacji podanych w ogtoszeniu.

Nadto wyrazany jest poglad, iz pod pojeciem ,wykonania umowy w pierwot-
nym terminie” nalezy rozumie¢ wykonanie tejze w terminie zakreslonym w umowie
zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (bez uwzgled-
nienia ewentualnych anekséw dotyczacych zmiany terminu). Za poprawnoscia takiej
tezy przemawia¢ ma uzycie przez ustawodawce sformulowania ,,pierwotnym” przy
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okresleniu terminu wykonania umowy?. W tej kwestii nalezy przychyli¢ sie do takie-
go stanowiska. W polu dotyczacym pierwotnego terminu wykonania umowy nalezy
uwzgledni¢ termin wynikajacy z pierwotnego brzmienia umowy.

II.III. WYNAGRODZENIE WYPLACONE Z TYTULU ZREALIZOWANE] UMOWY

Zagadnieniem problematycznym jest rowniez, co powinno zosta¢ wpisane
w ogloszeniu o wykonaniu umowy w pozycji dotyczacej tacznej wartosci wynagro-
dzenia wyplaconej z tytutu zrealizowanej umowy (ust. 5 pkt 4 zalacznika nr 7 do
rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP - sekcja V pkt 5 oglo-
szenia o wykonaniu umowy). Takze w tym przypadku stanowisko moze by¢ rézne
w zaleznosci od tego, do jakiego rozumienia pojecia wykonania umowy w kontekscie
art. 448 p.z.p. przychyla si¢ zamawiajacy. W przypadku gdy zamawiajacy uznaje, iz
do wykonania umowy dochodzi wraz z wykonaniem $wiadczenia przez obie strony,
w sekcji V pkt 5 poda kwote wyplacong faktycznie na rzecz wykonawcy w zwigzku
z realizacja przez niego $wiadczenia. W tym kontekscie jednak podnosi sie, iz pod
pojeciem kwoty wyplaconej nie nalezy rozumie¢ kwoty wyplaconej w technicznym ro-
zumieniu tego pojecia. Wystarczy zaakceptowanie do wyplaty okreslonej kwoty, samo
dokonanie ptatnosci jest w tym przypadku wylacznie czynnoscig o charakterze tech-
nicznym?®. Zamawiajgcy moze takze przyja¢, iz wykonanie umowy jest rownoznaczne
ze spelnieniem $§wiadczenia przez wykonawce. W tym przypadku termin z art. 448 p.z.p.
bedzie biegl, pomimo tego iz nie doszlo jeszcze do uiszczenia wynagrodzenia przez
zamawiajgcego. Moze zatem dojs¢ do sytuacji, gdy w celu dochowania 30-dniowego
terminu zamawiajacy bedzie zmuszony zamiesci¢ ogloszenie jeszcze przed dokonaniem
zaplaty na rzecz wykonawcy, a tym samym wypelni¢ w ogloszeniu pole dedykowane
dla kwoty wyplaconej wykonawcy. Reprezentowane jest jednak stanowisko, iz w przy-
padku, gdy wystapi brak mozliwosci uwzglednienia przez zamawiajacego w tresci
ogloszenia o wykonaniu umowy niezbednych, wymaganych informacji (danych),
publikacja ogloszenia powinna nastapi¢ niezwlocznie po ziszczeniu si¢ okolicznosci
pozwalajacych na udostepnienie tych informacji w tresci ww. ogloszenia®.

W opinii autora, jak juz podnoszono, wykonanie umowy powinno by¢ rozu-
miane jako spelnienie §wiadczen wynikajacych z umowy przez obie strony. W ramach
ogloszenia o wykonaniu umowy wymagane jest podanie kwoty wyptaconej, uzasad-
nione jest zatem wymaganie, by suma ta rzeczywiscie zostala wyptacona wykonawcy.

21 P.Wojcik, Zakoriczenie realizacji umowy w sprawie zamowienia - odpowiedzi na pytania ze szkolenia, Lex 2022. Zob. takze UZP,
PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Jak rozumie¢ pojecie ,wykonania umowy”, o ktérym mowa w art. 448
ustawy Pzp?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 16.02.2024 r.).

22 P. Wojcik, Zakoticzenie...

23 Tak UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Jak rozumiec...
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Nie jest wystarczajgce uznanie przez zamawiajacego, iz dana kwota jest nalezna wyko-
nawcy. Samodzielne przesuwanie terminu dla zamieszczenia ogloszenia w zaleznosci
od posiadanych danych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne®.

Watpliwosci co do tego, jaka warto$¢ nalezy poda¢ w zakresie kwoty wyptaco-
nej w ramach wynagrodzenia wykonawcy, moga takze pojawic si¢ w przypadku, gdy
z wynagrodzenia tegoz dokonano potracen, przyktadowo naliczonych kar umownych.

Reprezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym podac nalezy kwote wy-
nagrodzenia bez odliczenia z tejze kwoty dokonanych potracen. Argumentuje sig, iz
potracenie jest wytacznie sposobem realizacji kary umownej, ktéra moze zostaé ure-
gulowana takze przykladowo po wezwaniu do jej zaptaty lub potracona z zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy. Potracenia nie wplywaja zatem na tre$¢ informacji
podanej w ramach wynagrodzenia wyplaconego wykonawcy>.

Podnosi si¢ jednak takze, iz w ramach ogloszenia wpisa¢ nalezy taczng warto$é
wynagrodzenia wyptacona z tytulu zrealizowanej umowy, co sugeruje, iz podana kwota
ma odzwierciedlac¢ realnie przekazane na rzecz wykonawcy wynagrodzenie. W zwigz-
ku z powyzszym, jesli w stosunku do wykonawcy naliczone i potracone z naleznego
wykonawcy wynagrodzenia (w zwigzku z realizacja umowy) zostaly kary umowne
(lub inna nalezno$¢ podlegajaca potraceniu), nalezy poda¢ kwote po potraceniu®.

Ponownie w tym przypadku powstaja duze watpliwosci co do prawidlowego
rozwigzania. Z jednej strony majac na wzgledzie celowos¢ pozyskanych danych, za-
mawiajacy powinien poda¢ catkowita kwote nalezng do wplaty wykonawcy w zwigzku
ze spelnieniem przez niego $wiadczenia - w tym tez przypadku podana kwota sta-
nowi potwierdzenie kwoty z wykazu robét budowlanych lub ustug/dostaw. Jednakze
literalne brzmienie regulacji przeczy takowemu stanowisku. We wzorze ogloszenia
o wykonaniu wymagane jest podanie ,lacznej warto$ci wynagrodzenia wyptaconej
z tytulu zrealizowanej umowy”. Osobiscie przychylam sie do drugiego ze stanowisk,
zgodnie z literalnym brzmieniem w omawianym polu wpisa¢ nalezy wynagrodzenie,
ktore zostato faktycznie wyptacone na rzecz wykonawcy. Niezaleznie od obranego
pogladu wydaje sie, iz bezpiecznym dla zamawiajacego rozwigzaniem w przypadku
wystepowania réznicy miedzy kwota nalezng do wyplaty z tytulu spetnienia wiadcze-
nia przez wykonawce a kwotg wyptacong mu po potraceniu naleznosci wierzytelnosci
wzajemnych zamawiajacego, jest uwzglednienie takowego stanu rzeczy i opisanie go
w informacjach dodatkowych w ramach ogtoszenia. Takie podejscie sprzyja transpa-
rentnosci i jednoznacznos$ci podawanych danych.

24 Zob. M. Michta, Ogloszenie..., s. 110 co do zagadnienia dowolnego przesuwania przedmiotowego terminu.
25  P. Wojcik, Zakoriczenie...

26  UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Czy w ogloszeniu o wykonaniu umowy, wskazujgc tgczng
wartos¢ wynagrodzenia wyplaconq z tytutu zrealizowanej umowy nalezy uwzgledni¢ ewentualne potrgcenia (np. z tytutu natozonych kar
umownych)?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 16.02.2024 r.).
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II.IV. NALEZYTE WYKONANIE

W ogloszeniu o wykonaniu umowy zamawiajacy jest obowiazany podac takze
informacje dotyczaca tego, czy umowa zostala wykonana nalezycie (ust. 5 pkt 5 za-
tacznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w BZP, sekcja
V pkt 6 ogloszenia o wykonaniu umowy). Ponownie moga wystapi¢ watpliwosci ze
wzgledu na brak konkretyzacji wymaganej informacji co do jej zakresu - wykonania
$wiadczenia nalezycie przez zamawiajacego lub wykonawce badz tez zardwno zama-
wiajacego, jak i wykonawce. W tym przypadku zamawiajacy powinien odnies¢ sie do
umowy jako caloéci, a w ramach informacji dodatkowych zamiesci¢ dane dotycza-
ce nalezytego wykonania $§wiadczenia przez wykonawce, to ta informacja majac na
wzgledzie rezim zamoéwien publicznych, ma dalszg uzytecznos¢.

Nadto stosownie do tresci § 9 ust. 1 pkt 1 oraz 2 rozporzadzenia w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, ja-
kich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy®” w celu potwierdzenia spelniania przez
wykonawce warunkow udzialu w postepowaniu lub kryteriéw selekeji dotyczacych
zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajacy moze, w zaleznosci od charakte-
ru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu rob6t budowlanych, dostaw lub ustug, zada¢
wymienionych w rozporzadzeniu podmiotowych §rodkéw dowodowych, a jezeli wy-
konawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentdw,
moze przedstawi¢ inne dokumenty.

Potwierdzenie nalezytego wykonania zamdéwienia moze by¢ zatem wykazywane
nie tylko za pomoca referencji, ale takze réznych innych dokumentéw. Ustawodawca
pozostawil wykonawcom dowolnos$¢ co do ich formy i tresci, z zastrzezeniem jed-
nak, ze w kazdym przypadku z dokumentu takiego powinno wynika¢ wykonanie
przedmiotu $wiadczenia zgodnie z przyjetym zobowigzaniem umownym (nalezyte
wykonanie zamoéwienia). Podnosi sig, iz innym dokumentem w rozumieniu § 9 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia moze by¢ réwniez ogloszenie o wykonaniu umowy, jesli za-
kres informacji w nim zawartych §wiadczy o spetnieniu wymogu. Podkresla sie przy
tym, iz dokumenty wymienione w rozporzadzeniu zawsze podlegaja ocenie zama-
wiajacego co do potwierdzenia spelnienia poprzez tresci w nich zawarte warunkéow
udzialu w danym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, w zakresie
posiadanej zdolnosci technicznej lub zawodowe;j?**.

W kontekscie informacji co do nalezytego wykonania umowy zamawiajacy zo-
bowigzany jest zatem oceni¢ w ramach ogloszenia o wykonaniu umowy, czy umowa

27  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23.12.2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U z 2020 r. poz. 2415).

28  UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Czy tres¢ ogloszenia o wykonaniu umowy moze potwierdzaé
nalezyte wykonanie umowy?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep:
16.02.2024 r.).
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zostala wykonana nalezycie (ust. 5 pkt 5 zalgcznika nr 7 do rozporzadzenia w spra-
wie ogloszen zamieszczanych w BZP, sekcja V pkt 6 ogloszenia o wykonaniu umowy),
przy czym rozporzadzenie nie definiuje stopnia tej nalezytosci. Przy uwzglednieniu
specyfiki Swiadczenia zamawiajacego aspekt nalezytego wykonania bedzie co do zasa-
dy oceniany w kontekscie spelnienia §$wiadczenia przez wykonawce (z zastrzezeniem
jak powyzej, iz co do zasady w polu dotyczacym nalezytego wykonania oceniane jest
wykonanie calej umowy). Wszelkie watpliwosci w tym zakresie powinny znalez¢ od-
zwierciedlenie w informacjach dodatkowych ogloszenia.

Formulowane jest stanowisko, iz w zakresie interpretacji pojecia nalezytego wy-
konania co do $wiadczenia wykonawcy mozna dokonac¢ takiej oceny przez pryzmat
przestanki wykluczenia z postepowania wskazanej w art. 109 ust. 1 pkt 7 p.z.p. Zaréwno
na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jak i dyrektywy 2014/24/UE sank-
cjonowana prawnie nie jest kazda nienalezytos¢, ale nienalezyto$¢ uporczywa i zna-
czaca oraz skutkujaca istotnymi konsekwencjami w kontekscie umowy®. Wydaje sie,
iz w tym przypadku zasadne jest odwolanie do regulacji art. 109 ust. 1 pkt 517 p.z.p.*

Wyrazany jest poglad, iz zamawiajacy w zakresie oceny nalezytego wykonania
$wiadczenia przez wykonawce powinien cechowac si¢ wysoka ostroznoscig. Wskazanie
bowiem na nienalezyte wykonanie moze wywola¢ dla wykonawcy okreslone skutki.
W sytuacji, gdy nalezyta realizacja zamdwienia jest kwestig sporng, zasadne jest, aby
zamawiajacy zawarl wyczerpujaca informacje w tym zakresie w sekcji VI ogloszenia
zatytutowanej ,,Informacje dodatkowe™". Zalozenie takie jest tym bardziej trafne, je-
zeli traktowa¢ informacje podang w ogloszeniu o wykonaniu umowy w zakresie nale-
zytego wykonania $wiadczenia wykonawcy jako tozsama dla referencji wystawianych
wykonawcy. Zamieszczenie informacji o nienalezytym wykonaniu umowy przez wy-
konawce bedzie w tym zakresie rownoznaczne z negatywnymi referencjami dla tegoz.

Nadto wyrazany jest stuszny poglad, iz przy uwzglednieniu realizacji celu re-
gulacji art. 448 ustawy p.z.p. wystapienie sporu migedzy wykonawcg a zamawiajacym
dotyczacego prawidiowosci wykonania umowy?, nawet w sytuacji skierowania sporu

29  Tak E. Ropka, Obowigzki sprawozdawcze zamawiajgcego, ,ZP Doradca” 2021/3, s. 18 i n., Legalis.

30  Unormowanie to dotyczy fakultatywnych przestanek wykluczenia z postegpowania, ktére moga by¢ przydatne w ocenie nalezy-
tego wykonania umowy. Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 5 p.z.p. z postepowania o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy moze wykluczyé
wykonawce, ktéry w spos6b zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego uczciwosé, w szczegdélnosci gdy
wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa nie wykonal lub nienalezycie wykonat zaméwienie, co za-
mawiajacy jest w stanie wykazac za pomocg stosownych dowodéw. Natomiast zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 7 p.z.p. wykluczenie moze
zostaé zastosowane co do wykonawcy, ktéry z przyczyn lezacych po jego stronie w znacznym stopniu lub zakresie nie wykonat lub
nienalezycie wykonal albo dtugotrwale nienalezycie wykonywal istotne zobowigzanie wynikajace z wczesniejszej umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub umowy koncesji, co doprowadzito do wypowiedzenia lub odstapienia od umowy, odszkodowania, wy-
konania zastepczego lub realizacji uprawnien z tytutu rekojmi za wady.

31  Tak A. Hryc-Lad (w:) A. Hryc-Lad, A. Smerd, Nowe...

32 Przykladowo w zakresie prawidlowosci wykonania umowy, a co za tym idzie - ustalenia naleznego wynagrodzenia i ewentual-
nego natozenia kar umownych.
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na droge sadowg, nie powinno wstrzymywac realizacji przez zamawiajacego obowigz-
ku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy™.

III. UMOWA ZAWARTA NA CZAS NIEOZNACZONY

W kontekscie ogloszenia o wykonaniu umowy warto odnie$¢ si¢ rowniez do
tematyki umdéw zawieranych na czas nieoznaczony. Zasada jest, iz umowy dotyczace
zamOwien publicznych zawiera si¢ na czas oznaczony (art. 434 ust. 1 p.z.p.). Jednakze
w $ciéle okreslonych przypadkach ustawodawca uregulowal mozliwos¢ zawarcia umo-
wy w sprawie zamdwienia publicznego na czas nieoznaczony*. Podnosi sie, iz w przy-
padku umow na czas nieoznaczony nie dochodzi do wykonania umowy rozumianego
jako catosciowe wykonanie okreslonego $§wiadczenia wynikajacego z postanowien
umowy. Swiadczenie wykonawcy®> w tej sytuacji w ramach uméw na czas nieoznaczony
ma charakter powtarzalny, wykonywane jest nieprzerwanie w staly sposob. Obowiazek
zamieszczenia ogloszenia dotyczy uméw wykonanych, a wigc finalnie zakonczonych,
zatem w zakresie umoéw zawartych na czas nieoznaczony zamawiajacy nie jest zo-
bligowany do zamieszczenia w BZP takiego ogloszenia, z zastrzezeniem aktualizacji
takowego obowigzku w przypadku zakonczenia bytu prawnego umowy. Na poparcie
takiego stanowiska podnosi sig, iz tre$¢ wymagana w czesci IV pkt 2 ogloszenia — okres,
na jaki zawarta zostata umowa (zalgcznik nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen
zamieszczanych w BZP) okreslona w sekeji IV pkt 2 ogloszenia o wykonaniu umowy
jako wymog podania okresu realizacji zamoéwienia, potwierdza powyzsze. Poglad taki
znajduje uzasadnienia takze w wymogu podania terminu wykonania umowy (sekcja V
pkt 2 ogloszenia o wykonaniu umowy) wraz ze stwierdzeniem, czy umowe wykonano
w pierwotnie okreslonym terminie (sekcja V pkt 3 ogloszenia o wykonaniu umowy).
Wymienionych okoliczno$ci nie da si¢ okresli¢ w konteks$cie uméw zawartych na czas
nieoznaczony, z wyjatkiem sytuacji zakonczenia bytu tychze umoéw?*.

IV. PODZIAE NA CZESCI PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

33 UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Czy nalezy zamiesci¢ ogloszenie o wykonaniu umowy jezeli
nalezyte wykonanie umowy i wysokos¢ naleznego wykonawcy wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy jest przedmiotem sporu prowa-
dzonego na drodze sgdowej?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep:
16.02.2024 r.)

34  Katalog enumeratywny zostal uregulowany w art. 435 p.z.p.
35 A tym samym takze odpowiadajace mu $wiadczenie zamawiajacego.

36 UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Czy istnieje obowigzek zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu
umowy w przypadku umow zawartych na czas nieoznaczony?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-
-o-wykonaniu-umowy (dostep: 16.02.2024 r.).
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Zagadnieniem, ktore warto rozwazy¢ w kontekscie ogloszenia o wykonaniu
umowy, jest takze podzial przedmiotu zamdwienia na czgsci. W tym zakresie wat-
pliwosci moga powstawac co do tego, czy w przypadku jednego przedmiotu zamé-
wienia — aczkolwiek podzielonego na czgsci — powinno si¢ traktowac facznie zawarte
w wyniku rozstrzygniecia postepowania umowy, zatem zamieszczac jedno ogloszenie
o wykonaniu umowy.

W takiej sytuacji zauwazy¢ nalezy, iz ogloszenie dotyczy wykonania umowy,
a nie realizacji przedmiotu zamodwienia podlegajacego tgcznemu szacowaniu. Z tre-
$ci art. 448 p.z.p. wynika, ze ogloszenie umieszcza si¢ w terminie 30 dni od dnia wy-
konania umowy, a nie wykonania zamoéwienia tgcznie szacowanego. Zamawiajacy
winien zatem zamieszcza¢ ogloszenie o wykonaniu kazdej umowy w poszczegoélnych
czgsciach skladajacych si¢ na dane zamoéwienie”. Informacje zawarte w ogloszeniach
o wykonaniu umowy zamieszczonych dla poszczegélnych uméw powinny by¢ zindy-
widualizowane. W przypadku, gdy przedmiot zamoéwienia zostal podzielony na cze-
$ci, dla wykonania kazdej z tychze czgsci, dla ktorej zawarta zostala odrebna umowa,
powinno si¢ zamie$ci¢ osobne ogloszenie o wykonaniu umowy?.

W przypadku gdy przedmiot zamdwienia zostat podzielony na czesci, co do
ktoérych zawarto oddzielne umowy, kazda z tych uméw stanowi odregbny byt prawny.
Umowa zawarta dla danej czesci pozostaje zatem bez wplywu na inne umowy, ktére
dotyczg pozostalych czesci. Odrebnos¢ uméw dotyczy rowniez ogloszen o wykonaniu
umowy. Nawet to, iz zrédtem dla umoéw bylo jedno postepowanie®, nie determinuje
ich powigzan w zakresie obliczania terminu i samego zamieszczenia ogloszenia o wy-
konaniu umowy. Terminy publikacji ogloszen o wykonaniu uméw dla poszczegdlnych
umow zawartych w wyniku rozstrzygniecia tego samego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego mogg by¢ zréznicowane (w zalezno$ci od uwarunkowan
konkretnej umowy)*.

Za poprawnoscig takiego toku rozumowania przemawia réwniez to, iz watpli-
wosci nie powstajg, gdy lacznie szacowane zamowienie jest udzielane w podziale na
czesci, z ktérych to czesci kazda badz niektdre udzielane s3 w odrebnych postepowa-
niach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

37  A. Baranowska, Czy ogloszenie o wykonaniu umowy w postepowaniu podzielonym na czesci, nalezy zamiesci¢ dla kazdej czesci
osobno, jezeli kazda cze$¢ ma inny termin realizacji i zawarto cztery oddzielne umowy?, Lex 2021, QA 1773328.

38  Por. P. Wojcik, Zakoriczenie... Autor zwraca uwage na przypadek, gdy wyodrebnienie umoéw stanowi tylko zabieg
techniczno-organizacyjny.

39  Aczkolwiek nie musi by¢ tak w kazdym przypadku - podziat na czesci moze skutkowa¢ prowadzeniem odrebnych postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego.

40  A. Szyszkowski, Ogloszenie o wykonaniu umowy, Legalis 2021. Autor jako termin wykonania umowy uznaje date odbioru reali-
zacji poszczegdlnych umow.
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Nadto warto zauwazy¢, iz w ramach systemu e-zamoéwienia* mozliwe jest
opublikowanie kilku ogloszen o wykonaniu umowy, ktére to umowy zostaly zawarte
w toku jednego postepowania — odrebnie dla kazdej z czesci. Taka mozliwos¢ aktu-
alizuje sie tylko w sytuacji, gdy na kazda czes¢ zamdéwienia zostala zawarta oddzielna
umowa w sprawie zamowienia publicznego. W sytuacji natomiast, gdy zamawiajacy
zawart jedng umowe dotyczaca kilku czg¢sci zamdéwienia, mozliwe jest opublikowanie
jednego ogloszenia (jedna umowa - jedno ogtoszenie)*.

Od podzialu na cz¢sci zamdwienia, dla ktorych majg by¢ zawarte oddzielne
umowy, nalezy odrdézni¢ sytuacje, gdy realizacja przedmiotu zaméwienia jest podzie-
lona na etapy. Ukonczenie jednego z etapow wykonania przedmiotu umowy nie jest
réwnoznaczne z wykonaniem calosci przedmiotu umowy, a w konsekwencji zakon-
czenie jednego etapu umowy nie skutkuje obowigzkiem publikacji ogloszenia o wy-
konaniu umowy*.

V. WSPOLNY ZAMAWIAJACY

W perspektywie ogloszenia o wykonaniu umowy zagadnieniem wartym analizy
jest wystepowanie w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego wspdlnego
zamawiajacego. Zgodnie z art. 38 ust. 1 p.z.p. zamawiajacy moga wspoélnie przygotowac
lub przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia lub zorganizowaé konkurs,
udzieli¢ zamowienia, zawrze¢ umowe ramowa, ustanowi¢ dynamiczny system zaku-
péw lub udzieli¢ zamoéwienia na podstawie umowy ramowej lub zamoéwienia objetego
dynamicznym systemem zakupéw. W takim przypadku zamawiajacy zobowigzani sg
do zawarcia porozumienia (art. 38 ust. 2 p.z.p.). Kryterium umozliwiajagcym okre-
$lenie podmiotu zobligowanego do zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy
jest w tym przypadku podmiot udzielajacy zamdwienia. W zaleznosci od tego, jak
rozwigzane zostalo udzielenie zaméwienia — czy umowe zawiera kazdy z zamawiaja-
cych, czy moze jednemu z zamawiajacych przyporzadkowano udzielenie zamoéwie-
nia, tak tez przypisany zostaje obowiazek zamieszczenia ogloszenia z art. 448 p.z.p.*
Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza zatem w BZP zamawiajacy, ktory zawart
umowe w sprawie zamowienia publicznego, a nie zamawiajacy prowadzacy wspolne

41  https://ezamowienia.gov.pl/pl/

42 UZP, PZP - pytania i odpowiedzi — ogloszenie o wykonaniu umowy, Od ktérego momentu nalezy liczy¢ 30 dniowy termin na
zamieszczenie ogloszenia o wykonaniu umowy w przypadku, gdy zaméwienie podzielone jest na czesci?, https://www.gov.pl/web/uzp/
pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 16.02.2024 r.).

43 B. Kardas, Czy zakoriczenie jednego etapu umowy skutkuje obowigzkiem publikacji w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy?,
Lex 2022, QA 2072741. Zob. takze UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Od ktérego momentu...,
https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy (dostep: 16.02.2024 r.).

44 Por. M. Wolski, Kto powinien zamiescic¢ ogloszenie o udzieleniu zamowienia oraz o wykonaniu umowy w przypadku, gdy zamo-
wienie udzielane jest na podstawie porozumienia kilku podmiotow, sposréd ktorych wyznaczono jednego zamawiajgcego upowaznionego
do przeprowadzenia postepowania i udzieleniu zamdwienia wybranemu wykonawcy?, Lex 2023, QA 2171464.
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postepowanie o udzielenie zamdwienia w imieniu i na rzecz kilku zamawiajacych,
ale niezawierajacy w ich imieniu i na ich rzecz umowy. Obowigzek zamieszczenia
ogloszenia z art. 448 p.z.p. dotyczy bowiem zamawiajacego, ktory jest strona umowy
w sprawie zamowienia publicznego. W przypadku, gdy postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego prowadzone jest w imieniu i na rzecz kilku zamawiajacych
przez jednego z tych zamawiajacych, umowa zawierana jest natomiast przez kazde-
go z zamawiajacych odrebnie, podmiotem odpowiedzialnym za wykonanie umowy;,
a nastepnie za publikacje ogloszenia o wykonaniu umowy, jest kazdy z zamawiajacych
w odniesieniu do zawartej przez siebie umowy*. Warto tylko odnotowac, iz byto arty-
kulowane stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym obowiazek zamieszczenia oglosze-
nia o wykonaniu umowy, o ktérym mowa w art. 448 p.z.p., spoczywa na podmiocie,
ktéry przeprowadzil postgpowanie®®. Stanowiska takiego nie mozna jednak uznac za
poprawne. Akceptacja takiego pogladu oznaczalaby, ze ogloszenie o wykonaniu umo-
Wy zamieszcza zamawiajacy, ktory przeprowadzil postepowanie, nawet jesli umowe
w sprawie zamo6wienia publicznego zawarl inny zamawiajacy.

VI. DYSCYPLINA FINANSOW PUBLICZNYCH

Brak zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy lub jego nieterminowe
zamieszczenie stanowi naruszenie art. 448 p.z.p. W kwestii odpowiedzialnosci za ta-
kowe zaniechanie nalezy odwotac¢ si¢ do unormowan zawartych w ustawie o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. Zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 5 u.o.n.d.f. naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisa-
mi o zamoéwieniach publicznych nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oglosze-
nia o zamowieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcéw,
ogloszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach odno$nie do
takich ogloszen, ogloszenia o udzieleniu zaméwienia, ogtoszenia o wyniku postepo-
wania lub ogloszenia o wykonaniu umowy.

W kontekscie powyzszego unormowania rozwazaniom nalezy podda¢ zakres
zastosowania regulacji - czy ma ona zastosowanie wylacznie w sytuacji braku zamiesz-
czenia ogloszenia o wykonaniu umowy, czy moze takze w sytuacji, gdy ogloszenie

45 Por. A. Kurowska, Ktéry podmiot jest zobowigzany do publikacji ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych?,
Lex 2021, QA 1807673.

46  UZP, PZP - pytania i odpowiedzi - ogloszenie o wykonaniu umowy, Kto zamieszcza ogloszenie o wykonaniu umowy - podmiot,

ktéry prowadzit postepowanie, czy ten, ktéry podpisal umowe?, https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-
-o-wykonaniu-umowy (dostep: 29.06.2023 r.). Aktualnie tres¢ ta zostalta usunigta ze strony UZP.

47  Ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 104 ze zm.),

dalej: u.o.n.d.f.
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zostalo wprawdzie zamieszczone, ale mialo to miejsce juz po uptywie 30-dniowego
terminu okreslonego w art. 448 p.z.p.*

Wyrazany jest poglad, iz w przypadku niezamieszczenia ogloszenia
z art. 448 p.z.p. w przewidzianym ku temu terminie zamawiajacy powinien nie-
zwlocznie zamiesci¢ przedmiotowe ogloszenie, gdyz zgodnie z brzmieniem przepisu
odpowiedzialnosci podlega brak dokonania przedmiotowej czynnosci, a nie jej nie-
terminowos$¢*. Za takim stanowiskiem przemawia literalna tres¢ regulacji zawartej
wart. 17 ust. 1 pkt 5 u.o.n.d.f. Unormowanie odnosi si¢ do niezamieszczenia ogloszenia,
a nie jego nieterminowego zamieszczenia. W przypadku gdyby celem ustawodawcy
bylo spenalizowanie nieterminowego zamieszczenia ogloszenia, winno by¢ to w spo-
sOb jednoznaczny okreslone w przepisie. Przepis o charakterze karnym, sankcyjnym
nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco™.

Reprezentowany jest rowniez poglad, iz zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 v.o.n.d.f.
brak zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy stanowi naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych. Podkresla si¢ jednak, iz nawet po terminie nalezy ogloszenie
zamie$ci¢, wprawdzie art. 17 ust. 1a u.o.n.d.f. nie znajdzie w tym przypadku zastoso-
wania, ale gdy sytuacja taka bedzie miata charakter jednorazowy czy sporadyczny, to
komisja orzekajaca moze odstgpi¢ od wykonania kary*'.

Z przedstawionych pogladéw za prawidlowy uzna¢ nalezy pierwszy. Regulacja
o charakterze sankcyjnym nie powinna by¢ rozszerzana na przypadki niewymienio-
ne precyzyjnie w jej tresci. Unormowanie z art. 17 ust. 1 pkt 5 u.o.n.d.f. odnosi si¢
do sytuacji, gdy zamawiajacy pomimo obowigzku wynikajacego z art. 448 p.z.p. nie
dokonal zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy. W tresci regulacji ustawo-
dawca nie zdecydowal si¢ na doprecyzowanie, iz brak zamieszczenia ogloszenia przez
zamawiajgcego jest czynem naruszajacym dyscypline finanséw publicznych niezalez-
nie od poézniejszego zamieszczenia, a decydujacy jest brak zamieszczenia ogloszenia
o wykonaniu umowy w terminie wynikajacym z art. 448 p.z.p. Mozna by wprawdzie

48 W tym kontekscie jeszcze bardziej uwypukla si¢ istotno$¢ zagadnienia poprawnego zdefiniowania terminu wykonania umowy.

49 K. Wrona, Czy brak publikacji w Biuletynie Zaméwieti Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?, Lex 2022, QA 1913676. Zob. takze M. Falkowska, Jakie konsekwencje grozqg zamawiajgcemu, ktory nie opublikuje
ogloszenia o wykonaniu umowy?, Lex 2021, QA 1808254.

50  Por. orzeczenie GKO z29.03.2018 r., BDF1.4800.8.2018, https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=4e661e-
52-6d63-4ddc-a269-07f5c3b81d98&groupld=764034 (dostep: 16.02.2024 r.). W orzeczeniu tym Gtéwna Komisja Odwotawcza odniosta

sie do przypadku nieterminowego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia (omytkowo w treéci orzeczenia w niektérych

jego miejscach funkcjonuje jednak zamiennie sformulowanie ,,ogloszenie o zaméwieniu”). Sktad orzekajacy w kontekscie ogloszenia

o udzieleniu zaméwienia, ktére zostalo nieterminowo zamieszczone, podwaza réwniez naruszenie zasad zaméwien publicznych, argu-
mentujgc to brakiem wplywu nieterminowego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia na krag wykonawcow. Zastrzezono

jednak, iz teza taka jest stuszna w konkretnych okolicznosciach i w trybie (wtedy) przetargowym. W przypadku innych ogloszen teza

taka nie bedzie znajdowata uzasadnienia ze wzgledu na zniweczenie celu i istoty ogloszenia poprzez jego nieterminowe zamieszczenie.
Zob. orzeczenie GKO z27.11.2017 ., BDF1.4800.90.2017, https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=0aa4a902-9e-
36-4bcd-8030-5c48e5466dac&groupld=764034 (dostep: 16.02.2024 r.).

51 M. Mikulska-Nawacka, Jakie ogloszenia w BZP sq obligatoryjne a jakie fakultatywne, w przypadku postepowania w trybie zamé-
wienia z wolnej reki w progach krajowych?, Lex 2023, QA 2154871.
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argumentowac, Ze juz brak zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy w 30-dnio-
wym terminie jest czynem naruszajacym dyscypline finanséw publicznych, penalizo-
wane jest przeciez niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych (zatem nie-
zgodne z art. 448 p.z.p. — poza terminem) niezamieszczenie ogloszenia o wykonaniu
umowy. Wydaje sie jednak, iz zamieszczenie pdzniejsze uniemozliwia zastosowanie
tego przepisu — ogloszenie zostato zamieszczone. W przypadku gdyby celem ustawo-
dawcy byto objecie art. 17 ust. 1 pkt 5 u.o.n.d.f. takze sytuacji, gdy ogloszenie zostato
zamieszczone, jednakze uczyniono to po terminie wynikajacym z art. 448 p.z.p., po-
winno zosta¢ to uregulowane poprzez jednoznaczne unormowanie.

VII. STRUKTURA ORGANIZACYJNA ZAMAWIAJACEGO

Unormowanie przez ustawodawce obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wy-
konaniu umowy skutkuje konieczno$cig wyznaczenia w ramach struktury organiza-
cyjnej zamawiajacego komorki wlasciwej dla stwierdzenia, iz zaktualizowaly sie prze-
stanki dla zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy, oraz dokonania czynnosci
zamieszczenia tegoz.

W wiekszosci przypadkow ogloszenia z zakresu zamdéwien publicznych co do
zasady sa przygotowywane i przekazywane do publikacji lub publikowane przez pra-
cownikéw zajmujgcych sie prowadzeniem procedury z zakresu udzielania zamowien
publicznych. Obowiazek przygotowania i zamieszczenia lub przekazania do publika-
cji takowych ogloszen nieodfgcznie jest bowiem zwigzany z procedurg udzielania za-
mowien publicznych. Jednakze w zakresie ogloszenia o wykonaniu umowy wystepu-
ja pewne swoistosci’”. Co do zasady bowiem czynnosci zwigzane z realizacja umowy
przypisane s3 komdrce wlasciwej pod wzgledem merytorycznym dla realizowanego
zadania, a nie osobom odpowiedzialnym za prowadzenie procedury udzielania za-
moéwien publicznych (wystepuja takze sytuacje, gdy w ramach jednej komorki orga-
nizacyjnej poszczegdlne osoby zajmuja sie przygotowaniem i prowadzeniem proce-
dury o udzielenie zaméwienia publicznego, a inne realizacjg udzielonych zaméwien).
Ogloszenie o wykonaniu umowy stanowi ogloszenie z zakresu zaméwien publicznych,
ale bezposrednio zwigzane jest ze zdarzeniami, ktére nastapily juz po zakonczeniu
procedury udzielania zaméwien publicznych. Z tego tez wzgledu konieczne jest,
by zadania zwigzane ze stwierdzeniem aktualizacji przestanek dla zamieszczenia
ogloszenia o wykonaniu umowy, przygotowaniem oraz zamieszczeniem ogloszenia
o wykonaniu umowy zostaly jednoznacznie przyporzadkowane w ramach struktury
zamawiajacego™.

52 Zob. E. Ropka, Obowigzki..., s. 18 in., Legalis.
53  E.Ropka, Obowigzki...,s. 18 in., Legalis.
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Kwestie organizacyjne w zakresie przygotowania i zamieszczania ogloszenia
o wykonaniu umowy zalezg od decyzji zamawiajacego. Zadanie to moze zostac przy-
pisane komorce organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie procedury udzie-
lania zaméwien publicznych, jak i komoérce organizacyjnej zajmujacej sie realizacja
zamowienia. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, iz wykonanie zadania zwigzanego
z przygotowaniem i zamieszczeniem ogloszenia o wykonaniu umowy wigze si¢ m.in.
z dostepem do platformy e-zamoéwienia, za pos$rednictwem ktdrej zamieszcza si¢ oglo-
szenia o wykonaniu umowy>*. W przypadku gdy przygotowanie i publikacja ogloszen
o wykonaniu umowy przypisana zostaje komdrce organizacyjnej zajmujacej si¢ pro-
cedurg zwigzang z udzielaniem zamoéwien publicznych, w ramach struktur zamawia-
jacego powinien zosta¢ uregulowany takze obowiazek przekazywania w stosownym
czasie informacji o wykonaniu umowy do komorki organizacyjnej odpowiedzialnej
za udzielanie zamowien, tak by umozliwi¢ przygotowanie i zamieszczenie ogloszenia
o wykonaniu umowy z dochowaniem terminu wynikajacego z art. 448 p.z.p. Nadto
zwazy¢ nalezy na zakres informacji, ktore zawarte s3 w ogloszeniu o wykonaniu umo-
wy. W zaleznosci od tego, kto na jakim etapie nadzoruje wykonanie umowy, infor-
macje takie powinien przekaza¢ komoérce organizacyjnej odpowiedzialnej za przygo-
towanie i zamieszczenie ogloszenia o wykonaniu umowy. Istotne jest takze, by dane
niezbedne do wypelnienia formularza ogloszenia zostaly uwzglednione w ramach
prowadzonych u zamawiajagcego rejestrow, zabieg taki moze przyczyni¢ si¢ do spraw-
niejszego wykonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem treéci ogloszenia
o wykonaniu umowy>.

VIII. PODSUMOWANIE

Majac na wzgledzie poczynione rozwazania, zauwazy¢ nalezy, iz instytucja
ogloszenia o wykonaniu umowy stanowi zagadnienie do§¢ mocno problematyczne.
W przedstawionej analizie odniesiono si¢ do wybranych zagadnien dotyczacych insty-
tucji ogloszenia o wykonaniu umowy, w tym: tresci ogtoszenia o wykonaniu umowy,
umoéw zawartych na czas nieoznaczony, podziatu przedmiotu zamoéwienia na czgéci,
wspdlnego zamawiajacego, odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, struktury oraz organizacji pracy w ramach zamawiajacego.

W zakresie zagadnienia aktualno$ci danych podawanych w ogloszeniu co do
zasady nalezy odwotac si¢ do tytuléw nadanych poszczegolnym sekcjom oglosze-
nia oraz zwazy¢ na dookreslenia poczynione przez ustawodawce co do niektérych
wymaganych tresci. W polach, w ktérych nalezy odnies¢ si¢ do wykonania umowy,
na wzgledzie nalezy mie¢ wykonanie umowy rozumiane jako spetnienie §wiadczen

54  Zob. A. Hryc-Lad (w:) A. Hryc-Lad, A. Smerd, Nowe....
55  Tak E. Ropka, Obowigzki..., s. 18 i n., Legalis. Zob. A. Szyszkowski, Ogloszenie o zmianie...
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wszystkich stron umowy, z tym zastrzezeniem, iz w celu uzyskania precyzji w ramach
informacji dodatkowych w ogloszeniu wskazane jest zamieszczenie danych pozwala-
jacych na jednoznaczng interpretacje.

Majac na wzgledzie czas, na jaki umowa zostaje zawarta, zwazy¢ nalezy, ze obo-
wigzek zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy na podstawie art. 448 p.z.p. do-
tyczy wszystkich umow, z tym zastrzezeniem, iz obowiagzek zamieszczenia ogloszenia
o wykonaniu umowy w przypadku uméw na czas nieoznaczony dotyczy wylacznie
umow, ktorych byt prawny sie zakonczyt.

Podzial na cz¢$ci zamdwienia publicznego, w przypadku gdy poszczegdlne cze-
$ci zamowienia stanowig przedmiot odrebnych postepowan lub zaméwienie udzielane
jest w ramach jednego postepowania, ale zawarte zostaja odrebne umowy dotyczace
poszczegolnych czesci, skutkuje powstaniem obowigzku zamieszczenia ogloszenia
o wykonaniu umowy co do kazdej z zawartych umoéw. Obowigzek ten aktualizuje si¢
w stosunku do kazdej umowy dotyczacej zamdwienia publicznego, niezaleznie od
tego, czy przedmiot danej umowy podlegal tacznemu szacowaniu z innym zakresem
przedmiotowym.

W przypadku wystepowania wspdlnego zamawiajacego czynnikiem determinu-
jacym podmiotowy obowigzek zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy jest to,
kto jako zamawiajacy zawarl umowe/umowy w wyniku postepowania prowadzonego
przez wspolnego zamawiajacego. Ogloszenie o wykonaniu umowy ma obowigzek za-
miesci¢ ten zamawiajacy, ktdry jest strong danej umowy. Nie ma natomiast uzasad-
nienia, by ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczal zamawiajacy, ktéry wprawdzie
prowadzil postepowanie, ale danej umowy nie zawieral.

Dochowanie obowigzku zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy jest
istotne z perspektywy dyscypliny finanséw publicznych — niezamieszczenie niezgod-
ne z przepisami p.z.p. stanowi czyn naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Przedmiotowe naruszenie stanowi brak zamieszczenia ogloszenia, nie stanowi go na-
tomiast sytuacja, gdy ogloszenie nie zostalo zamieszczone w terminie, ale dokonano
tego w pdzniejszym czasie.

Wprowadzenie obowigzku zamieszczania ogloszenia o wykonaniu umowy od-
nosi takze skutki w kontekscie struktury i organizacji zamawiajacego. Zamawiajacy
powinien zadecydowa¢, ktora komorka organizacyjna w ramach jego struktury be-
dzie odpowiedzialna za przygotowanie i zamieszczanie przedmiotowego ogloszenia,
jak réwniez uprzednie przekazywanie informacji niezbednych do jego zamieszczenia
a zwigzanych z procesem realizacji przedmiotu zamoéwienia.

Jak zatem zostalo uwidocznione, w wielu aspektach powstaja liczne watpli-
wosci co do prawidlowej interpretacji uregulowan prawnych dotyczacych oglosze-
nia o wykonaniu umowy. Sg one powodowane nieprawidtowa technika legislacyjna
oraz brakiem kompleksowego podejscia ustawodawcy do zagadnienia. Ustawodawca
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niejednokrotnie w ramach regulacji dotyczacej ogloszenia o wykonaniu umowy nie
zachowuje jednolitosci. Wykonanie umowy jest traktowane przez ustawodawce za-
réwno jako spelnienie $wiadczenia przez wykonawce, jak i spetnienie swiadczen przez
wykonawce oraz zamawiajacego. Nadto ustawodawca przewidziat dla zamieszczenia
ogloszenia o wykonaniu umowy termin liczony od dnia, ktérego jednoznaczne okre-
$lenie ten sam ustawodawca utrudnia. Natomiast z brakiem dopelnienia obowigzku
z art. 448 p.z.p. prawodawca powigzal odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych. Zamawiajacy zatem zostal postawiony w sytuacji, gdy
nalozono na niego obowigzek, obwarowano tenze odpowiedzialnoscia, jednoczesnie
jednak uczyniono problematycznym precyzyjne dookreslenie cech tego obowigzku,
od ktérych zalezne jest jego dopelnienie.

W kontekscie rozwazan poczynionych co do instytucji ogloszenia o wykonaniu
umowy zwazy¢ nalezy takze, czy cele, ktdre przypisywane sa tej regulacji, sg poprzez jej
stosowanie urzeczywistniane. Regulacji art. 448 p.z.p. przypisywano m.in. nastepujace
cele: zakonczenie procesu udzielenia zamdwienia (nie pod wzgledem proceduralnym,
jak uniewaznienie czy zawarcie umowy, a swoistej klamry); zapewnienie dostepu do
informacji dotyczacej przebiegu procesu udzielania zamoéwienia oraz jego realizacji
w jednym, publicznym publikatorze; umozliwienie kontroli nad procesem udzielania
i realizacji zaméwien publicznych poprzez monitorowanie wydatkowania srodkéw
publicznych, weryfikacje terminowosci i poprawnosci realizacji przedmiotu zamé-
wienia, analize procesu udzielania i realizacji przedmiotu zamoéwienia; stanowienie
impulsu dla zamawiajacego dla starannego przygotowania postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego oraz dbalos¢ o prawidtowy proces realizacji, zwigksza-
nie $wiadomosci zamawiajacych i wykonawcéw co do procesu udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych; uelastycznienie procesu weryfikacji wykonawcoéw poprzez
moznos¢ stanowienia dowodu nalezytego wykonania zaméwienia®®.

Majac na uwadze czynione zastrzezenia, mozna mie¢ jednak istotne watpliwosci
co do spelniania celéw przypisywanych ogloszeniu o wykonaniu umowy, uwzgled-
niajac to, jak obowiazek ten zostal uregulowany. Brak jednoznacznosci co do wyma-
ganych danych uniemozliwia uznanie, iz poprzez ogloszenie o wykonaniu umowy
zwieksza sie transparentno$¢, jawnos¢ procesu udzielania i wykonywania zamoéwien
publicznych, trudno o jednoznaczne rozumienie podanych w ogloszeniu informacji.
Tak samo jak dla zamawiajacego trudna jest identyfikacja informacji, ktére powinny
zosta¢ podane w ogloszeniu, tak dla podmiotéw dokonujacych odczytania tychze in-
formacji problematyczna staje si¢ ich interpretacja. Z tych samych wzgledéw trudno
0 uznanie, iz wskutek wprowadzenia obowigzku zamieszczania ogloszen o wykonaniu
umowy zwieksza si¢ swiadomo$¢ podmiotéw biorgcych udzial w rynku zamowien
publicznych, a proces realizacji zaméwienia publicznego zostaje poddany kontroli,

56  Zob. M. Michta, Ogloszenie..., s. 101 co do celéw przypisanych regulacji ogloszenia o wykonaniu umowy.
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ewaluacji, czy tez mozliwa jest weryfikacja terminowosci i poprawnosci realizacji
przedmiotu zamdwienia. Watpliwo$ci moga powstac takze co do tego, czy dane zawarte
w ogloszeniu o wykonaniu umowy moga stanowi¢ jednoznaczny dowdd nalezytego
wykonania zaméwienia. Problematyczno$¢ uzupelnienia danych wymaganych w oglo-
szeniu o wykonaniu umowy takze nie wptywa pozytywnie na mobilizacj¢ zamawiaja-
cych do starannego przygotowania nastepnych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego. Warto zwazy¢, iz podnosi sie, ze zakres informacji wymaganych w tresci
ogloszenia o wykonaniu umowy jest stosunkowo obszerny. Stan taki skutkowa¢ ma
obcigzeniem zamawiajacego dodatkowa praca o charakterze stricte statystycznym.
Pomimo powyzszego ustawodawca nie uregulowal jednak zadnej mozliwosci odsta-
pienia od zamieszczenia ogloszenia o wykonaniu umowy?.

Nadmieni¢ mozna, iz nie w pelni prawidtowy jest takze argument dotyczacy
zwiekszenia transparentnosci oraz skomasowania danych dotyczacych postepowania
o udzielenie zamoéwienia, realizacji umowy w ramach jednego publicznego publikato-
ra — Biuletynu Zamoéwien Publicznych, poprzez regulacje art. 448 p.z.p. Zwrdci¢ na-
lezy uwage na fakt, ze nie dzieje si¢ tak w przypadku, gdy zamoéwienie jest udzielane
w rezimie przepisow wlasciwych dla postepowan o wartosci powyzej progdw unijnych,
bowiem miejscem publikacji ogloszen w takim przypadku co do zasady jest Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej. Z uwagi na brak wyjatkéw od stosowania art. 448 p.z.p.,
obowigzek zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenia o wykona-
niu umowy aktualizuje si¢ dla zamawiajacego niezaleznie od trybu zawartej umowy
ani wartosci zamowienia®.

Pomimo negatywnych spostrzezen dotyczacych uregulowania instytucji oglo-
szenia o wykonaniu umowy warto zauwazy¢, iz sam zamys! wprowadzenia tejze in-
stytucji nie moze zosta¢ jednoznacznie negatywnie oceniony. W przypadku gdyby
ustawodawca wykazal si¢ wieksza dbaloscia, tworzac regulacje dotyczaca ogloszenia,
instytucja ogloszenia moglaby stanowi¢ dla zamawiajacego realny bodziec, by jeszcze
raz zweryfikowa¢ przeprowadzone postepowanie, jak rowniez udzielone w jego skutek
zamOwienie oraz to, co zostalo spelnione przez wykonawce zamdwienia jako §wiad-
czenia nalezne z umowy o zamoéwienie publiczne. Wnioski z tak przeprowadzonej
i uzewnetrznionej analizy zamawiajacy mégtby wykorzysta¢ w ramach planowania,
przygotowywania i realizowania przyszlych zamoéwien. Konieczne jednak dla realizacji
tychze zamierzen jest jednoznaczne uregulowanie instytucji ogloszenia - jego zakre-
su przedmiotowego, terminu jego zamieszczenia, jak i danych w nim wymaganych.

57  Tak A. Hryc-Lad (w:) A. Hryc-Lad, A. Smerd, Nowe....

58  Tak tez M. Kopacka-Biculewicz, Czy obowigzek zamieszczenia w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy jest zalezny od trybu za-
wartej umowy oraz wartosci zaméwienia?, Lex 2021, QA 1739353.
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ABSTRACT

Contract performance notice in classic

procurement - selected issues

Keywords:contract performance notice, classic procurement, open-end contract, division of the subject-
matter of the contract into parts, joint procurer, public finance discipline, structure and organisation of

the contracting authority

The article considers selected issues related to the contract performance
notice in classic procurement, including: the contents of the contract performance
notice, open-end contract, division of the subject-matter of the contract into
parts, joint procurer. Reference is also made to the obligation to publish a con-
tract performance notice from the point of view of liability for violating public
finance discipline, as well as the structure and organisation of work within the
contracting authority. As part of the considerations, an attempt is also made to
verify the achievement of the objectives identified for the institution of contract
performance notice.
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