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ABSTRAKT

W artykule omowiona zostala problematyka dotyczaca zagadnienia inter-
pretacji pojecia przepisow prawa podatkowego i ustaw podatkowych w ramach
postepowania o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatko-
wego. Analizie poddane zostaly regulacje prawne wyznaczajace zakres przepisow
podlegajacych urzedowej wykladni w postepowaniu interpretacyjnym, praktyka
organdéw skarbowych oraz orzecznictwo sadéw administracyjnych. U podstaw
niniejszego artykulu lezy teza, Ze obecnie przyjete rozwigzania prawne zwigzane
Z postepowaniem w sprawie wydania interpretacji indywidualnej, na skutek przy-
jetej praktyki organow zarowno ograniczaja dostepnos¢ interpretacji indywidual-
nych dla podatnikow, jak i prowadza do wadliwosci czesci wydanych interpretacji
w ujeciu materialnym. Artykul wskazuje na konsekwencje wynikajace z wadliwej
praktyki organow skarbowych, ograniczajacej mozliwoé¢ uzyskania urzedowej
wykladni przepiséw prawa podatkowego, ktorych elementy umiejscowione sa
w ustawach okolo- i pozapodatkowych.

I. WPROWADZENIE
Indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego stanowia jeden
z urzedowych instrumentéw prawnych umozliwiajacych podatnikowi lub innemu

podmiotowi zainteresowanemu uzyskanie informacji o wykladni i zastosowaniu
norm podatkowych w indywidualnym i skonkretyzowanym stanie faktycznym lub
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przysztym. Z tego tez wzgledu, pomimo sformalizowanej procedury ich uzyskiwania,
stanowig — jak mogtoby si¢ wydawac - atrakcyjne i przedstawiajace w sposdb wyczer-
pujacy okreslone informacje o prawie podatkowym, w szczegélnosci gdy przedmiot
wniosku obejmuje zastosowanie niejednoznacznych z perspektywy podatnika norm
prawnopodatkowych lub opierajacych sie na nieostrych i nieprecyzyjnych definicjach
legalnych'. Indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego w odréznieniu
od mniej sformalizowanych, migkkich zrédet informacji, objete sa dodatkowo usta-
wowym walorem ochronnym okreslonym w art. 14k-14m Ordynacji podatkowej?.
W ramach wskazanych regulacji wyrdznia sie dwie kategorie zakresu ochrony, tj. ochro-
ne w zakresie waskim, odnoszacg si¢ do sytuacji, w ktdrej podatnik zastosuje si¢ do
wydanej w jego sprawie interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, wygasni¢ciem lub
uchyleniem przez sad administracyjny, oraz ochrone w szerokim zakresie, zwalniajaca
z obowigzku zaplaty podatku w czesci, w jakiej wynika to z interpretacji indywidualnej,
o ile skutki podatkowe wystapily juz po jej doreczeniu. W odniesieniu do ochrony wa-
skiej wskazuje sie, ze obejmuje ona wylacznie ujemne konsekwencje karnoskarbowe
oraz - jako taka — stanowi przestanke uzasadniajaca ewentualne umorzenie zaleglosci
podatkowej lub odsetek za zwloke na etapie postepowania podatkowego’. Ochrona
szeroka, okreslona w art. 14m O.p., przewiduje natomiast zwolnienie z obowigzku
zaplaty podatku i odsetek skarbowych oraz stanowi ujemna przestanke procesowa
do wszczecia postepowania podatkowego i karnoskarbowego®. Realizacja opisywanej
funkcji informacyjnej i gwarancyjnej, motywowanej réwniez zasada ochrony zaufania
do wiladzy panstwowej’, mozliwa jest wytacznie w przypadku, w ktérym opis zdarzen
przedstawiony przez wnioskodawce bedzie korespondowat ze stanem rzeczywistym
w zakresie elementdw, ktorych wystapienie (lub ich brak) wptywa na zasadnos¢ zasto-
sowania okreslonych norm prawnopodatkowych. Prawidlowe przedstawienie stanu
faktycznego w zatozeniu powinno wiec skutkowaé (co najmniej) poprawa sytuacji
podatnika w toku kontroli podatkowej oraz niemoznoscig podjecia przez organy skar-
bowe odmiennych ustalen prawnych niz te, ktére wynikaja z wydanej interpretacji®.

1 Zob. P. Borszowski, Definicja legalna stuzgca ograniczeniu obszaru nieostrosci w prawie podatkowym (zatozenia modelu)
(w:) Wspdtczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzezitiskiemu,
red. J. Gluchowski i in., Warszawa 2019, t. 1, s. 78-80.

2 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.), dalej: O.p.

3 K. Teszner (w:) Ordynacja podatkowa, t. 1, Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel,
LEX/el. 2023, art. 14(k).

4 K. Teszner (w:) Ordynacja..., art. 14(m).

5 Z. Kmieciak, Pisemne interpretacje przepiséw polskiego prawa podatkowego jako instytucjonalna gwarancja ochrony zaufania do
stanowionego prawa - na tle porownawczym, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2012/3, s. 53.

6 J. Brolik, Ogélne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2013, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369275496/239587?tocHit=1 (dostep: 11.02.2024 r.).
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II. POST];POWANIE W SPRAWIE O WYDANIE INDYWIDUALNE] INTERPRETAC]I
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Postepowanie interpretacyjne w sprawie wydania indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego wszczynane jest na wniosek podmiotu zainteresowa-
nego — najczesciej podatnika. Zgodnie z art. 14b § 3 O.p. do podstawowych elementéw
wniosku nalezy opis stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz przedstawienie
wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej przedstawionych zdarzen. Zasada jest,
ze stan faktyczny lub zdarzenie przyszle musi zosta¢ przez wnioskodawce opisane
wyczerpujaco, tj. w sposob, ktoéry umozliwia organowi jednoznaczne przyporzadko-
wanie normy prawnej do okreslonych przez podatnika zdarzen konstytuujacych obo-
wiazek podatkowy, przy czym za wyczerpujacy sposob uwaza sie zaréwno pelny opis
co do zdarzen, jak i elementow prawnych, co do ktérych wnioskodawca nie posiada
watpliwosci’. W doktrynie wskazuje sie, iZ wystarczajace jest przedstawienie opisu
w sposob zrozumialy i logiczny, natomiast organ winien co do zasady powstrzymy-
wac sie od dokonywania rygorystycznej analizy przedstawianych tresci®. Zalozenie
to ma swoje zrédlo w tym, ze organ interpretacyjny zwiazany jest przedstawionym
ujeciem stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, a takze nie moze samodzielnie
ingerowac w tre$¢ wniosku, w szczegoélnosci poprzez czynienie odmiennych ustalen
stanu faktycznego niz te $cisle wskazane przez wnioskodawce, chociaz i w tym zakre-
sie w doktrynie znalez¢ mozna zdanie odmienne’®. Wskazana teza zostala przyjeta na
gruncie judykatury, stad tez w orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,podany we wniosku
stan faktyczny stanowi jedyng podstawe faktyczng wydanej interpretacji i tym samym
wyznacza granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywota¢ okreslone w ustawie
skutki prawne. W konsekwencji organ wydajacy interpretacje nie moze przyjmowac
wlasnych ustalen faktycznych, odmiennych od okolicznos$ci przedstawionych przez
wnioskodawce™. Opisywany stan rzeczy, jako taki, wynika z pozbawienia organu
kompetencji do prowadzenia postepowania dowodowego w ramach procedury inter-
pretacyjnej przewidzianej przez ordynacje podatkowa. Odmiennie rzecz si¢ ma nato-
miast na gruncie blizniaczego postgpowania w sprawie o wydanie wigzacej informacji
stawkowej i wigzacej informacji akcyzowej.

7 J. Rudowski (w:) S. Babiarz, B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, A. Olesinska, J. Rudowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, s. 162.

8 A. Kabat, Wigzgce interpretacje przepisow prawa podatkowego — korzysci po zmianach?, cz. 1, ,,Prawo i Podatki” 2007/2, s. 3-4.

9 Zob. np. A. Olezyk, Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego (w:) Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce,
red. D. J. Gajewski, Warszawa 2020, s. 125.

10 Wyrok NSA z17.12.2019 r. (I FSK 1585/17), LEX nr 2782341.
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III. ZAKRES PRZEDMIOTOWY WNIOSKU O WYDANIE INTERPRETAC]JI
INDYWIDUALNE]J — USTAWY I INNE AKTY PRAWNE ,,0OKOLO-" LUB ,,POZA-"
PODATKOWE

Liczne watpliwosci w praktyce dzialalnosci Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej wywoluje okreslenie zakresu ,,prawnego” postepowania interpretacyjnego,
tj. ustalenie, jakie regulacje prawne podlegaja urzedowej interpretacji. Wskazane przez
ustawodawce w art. 14b § 1 O.p. sformulowanie okreslajace zakres prawny wniosku,
tj. ,wydaje (...) interpretacje przepisow prawa podatkowego”, przy uwzglednieniu de-
finicji przewidzianych w stowniczku ustawowym zawartym w ordynacji, nie powinno
stwarzac¢ watpliwosci co do faktycznego mozliwego zakresu wniosku. Jak mozna do-
strzec bowiem na gruncie art. 3 pkt 2 O.p., przez przepisy prawa podatkowego ,,rozumie
sie przepisy ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polskg innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki
podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw
podatkowych”. Pojecie ,,przepiséw prawa podatkowego” uzupelniane jest nadto przez
definicje¢ ustaw podatkowych, ktéra wynika z art. 3 pkt 1 O.p. Zgodnie z powotanym
przepisem przez ustawy podatkowe: ,,rozumie si¢ (...) ustawy dotyczace podatkéw,
oplat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot
opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania, staw-
ki podatkowe oraz regulujace prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikdw,
platnikow i inkasentdw, a takze ich nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich™!.

Majac na uwadze przedstawiona powyzej konstrukeje, nalezaloby przyja¢, ze
przedmiot postepowania o wydanie interpretacji indywidualnej moga stanowi¢ za-
réwno ustawy, akty prawa miedzynarodowego, jak i przepisy aktow wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw podatkowych, ktore obejmujg problematyke odno-
szacq si¢ do elementow konstrukcyjnych poszczegélnych podatkéw, w tym réwniez
zwigzanych z tym praw i obowiazkéw. Przedstawiony sposdb wykladni pozostawal-
by tym samym spojny z interpretacjg pojecia przepisow prawa podatkowego doko-
nywang przez NSA, ktdry to wielokrotnie wskazywal, ze: ,,Pojecia «przepiséw prawa
podatkowego», o ktérym mowa w art. 14b § 1 o.p. nie mozna ogranicza¢ wyltacznie
do ustaw, ktore w swoim tytule zawierajg takie pojecie, lecz nalezy mie¢ na uwadze
rzeczywistg tre§¢ zawartych w ustawach regulacji majacych wpltyw na opodatkowa-
nie”'%. Przedstawiany w orzecznictwie poglad ukierunkowuje tym samym wykfadnie
pojecia ,,prawa podatkowego” na istnienie zwigzku funkcjonalnego danych regulacji
z elementami konstrukcyjnymi poszczegoélnych podatkow.

11 Art.3pkt10.p.
12 Wyrok NSA z14.10.2021 r. (I FSK 513/19), LEX nr 3254053.
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Ustawodawca w art. 14b § 2a O.p. ograniczyl zakres przedmiotowy wnioskow
o interpretacje¢ podatkowa, wylaczajac z postepowania interpretacyjnego przepisy pra-
wa podatkowego regulujace wlasciwos¢, uprawnienia i obowigzki organéw podatko-
wych oraz przepisy, ktére w przedstawianym przez wnioskodawce stanie faktycznym
moga stuzy¢ naduzyciom przepiséw prawa podatkowego oraz skutkowac zastoso-
waniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. O ile dwa ostatnie przypadki,
jako takie, nie powinny budzi¢ watpliwosci, o tyle problem moga stwarzaé pytania
o charakterze posrednim, tj. teoretycznie odnoszace si¢ do sytuacji proceduralnej
okreslonego podmiotu, przy jednoczesnym wystapieniu pozornie materialnego cha-
rakteru pytania. Przykladem takiego stanu rzeczy jest postawienie w tresci wniosku
pytania o status strony postepowania podatkowego w przypadku, w ktérym status ten
determinowany jest przez powstanie obowigzku podatkowego. W przedmiocie tego
problemu wypowiedzial si¢ m.in. WSA w Gdansku, wskazujac, ze: ,,Pytanie majace
wskazac, kogo organ uzna za stron¢ postegpowania podatkowego w sprawie dotycza-
cej podatku od nieruchomosci, odnosi sie do zagadnienia lezacego w sferze obowigz-
kéw spoczywajacych na organie podatkowym. Tymczasem, jak stanowi art. 14b § 2a
pkt 1 o.p., przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nie moga by¢
te przepisy prawa, ktdre reguluja spoczywajace na organach obowiazki™*. Powyzsze
orzeczenie wskazuje, jak istotne jest wlasciwe i precyzyjne okreslenie pytan podat-
kowych. W sytuacji bowiem, w ktorej przedmiot wniosku lezatby wylacznie w sferze
zastosowania prawa materialnego, tj. obejmowalby zapytanie o podleganie obowigz-
kowi podatkowemu z tytutu podatku od nieruchomosci, organ nie bylby uprawniony
do odmowy wszczecia postgpowania, za$ podatnik uzyskalby odpowiedz na quasi-

proceduralne pytanie.

W praktyce jednak, oprocz sytuacji niebudzacych watpliwosci, gdy wniosko-
dawca pyta bezposrednio o przepisy kompetencyjne lub proceduralne, w postepowa-
niu interpretacyjnym powstaja liczne problemy i rozbieznosci dotyczace mozliwosci
dokonania przez organ oceny prawnej przepiséw materialnego prawa podatkowego.
Do jednego z wyraznych przykladéw takiego stanu rzeczy mozna bylo zaliczy¢ m.in.
problemy zwigzane z mozliwo$cig ustalenia w formie interpretacji indywidualnej tzw.
prewspodtczynnika VAT, wykorzystywanego w zwigzku z odliczeniami podatkowymi
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug. Przez stosunkowo diugi
okres, pomimo materialnego charakteru norm podatkowych z tego zakresu, znajduja-
cego swoje oparcie w art. 86 oraz art. 90 ustawy VAT, Dyrektor KIS nie przewidywal
mozliwosci wykladni tych przepiséw w drodze indywidualnej interpretacji. Praktyka
ta ulegta zmianie dopiero w wyniku uksztaltowania si¢ ugruntowane;j linii orzeczniczej
sadoéw administracyjnych. W przedmiocie tym kilkukrotnie wypowiadat si¢ Naczelny

13 Wyrok WSA w Gdansku z 20.04.2022 r. (I SA/Gd 1593/21), LEX nr 3343372.
14 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towar6w i ustug (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1570 z pézn. zm.).
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Sad Administracyjny, wskazujac m.in., Ze: ,,Przepisy rozporzadzenia z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw
i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw, kto-
re ma swa podstawe w art. 86 ust. 22 u.p.t.u. i okreslaja sposdb obliczenia proporcji
(tzw. prewspolczynnika) wykorzystywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zaliczaja si¢ do przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu art. 14b § 1i2a o.p”"
Praktyka organu skorygowana zostala jednakze dopiero po okolo 5 latach od wysta-
pienia pierwszych odmoéw wydania interpretacji podatkowych.

Istniejaca aktualnie praktyka legislacyjna, przejawiajaca si¢ w umieszczaniu
przez ustawodawce przepiséw podatkowych w ustawach i aktach wykonawczych, ktére
z prawem podatkowym badz to nie posiadaja zwiazku, badz tez odnoszg si¢ do nie-
go w sposob posredni, doprowadzita do kolejnych watpliwosci organéw skarbowych
co do mozliwosci wykladni czesci materialnych przepisow podatkowych. Zdarza sie,
ze w aktach niepodatkowych regulowane s3 podstawowe elementy konstrukcyjne
poszczegélnych podatkéw, w tym m.in przedmiot opodatkowania, wysokos$¢ stawek
podatkowych oraz niektére z przestanek zastosowania ulg i zwolnien. Ustawy stricte
podatkowe, takie jak ustawa o PIT', czy tez ustawa ryczaltowa'’, zawieraja w sobie
odwotania m.in. do ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce'®, ustawy o rachunkowo-
$ci", ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remont6éw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow?, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,
jakido aktéw wykonawczych, wydanych na podstawie ustaw niepodatkowych, wsrod
ktérych wskaza¢ nalezy ustawe o statystyce publicznej*? i wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug®.
To wlasnie ostatni ze wskazanych aktéw prawnych, obok prawa o szkolnictwie wyzszym,
doprowadzil w ostatnich latach do moze nadzwyczajnego wzrostu liczby wydawanych
orzeczen sagdowych w przedmiocie postanowien o pozostawieniu bez rozpoznania
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji.

Problem ten dotyczy nie tylko ustaw o charakterze podatkowym, ale i ustaw,
ktdre zawieraja do nich odniesienia. Istotny przyktad stanowi tutaj sytuacja, w ktdrej

15 Wyrok NSA z13.10.2021 r. (I FSK 874/19), LEX nr 3267223.
16  Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 z pdzn. zm.).

17 Ustawa z 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2540 z p6zn. zm.).

18  Ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 742 z p6zn. zm.).
19 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

20  Ustawa z21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2496).

21  Ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 571).
22 Ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 773).

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4.09.2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. poz. 1676
Z pozn. zm.).
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przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej jest pytanie o mozliwos¢
opodatkowania podatkiem od dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektu-
alnej, tzw. ,,ulga IP Box”. Ustawy podatkowe, tj. ustawa o PIT oraz ustawa o CIT, od-
nosza si¢ w zakresie kluczowych przestanek zastosowania tej formy opodatkowania
do prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie definicji dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej, badan naukowych oraz prac rozwojowych, ktérych wystapienie deter-
minuje zasadnos¢ skorzystania z obnizonego podatku liniowego.

Jednoznaczne ustalenie, czy podatnik prowadzi dzialalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa, powoduje w praktyce powazne trudnosci, w szczegélnosci gdy wykonuje on
dzialalnos$¢ zwigzang z opracowywaniem i wdrazaniem nowych technologii, ktére sa
zblizone do technologii juz istniejacych lub gdy $wiadczy ustugi stricte programistyczne.
W zasadzie, poza pojedynczymi przypadkami, brak jest mozliwosci jednoznacznego
stwierdzenia, czy dany typ dziatalnosci w przedmiotowej definicji si¢ miesci - a jezeli
tak, to w jakim zakresie i czy takie ,ograniczenie” pozwala na sklasyfikowanie dzia-
talnosci jako badawczo-rozwojowej*!. Wnioskodawca, ktéry samodzielnie nie jest
w stanie dokona¢ wykladni i subsumpcji przepiséw prawnych, obarczany jest w ta-
kim przypadku ryzykiem wynikajacym z niewlasciwej oceny zasadnosci podlegania
pod definicje dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Nieostros¢ zastosowanych pojec,
skutkujaca szerokim zakresem uznaniowosci oraz korzysci wynikajace z zastosowa-
nia ulgi IP Box skutkuja powstaniem po stronie podatnika bardzo wysokiego ryzyka
podatkowego, stad tez w postepowaniach interpretacyjnych - po wezwaniu organu do
uzupetnienia wniosku - dochodzilo czestokro¢ do nieudzielania przez wnioskodawce
odpowiedzi na pytania w tym zakresie lub tez do udzielania odpowiedzi wymijajacych.

Przedstawiona praktyka organu, skutkujaca trudnosciami w uzyskaniu inter-
pretacji w zakresie ulgi IP Box, zostata uznana przez Ministerstwo Finansow za nie-
prawidtowg dopiero po ponad 5 latach od wprowadzenia ulgi, do czego przyczynila
sie w sposob znaczacy ksztaltowana od 2018 r. linia orzecznicza sadéw administra-
cyjnych. Dopiero w pi$mie z dnia 12.06.2023 r., sygn. DOP8.8012.19.2023, wydanym
przez Departament Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa Finansow, wyrazo-
na zostala dezaprobata w stosunku do stanowiska Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, zgodnie z ktérym miat on nie by¢ uprawniony do: ,,dokonywania wyktad-
ni przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, gdyz nie s3 to przepisy
prawa podatkowego, nawet jesli wykladnia tej ustawy jest warunkiem zastosowania
ulgi podatkowej”* — mimo iz w oczywisty sposob regulacje te miescily si¢ w definicji
przepiséw podatkowych.

24  D.Dominik-Oginska, Odmowa wydania interpretacji a odmowa wszczecia postepowania (w:) Karuzele i inne oszustwa podatkowe.
Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, red. I. Oz6g, Warszawa 2021, s. 556.

25 Pismo Ministra Finanséw z 12.06.2023 r., znak: DOP8.8012.19.2023.
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Podobng etiologie posiada niewlasciwa praktyka organu sprowadzajaca sie do
odmowy dokonania klasyfikacji ustug i towaréw pod katem PKWiU. Przepisy o staty-
styce publicznej zwigzane sg m.in. z podatkiem ryczaltowym i podatkiem od towaréw
i ustlug. Umiejscowienie klasyfikacji towaréw i ustug w ustawie niepodatkowej spra-
wia, Ze zyskuje ona znaczenie prawno-podatkowe oraz okresla zaréwno przedmiot,
jak i stawke opodatkowania. W wezwaniach do uzupetnienia brakéw wniosku, ktore
odnoszg si¢ do takiej klasyfikacji, organ co do zasady powoluje si¢ na brak uprawnie-
nia do jej podjecia — tym samym w przypadku dokonania przez organ analizy ustugi
lub towaru pod katem PKWiU mialoby doj$¢ do naruszenia art. 14b § 1 wzw. z art. 3
pkt 2 O.p., a wigc przepiséw determinujacych przedmiot interpretacji indywidualne;j.
Brak jest przy tym odniesienia art. 3 pkt 2 O.p. do doprecyzowujacych definicje prze-
pisow pozostatych punktéw stowniczka ustawowego uregulowanego w omawianym
artykule. W przedmiocie ,,kompetencji organu” odmienne stanowisko zajely sady ad-
ministracyjne. W judykaturze jednoznacznie wskazywane jest, ze klasyfikacja moze
stanowi¢ nie tylko incydentalny element, ktéry moze na poziomie danej sprawy wy-
magac rozpatrzenia, ale i samodzielnie przedmiot catego postegpowania — co NSA kil-
kukrotnie wywiddl z kompetencji organu do oceny prawidtowosci klasyfikacji ustug
w postepowaniu podatkowym dla celéw weryfikacji zobowigzania podatkowego®.

Pewnego rodzaju novum w orzecznictwie sadéw administracyjnych w zakresie
ochrony prawnej zwigzanej z samodzielng — lub posrednio ,,wymuszong” przez organ
interpretacyjny — klasyfikacja prawng okreslonego stanu faktycznego stanowi wyrok
NSA z9.05.2023 r., sygn. I FSK 2340/18. Gléwna teza przedmiotowego wyroku spro-
wadza si¢ do przyjecia, ze wskazanie przez podatnika w stanie faktycznym nieprawidlo-
wej klasyfikacji ustug lub wyrobdw, z ktérym wiaze si¢ zastosowanie obniZonej staw-
ki podatku, nie powinno skutkowa¢ wylgczeniem mocy ochronnej wydanej w takiej
sytuacji interpretacji podatkowej*”. Oczywiste jest, ze aby opisany powyzej warunek
mog} zaistnie¢, wnioskodawca powinien oprze¢ wniosek na nalezycie i wyczerpujaco
opisanym stanie faktycznym, a to w sposéb, ktéry przy zachowaniu wiasciwych stan-
dardéw wykladni umozliwilby organowi dokonanie prawidlowej klasyfikacji w opar-
ciu o przedstawione dane. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze opisane skutki prawne moga
wystapic¢ wylacznie przy ,nalezytym” opisie stanu faktycznego — dokonanym w sposéb,
ktéry umozliwiatby organowi dokonanie prawidtowej klasyfikacji w oparciu o przed-
stawione dane®. Co istotne, w wyroku tym sklad orzekajacy zanegowat stwierdzenia
sadu I instancji, w ramach ktoérych przyjeto wylaczenie mocy ochronnej interpreta-
cji wydanej w oparciu o nieprawidlowa klasyfikacje dokonana przez wnioskodawce.

26 Wyrok NSA z26.05.2021 r. (I FSK 576/18), LEX nr 3197310.
27 Wyrok NSA z9.05.2023 r. (I FSK 2340/18), LEX nr 3568855.

28  J.Lemanska, Interpretacje podatkowe jako Zrédto uzasadnionych oczekiwan (w:) Uzasadnione oczekiwania w perspektywie prawa
krajowego i regulacji europejskich, Warszawa 2016, s. 158-159.
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Pomimo ksztaltowania sie¢ coraz bardziej utrwalonej linii orzeczniczej, w doktrynie
nadal jednakze dostrzec mozna poglad, Ze w ramach interpretacji indywidualnych
nie przewiduje si¢ prawnej mozliwosci weryfikacji klasyfikacji statystycznej podanej
przez wnioskodawce”.

IV. OCHRONA PRAWNA WNIOSKODAWCY STOSUJACEGO SIE DO INTERPRETAC]I
INDYWIDUALNE] WYDANEJ W WYNIKU WADLIWIE PRZEPROWADZONEGO

POSTEPOWANIA INTERPRETACYJNEGO

Jak juz zostalo wspomniane, w postepowaniu interpretacyjnym kluczowe jest
stosunkowo precyzyjne okreslenie stanu faktycznego oraz wskazanie podstaw praw-
nych uzasadniajacych stanowisko wnioskodawcy lub mu przeczacych. Brak tych
elementdéw prowadzi¢ bedzie do tzw. ,,niewlasciwego rozpoznania sprawy’, skutku-
jacego — w zalezno$ci od przyczyn - wydaniem postanowienia o0 odmowie wydania
interpretacji indywidualnej lub pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. W przy-
padku zlozenia wniosku niepetnego lub niezawierajacego wyczerpujacego okreslenia
stanu faktycznego organ uprawniony jest do wezwania wnioskodawcy do jego uzu-
pelnienia. W wezwaniu takim organ powinien wskaza¢, jakich informacji oczekuje -
a takze czy wezwanie obejmuje uzupelnienie stanu faktycznego, czy stanu prawnego.
Najwigcej watpliwosci pojawia si¢ przy wezwaniu obejmujgcym uzupelnienie stanu
faktycznego — wigzacym co do zasady organ w przedstawionym przez wnioskodawce
zakresie oraz uniemozliwiajacym organowi podjecie jakichkolwiek odmiennych usta-
len faktycznych niz te, ktére przedstawione zostaty w tresci wniosku. Bez znaczenia
z perspektywy samego postepowania interpretacyjnego jest to, czy okolicznosci opi-
sywane przez wnioskodawce sg zgodne z rzeczywisto$cig, poniewaz podlegaja pelnej
weryfikacji w postegpowaniu podatkowym?. Konsekwencje z tego tytutu ponoszone
beda tym samym przez podatnika w postepowaniu podatkowym, karnoskarbowym
lub — w najdalej idagcym wariancie — w postepowaniu karnym.

Na gruncie zasady zwigzania stanem faktycznym uksztaltowata si¢ nieuzasadnio-
na praktyka organu, zgodnie z ktéra wzywa si¢ wnioskodawce do uzupelnienia stanu
taktycznego poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania, ktére w sposéb jednoznaczny
odnoszg si¢ do oceny prawnej opisanego stanu faktycznego. W miejscu tym nalezy
zwrdci¢ uwage, ze pytania te przyjmuja roznorodny charakter. Moga by¢ swobodnie
zwigzane z zakresem wniosku, badz tez moga bezposrednio dotyczy¢ jego istoty — pro-
wadzac do powstania sytuacji, w ktérej wnioskodawca, odpowiadajac na wskazane
pytania, determinuje tym samym oceng prawng co do zastosowania okreslonych norm

29  B.Rogowska-Rajda, Czy weryfikacja klasyfikacji celnej lub statystycznej jest mozliwa w ramach instytucji interpretacji indywidu-
alnej?, ,,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2023/2, s. 86.

30 K. E Turzynski, Interpretacje przepisow prawa podatkowego w praktyce i orzecznictwie, Warszawa 2015, s. 57.
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prawnopodatkowych, a w konsekwencji - do udzielenia ,,samoodpowiedzi” na po-
stawione we wniosku o wydanie interpretacji pytania podatkowe. Wsrod przyktadow
nalezy wskaza¢ pytania o klasyfikacje prawng ustug lub towaréw, pytanie o prowadze-
nie przez podatnika dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w rozumieniu ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, czy tez pytania dotyczace stricte ustaw podatkowych, ktére
pojawiaja sie¢ w przypadku, gdy wnioskodawca jest osoba/podmiotem prowadzacym
dzialalnos¢ gospodarcza, wéréd ktérych mozna dostrzec pytania o ,,spelnianie warun-
kow definicji dzialalno$ci” w rozumieniu ustawy ryczaltowej, ustawy o PIT, ustawy
o CIT, czy tez prawa przedsiebiorcow — przy czym zdarza si¢, iz w ramach jednego
wniosku organ pyta o wyczerpanie przestanek z kilku ustaw.

Jako przyklad mozna wskaza¢ jedng z interpretacji podatkowych dotyczaca
stawki ryczattu, w ramach ktdérej wezwanie do uzupelnienia stanu faktycznego obej-
mowalo nie tylko zobowigzanie do wskazania klasyfikacji prawnej PKWiU wykony-
wanych ustug, ale i udzielenia odpowiedzi na pytania, czy prowadzona dzialalnos¢
wypelnia definicje dzialalnosci ustugowej, dzialalnosci ustugowej w zakresie handlu
oraz czy spelnia definicj¢ dzialalnosci wytworczej w rozumieniu ustawy ryczatto-
wej’!. Podobne zapytania dostrzec mozna na gruncie innych wydanych interpretacji
indywidualnych dt. stawki ryczaltu. Zaznaczy¢ nalezy, iz praktyka wydawania inter-
pretacji w tym przedmiocie jest niejednolita, tym samym przy takim samym opisie
i uzupelnieniu wniosku moze doj$¢ zaréwno do wydania interpretacji, jak i pozosta-
wienia wniosku bez rozpoznania®?. Przewazajaca cz¢$¢ wnioskow w przypadku braku
udzielenia jednoznacznej odpowiedzi poprzez wskazanie PKWiU ustug lub towaréw
pozostawiana jest bez rozpatrzenia w oparciu o art. 14g O.p. Swiadczy o tym istnie-
nie ugruntowanej linii orzeczniczej NSA, wsrod ktorej powotac nalezy m.in. wyrok
I FSK 1347/19, 1 FSK 509/19, czy tez I FSK 1675/21.

Wskazujac konsekwencje rozpoznawania wnioskéw o wydanie interpretacji in-
dywidualnej w sytuacji, w ktorej ,wystepuje” opisana powyzej nieprawidlowos¢, nalezy
odwotac¢ si¢ do przestanek ochrony prawnej podatnika stosujacego si¢ do wlasciwie
wydanej interpretacji indywidualnej. Podstawowa zasada jest, iz interpretacja jest wig-
z3ca dla organu podatkowego wytacznie w sytuacji, w ktorej opis stanu faktycznego we
wniosku zostal przedstawiony w sposéb rzetelny i pozostaje zbiezny z rzeczywistoscia.
Powyzszg teze dostrzec mozna m.in. w wyroku NSA z dnia 27.11.2018 r., sygn. I FSK
1630/16, w ramach ktérego wskazane zostalo, ze: ,Wnioskodawca, ktéry wystepuje
o wydanie interpretacji indywidualnej, ktora dotyczyta zaistnialego stanu faktycznego,
jesli chce korzysta¢ z ochrony prawnej, jaka gwarantuje art. 14k o.p. musi w sposob

31  Pismo z 10.08.2022 r. wydane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 0114-KDIP2-1.4011.404.2022.3.MW,
http://sip.mf.gov.pl.
32 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 8.12.2022 r. (I SA/Ol 542/22), LEX nr 3441180.
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wyczerpujacy i rzetelny przedstawic¢ ten stan”*. Powyzszy wniosek uzupelni¢ nalezy
o tez¢ wyroku II FSK 3238/16, zgodnie z ktdra: ,,Precyzja opisu przez organ interpre-
tacyjny prawidlowego stanowiska ma znaczenie w sytuacji, w ktorej wnioskodawca
bedzie chcial powola¢ sie na uzyskang interpretacje. Jesli stanowisko takie zostato sfor-
mulowane nieprecyzyjnie, ogélnikowo badz w sposéb utrudniajacy albo uniemozli-
wiajacy jednoznaczne zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej w konkretnym
przypadku, to tak wydana interpretacja nie bedzie dla wnioskodawcy ani dostateczng
informacja, jak ma sie zachowac, by nie naruszy¢ przepiséw prawa podatkowego, ani
tez nie bedzie dawata mu gwarancji, ze postepujac w zgodzie ze stanowiskiem organu
interpretacyjnego, korzysta z ochrony, gwarantowanej przez art. 14k § 1 o.p**

W konsekwencji wigc, odnoszac si¢ do przytoczonej wczesniej praktyki
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, nalezy stwierdzi¢, ze uzupelnienie stanu
faktycznego wniosku poprzez udzielenie odpowiedzi na postawione przez organ py-
tania — zaréwno istotne, jak i irrelewantne z perspektywy wniosku - z zakresu stanu
prawnego, w przypadku niewlasciwego przyjecia zastosowania lub niezastosowania
danej normy prawnopodatkowej w odniesieniu do stanu faktycznego lub przysztego
przez wnioskodawce, skutkowa¢ moze wydaniem interpretacji indywidualnej po-
zbawionej waloru ochronnego w toku kontroli podatkowej. W miejscu tym zasadne
zdaje si¢ przytoczenie jednego z wyrokéw NSA, w ktérym zostato wskazane, ze: ,,To
wnioskodawca bierze na siebie ryzyko przedstawienia okreslonego zdarzenia i jego
kwalifikacji. W razie wystapienia okolicznosci innych, niz zawarte we wniosku albo
wykazania w postepowaniu podatkowym odmiennych okolicznosci, niz wskazane
przez strong, interpretacja nie bedzie spetniata roli ochronnej, co wprost nie zwalnia
organu z jej wydania”*. Sytuacja ta skutkuje najwigkszym ryzykiem wydania pozba-
wionej ochrony interpretacji w szczegdlnosci, gdy wyktadnia danego przepisu stanowi
przestanke zastosowania docelowej normy prawno-podatkowej, zas§ wnioskodawca
- zakladajac, ze postawione przez organ pytania sg zasadne — dokona blednej oceny
faktyczno-prawne;.

Skutki przedstawianego zdarzenia sg szczegdlnie doniosle nie tylko przy doko-
nywaniu optymalizacji podatkowych, ale i przy pojedynczych zdarzeniach prawnych,
z ktérymi ustawy wiaza okreslone konsekwencje podatkowe. Organy interpretacyjne
w aktualnym rozrachunku przerzucaja na podatnika ci¢zar dokonania samodzielne;j
oceny prawnej zaistnialych zdarzen, wymagajac od niego nie tylko znajomosci oraz
umiejetnosci dokonania nalezytej wykladni przepiséw podatkowych, ale i powigzanych
ustaw okolopodatkowych i aktéw wykonawczych. Zasadnicza nieostros¢ sformuto-
wan uzywanych w tych aktach skutkuje istotnym ryzykiem dokonania nieprawidtowej

33 Wyrok NSA z27.11.2018 r. (I FSK 1630/16), LEX nr 2622866.

34 Wyrok NSA z22.11.2018 r. (I FSK 3238/16), LEX nr 2609751.
35  Wyrok NSA z 14.10.2021 r. (IT FSK 236/19), LEX nr 3344831.
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oceny ich wystgpienia przez podatnika, na skutek czego wydana interpretacja bedzie
wzglednie niespdjna ze stanem faktycznym, a tym samym zostanie pozbawiona walo-
ru ochronnego. Obarczona wadg interpretacja bedzie niewatpliwie mniej efektywnym
srodkiem ochrony na wypadek kontroli podatkowej, ze wzgledu na wysokie ryzyko
jej zakwestionowania przez organ, a tym samym - nieuwzglednienia w postepowa-
niu podatkowym.

V. PODSUMOWANIE

Majac na wzgledzie przyjeta praktyke Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
nalezy stwierdzi¢, ze umiejscowienie w aktach ,,okoto-" i ,poza-" podatkowych ma-
terialnych przepisow prawa podatkowego skutkuje ograniczeniem dostepnosci do
informacji uzyskiwanych z indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatko-
wego. Organ, wymagajac od podatnika samodzielnej oceny, prowadzi do powstania
sytuacji, w ktdrej czestokro¢ wnioskodawca samodzielnie przesadza o zasadnosci
prezentowanego przez siebie stanowiska. Przedstawione postepowanie, co do zasady,
skutkowa¢ bedzie wydaniem interpretacji pozbawionej waloru ochronnego, bowiem
wnioskodawca, w przypadku blednej oceny zasadnosci zastosowania normy, doko-
na - najczesciej poprzez uzupelnienie stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego -
wskazania niezgodnych z prawda okolicznosci. Z kolei odmawiajac odpowiedzi na
pytania postawione przez organ lub uzupelniajac stan faktyczny w sposéb, ktory nie
prowadzi do udzielenia jednoznacznej odpowiedzi, podatnik nie uzyska interpretacji,
a postepowanie w sprawie zakonczone zostanie pozostawieniem zfozonego wniosku
bez rozpoznania.

W miejscu tym nalezy postawi¢ pytanie - jakie rozwigzania w praktyce po-
zwola na unikniecie komplikacji w przypadku, w ktérym podatnik nie jest pewny co
do interpretacji przepiséw determinujacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego?
Zasadniczo, w przypadkach majacych zblizony charakter do opisanych przyktadéow
brak jest jakichkolwiek pozasadowych mechanizméw pozwalajacych na wywarcie
wplywu na dziatalno$¢ organu. Ryzyko zwigzane z wykladnig prawa moze zostac zla-
godzone przez skorzystanie z opinii podmiotéw lub 0séb zajmujacych si¢ w sposéb
profesjonalny doradztwem podatkowym. Uzyskana wowczas opinia prawna bedzie
miala znaczenie dowodowe - jednakze jej faktyczny wptyw na oceng podatkowsa do-
konywang przez organ jest ograniczony, podobnie jak wadliwie wydana interpretacja
indywidualna. Na skutek wystapienia opisywanej praktyki organu ci¢zar korygowania
nieprawidlowosci organu przeniesiony zostal na grunt orzecznictwa sagdowo-admi-
nistracyjnego, ktorego efekty ,korekcyjne” widoczne staja sie dopiero po kilku latach.
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The impact of the placement of tax-law regulations
in quasi- and non-tax statutes on the course of proceedings

for the issue of tax rulings

TThe article discusses issues related to the interpretation of tax law provi-
sions and tax statutes in proceedings for the issuance of tax rulings (individual
interpretations of tax law provisions). The analysis covers legal regulations defining
the scope of provisions subject to official interpretation in interpretation proce-
edings, the practice of tax authorities, and the case law of administrative courts.
The article is based on the thesis that the currently adopted legal solutions related
to proceedings for the issuance of individual interpretations, as a result of the
practice adopted by the authorities, both limit the availability of individual tax
rulings for taxpayers and lead to substantively defective interpretations in some
of the rulings issued. The article points to the consequences of flawed practice of
tax authorities, which limits the possibility of obtaining an official interpretation
of tax law provisions whose elements are located in quasi- and non-tax statutes.
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