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ABSTRAKT

Wejscie w zycie nowych regulacji prawnych zawartych w art. 36 § 1ca ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji umozliwiajacych administracyjnym
organom egzekucyjnym uzyskiwanie od bankow informacji dotyczacych historii
rachunku bankowego malzonka zobowigzanego sklania ponownie do poczynienia
refleksji nad zagadnieniem tajemnicy zawodowej (adwokackiej i obronczej) w przy-
padku skorzystania przez organ z tych uprawnien. Nietrudno bowiem wyobrazic¢
sobie sytuacje, kiedy to organ bedzie chcial uzyska¢ od banku informacje zawarte
na rachunku bankowym adwokata objete tajemnica adwokacka. W niniejszym
artykule podjeta zostanie proba omowienia tego zagadnienia i wskazania uchybien
ustawodawczych.

Wejscie w zycie nowych regulacji prawnych zawartych m.in. w art. 36 § lca
Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’,
wprowadzonych nowelg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postegpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw® obowiazujacych od dnia
25 marca 2024 roku umozliwiajacych administracyjnym organom egzekucyjnym uzy-
skiwanie od bankéw informacji dotyczacych historii rachunku bankowego jego klien-
tow sklania ponownie do poczynienia refleksji nad zagadnieniem tajemnicy zawodowe;j
(adwokackiej i obronczej) w przypadku skorzystania przez organ z tych uprawnien.
Jest to bowiem kolejny przepis umozliwiajacy organom administracyjnym niczym
nieograniczony dostep do informacji zawartych na rachunku bankowym adwokata

1 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2023 ., poz. 556).
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i nie ma praktycznie Zadnego mechanizmu prawnego, ktéry moglby by¢ uzyty prze-
ciwko bezprawnemu zadaniu organu administracyjnego. Nietrudno bowiem wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, kiedy to organ wszczyna niczym nieuzasadnione wobec adwokata
postepowanie kontrolne, by nastepnie wej$¢ w posiadanie danych zgromadzonych
na jego rachunku bankowym, objetych tajemnicag adwokacka i wykorzystac je na cele
innego postepowania dotyczacego innej osoby lub tez dziatanie to podyktowane jest
wylacznie wzgledami politycznych i adwokat staje si¢ jedynie narzedziem do uzyskania
okreslonego rezultatu. Takie dzialanie ewidentnie podwaza nie tylko zaufanie klien-
tow do instytucji bankowych, ale przede wszystkim zaufanie obywateli do instytucji
panstwa, ktorych dziatanie w demokratycznym panstwie prawa winno by¢ oparte na
prawie i w granicach prawa. Tymczasem w polskiej rzeczywistosci adwokat nawet nie
wie, Ze jego rachunek bankowy jest inwigilowany przez rézne organy i na zadnym
etapie nie moze on nawet zaskarzy¢ decyzji o zazadaniu przez organ informacji obje-
tych tajemnicg zawodowa. Taka sytuacja z calg pewnoscig nie powinna mie¢ miejsca
i wymaga gruntownych zmian ustawodawczych, zmierzajacych w kierunku objecia
gwarancjami proceduralnymi, a zwlaszcza skuteczng kontrolg sadowsg, prob uzyskania
przez organ administracyjny danych z rachunku bankowego adwokata obejmujacego
dane chronione tajemnicg adwokackg lub obronicza. W niniejszym artykule podjeta
zostanie proba omoéwienia tego zagadnienia i wskazania uchybien ustawodawczych
w przypadku obowigzywania tajemnicy adwokackiej na gruncie postepowania egze-
kucyjnego w administracji.

I. TAJEMNICA ADWOKACKA I OBRONCZA W SWIETLE AKTUALNYCH REGULAC]I
PRAWNYCH

Przechodzac do omdwienia przedmiotowej problematyki, nalezy zastanowic
sie, czym jest w ogole tajemnica. Kazdy bowiem jedynie instynktownie jest w stanie
okredli¢, czym ona jest i jakie elementy skladajg si¢ na jej istote. O ile w znaczeniu po-
tocznym tajemnicg jest wszystko to, co musi pozosta¢ w absolutnym sekrecie, faktem
znanym tylko ograniczonemu kregowi osob, ktorego nie nalezy rozgtaszaé, wymaga-
jacy dyskrecji fakt niejawny, o tyle w znaczeniu prawnym brak jest w ogdle definicji
pojecia tajemnicy, o tajemnicy zawodowej nie wspominajac’. Jak stusznie zauwaza
sie w literaturze, kluczem do definicji tajemnicy jest niejawnos¢, ktora wyznacza za-
réwno jej granice, jak i tres¢*. Takie ujecie problemu nie pozostawia watpliwosci co
do przedmiotu tajemnicy w znaczeniu prawnym - chociaz w literaturze czg¢sto mowi
siel o faktach objetych tajemnica, wydaje siel to jednak pewnym skrétem myslowym.
Bardziej precyzyjne jest odnoszenie waloru niejawnosci do wiadomosci o danym

3 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Wolters Kluwer 2007, s. 15.

4 B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa 1972, s. 5.
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fakcie. Fakt jako element rzeczywisto$ci istnieje przeciez obiektywnie, a element nie-
jawno$ci daje znac o sobie dopiero na etapie poznania okreslonego faktu, tj. zdobycia
przez jednostke wiadomosci o nim. Przedmiotem tajemnicy jest zatem zawsze pew-
na wiadomos¢®.

Nie sposdb jest wykonywac zawdd adwokata bez poszanowania gwarancji wy-
nikajacych z obowiazku zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziat
sie on w trakcie udzielania porady prawnej. Cztowiek postawiony w obliczu klopotu
prawnego najczesciej nie potrafi sam go rozwigzaé. Poszukuje zatem osoby znajacej
sie na prawie i posiadajacej umiejetnos¢ praktycznego poruszania si¢ w instytucjach
owo prawo egzekwujacych. W ten sposob obywatel, ktéry ma klopot prawny, w na-
turalny sposoéb trafia do adwokata. Rozmowa adwokata z klientem nie jest ,,rozmowa
o paragrafach” Jest rozmowa o klopocie prawnym, w jakim znalazt si¢ klient, co prze-
radza sie czegsto w rozmowe o zyciu. W gabinecie adwokackim nierzadko dochodzi do
zwierzen, wyznawania win, dzielenia sie najgtebiej skrywanymi my$lami. Zaden klient
nie zyczylby sobie, by te informacje ujrzaty swiatto dzienne. Nie dopuszcza tez mysli,
ze jego stowa moglyby by¢ ujawnione, ale takze bylby ostatnim, ktéry zyczylby sobie
ujawnienia na zewnatrz tego, czego dowiedzial si¢ od adwokata. Po to, by te rozmowy
mogly mie¢ miejsce, niezbedna jest tajemnica adwokacka. Jest ona takze niezbedna
adwokatowi, by lepiej zrozumiat klienta, wszed! w jego czlowieczenstwo, a nastepnie
mogt wybraé wszystkie te elementy, ktore zostang wykorzystane w obronie intereséw
czlowieka, ktory do tej obrony udzielit adwokatowi bardzo szczegdlnego umocowa-
nia - pelnomocnictwa procesowego. Relacja, jaka buduje si¢ migdzy klientem a ad-
wokatem, jest relacja zbudowang na obopo6lnym zaufaniu, ktory po stronie adwokata
warunkuje jego prace, za$ po stronie klienta poczucie zaufania minimalizuje lek, ktory
odczuwa wobec nieznanego. Bez tego zaufania zbudowanego przede wszystkim na
istnieniu tajemnicy adwokackiej wykonywanie tego zawodu byloby niemozliwe lub
nader utrudnione. Gdyby system prawa honorowal w pelni gwarancje ustanowione
w art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze, przy uznaniu ich za regule generalng, co w cza-
sie uchwalenia tej ustawy, nie byloby miejsca dla jakichkolwiek watpliwo$ci w odnie-
sieniu do zakresu tajemnicy adwokackiej®.

Zgodnie ze wspomnianym wyzej artykutem 6 Prawa o adwokaturze adwokat
jest zobowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwiazku
z udzielaniem pomocy prawnej. Jak wiadomo, w gre moga wchodzi¢ rézne formy
udzielania pomocy prawnej przez adwokatéw. Doceniajgc w pelni znaczenie wszelkich
form tej pomocy, za szczegolnie donioslg nalezy uznac jednak dzialalnos¢ adwokata
w charakterze obroncy. Stuszny jest zatem poglad, Ze w ramach tajemnicy adwokac-
kiej zupelnie szczegdlne znaczenie ma tajemnica obroncza, tj. tajemnica sprzezona

5 M. Rusinek, op. cit., s. 16.

6 J. Naumann, Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Komentarz, Warszawa 2015, s. 209-210.
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z udzielaniem pomocy prawnej w postaci obrony w sprawie odpowiedzialnosci kar-
nej sensu largo. Warunkiem sine qua non nieskrepowanej i efektywnej realizacji kon-
stytutywnego prawa do obrony, w tym do korzystania z pomocy obroncy, jest jednak
zapewnienie calkowitego zaufania oskarzonego do swojego obroncy. Z tego wzgledu
tak istotne jest okreslenie sposobu i zakresu ochrony tajemnicy adwokackiej, w tym
tajemnicy obronczej’. Wedlug wigkszosci przedstawicieli palestry nie jest dostatecznie
zrozumiatym wprowadzony podzial na tajemnice adwokacka obroncza oraz tajemnice
adwokacka zwykla, jak czyni to ustawodawca w art. 178 § 1 Kodeksu postepowania
karnego® i art. 180 § 2 k.p.k. Wszakze tajemnica obroncza chroni interesy proceso-
we klienta, czyli stuzy dokladnie temu samemu celowi, ktéremu stuzy tajemnica ad-
wokacka adwokata niebedacego obronca, cho¢ nadal reprezentantem swego klienta.
Prowadzi to do wniosku, ze elementem réznicujacym podejscie ustawodawcy do ta-
jemnicy adwokackiej jest wytacznie rodzaj sprawy. Stanem prawnym dokonano zatem
rozrdznienia w ten sposob, ze prawo do obrony obywatela w postepowaniu karnym
zostalo wzmocnione wprowadzeniem tajemnicy obronczej (jako tajemnicy szano-
wanej przez organy panstwa w sposob bezwzgledny), podczas gdy prawo do obrony
obywatela we wszystkich innych postepowaniach korzysta z podobnej ochrony tyl-
ko w sposob wzgledny, tj. do czasu zwolnienia adwokata z tej tajemnicy przez sad’.
Samorzad adwokacki nie zaakceptowal tego trendu, uznajac wyzszos¢ regulacji wy-
nikajacej z brzmienia art. 6 Prawa o adwokaturze nad regulacjami procesowymi oraz
niezbednos¢ objecia tajemnicg zawodowa adwokatéow ochrong bezwzgledna, ktéra
musi by¢ respektowana przez wszystkie organy procesowe i w kazdym postepowaniu'’.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze wyrazony w art. 178 k.p.k. zakaz przestuchania
obroncy stanowi gwarancje prawa do obrony i jest fundamentalnym warunkiem ko-
rzystania z tego prawa. Zakres podmiotowy zakazu obejmuje wiec obronce, tj. osobe
uprawniong do obrony wedlug przepiséw o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach
prawnych, a wigc adwokata, radce prawnego oraz aplikantow tych zawodow, w zakre-
sie, w jakim zastepuja adwokata lub radce prawnego!'. Zakaz dziata bez wzgledu na to,
w jakim postepowaniu dana osoba ma status obroncy, oraz niezaleznie od tego, kto
w tych postepowaniach wystepuje w roli oskarzonego. Obronica nie moze by¢ zatem
przestuchany zaréwno wéwczas, gdy jest obronica w toczacym sie postepowaniu, jak
i w innych postepowaniach prowadzonych po zakonczeniu postegpowania przeciwko
osobie, ktora powierzyla informacje w ramach stosunku obronczego, bez wzgledu na

7 W. Marchwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna oraz etyka zawodowa adwokatéw i radcéw prawnych. Orzecznictwo,
wyd. 3, C.H. Beck 2019.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024, poz. 37 ze zm.), dalej zwana k.p.k.
9 J. Naumann, op. cit., s. 215.
10 Uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 18 czerwca 1994 r., nr 1/VIII/1994.

11 T. Wrébel, Aplikant - obrofica czy nie-obrovica? Uwagi na marginesie postanowienia SN z 26 pazdziernika 2001 r. (Il KZP 12/11),
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2001/4, s. 37.
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to, czy w kolejnym postepowaniu oskarzona jest ta sama osoba. Dla uruchomienia
zakazu nie ma znaczenia rodzaj postepowania represyjnego, w ktérym osoba majaca
w nim status obroncy pozyskala informacje od osoby przez siebie reprezentowanej,
zabronione jest zatem przestuchanie w procesie karnym osoby, ktéra powzigla infor-
macje jako obronca w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, w postegpowaniu

karnoskarbowym, w postepowaniu w sprawach nieletnich, postepowaniu przeciwko

podmiotowi zbiorowemu oraz w postgpowaniach dyscyplinarnych'>. W kontekscie

powyzszego bezwzglednego zakazu dowodowego nie znajduje zrozumienia dla wigk-
szo$ci przedstawicieli tego zawodu roznicowanie przez ustawodawce zakresu ochro-
ny dla innych niz karne spraw prowadzonych przez adwokata i udzielenie im jedynie

wzglednej ochrony prawnej. Aktualne brzmienie art. 180 § 2 k.p.k. przewiduje, ze

osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy adwokackiej moga by¢ przestuchane co

do faktéw objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru

sprawiedliwosci, a okolicznos¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.
Powyzsza regulacja nasuwa daleko idace zastrzezenia. Juz samo sformulowanie ,,gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci” razi dowolnoscig, a wymiar
sprawiedliwosci sklonny jest uznawac za niezbedne wszystko to, co stuzy sadowi re-
alizujagcemu procedur¢ wydawania orzeczenia. Po drugie za$ przestanka ta jest tak
dalece niedookreslona, Ze z jurydycznego punktu widzenia nie mozna jej zaakcepto-
wac. Czym bowiem jest owo dobro sprawiedliwosci? Czy jest to dobro postepowania,
dojscie do prawdy obiektywnej, czy ulatwienie organom postgpowania dowodzenia

okreslonych faktow? Kwestia ta jest niezwykle wazka, gdyz po pierwsze nie ma zadnej

legalnej definicji tego pojecia, a orzecznictwo nie dostarcza jednoznacznej na to od-
powiedzi. Brak jest jasnego klarownego okreslenia, co kryje si¢ pod pojeciem ,,dobra

wymiaru sprawiedliwos$ci” i w czym wyraza si¢ piecza sadu, ktory rozstrzyga o zwol-
nieniu adwokata z tajemnicy adwokackiej, ktora jest przeciez podstawowym elemen-
tem prawidlowego wykonywania zawodu, funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci

i calego systemu ochrony prawnej w demokratycznym panstwie prawa'.

12 K. Sychta, Kodeks postgpowania karnego - komentarz, pod red. J. Zagrodnika, Wolter Kluwer 2024, uwagi do art. 178 k.p.k.
13 J. Naumann, op. cit., s. 213-214.
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II. ZAKRES PRZEDMIOTOWY TAJEMNICY ADWOKACKIEJ I OBRONCZEJ. DANE

OSOBOWE KLIENTA

Zaréwno Prawo o adwokaturze, jak i Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu (zwanym dalej Kodeksem Etyki Adwokackiej)'* nie definiujg wartosci chro-
nionych tajemnicg adwokacka. Przyjmuje si¢, w mysl § 19 Kodeksu Etyki Adwokackiej,
ze adwokat zobowigzany jest zachowac¢ w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnie-
niem lub niepozgdanym wykorzystaniem wszystko, o czym dowiedzial siegldl w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych. Ustawodawca zdecydowal sie zatem na
zdefiniowanie zakresu tajemnicy adwokackiej w najszerszy mozliwy sposdb, wskazu-
jac, ze obejmuje ona ,wszystko’, o czym dowiedzial si¢ on w zwigzku z udzielaniem
pomocy prawnej. W jezyku polskim zaimek ,,wszystko” oznacza ,,0go6! rzeczy i praw”.
Niewazne jest zatem zrdédlo, z ktérego adwokat zasiegnal te wiedze, czy pochodzi ona
bezposrednio od klienta, czy z wlasnych obserwacji adwokata. Réznowatkowos¢ i wie-
lorodnos¢ tych watkéw powoduje, ze jedynie adwokat moze rozciaga¢ petng kontrole
nad tym zasobem informacyjnym i by¢ zaréwno jej depozytariuszem, jak i dyspo-
nentem. Ustawodawca nadatl temu obowigzkowi atrybut nieograniczonosci czasowej,
uznajac ten obowiazek za catkowity, zupelny i bezwzgledny'>. Tajemnicg objete sg
réwniez wszystkie wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy, uzyskane od
klienta oraz innych osdb. Tajemnica chroni zatem takze dane osobowe klienta i sfere
prywatnosci klienta, wpisujac si¢ w konstytucyjnie chroniong wolnos¢ i tajemnice
komunikowania si¢'®. Dane te objete s ochrong niezaleznie od miejsca, w ktérym
w danym momencie znajduja si¢ nosniki zawierajgce te informacje. Dokumenty obje-
te ochrong moga bowiem znajdowac si¢ w posiadaniu oséb trzecich — poza kontrola
klienta, adwokata czy jego personelu — bez utraty statusu poufnosci. Najprostszym
przykladem bedzie powierzenie kurierowi przesytki z dokumentami zawierajacymi
informacje objete tajemnica. Przyjecie mozliwosci dostepu do przesylki na zasadach
ogolnych w czasie, kiedy jest ona w posiadaniu kuriera, prowadziloby do nieracjo-
nalnych konsekwencji. Podobnie za niedopuszczalne nalezaloby uzna¢ uzyskiwanie
dostepu poprzez wykorzystanie osob asystujacych przy innych formach komunikacji
i przekazywaniu informacji (np. operatoréw sieci telefonicznej czy administratoréw
serwer6ow). Fizyczne przechowywanie tych dokumentéw przez podmioty trzecie nie
zmienia ich statusu — powstaly one bowiem wylacznie ze wzgledu na poszukiwanie

14 Uchwata nr 17/2021 NRA z dnia 26 czerwca 2021 r., oglaszajaca jednolity tekst Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu (Kodeksu Etyki Adwokackiej) uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98)
ze zmianami wprowadzonymi uchwalg Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z dnia 19 listopada 2005 r., uchwatami Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 33/2011 - 54/2011 z dnia 19 listopada 2011 r., uchwalg nr 64/2016 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 czerwca
2016 r. oraz uchwalg nr 66/2019 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 21 wrze$nia 2019 1.

15 J. Naumann, op. cit,, s. 219.

16 M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze — komentarz, Warszawa 2012, s. 45.
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pomocy prawnej u adwokata. Tym samym w celu zapewnienia efektywnosci pro-
cesu $wiadczenia pomocy prawnej nalezy traktowac je jako podlegajace ochronie'’.
Wszystkie zatem informacje znajdujace si¢ na rachunku bankowym adwokata, jak
imie i nazwisko klienta, jego adres, numer rachunku bankowego, tytul ptatnosci czy
sygnatura sprawy, beda podlegaly tajemnicy adwokackiej, ktérg organy postepowania
winny respektowaé w kazdym stadium postepowania.

ITI. DOSTEP ORGANU EGZEKUCYJNEGO DO RACHUNKU BANKOWEGO ADWOKATA.
UJAWNIENIE TAJEMNICY ADWOKACKIE]

Przyjete w dodanym ustawg z dnia 9 marca 2023 roku art. 36 § 1ca ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji rozwigzania poszerzajg katalog oséb, od
ktérych naczelnik urzedu skarbowego jako administracyjny organ egzekucyjny bedzie
mogl zadac¢ z bankow réznych danych o majatku matzonka diuznika. Projektodawcy
w uzasadnieniu projektu wskazali miedzy innymi, ze nowe regulacje maja usprawnic
egzekucje do majatku wspolnego zobowigzanego i jego matzonka oraz poszukiwania
majatku zobowigzanego stanowigcego wspotwlasnos¢ jego i jego matzonka'®. Jest to
jednak kolejny przyklad wyposazenia organéw panstwa w prawo do ingerencji w sfe-
re swobdd obywatelskich jednostki i jej prawo do prywatnosci. Przypomnie¢ nalezy,
ze od przeszlo dwoch lat (tj. od 1 lipca 2022 roku) organy kontroli skarbowej zostaly
wyposazone w prawo uzyskiwania od bankéw informacji na temat posiadanych lub
wspotposiadanych rachunkéw bankowych lub posiadanych pelnomocnictw do dyspo-
nowania rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub pelnomocnictw, obrotéw
i stanow tych rachunkéw, z podaniem wpltywdw, obcigzen rachunkéw i ich tytutéw oraz
odpowiednio ich nadawcdéw i odbiorcow, bez koniecznosci uzyskiwania jakiejkolwiek
zgody sadu na zwolnienie banku z tajemnicy bankowej i jakiejkolwiek kontroli skali
wykorzystania uprawnienia wynikajacego z art. 48 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej KAS)". Przepisy te od samego poczatku wywolujg obawy Rzecznika
Praw Obywatelskich o stan ochrony prywatnosci wlascicieli kont bankowych (i in-
nych rachunkéw rozliczeniowych) oraz celowos¢ utrzymywania w polskim porzadku
prawnym tego uprawnienia. Niewatpliwie wraz z wej$ciem w Zycie wspomnianego
przepisu rowniez ochrona tajemnicy adwokackiej doznala znacznego uszczerbku.
Warto jednak przypomnie(, ze na dtugo przed wprowadzeniem art. 48 ustawy o KAS
organy podatkowe mialy juz do dyspozycji art. 182 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie

17 P.E Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze. Komentarz, Wolter Kluwer 2023, LEX.

18  Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw, projekt nr UD143,
Kancelaria Rady Ministrow, gov.pl.

19 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105).
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z ktérym mogg one wystepowac do banku z zgdaniem ujawnienia informacji na te-
mat rachunku, jezeli zdowodéw zgromadzonych w toku postepowania podatkowego
wynika potrzeba uzupelnienia tych dowodéw lub ich poréwnania z informacjami po-
chodzacymi z banku. Zakresem podmiotowym tego przepisu objete s3 m.in. banki,
zaklady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, dobrowolne fundusze emerytalne i banki
prowadzace dziatalno$¢ maklerska, w zakresie prowadzonych indywidualnych kont
emerytalnych oraz indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego, a takze domy
maklerskie oraz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. W przeciwienstwie
jednak do art. 48 ustawy o KAS, w przypadku skorzystania przez naczelnika urzedu
skarbowego lub dyrektora izby administracji skarbowej wlasciwej dla toczacego sie
postepowania ze swojego uprawnienia, postegpowanie podatkowe musi by¢ juz nie tyl-
ko wszczete, ale takze w znacznej czesci przeprowadzone. Ze zgromadzonych w nim
dowodéw musi bowiem wynikaé potrzeba ich uzupelnienia lub poréwnania z infor-
macjami pochodzacymi od instytucji finansowych®. Zadanie udzielenia informacji,
o ktorych mowa w art. 182 § 1 ma tez forme postanowienia, ktére musi by¢ wydane
na pismie. Na postanowienie to co prawda nie przystuguje zazalenie ani skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, gdyz jest to incydentalne postanowienie do-
wodowe, ktore moze by¢ jednak w kazdym stadium postepowania zmienione, uzupel-
nione lub uchylone, a ktére bedzie podlegato kontroli w trybie instancyjnym w razie
zlozenia odwolania od decyzji. Poddanie zas tego incydentalnego rozstrzygniecia pod
rozwage sadowa nastapi dopiero wowczas, gdy strona postepowania podatkowego po
wyczerpaniu $srodkow zaskarzenia wniesie skarge na ostateczna decyzje wydang w na-
stepstwie wniesienia odwolania od decyzji organu podatkowego®..

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 2000 roku** orzekaja-
cym o Zgodnoéci art. 1821 183 o.p. z art. 47, 31 ust. 3, art. 49, 51 ust. 1, art. 77 ust. 2
oraz art. 78 Konstytucji RP podnidsl, ze wykladnia konstytucyjna art. 182 i 183 o.p.
wskazala, iz zwrdcenie sie przez naczelnika urzedu skarbowego do banku o ujawnienie
danych objetych tajemnicg bankowa w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem podat-
kowym, jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy uzasadnione watpliwosci co do istnienia
lub rozmiaru obowiazku podatkowego nie zostaly wyjasnione mimo wykorzystania
wszystkich innych dostepnych $rodkéw dowodowych, a nieskorzystanie z tego nad-
zwyczajnego srodka dowodowego narazitoby Skarb Panstwa na powazne straty. Tylko
w takich okoliczno$ciach mozna przyja¢, ze naruszenie tajemnicy bankowej przez
udostepnienie wskazanych danych naczelnikowi urzedu skarbowego jest uzasadnione.

20  B.Dauter [w:] S. Babiarz, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, A. Olesinska, J. Rudowski, B. Dauter, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, wyd. XII, Warszawa 2024, art. 182.

21 P Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Tom II. Procedury podatkowe. Art. 120-344. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel,
LEX/el. 2024, art. 182.

22 Wyrok TK z 11.04.2000 r., K 15/98, OTK 2000, nr 3, poz. 86.
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Réwniez w pismiennictwie przyjmuje sie, Ze zwrdcenie si¢ przez naczelnika urze-
du skarbowego do banku o ujawnienie danych, ktdre sg objete tajemnicg bankowsa,
w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem podatkowym, jest dopuszczalne wytacznie
w sytuacji, gdy uzasadnione watpliwosci co do istnienia lub rozmiaru obowiazku po-
datkowego nie zostaly wyjasnione, mimo wykorzystania wszystkich innych dostep-
nych organowi podatkowemu $rodkéw dowodowych*. Ewentualne zatem zadanie
upowaznionego organu podatkowego ujawnienia danych objetych tajemnica bankowa
w innych przypadkach toczacego si¢ postepowania podatkowego stanowitoby przejaw
naduzycia kompetencji, co oceni¢ nalezaloby jako dzialanie bezprawne i naruszajace
zasade ochrony Zycia prywatnego.

W $wietle za$ nowych uregulowan przyjetych w art. 36 § 1ca ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji ustawodawca, podazajac niewatpliwie wzorem
istniejacego art. 48 ustawy o KAS, uznal, Ze nie ma koniecznosci, by organ podatko-
wy przed wystapieniem do banku z wnioskiem o udostepnienie danych zawartych na
rachunku bankowym musial zwrdci¢ si¢ uprzednio do strony postepowania na pod-
stawie art. 183 o.p. o przekazanie przez nig samg stosownych informacji. Powoduje to,
ze osoba poddana kontroli operacyjnej, zwlaszcza takiej, ktéra nie wykazala zadnej
dzialalnosci przestepczej, nigdy nie dowie sie o fakcie prowadzenia wobec niej tej
kontroli. Nie ma ona zatem realnego wplywu na zbadanie legalnosci oraz zasadno-
$ci przestanek az tak znacznej ingerencji w jej prawo do prywatnosci, gdyz kontroli
operacyjnej nie towarzysza zadne gwarancje proceduralne*. Osoba taka praktycznie
nawet nie ma wiedzy o tym, ze jej konto jest inwigilowane przez organ. Sprawa ta
komplikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy wiascicielem inwigilowanego konta jest adwokat
czynnie wykonujacy zawod, a udostepniany na zagdanie organu rachunek bankowy jest
rachunkiem firmowym prowadzonym dla celéw prowadzonej dzialalnos$ci gospodar-
czej. Znajduja si¢ tam bowiem dane osobowe klientdw kancelarii objete tajemnica ad-
wokacka lub obroncza. Wobec braku wydania przez organ w tej materii jakiejkolwiek
decyzji procesowej adwokat nie ma zadnej wiedzy o prowadzonych réwniez wobec
niego czynnosciach i wykonania stosownych czynnosci zachowawczych, jak chociaz-
by uprzedzenie organu i organéw samorzadu adwokackiego o mozliwym naruszeniu
tajemnicy zawodowej. Wszystko to jest poktosiem nieudolnej regulacji prawnej do-
tyczacej uprawnien organéw podatkowych naruszajacej prawa i swobody obywatel-
skie w zakresie prawa do prywatnosci, ale przede wszystkim bardzo skapych regulacji
w obszarze tajemnicy adwokackiej na gruncie prawa administracyjnego. W zasadzie

23 M. Karpiuk, Egzekucja administracyjna z rachunkéw bankowych, ,Glosa. Prawo Gospodarcze w Orzeczeniach i Komentarzach”
2014/4, s. 95-105.

24 M. Matusiak-Fracczak, Tajemnica adwokacka w polskim prawie administracyjnym, podatkowym i karnoskarbowym, ,,Palestra”
2019/7-8.
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jedynym artykulem regulujacym te kwestie jest przepis art. 83 § 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego®, zgodnie z ktérym swiadek moze odmoéwi¢ odpowiedzi na
pytania, gdy odpowiedZ mogtaby narazi¢ jego lub jego bliskich wymienionych w § 1
tegoz przepisu na odpowiedzialnos¢ karna, hanbe lub bezposrednia szkode majatkowa
albo spowodowac naruszenie obowigzku zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej. Do regulacji tej odwoluja si¢ réwniez przepisy regulujace postepowanie
egzekucyjne w administracji, zgodnie bowiem z art. 36 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji od wykonania przez uczestnikow postepowania obo-
wigzku udzielania informacji i wyjasnient moze uchyli¢ sie ten, kto wedtug przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego moze odmoéwic¢ zeznan w charakterze
swiadka albo odpowiedzi na zadane pytanie. Brak jest jednak w ustawie egzekucyj-
nej tozsamych uregulowan, chociazby w k.p.k. dotyczacych dokumentéw zawieraja-
cych tajemnice adwokacka i obroncza czy w ustawie o KAS*. Przyktadowo zgodnie
z art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o KAS materialy uzyskane w toku kontroli operacyjnej
w sprawach o przestepstwa skarbowe zawierajace informacje objete tajemnicg obron-
cz3 s niezwlocznie komisyjnie i protokolarnie niszczone, zas w my$l art. 225 k.p.k.
w przypadku znalezienia przez organ podczas przeszukania pism lub dokumentéw
obejmujacych okolicznosci zwigzane z wykonywaniem funkcji obroncy, na wniosek
obroncy lub innej osoby, od ktoérej zada si¢ wydania rzeczy lub u ktérej dokonuje sie
przeszukania, organ dokonujacy tych czynnosci pozostawia te dokumenty wymienio-
nej osobie bez zapoznawania sie z ich treécig lub wygladem. W przypadku natomiast
informacji znajdujacych si¢ na rachunku bankowym objetych tajemnica adwokacka
lub obronczg ta ochrona jest zupelnie iluzoryczna, gdyz w wigkszosci wypadkow ad-
wokat, wobec ktérego organ egzekucyjny zwraca sie do banku o udzielenie informacji
dotyczacych rowniez jego historii rachunku bankowego nie ma nawet wiedzy o tych
czynnosciach. Jest on pozbawiony zatem realnego wpltywu na zbadanie legalnosci
czy zasadno$ci przestanek az tak znacznej ingerencji w jego prawo do prywatnosci
oraz naruszenia spoczywajacego na nim obowiazku strzezenia tajemnicy zawodowe;.

IV. KONKLUZJE

Reasumujgc powyzsze rozwazania, warto podkresli¢, ze od zawsze palestra
podchodzita do zagadnienia ochrony tajemnicy adwokackiej z najwyzsza powaga i de-
ontologiczng uwaga. Od zawsze stuzbie adwokackiej towarzyszylo i nadal towarzyszy
przekonanie, ze bez posiadania gwarancji, jaka jest wyposazenie adwokatow w szcze-
golny rodzaj tajemnicy zawodowej, prawidlowe wykonywanie tego zawodu nie jest
mozliwe. Podejscie jednak do tego zagadnienia ewoluuje i to niestety w kierunku

25  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).
26  Ustawa z dnia 26 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 508 ze zm.).
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ograniczenia jej zakresu i faktycznego znaczenia. Jakkolwiek prerogatywa w posta-
ci wyposazenia adwokatow w szczegdlng tajemnice zawodowa przypisang wlasnie
spolecznemu postannictwu adwokata przez samych adwokatéw jest traktowana jak
$wietos¢ zawodowa, to podejécia tego niestety nie podziela i nie szanuje zaréwno le-
gislatura, jak i organy prawo stosujace. Dobitnie temu zaswiadczajg zaréwno zmiany
w stanie prawnym, jak i praktyka, ktéra z owych zmian ochoczo korzysta”.
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ABSTRACT

Keywords: advocate-client privilege, advocate, advocate’s bank account

Violation of the advocate-client privilege in the event
of disclosure of information from an advocate’s bank account

at the request of the enforcement authority

The entry into force of new legal regulations contained in Article 36(1ca)
of the Act on Enforcement Proceedings in Administration, which allow admini-
strative enforcement authorities to acquire from banks information regarding the
history of bank account of the obligor’s spouse encourages, yet another time, re-
flection on the lawyer-client privilege (enjoyed by advocates and defence counsels)
should such authorities exercise these rights. It is not hard to imagine a situation
when the authority will want to obtain from the bank information contained in an
advocate's bank account, such information covered by the advocate-client privilege.
This article attempts to discuss this issue and indicate legislative failures relating to
the advocate-client privilege.
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