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ABSTRAKT

W omawianym orzeczeniu WSA w Warszawie dokonal wykladni art. 27
iart. 33 ustawy AML. W glosowanym wyroku zawarto szereg wnioskow dotyczacych
tresci ww. przepisow, ktore autor poddaje szczegolowej analizie w celu dokonania
oceny ich prawidlowosci oraz weryfikacji nastepujacej tezy: obecnie obowiazujace
przepisy ustawy AML s3 kompletne i wystarczajace dla ich skutecznego stosowa-
nia i egzekwowania. Autor formuluje wnioski nadrzedne, ktore sa nastepujace:
1) w omawianej sprawie nie wszystkie wnioski zostaly poprawnie sformulowane,
2) poszczegollne przepisy ustawy AML nie powinny by¢ interpretowane w oderwa-
niu od pozostalych, gdyz taka praktyka prowadzi do nieprawidlowych ustalen,
3) powyzsza teza zostala zweryfikowana negatywnie, bo niektore przepisy usta-
wy AML wymagaja uzupelnienia, gdyz wywoluja watpliwosci zaréwno instytucji
obowiazanych, jak i GIIF/MFE.

Teza: ,,(...) w omawianych przepisach [art. 27 ustawy — przyp. K.M.] nie moz-
na dopatrzec si¢ jakichkolwiek obligatoryjnych elementéw materialnych, jakie ma
w sobie zawiera¢ ocena ryzyka. Procz zastrzezonej przez ust. 3 formy pisemnej oraz
wymienionych czynnikéw ryzyka, ktore nalezy uwzglednic przy jej sporzadzaniu, nie
sposob uzna¢, by ustawodawca zabranial dokonania oceny, o ktérej mowa w art. 27
ust. 3 ustawy lacznie ze stosowaniem wobec swoich klientow srodkow bezpieczenstwa
finansowego polegajacych na rozpoznaniu ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, o ktérym mowa w art. 33 ustawy’”.
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I. WPROWADZENIE

Glosowanym orzeczeniem' Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie?
uchylit decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej’> w przedmio-
cie nalozenia kary pienieznej za niedopelnienie obowiazkéw wynikajacych z ustawy
2 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu*.

Przedmiotowa decyzja MF ze stycznia 2021 r. utrzymata w mocy decyzje
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej® z wrzesnia 2020 r., ktérg GIIF nalo-
zyl na strone postepowania (pdzniej skarzacego w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym) kare pieniezng w wysokosci 5 000 zt za niedopelnienie nastepujacych obo-
wigzkow, wynikajacych z AMLu:

1. sporzadzenia oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 AMLu,

2. wprowadzenia wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej, o ktorej

mowa w art. 50 AMLu.

Z uzasadnienia do omawianego orzeczenia WSA w Warszawie wynika, ze uza-
sadnienie decyzji GIIF bylo oparte na ustaleniach kontrolnych.

WSA w Warszawie uwzglednil skarge, opierajac te decyzje na przekonaniu,
ze wymierzajac stronie (skarzacemu) kare administracyjng facznie za dwa narusze-
nia przepiséw AMLu, GIIF i nastepnie ME, dokonali nieprawidlowej wykladni art. 27
ust. 3 AMLu, co stanowilo naruszenie prawa materialnego w stopniu majacym wptyw
na wynik sprawy, a takze nie ocenili lub nie dali temu wyrazu w treéci uzasadnienia
wydanych decyzji, zebranego w sprawie materialu dowodowego w sposéb kompletny,
co stanowi naruszenie prawa proceduralnego (przepiséw postgpowania administra-
cyjnego) w stopniu majacym istotny wplyw na zapadte rozstrzygniecie. Z uzasadnie-
nia wyroku wynika réwniez, ze intencja WSA w Warszawie bylo doprowadzenie do
ponownego rozpoznania odwolania przez MF, aby MF mégt:

1. uwzgledni¢ przedstawiong przez WSA w Warszawie oceng prawna,

2. rozwazy¢, czy strona (skarzacy) naruszyla obowiazki wynikajace z AMLu,

3. podja¢ dzialania w odpowiednim trybie i wyda¢ decyzj¢ nalezycie uzasad-

niong (zawierajaca wyczerpujace uzasadnienie, w szczeg6lnosci w zakresie
motywacji do podjecia okreslonego rozstrzygniecia).

W zwiazku z powyzej przytoczonymi okoliczno$ciami WSA w Warszawie
przedstawil w uzasadnieniu wykladnig¢ art. 27 i 33 AMLu oraz cz¢sciowa wykladnie
art. 50 AMLu.

Wyrok WSA w Warszawie z 10.08.2021 r. (V SA/Wa 2574/21), Legalis nr 2614785.
Dalej: WSA w Warszawie lub Sad.

Dalej: ME

Dz.U. z 2023 poz. 1124; dalej: AMLu lub ustawa.

Dalej: GIIE
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II. ZALOZENIA OGOLNE OCEN RYZYKA ML/FT

Ze wzgledu na obowigzki wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej, obowig-
zujace rozwigzania prawne krajowe, w tym przepisy AMLu, sg inspirowane przepisami
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/849 z dnia 20.05.2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE®. Zatem w przypadku watpliwosci
co do zakresu i celu polskich przepiséw pomocna jest takze interpretacja przepisow
IV Dyrektywy AML’.

Zaczynajac rozwazania od wskazanego powyzej ,,pierwowzoru’, wskazac¢ na-
lezy, ze przepisy IV Dyrektywy AML wprowadzajg obowigzek oceny ryzyka ML/FT*®
na kilku poziomach:

UE (art. 6 ust. 1 IV Dyrektywy AML)?,
krajowym (art. 7 ust. 1 IV Dyrektywy AML),
instytucji obowigzanej (art. 8 ust. 1 IV Dyrektywy AML)',

L AN

klienta, jego stosunkéw gospodarczych lub transakgji (art. 13 i zalgcznik
nr 1 do IV Dyrektywy AML)".

Jednoczes$nie z innych przepiséw IV Dyrektywy AML wylania si¢ wniosek,
ze pomiedzy poszczegélnymi ocenami ryzyka ML/FT wymienionymi powyzej powin-
ny zachodzi¢ okreslone zaleznosci'?, tj. oceny ryzyka na nizszym poziomie powinny
uwzglednia¢ wnioski z ocen na wyzszym poziomie i odwrotnie. Taki poglad uzasad-
niony jest réwniez zatozeniem ogo6lnym prawodawstwa w zakresie AML/CFT w po-
staci risk based approach (podejscie oparte na ryzyku, ktore determinuje konieczno$é

6 Dz.Urz.UE.L z 2015 r. nr 141, s. 73; dalej: IV Dyrektywa AML.

7 Szerzej o historii europejskich przepiséw AML/CFT zob. K. Majewski, Historia europejskich rozwigza# prawnych w zakresie
AML, ,,Studia Administracyjne” 2025/2, s. 31-42.

8 Tlekro¢ w dalszej tresci bedzie mowa o ML/FT, w intencji autora chodzi¢ bedzie o szeroko rozumiane pranie pienigdzy lub fi-
nansowanie terroryzmu.

9 Szerzej o wspolpracy migdzynarodowej: M. A. Kedzierski, ,,Super SAR” i inne rozwigzania na rzecz niepojedynczego rozpozna-
wania i zglaszania podejrzanej aktywnosci ML/FT przez instytucje obowigzane, ,Przeglad Policyjny” 2023/3(151), s. 96 i nast.

10 Szerzej o nadchodzacych zmianach w tym zakresie zob. K. Majewski, Ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
instytucji obowigzanej w rozporzgdzeniu 2024/1624 z 31 maja 2024 r. na tle dotychczasowych rozwigzan prawnych, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2025/3, s. 25-41.

11 Szerzej o wykorzystaniu tego elementu w realizacji innych obowigzkéw AML/CFT, zwlaszcza nieoczywistych powigzan pomie-
dzy nimi, zob. K. Majewski, Obowigzek szkoleniowy w zakresie AML/CFT - uwagi na tle art. 52 ustawy AML, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2025/3, s. 373.

12 Taki postulat wynika chociazby z art. 7 ust. 3 i art. 15 ust. 1 IV Dyrektywy AML.
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identyfikacji ryzyka i jego oceny w celu okreslenia i podejmowania adekwatnych me-
tod i srodkow postepowania)®?.

Omawiane rozwigzania zostaly odzwierciedlone w nastepujacych przepisach
AMLu:

1. wart. 25 i nast. AMLu przewidziano oceng¢ ryzyka ML/FT na poziomie

krajowym,

2. wtredciart. 27 AMLu wprowadzono obowiazek identyfikacji i oceny ryzyka

ML/FT na poziomie instytucji obowiazanej,

3. wart. 33 ust. 2i3 AMLu zawarto ocene ryzyka ML/FT na poziomie klienta,

stosunkow gospodarczych lub transakcji.

Juz na tym etapie rozwazan uzasadniony jest poglad, zgodnie z ktérym poszcze-
golnych przepisow IV Dyrektywy AML i AMLu nie nalezy interpretowac i stosowac
rozdzielnie. Dopiero kompleksowe, w tym systemowe podejscie do tej problematyki
daje prawidtowy rezultat i mozliwo$¢ osiggniecia celéw regulacyjnych.

III. ZALOZENIA SZCZEGOLOWE OCENY RYZYKA ML/FT - ART. 27 AMLuU

Ztredciart. 27 ust. 1 AMLu wynika obowiazek, adresowany do wszystkich insty-
tucji obowigzanych', polegajacy na identyfikacji i ocenie ryzyka ML/FT, odnoszacego
sie do dziatalnosci tych instytucji. W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze celem tej
oceny jest okreslenie podatnosci instytucji, ktorej ona dotyczy, na wykorzystywanie
w procederze prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, a co za tym idzie - dobdr
adekwatnych $rodkéw dla eliminowania tego ryzyka lub chociaz jego mitygowania®.
Inni autorzy wskazuja, ze dzialania podejmowane na podstawie art. 27 AMLu maja
charakter dzialan przygotowawczych, ktére determinujg nastepne aktywnosci in-
stytucji obowigzanej w celu AML/CFT, w tym organizacje wewnetrznych proceséw
AML/CFT". Z tresci art. 27 AMLu nie wynika, aby ustawodawca oczekiwal udoku-
mentowania tego procesu w ramach konkretnego dokumentu, ale samo udokumento-
wanie jest obowigzkiem ustawowym bezposrednio wyrazonym wart. 27 ust. 3 AMLu.

13 Szerzej na ten temat: R. Obczynski, Komentarz do art. 27 (w:) Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Komentarz, red. M. Nowakowski, Warszawa 2023, s. 174, a takze P. Chodnicka, Zarzgdzanie ryzykiem prania pieniedzy w systemie ban-
kowym, ,Problemy Zarzadzania” 2012/10/4(1), s. 209 i P. Chodnicka, Ekonomika prania brudnych pieniedzy, ,Oeconomia Copernicana”
2011/4, 5. 73-95. Omawiane zagadnienie bylo rowniez przedmiotem opracowan miedzynarodowych, szerzej: Guidance on the risk-based
approach to combating money laundering and terrorist financing autorstwa Financial Action Task Force (FATF), materiat jest dostepny
pod adresem: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatfguidanceontherisk-basedapproachtocombatingm
oneylaunderingandterroristfinancing-highlevelprinciplesandprocedures.html.

14 K. Majewski, Risk assessment (ML/FT) of the obliged entities — comments in the context of art. 27 of the AML Act, ,,Roczniki
Administracji i Prawa” 2020/4, s. 53.

15  R. Obczynski, Komentarz..., s. 174.

16 K. Krzykwa, Komentarz do art. 27 (w:) Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz,
red. M. Dyl, M. Krolikowski, Warszawa 2021, s. 168.
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Analogicznie jak w odniesieniu do wielopoziomowej oceny ryzyka ML/FT, na
tym etapie rowniez zasadne jest przyjecie, ze obowiazek wynikajacy z art. 27 AMLu
powinien by¢ usytuowany w szerszym kontekscie. Oprocz tego, skutecznos¢ tego
rozwigzania wymaga objecia zakresem podmiotowym tego obowiazku wszystkich
instytucji obowigzanych, bez wzgledu na ich forme prawna, przedmiot i ztozonos¢
dziatalno$ci oraz jej skale.

IV. OCENA RYZYKA ML/FT - ART. 33 AMLU A STOSOWANIE $RODKOW
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Identyfikacja (rozpoznanie) i ocena ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 AMLu, odnosi si¢ do stosunkéw gospodarczych lub transakeji okazjonalnych,
czyli aspektow bezposrednio zwigzanych z klientami instytucji obowigzanej (relacja
tej instytucji z nimi). Z art. 33 ust. 4 AMLu jednoznacznie wynika, ze od dokonanej
oceny powinny zaleze¢ zakres i intensywnos¢ stosowania srodkéw bezpieczenstwa
finansowego. Kolejne przepisy AMLu, w szczegdlnosci art. 42 i 43 AMLu, wyrdzniaja
odpowiednio uproszczone (art. 42 ust. 1 AMLu) i wzmozone $rodki bezpieczenstwa
finansowego (art. 43 ust. 1 AMLu). W kazdym przypadku przepisy te z konkretnym
rodzajem srodkéw bezpieczenstwa finansowego facza okreslony poziom ryzyka (nizsze
lub wyzsze ryzyko ML/FT). Zatem proces identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT realizo-
wany w ramach wykonania obowigzku wynikajacego z art. 33 ust. 2 AMLu jest nieco
inny anizeli proces realizowany na podstawie art. 27 AMLu. Chociaz cel nadrzedny
(AML/CFT) jest wspdlny, cele szczegélowe pozostajg inne. Z tego punktu widzenia
zasadne jest rozdzielne traktowanie obu ocen ryzyka ML/FT", chociaz pozostaja one
we wskazywanym wczesniej zwigzku.

V. OCENA RYZYKA A STOSOWANIE SRODKOW BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Zaréwno z powyzszego wywodu, jak i innych przepiséw AMLu wynika, ze obo-
wigzku oceny ryzyka ML/FT stosunkéw gospodarczych lub transakcji okazjonalnych
i obowigzku stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego nie nalezy utozsamiac.
Wynika to bezposrednio z tresci art. 33 ust. 1, wspomnianego art. 33 ust. 2 i 4, a takze
art. 34 AMLu.

W tresci art. 33 ust. 1 AMLu na instytucje obowigzane natozono obowiazek sto-
sowania srodkow bezpieczenstwa finansowego, a przepis art. 34 ust. 1 AMLu zawiera
katalog tych srodkéw, w ktérym nie uwzgledniono oceny ryzyka ML/FT. Zatem uza-
sadniona jest konstatacja, ze oba te elementy systemu AML/CFT sg ze soba powigzane

17 Tak tez M. A. Kedzierski, Uwagi dotyczgce analizy ryzyka AML/CFT na tle wyroku V- SA/Wa 2574/21 z dnia 10 sierpnia 2021 r.
WSA w Warszawie, ,,Prokuratura i Prawo” 2024/1, s. 93.

98 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.02.7



Glosa Kamil Majewski

w sposob omowiony powyzej, lecz ocena ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 AMLu, nie jest srodkiem bezpieczenstwa finansowego. Jest elementem majacym
wplyw na stosowanie tych srodkéw.

VI. SADOWA WYKLADNIA PRZEPISOW AMLU I JEJ OCENA

W odniesieniu do tresci art. 27 AMLu WSA w Warszawie wskazal, ze ,w oma-
wianych przepisach nie mozna dopatrze¢ si¢ jakichkolwiek obligatoryjnych elemen-
tow materialnych, jakie ma w sobie zawiera¢ ocena ryzyka. Procz zastrzezonej przez
ust. 3 formy pisemnej oraz wymienionych czynnikéw ryzyka, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ przy jej sporzadzaniu, nie sposob uzna¢, by ustawodawca zabranial dokonania
oceny, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 ustawy facznie ze stosowaniem wobec swoich
klientow $rodkow bezpieczenstwa finansowego polegajacych na rozpoznaniu ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, o ktérym mowa w art. 33 ustawy”.
Poglad ten moze w czesci budzi¢ watpliwosci, gdyz nie znajduje uzasadnienia w tresci
art. 27 AMLu i innych przepiséw tej ustawy.

Rozpoczynajac rozwazania od aspektow pozytywnych, nalezy wskaza¢, ze obo-
wigzujace przepisy AMLu nie sprzeciwiajg si¢ praktyce polegajacej na ujmowaniu
oceny ryzyka ML/FT instytucji obowigzanej, o ktérej mowa w art. 27 AMLu, w ra-
mach innych dokumentéw dotyczacych AML/CFT, w tym procedury wewnetrznej,
o ktorej mowa wart. 50 ust. 1 AMLu, zwlaszcza ze ust. 2 tego przepisu zawiera katalog
otwarty elementow tej procedury. Innymi stowy, nie musi przyjmowac postaci odreb-
nego dokumentu, przy czym w przypadku duzych instytucji obowigzanych moze by¢
zasadne stworzenie takiego dokumentu. Stworzenie odpowiedniej metodologii oraz
jej zastosowanie (w tym realizacja wszystkich wymogdéw nadzorczych) moze wrecz
uzasadnia¢ stworzenie calego systemu aktéw wewnetrznych organizacji. Niemniej
w tym zakresie poglad wyrazony w uzasadnieniu glosowanego wyroku nie wywotuje
watpliwosci i znajduje uzasadnienie w tresci przepisow AMLu.

W swietle obowiazujacych przepiséw AMLu, w szczegdlnosci art. 27, 33 ust. 2
i4 AMLu, a takze ze wzgledu na ogdlne zalozenia prawodawstwa AML/CFT nieuza-
sadnione sg pozostate poglady Sadu przytoczone powyzej.

Po pierwsze, ocena ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 27 AMLu, nie powinna
by¢ dokonywana wraz (Yacznie) ze stosowaniem $rodkéw bezpieczenstwa finansowego.
Ocena ta powinna by¢ przeprowadzona wczesniej (i nastepnie na biezaco aktualizo-
wana), gdyz to takze od jej rezultatu powinna zaleze¢ organizacja procesu AML/CFT,
a wiec rowniez sposob dokonywania oceny ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 AMLu, i stosowanie srodkow bezpieczenstwa finansowego. Dane historycz-
ne, w tym wnioski z realizacji obowigzkéw ustawowych, powinny by¢ wykorzysty-
wane w procesie identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT instytucji obowigzanej, czyli
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w nalezytym wykonywaniu obowigzku wynikajgcego z art. 27 AMLu w ujeciu wtérnym
(aktualizacja uprzednio dokonanej oceny ryzyka ML/FT). Zaréwno jeden, jak i drugi
aspekt stanowi o zasadnosci pogladu sformutowanego na wstepie tego akapitu.

Po drugie, jak dowiedziono w poprzedniej czesci niniejszej glosy, ocena ryzy-
ka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 AMLu, nie jest srodkiem bezpieczenstwa
finansowego. Podobnie jak w poprzednim przypadku od oceny tej powinno zale-
ze¢ stosowanie odpowiednich (adekwatnych) srodkéw bezpieczenstwa finansowego.
W tym przypadku wystepuje bezposrednia zaleznos¢ pomiedzy obydwoma elemen-
tami systemu AML/CFT.

Ostatnig kwestig dotyczaca omawianych aspektéw jest wniosek ogdlny, ktory
wylania si¢ z przeprowadzonej analizy i wnioskow szczegotowych. W istocie jest on
tozsamy z tym sformulowanym we wcze$niejszej czesci tego opracowania. Mianowicie
poszczegdlne przepisy AMLu nie powinny by¢ interpretowane w oderwaniu od po-
zostalych i bez uwzglednienia ogdlnego celu ustawowego. W przeciwnym razie moze
dochodzi¢ do formulowania nieuzasadnionych wnioskéw lub nienalezytej realizacji
innych obowiazkéw regulacyjnych. Z tresci przepisow AML/CFT, w tym przepiséw
AMLu, wynika spojny system, w ktérym niejednokrotnie poszczegdlne elementy tego
systemu albo na siebie wzajemnie wplywaja, albo wrecz od siebie zaleza. Liczne przy-
kiady tego zostaly wskazane i opisane we wczesniejszej czesci glosy.

W odniesieniu do problematyki identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT instytucji
obowigzanej WSA w Warszawie przytoczyl réwniez pismo Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego'® z 15.04.2020 r. zatytulowane Stanowisko dotyczgce oceny ryzyka instytu-
cji obowigzanej oraz postulaty wynikajace z tego pisma. Sposéb zredagowania tej czesci
uzasadnienia omawianego wyroku réwniez moze budzi¢ watpliwosci. Kompetencje
KNF i UKNF zaréwno w zakresie kontrolno-nadzorczym, jak i mozliwosci ksztattowa-
nia praktyki stosowania przepisow (oddzialywania na okreslone podmioty), w wyniku
tresci przepisow ustaw szczegolnych dotyczacych rynku finansowego, nadzoru nad
rynkiem finansowym (m.in. art. 4 ust. 1 pkt 1 Nadz6rU") oraz AMLu (art. 130 ust. 2
pkt 1 lit. b AMLu) zostaly ograniczone do instytucji obowigzanych nadzorowanych
przez KNF. Zatem w przypadku pozostatych instytucji obowigzanych, w tym radcow
prawnych (art. 2 ust. 1 pkt 14 AMLu), nie istnieje obowiazek wdrazania oczekiwan
KNF lub UKNE a co za tym idzie - poglady prezentowane przez te podmioty moga
by¢ jedynie materialem pomocniczym, ktory jest stosowany na zasadzie dobrowol-
nosci. Nie znalazlo to swojego odzwierciedlenia w tresci uzasadnienia glosowanego
orzeczenia, chociaz postgpowanie administracyjne oraz sadowoadministracyjne do-
tyczy radcy prawnego jako instytucji obowigzanej (odpowiednio strona i skarzacy).
Pismo UKNE, o ktéorym mowa, i wnioski w nim zaprezentowane zostaty przytoczone

18  Dalej: UKNE Jesli w dalszej czesci bedzie mowa o KNE nalezy pod tym okresleniem rozumie¢ Komisje Nadzoru Finansowego.

19 Ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 135).
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w uzasadnieniu w taki sposob, jakby byly to okolicznosci majace istotne znaczenie
w sprawie i mogly stanowi¢ podstawe do oceny realizacji obowigzkéw wynikajacych
z AMLu przez radce prawnego. Dokument ten moze by¢ cennym zrédtem wykorzy-
stywanym zaréwno przez inne instytucje obowigzane, w tym radcéw prawnych, jak
i sady administracyjne, lecz nie moze wyznacza¢ zakresu przedmiotowego obowigzku
wynikajacego z art. 27 AMLu dla instytucji obowigzanych, do ktérych nie jest bezpo-
$rednio adresowany. Poglad ten uzasadnia réwniez zasada proporcjonalnosci wyni-
kajgca z przepisu AMLu.

Ostatnig kwestig poruszang w uzasadnieniu wyroku, ktéra wymaga szerszego
komentarza, jest stosowanie zasady proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1
zd. 2 AMLu. Zasada proporcjonalnosci znajduje szersze zastosowanie zar6wno w eu-
ropejskim, jak i w polskim porzadku prawnym. Niektérzy autorzy przyjmuja, ze za-
sada ta stanowi norme optymalizacyjna, ale jej stosowanie wymaga przede wszystkim
uwzglednienia obowigzujacych norm prawnych®. Za wspolna ceche zasady propor-
cjonalnosci stosowanej w roznych obszarach prawnych nalezy uzna¢ postulat doboru
adekwatnych $§rodkéw do realizacji zakreslonego celu®’. W tym znaczeniu adekwat-
no$¢ sprowadza si¢ do wyboru najmniej dolegliwych, ale jednoczesnie skutecznych
srodkow (podejscie minimalistyczne)?. Odnoszac te rozwazania do wspominanego
art. 27 ust. 1 zd. 2 AMLu, wskaza¢ nalezy, ze zakres zastosowania tej zasady dopre-
cyzowal sam ustawodawca poprzez jej odniesienie do charakteru i wielkosci insty-
tucji obowigzanej. Pozostale przytoczone poglady nalezy uznac za aktualne, w tym
w szczegolnosci postulat realizacji celu ustawowego oraz konieczno$¢ uwzgledniania
caloksztaltu obowiazujacych przepiséw AML/CFT. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
ze zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa, nie moze stanowic¢ uzasadnienia dla od-
stapienia od stosowania wymogdow ustawowych lub niepelnej realizacji obowigzkow
wynikajacych z AMLu. W omawianym orzeczeniu Sad wskazal, Ze nie nalezy pomi-
jac (,traci¢ z pola widzenia”) generalnej wskazowki, zawartej w tym przepisie przez
ustawodawce, zgodnie z ktdra dzialania polegajace na identyfikacji i ocenie ryzyka
ML/FT powinny by¢ proporcjonalne do charakteru i wielkosci instytucji obowigzanej,
co ma szczegdlne znaczenie w przypadku mniejszych podmiotéw (w tym radcéw praw-
nych) o mniej ryzykownej dzialalnosci*. W tym przypadku poglad Sadu jest w petni
uzasadniony, a dostrzezenie tych okolicznosci i ich akcentowanie w odniesieniu do
jednoosobowych instytucji obowiazanych zastuguje na dodatkowe uznanie. W tresci

20  L.Folak, Zasada proporcjonalnosci w tworzeniu prawa administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017/4,
s. 61. Poglad ten zostat sformulowany w odniesieniu do procesu tworzenia prawa, lecz pozostaje on aktualny réwniez w procesie jego
stosowania.

21 J. Maliszewska-Nienartowicz, Rozwdj zasady proporcjonalnosci w europejskim prawie wspdlnotowym, ,,Studia Europejskie" 2006/1, s. 63.
22 M. Michalska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie TK i ETPC - analiza prawno-poréwnawcza, ,Krytyka Prawa” 2022/2, s. 87.

23 M. A. Kedzierski, Uwagi..., s. 95.
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uzasadnienia brakuje jednak szczegélowego odniesienia tej zasady do instytucji obo-
wigzanej bedacej odpowiednio strong i skarzacym w sprawie.

VII. WNI1OSKI

Zaréwno obowiazujace przepisy UE, jak i rozwigzania prawne krajowe wprowa-
dzaja wielopoziomowa ocene ryzyka ML/FT, ktorej rezultaty, w mysl zasady ogélnej risk
based approach, powinny determinowa¢ podejmowanie adekwatnych $rodkéw i me-
tod, w tym $rodkéw bezpieczenstwa finansowego. Chociaz cel nadrzedny ocen ryzyka,
o ktérych mowa wart. 27 1 33 ust. 2 AMLu, jest zbiezny, tak cele szczegdtowe sg nieco
inne. Zatem uzasadnione jest rozdzielne traktowanie o kazdej z nich. Jednocze$nie
ocena ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 AMLu, czyli ocena ryzyka ML/FT
stosunkéw gospodarczych lub transakcji okazjonalnej, nie zostata przez ustawodaw-
ce zaliczona do $srodkow bezpieczenstwa finansowego. Zwigzek obu tych elementow
systemu AML/CFT i oddzialywanie oceny ryzyka ML/FT na stosowanie $rodkow sa
oczywiste, jednak nie zmienia to sformulowanego wczesniej wniosku.

Jezeli chodzi o dokumentowanie obowiazku wynikajacego z art. 27 AMLu, usta-
wodaweca polski nie zdecydowat sie na narzucenie instytucjom obowigzanym konkret-
nego ,miejsca” dokumentowania jego realizacji, czy tez nazwy dokumentu, w ktérym
powinna by¢ zawarta. Stad tez dopuszczalnym rozwigzaniem jest udokumentowanie
identyfikacji i oceny ryzyka ML/FT instytucji obowigzanej w dowolnym dokumen-
cie. Nie oznacza to jednak, ze istnieje dowolnos¢ co do sposobu i czasu realizacji
tego obowigzku. W zwigzku z tymi oraz powyzej sformulowanymi okoliczno$ciami
nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach nastepujacy poglad zawarty
w glosowanym orzeczeniu: ,,nie sposob uzna¢, by ustawodawca zabraniat dokonania
oceny, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 ustawy lacznie ze stosowaniem wobec swoich
klientow $rodkow bezpieczenstwa finansowego polegajacych na rozpoznaniu ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, o ktérym mowa w art. 33 ustawy"”.
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ABSTRACT
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measures
A critical commentary to judgment of the Provincial Administrative
Court in Warsaw of 10 August 2021, V SA/Wa 2574/21. Comments in
the context of Articles 27 and 33 AML Act.

In the discussed judgment, the Provincial Administrative Court in Warsaw
interpreted Article 27 and Article 33 of the AML Act. The commented judgment
contains a number of conclusions regarding the contents of the above provisions.
The author analyses them in detail in order to assess their correctness and verify the
following thesis: the currently applicable provisions of the AML Act are complete
and sufficient to be effectively applied and enforced. The author formulates the
following overarching conclusions: (1) in the discussed case, not all conclusions
were formulated correctly; (2) individual provisions of the AML Act should not
be interpreted in isolation from the remainder, because this leads to incorrect
findings; (3) the above thesis was verified negatively because some provisions of
the AML Act require supplementation, since they give rise to doubts of both the
institutions which are covered by the obligation and the GIIF/MF.
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