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Izby adwokackie po 1945 r. (rys historyczny)

Od ponad roku obchodzimy jubileusze wielu izb adwokackich. Podczas mi-
tych okolicznos$ciowych uroczystoéci eksponowany jest zwykle dorobek i preznos¢
kazdej z izb, nie brakuje wspomnien, czemu niejednokrotnie towarzysza spore pozy-
tywne emocje. W czasie kuluarowych rozméw padajg czasem pytania, czemu polska
adwokature tworza akurat 24 izby, i to znacznie zréznicowane pod wzgledem liczby
czlonkéw i wielkosci. Wyczerpujacej odpowiedzi w tej kwestii udzieli¢ dzis nie sposéb,
ale moze by¢ pomocny krétki rys historyczny.

Do wybuchu IT wojny swiatowej Adwokatura Polska skladata si¢ z osmiu okre-
gowych izb adwokackich - katowickiej, krakowskiej, lubelskiej, lwowskiej, poznanskiej,
torunskiej, warszawskiej i wileniskiej, po jednej w okregu kazdego sadu apelacyjnego.
Byla to realizacja zasady, ze izby powinny odpowiadac organizacji sagdow apelacyjnych.

Po zakoniczeniu wojny samorzad probowal reaktywowa¢ oddolnie swojg dzia-
talnos¢ - juz 29.07.1944 r. zaczeta dziala¢ rada lubelska', a w maju 1945 r. podjeta
czynnosci rada okregowa w Poznaniu®. Jak zauwazyl Andrzej Bakowski: ,,oddolny
i autentyczny proces odradzania si¢ samorzadu zakonczyt si¢ fiaskiem, przypieczeto-
wanym dekretem z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych pra-
wo o ustroju adwokatury”™. Nowa, autorytarna wladza pospiesznie objeta samorzad
swoim nadzorem, podajac w watpliwo$¢ nawet sens jego istnienia w bezklasowym

»panstwie proletariatu”. Minister Sprawiedliwosci powotywatl i odwolywat wg swo-
jego uznania cztonkow organéw adwokatury przewidzianych obowigzujacym nadal
Prawem o ustroju adwokatury z 4.05.1938 r.* Aktami nominacyjnymi ustalal tez sklady
okregowych rad adwokackich.

Konsekwencjg zmian terytorialnych Panstwa Polskiego byly zmiany zasiegu
izb. Poczatkowo trzymano sie przedwojennej zasady powiazania ich z sagdami apela-
cyjnymi. I tak, na koniec 1946 r. izb byto znowu osiem, a na koniec 1951 r. dziewiec¢

E. Mazur, Organizacja adwokatury w latach 1918-1988, ,Palestra” 1988/11-12, s. 28.
S. Wasowicz, W. Knoppek, M. Kokocinski, A. Woznicki, Adwokatura poznatiska w latach 1945-1973, ,,Palestra” 1973/12, s. 15.
Dz.U. 252 1945 1. poz. 146; A. Bakowski, Regulacje prawne ustroju adwokatury polskiej w latach 1918-1988, ,,Palestra” 1988/11-12, s. 46.
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- warszawska, 16dzka (wyodrebniona z izby warszawskiej w 1949 r.)°, krakowska, ka-
towicka, lubelska®, poznanska’, bydgoska® (do 29.04.1950 r. torunska), gdanska (obej-
mowala swoim zasiegiem rowniez Pomorze Zachodnie)’ i wroctawska'.

Zgodnie zart. 14 § 1 ustawy o ustroju adwokatury z 27.06.1950 r. (ktdra zastapita
Prawo o ustroju adwokatury z 1938 r.) w miejsce okregowych utworzono wojewodzkie
izby adwokackie, ktérych liczba i zasigg mialy odpowiada¢ nowemu podziatowi admi-
nistracyjnemu kraju. W 1951 r. powotano zatem nowe izby - bialostocka"!, kielecka'?,
olsztynska®, rzeszowska i szczecinska't, a w 1953 r. koszalinska', opolska'® i zielono-
gorska. Istnienie ogdélem 17 izb oznaczalo, iz w sktad NRA wchodzito 17 dziekanow.

Realizacje zadan adwokatury zapewni¢ mialo dalsze nominowanie przez
Ministra Sprawiedliwo$ci cztonkéw organdéw adwokatury. Zgodnie z art. 124 § 1 no-
wej ustawy minister ten mial okresli¢ zarzadzeniem tryb zorganizowania pierwszych
organdw i komisji dyscyplinarnych oraz termin przekazania im czynnosci dotychcza-
sowych wiadz, co uczynit 12.01.1951 r., powolujac Naczelng Rade Adwokacka (dzie-
kani i 7 adwokatow z Warszawy) z prezesem Edwardem Grabowskim, ustalil sklad
Wydzialu Wykonawczego NRA (byt to organ zarzadczy wyloniony z NRA) oraz sktady
rad adwokackich i komisji rewizyjnych wojewodzkich izb adwokackich. Obowigzywata
wowczas roczna kadencja tych organdéw, ale trudno méwic o kadencyjnosci, skoro az
do roku 1956 sktady osobowe ustalal aktami podsekretarz stanu Tadeusz Rek, odpo-
wiedzialny w Ministerstwie Sprawiedliwosci za dostosowanie adwokatury do potrzeb
wladzy ludowej'”.

5 M. Frankowski, S. Majsterek, Adwokatura tédzka w latach 1949-1974, ,,Palestra” 1974/11, s. 8; zob. tez J. K. Cisek, Wspomnienia
i wstep do historii XXV-lecia powojennej adwokatury todzkiej, ,Palestra” 1974/11, s. 13-16.

6 E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 28.

7 Rada adwokacka podjela tu dzialalnos¢ w maju 1945 r. - E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 33; zob. tez C. Nowakowski,
T. Zinski, Izba adwokacka w Poznaniu, Sopot 2019, s. 62.

8 W. Sobieszczanski, XXV lat adwokatury bydgoskiej, ,,Palestra” 1973/11, s. 101; E. Mazur podaje, ze utworzenie izby bydgoskiej
w miejsce torunskiej nastapito w pazdzierniku lub listopadzie 1950 r. — E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 23.

9 O poczatkach izby gdanskiej utworzonej decyzja ministra sprawiedliwoéci z dnia 17.10.1945 r. zob. W. Jankowski, XXX-lecie
gdariskiej adwokatury, ,Palestra” 1975/9, s. 2-8.

10 O poczatkach izby wroctawskiej zob. K. Koziorowski, Izba wroctawska w latach 1945-1973, ,Palestra” 2/1975/2, 5. 9-16.
11 Minister Sprawiedliwoéci powotat te izbe 17.01.1951 r. — E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 22.

12 E. Zybert, Historia i kronika Naczelnej Rady Adwokackiej w okresie od 1.1.1946 do 30.VI1.1970, Warszawa 1970, s. 14; E. Mazur,
odmiennie niz E. Zybert, przypuszczal, ze izba ta zostala powotana juz w lipcu 1950 r.; brak zachowanej dokumentacji uniemozliwia
weryfikacje tej hipotezy — E. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 26.

13 O poczatkach tej izby zob. 60 lat Izby Adwokackiej w Olsztynie, red. J. Dobrzanski, A. Kozielski, M. Pietkiewicz, S. Salomon,
‘Warszawa 2011, s. 9-11, 19-20.

14 O poczatkach tej izby zob. A. Wloch, Szczecitiskie Srodowisko adwokackie (niektére osiggnigcia), ,,Palestra” 1975/4, s. 97-102.

15 O poczatkach adwokatury polskiej w tym regionie — zob. M. Pszczotkowski, Z historii palestry koszalirniskiej w PRL, ,,Palestra”
1975/4, s. 64-66; M. Mazur, Organizacja adwokatury..., s. 26.

16 O poczatkach izby opolskiej zob. M. A. Jagielski, Historia adwokatury polskiej na slgsku opolskim (1945-2018), Sopot 2018, s. 11-21.

17 T. Rek przedstawit wizje przebudowy adwokatury w pracy pt. Adwokatura. Jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 93-123,
zob. tez T. Rek, O wyzszy poziom pracy adwokatury, Biuletyn NRA 1956/1, s. 7-9.
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Pierwsze powojenne zgromadzenia izb odbyly si¢ w maju i czerwcu 1956 r.,
a w wyniku dokonanych na nich wybordéw rad, ktére nastepnie zgodnie z art. 25 ustawy
z 1950 r. wybraty swoich dziekanow, mogta ukonstytuowac si¢ nowa Naczelna Rada
Adwokacka. Przebiegu wiekszosci tych zgromadzen nie znamy, bo nie zachowaly sie
ich protokoty'®.

Dopiero po nowelizacji ustawy z 1950 r., przeprowadzonej na fali pazdzierni-
kowej odwilzy'’, mozemy mowic o reglamentowanej demokracji, czego wyrazem byt
powr6t do 3-letnich kadencji i powotanie Zjazdu Adwokatury, a w izbach doroczne
walne zgromadzenia, wybory wojewddzkich rad adwokackich, komisji dyscyplinar-
nych (wczesniej pion dyscyplinarny pozostawal poza samorzadem) i komisji rewi-
zyjnych na tych zgromadzeniach oraz wybory na stanowisko dziekana, wicedziekana,
sekretarza i skarbnika przez wojewo6dzka rade adwokacka. Cho¢ kolejna nowelizacja
w 1958 r.** demokracje te ograniczyla, udalo si¢ jeszcze przeprowadzi¢ w pazdzierni-
ku 1959 r. Zjazd Adwokatury i demokratycznie wybra¢ na nim naczelne wladze na
kolejng kadencje. Nowy prezes NRA Franciszek Sadurski otrzymal mocny mandat,
co miafo znaczenie w dalszych kontaktach z wladza. Na potrzeby zarysu historii izb
warto wspomnie¢, iz na zjezdzie tym po raz pierwszy odnotowano gwaltowne po-
lemiki pomiedzy delegatami z izby warszawskiej i kolegami z mniejszych osrodkéw.

Wprowadzona w atmosferze nagonki na adwokature kagancowa ustawa
z 19.12.1963 r. o ustroju adwokatury (nie bez przyczyny nazywana w $rodowisku
warszawskim ustawg o uboju adwokatury)*' nie zmienita dotychczasowego podziatu
na wojewodzkie izby adwokackie. Zlikwidowano instytucje zjazdu adwokatury, odsta-
piono od walnych zgromadzen w izbach na rzecz zgromadzen delegatéw wybieranych
gltéwnie na zebraniach zespotow. Wojewddzkie rady adwokackie, jak i komisje dyscy-
plinarne i komisje rewizyjne byty wybierane na 3-letnig kadencje przez te zgromadze-
nia na podstawie przygotowanych wczesniej list, a liczbe zgloszen kandydatéw z sali
limitowano. Wyboru na stanowisko dziekana i na funkcje w prezydium dokonywata
wojewodzka rada adwokacka.

NRA tworzyto 17 dziekanéw i wybranych przez nich (jako tzw. kolegium dzie-
kanoéw) 9 cztonkéw, sposrod ktorych na pierwszym w kadencji posiedzeniu wybie-
rala Prezydium skladajace sie z prezesa (w latach 1964-1972 byl nim ,,przyniesiony
w teczce” dr Stanistaw Godlewski, postuszny wykonawca woli PZPR), dwdch wicepre-
zesOw, skarbnika, sekretarza, rzecznika dyscyplinarnego i prezesa WKD (niebedace-
go cztonkiem NRA). Jako ze dziekani mieli spore kompetencje na szczeblu izbowym

18  Protokoléw tych nie ma w Archiwum NRA.
19  Ustawaz 19.11.1956 1. 0 zmianie ustawy o ustroju adwokatury (Dz.U. 54 z 1956 r. poz. 248).
20  Ustawa z 5.11.1958 r. o zmianie ustawy z dn. 27.06.1950 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1958 r. nr 68 poz. 337).

21  Maszynopis wystapienia adw. Zygmunta Kopankiewicza z 1963 r. pt. ,,Przeciw zdrowemu rozsadkowi i... wszystkiemu innemu.
Projekt ustawy o ‘uboju’ adwokatury”, niepubl. - Archiwum rodzinne Panstwa Kielanowskich.
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(niejednokrotnie tez dystansowali si¢ do poczynan Prezydium NRA), a dziatajac
w porozumieniu mogli odgrywac istotna role réwniez w NRA, zwracano uwage na
ich dobor. Przez 19 lat obowigzywania ustawy trudno bylo obja¢ stanowisko dzieka-
na bez akceptacji komitetu wojewddzkiego PZPR, a funkcje w Prezydium NRA bez
akceptacji Wydzialu Administracyjnego KC PZPR.

Wojewodzkie rady adwokackie miaty spore uprawnienia w sprawach osobowych
adwokatow i aplikantéw. Na uzasadnienie licznych wnioskéw i odwotan, np. dotycza-
cych zmiany siedziby czy przynaleznosci do zespotu, czlonkowie izby podawali infor-
macje o swojej sytuacji rodzinnej czy zdrowotnej uznane dzi$ za dane wrazliwe, co
czynito rady powiernikiem ich tajemnic. Dziekani i ich rady byli tez poddawani pre-
sji ze strony resortu sprawiedliwosci i tzw. wladz politycznych. W praktyce znaczenie
miala pozycja i osobowos¢ dziekana, ktéry mogt, ale nie musial, adwokatow wspieracé
ibroni¢. W izbach ceniono rozsadek i tzw. ludzkie podejscie, a charyzmatyczne postaci
dziekanow, ktorzy potrafili roztacza¢ nad swoimi podopiecznymi parasol ochronny,
sg do dzi$ cieplo wspominane w lokalnych srodowiskach.

28.05.1975 r. sejm przyjal ustawe o dwustopniowym podziale administracyj-
nym?*, wprowadzajaca od 1 czerwca tego roku likwidacje powiatéw i podzial kraju na
49 wojewddztw. Wladze oczekiwaly od adwokatury zwiekszenia ilosci izb, aby wobec
zmienionej organizacji sgdownictwa i prokuratury nadal zapewniona byta pomoc
prawna dla ludnosci. Chodzilo tez o to, aby rozdrobnione po reformie wtadze lokalne

»hie miaty daleko” do lokalnego kierownictwa samorzadu, co ostabialoby skuteczno$¢
oddzialywania.

Jak informowal éwczesny prezes NRA Zdzistaw Czeszejko-Sochacki®,
w 1975 r. zawdd wykonywato okoto 3.800 adwokatow w 451 zespotach adwokackich
w 306 miejscowosciach, przy czym az 166 zespotow liczylo od 3 do 5 cztonkdéw. Przyijeto,
ze do prawidtowego funkcjonowania izby i obsadzenia jej ustawowych organéw potrze-
ba, aby izba liczyta co najmniej 70 czlonkdéw. Sposrod 49 tylko w 20 wojewodztwach
liczba adwokatéw spetniala to kryterium. Nie byto zatem mozliwosci utworzenia izby
w kazdym wojewddztwie, cho¢ prezes Czeszejko-Sochacki optymistycznie deklaro-
wal, ze moze to nastgpi¢ w przyszlosci. Postanowiono zatem utworzy¢ tylko siedem
nowych izb, z ktérych najmniej, bo 78 cztonkéw, liczyta izba radomska.

W adwokackich zasobach brakuje dokumentéw bezposrednio wskazujacych na
sposob wypracowania tej decyzji. Trafne wydaje si¢ przyjecie, iz prezes NRA uzgodnit
takie rozwigzanie w odpowiedzialnym za adwokature Wydziale Administracyjnym
KCPZPR, skoro 22.05.1975 r. zostal on przez jego kierownika Teodora Palimake i - jak

22 Ustawaz dnia 28.05.1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Paristwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz.U. 21975 . nr 16 poz. 91).

23 Kierowal adwokatura w latach 1972-1981.

24 Z.Czeszejko-Sochacki, Nowy podzial administracyjny kraju a organizacja samorzgdu adwokackiego, ,Palestra” 1975/7-8, s. 1-5.
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podal na posiedzeniu Prezydium NRA - wéwczas ,,omdéwione zostaly sprawy biezace
adwokatury na tle projektu nowego podziatu administracyjnego kraju™>.

Na posiedzeniu 14.06.1975 r. NRA podjeta uchwale o utworzeniu z dniem
1.01.1976 r. siedmiu nowych izb adwokackich - w Bielsku-Bialej, Czestochowie, Ptocku,
Radomiu, Siedlcach, Toruniu i Walbrzychu (pkt I). W uchwale stwierdzono, ze ,or-
ganizowanie organéw dalszych izb adwokackich nastepowac bedzie w miare tworze-
nia warunkéw kadrowych, lokalowych, finansowo-budzetowych itp” (pkt II). Kazdej
z 24 izb przyporzadkowano konkretne wojewodztwa: izbie biatostockiej — wojewodz-
two bialostockie, fomzynskie i suwalskie, bielsko-bialskiej — bielskie, bydgoskiej — byd-
goskie, czestochowskiej — czestochowskie i piotrkowskie, gdanskiej — gdanskie i el-
blaskie, katowickiej — katowickie, kieleckiej — kieleckie, koszalinskiej — koszalinskie
i stupskie, krakowskiej — krakowskie, tarnowskie i nowosadeckie, lubelskiej — lubel-
skie, zamojskie i chetmskie, 16dzkiej - todzkie, sieradzkie i skierniewickie, opolskiej

- opolskie, olsztynskiej — olsztynskie, plockiej — plockie i ciechanowskie, poznanskiej
- poznanskie, kaliskie, leszczynskie, koninskie i pilskie, radomskiej — radomskie, rze-
szowskiej — rzeszowskie, kro$nienskie, przemyskie i tarnobrzeskie, siedleckiej - sie-
dleckie i bialskopodlaskie, szczecinskiej — szczecinskie, torunskiej — torunskie i wlo-
clawskie, walbrzyskiej — walbrzyskie i jeleniogérskie, warszawskiej — warszawskie
i ostrofeckie, wroctawskiej — wroctawskie i legnickie, zielonogérskiej - zielonogérskie
i gorzowskie (pkt III).

Uchwata NRA zobowiazala rady adwokackie do przejecia do 31.12.1975 r. zespo-
téw i akt osobowych adwokatow wg nowej wlasciwosci (pkt III), a swoje prezydium do
przedstawienia na najblizszym posiedzeniu NRA projektu nowelizacji prawa o ustroju
adwokatury ,,dostosowanego do aktualnej sytuacji i prognoz rozwojowych” (pkt VII)?*.

»Ze wzgledu na charakter i zasieg uchwaly” NRA zwrdcila si¢ do ministra spra-
wiedliwosci o zatwierdzenie jej postanowien z punktéw I, I1'i ITI, co minister uczynit
26.06.1975 r.”

Podjecie uchwat 14 czerwca poprzedzita dyskusja dziekanow, ktérzy wskazywali
na trudnosci z rozmieszczeniem adwokatow w matych miejscowosciach?. Wlasciwe
rozmieszczenie adwokatéw po utworzeniu nowych izb uznano za jedno z najwaz-
niejszych zadan samorzadu. Przedstawiciel Wydzialu Administracyjnego KC PZPR
Zygmunt Czarzasty zapewnial, ze w dostosowywaniu swojej organizacji do nowego

25  Protokot posiedzenia Prezydium NRA w dniu 22.05.1975 r., s. 10 — Archiwum NRA.

26  Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14.06.1975 r. w sprawie dostosowania struktury samorzadowej adwokatury do
nowego podzialu administracyjnego kraju, ,Palestra” 1975/7-8, s. 5-8.

27  Palestra 1975/7-8,s. 8.

28  Sprawozdanie z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej odbytego w dniu 14.06.1975 r., ,Palestra” 1975/7-8, s. 88-89;
sprawozdanie to, sporzadzone przez Kazimierza Kaeppele, jest lakoniczne.
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podzialu administracyjnego panstwa adwokatura moze liczy¢ na pomoc i poparcie
jego wydziatu i komitetow wojewodzkich PZPR.

19.06.1975 r. Prezydium NRA zlecilo dziekanom izb, z ktérych nastepowaty
wydzielenia obszaréw do nowych izb, wyznaczenie pelnomocnikéw dla kazdej no-
wej izby sposrdd adwokatéw wchodzacych w ich sklad. Zadaniem tych pelnomocni-
kéw byto ,,nawigzanie kontaktu z instancjami partyjnymi i wladzami panstwowymi
obszaru, na ktérym dziala¢ beda nowo powstale organy izb adwokackich, w celu
zapewnienia niezbednych warunkéow do powstania tych organéw i ich dzialalno$ci”
i ,utrzymywanie kontaktu z radami izb, z ktérych obszaru zostaly utworzone nowe izby”
w celu przeprowadzenia wydzielenia zespoléw i adwokatow do siedmiu nowych izb.
I tak, katowicki dziekan wyznaczyl pelnomocnikéw dla izby bielskiej i czestochow-
skiej, dziekan warszawski dla izby siedleckiej i ptockiej (zostali nimi odpowiednio
Kazimierz Askanas i Feliks Sadownik, wybrany potem na siedleckiego dziekana)®,
kielecki dziekan dla izby radomskiej, bydgoski dziekan dla izby torunskiej i wroctaw-
ski dziekan dla izby walbrzyskiej*'.

Sprawe dostosowania struktury samorzadowej do nowego podzialu admi-
nistracyjnego omawiano na posiedzeniu Prezydium NRA 3.07.1975 r. Prezydium
przyjeto aktualne zalozenia nowelizacyjne do ustawy o ustroju adwokatury 31 lip-
ca’®. Wyznaczylo tez ze swego grona opiekunéw dla nowych izb. Opiekunami zostali:
Zdzistaw Czeszejko-Sochacki - dla izby bielskiej, Zdzistaw Krzeminski - dla izby cze-
stochowskiej, Edmund Mazur - dla izby plockiej, Lucjan Gluza - dla izby radomskiej,
Tadeusz Sarnowski - dla izby siedleckiej, Karol Potrzobowski — dla izby torunskiej
i Wiadystaw Pociej - dla izby walbrzyskiej*.

Dziekani izb, z ktérych mialy by¢ wydzielone nowe izby, otrzymali zadanie
przeprowadzenia w zespotach adwokackich na wydzielonych obszarach wyboréw
delegatéw, a nastepnie zorganizowania w nowych izbach zgromadzen delegatow.
Cala operacja miala zosta¢ przeprowadzona do 30.11.1975 r.** Macierzyste rady w dro-
dze postanowien utworzyly w nowych izbach Komitety Wyborcze i okreslily ich sktad®.

W siedmiu izbach wybrano w pazdzierniku tacznie 403 delegatow. W listopa-
dzie 1975 r. odbyly si¢ w nich zgromadzenia, na ktérych wybrano po raz pierwszy

29  Protokot plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej odbytego dnia 14.06.1975 r., s. 6-12 — Archiwum NRA.
30  Protokot posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z 25.09.1975 1., 5. 9 — Archiwum ORA w Warszawie.

31 W archiwum NRA brakuje dokumentéw wskazujacych pelnomocnikéw w izbie radomskiej, torunskiej i watbrzyskiej. Pozostaje
mie¢ nadzieje, iz mozna to ustali¢ na podstawie archiwaliow izbowych.

32 Informacja dziekana Macieja Dubois dla cztonkéw warszawskiej rady adwokackiej — Protokot posiedzenia Rady Adwokackiej
w Warszawie z 11.09.1975 1., 5. 16 — Archiwum ORA w Warszawie.

33 Zprac Prezydium NRA, Uchwata Prezydium NRA z dnia 19.06.1975 1. w sprawie wykonania uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 14.06.1975 r., ,,Palestra” 1975/10, s. 73-75.

34  Ibidem,s. 75-76.

35  Jak25.09.1975 r. Rada Adwokacka w Warszawie dla nowej izby siedleckiej i plockiej — Protokot posiedzenia Rady Adwokackiej
w Warszawie z 25.09.1975 1., s. 7-8 — Archiwum ORA w Warszawie.
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w tych izbach rady, komisje dyscyplinarne i komisje rewizyjne. W zasobach adwokac-
kich brakuje szczegdtowych sprawozdan z przebiegu tych zgromadzen, odnotowano
natomiast ich ,,powazny i rzeczowy” przebieg, jak i ,niezadowolenie czesci kolegow
z wojewodztwa piotrkowskiego z przylaczenia ich do izby czestochowskiej”, ktorzy
chcieliby pozosta¢ w izbie t6dzkiej**. Dziekanami nowych izb zostali - Jerzy Sieklucki
w Bielsku-Bialej, Jozef Lipiec w Czgstochowie, Jerzy Skorzynski w Radomiu, Tadeusz
Kowalewski w Plocku, Feliks Sadownik w Siedlcach, Wiktor Kalka w Toruniu (byt do-
tad dziekanem w Bydgoszczy, gdzie 5.01.1976 r. zastgpit go do konca kadencji Zygmunt
Matecki) i Marian Kuskowski w Watbrzychu*.

Organizacja wyboréw w 17 ,starych” izbach Prezydium NRA zajeto si¢
8.01.1976 r. Ich przeprowadzenie zaplanowano w okresie pomiedzy 27 marca
i 12 czerwca®. Z przewaznie krétkich sprawozdan ze zgromadzen - 27.03.1976 r. we
Wroclawiu®, 30 marca w Lodzi*®, 24 kwietnia w Koszalinie*!, 25 kwietnia w Warszawie*?,
28 kwietnia w Szczecinie®, 15 maja w Olsztynie* i Opolu®, 22 maja w Gdansku*,
Bydgoszczy* i Krakowie®, 29 maja w Katowicach*’, 30 maja w Lodzi** i Bialtymstoku®,

36  Zprac Prezydium NRA. Informacja o przygotowaniu i przebiegu wyboréw wojewddzkich organéw samorzadu adwokackiego
w nowo utworzonych izbach adwokackich, ,,Palestra” 1976/3, s. 62-63; w ,,Palestrze” relacjonowano tylko przebieg zgromadzenia
izby walbrzyskiej — Z zycia izb adwokackich. Izba wrocltawska, ,,Palestra® 1976/1, s. 103-105; przebieg zgromadzen i wybory w izbie
plockiej i siedleckiej oméwiono 13 listopada i 11 grudnia 1975 r. na posiedzeniach rady warszawskiej — Protokét posiedzenia Rady
Adwokackiej w Warszawie z 13 listopada 1975 r., s. 10-11; Protokét posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z 11 grudnia 1975 r.,
s.15-16 — Archiwum ORA w Warszawie.

37  Zzycia izb adwokackich, ,Palestra” 1976/1, s. 98-99.
38  Protokdt posiedzenia Prezydium NRA z dnia 8.01.1976 ., s. 2—4, zob. tez terminarz - zal. nr 1 — Archiwum NRA.

39 Zzycia izb adwokackich. Izba wroctawska, ,Palestra” 1976/4-5, s. 133-136; Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 1.04.1976 .,
s. 11-12 - Archiwum NRA.

40  Zzycia izb adwokackich. Izba t6dzka, ,Palestra” 1976/8-9, s. 128-129.

41  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 29.04.1976 r., s. 55-56 — Archiwum NRA; Z Zycia izb adwokackich. Izba koszalitiska,
»Palestra” 1976/8-9, s. 123-124.

42 Protokol posiedzenia Prezydium NRA z dn. 29.04.1976 1., s. 55; Z zycia izb adwokackich. Izba warszawska, ,,Palestra” 1976/8-9,
s. 133-137.

43 Zzycia izb. Izba szczeciriska, ,Palestra” 1976/6, s. 99-100.

44  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 20.05.1976 r., s. 24-25 — Archiwum NRA; Z zZycia izb adwokackich. Izba olsztytiska,
»Palestra” 1976/8-9, s. 129-130.

45  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 20.05.1976 ., s. 25-26; Z zZycia izb adwokackich. Izba opolska, ,,Palestra” 1976/8-9,
s. 130-131.

46  Protokol posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 1., s. 19-20 — Archiwum NRA; Z Zycia izb adwokackich. Izba gdatiska,
»Palestra” 1976/8-9, s. 121-122.

47  Protokdl posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 r., s. 21; Z Zycia izb adwokackich. Izba bydgoska, ,,Palestra” 1976/8-9, s. 121.
48  Protokol posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 1., s. 21-22; Z Zycia izb adwokackich. Izba krakowska, ,Palestra” 1976/8-9, s. 124.

49  Poprzedzone zebraniem Zespotu Partyjnego - Protokél posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 1., 5. 17-18 — Archiwum
NRA; Z zycia izb adwokackich. Izba katowicka, ,,Palestra” 1976/8-9, s. 122.

50  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 r., s. 18-19 — Archiwum NRA.

51  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 3.06.1976 r., s. 23; Z zycia izb adwokackich. Izba biatostocka, ,Palestra” 1976/8-9, s.
118-120.
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Izby adwokackie po 1945 r. (rys historyczny)

5 czerwca w Kielcach®, 12 czerwca w Rzeszowie*, Lublinie® i Poznaniu® - rysuje sie
obraz grupy zawodowej domagajacej sie poprawy warunkow pracy i wyzszych plac,
ale i zatroskanej stanem wymiaru sprawiedliwosci*®.

10.07.1976 r. odbylo sie pierwsze w nowej kadencji posiedzenie NRA, w ktérym
uczestniczyto juz 24 dziekanow. Walbrzyskiemu dziekanowi Marianowi Kuskowskiemu
powierzono tego dnia przewodnictwo na poprzedzajacym to posiedzenie kolegium
dziekanow i zgloszenie w jego imieniu 9 kandydatéw do NRA. Sprawnie dokonano
wyboru tych kandydatéw i wytoniono nowe Prezydium.

Nowi dziekani szybko si¢ wdrozyli i aktywnie uczestniczyli w kolejnych posie-
dzeniach NRA. Niemniej odnotowano, ze poczatki nowych izb byly trudne z uwagi
na brak lokali dla rad, niedobér srodkéw finansowych i nieréwnomierne rozmiesz-
czenie adwokatoéw, ktore starano si¢ korygowac. Warto odnotowa¢, ze w trudnym
gospodarczo okresie 1980-1981 r. niektdre rady (warszawska z t6dzka, krakowska
z katowicka) jako ,,struktury poziome” prébowaly rozwiazywa¢ wspélne problemy
organizacyjne i socjalne.

Prawo o adwokaturze z 26 maja 1982 r.”, ktére w szerokim zakresie wprowa-
dzilo w samorzadzie mechanizmy demokratyczne (w szczegélnosci: Krajowy Zjazd
Adwokatury, coroczne zgromadzenia izb, wybory dziekana na zgromadzeniu i preze-
sa NRA na zjezdzie, zréwnowazenie 24 dziekandw-wirylistow taka samg liczba wy-
bieranych cztonkéow NRA) przywrdcito nazwe: okregowa (juz nie wojewddzka) rada
adwokacka. Potwierdzilo to odstgpienie od wigzania ilosci izb z iloscig wojewddztw,
czego konsekwencja bylo utrzymanie stanu z 1975 r. réwniez po kolejnej reformie
administracyjnej kraju wprowadzajacej od 1.01.1999 r. 16 wojewddztw w miejsce
dotychczasowych 49%. Ilos¢ izb nie wiaze si¢ tez z iloscig i zasiggiem terytorialnym
11 sadéw apelacyjnych, ktére przywrocono w Polsce w 1990 r.%

Przypisanie poszczegélnym izbom rdznej liczby nowych wojewodztw prze-
sadzilo o zréznicowaniu ich wielkosci i zasobdw, czego konsekwencje byly odczu-
wane. Z uwagi na niedostatek srodkéw mate izby niejednokrotnie nie radzily sobie
z wydatkami i potrzebowaly wsparcia z budzetu NRA. W duzych izbach krytycznie

52 Zzycia izb adwokackich. Izba kielecka, ,Palestra” 1976/8-9, s. 122-123.

53  Protokdl posiedzenia Prezydium NRA z dn. 24.06.1976 r., s. 41-42 — Archiwum NRA; Z zycia izb adwokackich. Izba rzeszowska,
»Palestra” 1976/8-9, s. 132-133.

54  Protokdl posiedzenia Prezydium NRA z dn. 24.06.1976 1., 5. 43 — Archiwum NRA; Z zycia izb adwokackich. Izba lubelska, ,Palestra”
1976/8-9, s. 124-128.

55  Protokot posiedzenia Prezydium NRA z dn. 24.06.1976 1., s. 44-45; Z zycia izb adwokackich. Izba poznatiska, ,,Palestra” 1976/8-9,
s. 131-132.

56  Analiza zgromadzen sprawozdawczo-wyborczych wojewddzkich organéw adwokatury w roku 1976, Protokot posiedzenia
Prezydium NRA z dnia 2.09.1976 1., 5. 43-49 — Archiwum NRA.

57  Dz.U.z1982r. nr 16 poz. 124.
58  Ustawaz 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. z 1998 r. nr 133 poz. 872).
59  Ostatni - Sad Apelacyjny w Szczecinie powolano w 2005 r.
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to oceniano, co sprzyjalo antagonizmom i prowadzilo do inicjowania préb zmiany
struktury izbowej. Antagonizmy te nigdy jednak nie wykroczyty poza ramy meryto-
rycznej, cho¢ - jak na zjezdzie poznanskim w 1981 r. czy na zjezdzie w 1989 r. — nie-
pozbawionej emocji dyskusji. Podczas polemik w ostatnim dwudziestoleciu zwracano
tez uwage, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 Prawa o adwokaturze kazda, cho¢by najmniej-
sza izba nie moze mie¢ mniej niz 6 delegatéw na Krajowy Zjazd Adwokatury, co przy
wysokim dzielniku (np. hipotetycznie: 1 delegat na 150 adwokatéw w danej izbie)
mogloby zaburzy¢ mechanizm wyborczy. Pojedyncze wypowiedzi na ten temat nie
sklonity dotad srodowiska adwokackiego do dyskusji i tak pewnie pozostanie, dopoki
dzielnik nie bedzie razaco wysoki®.

Ustalanie liczby izb adwokackich nalezy do kompetencji Krajowego Zjazdu
Adwokatury (art. 56 pkt 5 Prawa o adwokaturze), a ich zasiegu terytorialnego i siedzib
do NRA (art. 58 pkt 4 Prawa o adwokaturze). Jako ze za utrzymaniem stanu obecnego
przemawia co najmniej 50-letni dorobek kazdej z izb, uksztaltowanie w §wiadomosci
lokalnych $rodowisk prawniczych atmosfery swoistych ,,matych ojczyzn’, zachowaw-
czy charakter mniejszych izb réwnowazacy tendencje modernistyczne, niski rozmiar
centralnej redystrybucji Srodkéw finansowych i niekonfliktowe relacje dziekanéw
w NRA, zmian w tym zakresie nie nalezy si¢ spodziewac.

adw. Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem, cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.

The author is a member of the Supreme Bar Council.

60 W wyborach delegatow na KZA w Bydgoszczy w 2025 r. obowigzywal dzielnik 1:90.
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