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ABSTRAKT

Status zawodow zaufania publicznego oraz zasady ich wykonywania wyma-
gaja szczegolnej regulacji opartej na analizie do§wiadczen i dorobku konstytu-
cjonalizmu polskiego. Przeprowadzenie oceny stanu wiedzy w tym zakresie staje
sie realng koniecznoscia, gdyz ustawodawca nie przedstawil legalnej definicji
pozwalajacej na $cisle zdefiniowanie tego pojecia ani katalogu tych zawodow, co
uniemozliwia odpowiednie dostosowanie prawa krajowego do standardéw euro-
pejskich w zakresie swobodnego przepltywu ustug i ludzi wykonujacych te zawody.

I. WsTEP

Problematyka statusu osob wykonujacych zawody zaufania publicznego wzbu-
dza zainteresowanie wérdd licznych przedstawicieli doktryny. Mimo to w aktualnym
dorobku polskiej mysli prawniczej prézno szuka¢ catosciowych opracowan dotycza-
cych pojmowania statusu zawoddw zaufania publicznego w kontekscie obowigzujacego
porzadku konstytucyjnego'. Doktryna zwyczajowo ogranicza refleksje do analizy roz-
wigzan legislacyjnych aktualnych wobec konkretnych profesji zaufania publicznego?
badz skupia sie na badaniu ich istoty w odniesieniu do pewnych instytucji charaktery-
stycznych dla ogétu zawoddw zaufania publicznego®. Z kolei w literaturze przedmio-
tu poszczegolni autorzy koncentruja sie nie tyle na badaniu adekwatnych rozwigzan

1 K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
‘Warszawa 2022, s. 2.

2 A. Oleszko, Notariat w systemie sprawiedliwosci, Warszawa 2015, Lex.

3 E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2001, Lex.
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konstytucyjnych, ile na rozwazaniu obowigzujacych konstrukeji ustawowych lub
dopelniajacych je formul korporacyjnych®. Prézno w zwiazku z tym szukaé opraco-
wan monograficznych, ktdre w pelni opisywalyby problematyke 0séb wykonujacych
prawnicze zawody zaufania publicznego, ukazujac ich role, znaczenie i perspektywe
we wspolczesnym prawiei gospodarce, a takze nowoczesnym spoleczenstwie. Z tego
powodu w doktrynie nauki prawa nadal nie ustajg dyskusje wokdt pojecia zawodow
zaufania publicznego, a ustalenia w tej mierze nie s jednoznaczne i ostateczne’.

Brak systematycznych badan nad tg szczego6lng instytucjg wynikaé moze z gle-
boko zakorzenionego przekonania o przynaleznosci zawoddw zaufania publicznego
do sfery etyki zawodowej poszczegolnych profesji, ktora nie wymaga dogmatycznej
analizy prawnej®. Mimo to prawnoustrojowy charakter dzialania tego typu zawoddéw
nie powinien budzi¢ watpliwosci. W istocie konstytucyjna koncepcja zawoddw za-
ufania publicznego jest nie tyle formg uprzywilejowania pewnej grupy spolecznej, ile
elementem nowoczesnego modelu zdecentralizowanego demokratycznego panstwa
prawnego, w ktérym niektore specyficzne grupy zawodowe sg nie tylko czastka spo-
tecznego podzialu pracy, lecz takze wykonawcami istotnych zadan publicznych’.

Status zawodo6w zaufania publicznego oraz zasady ich wykonywania wymagaja
szczegolnej regulacji polskiego ustawodawcy®, opartej na analizie doswiadczen i do-
robku konstytucjonalizmu polskiego oraz doswiadczen i dorobku konstytucjonalizmu
europejskiego zwlaszcza tych panstw, ktore przechodza czy przechodzily ewolucje
ustrojowq’. Przeprowadzenie oceny stanu wiedzy i potrzeb w zakresie zawodow za-
ufania publicznego staje si¢ realng koniecznos$cia réwniez dlatego, ze bez dokonania
takich zabiegéw organizacyjno-prawnych nie nastapi proces odpowiedniego dosto-
sowania prawa krajowego do standardéw Unii Europejskiej w zakresie swobodnego
przeptywu ustug i ludzi wykonujgcych te zawody™.

W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna, Warszawa 2015, s. 2.
J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 16.

W. Marchwicki, Tajemnica...

K. Dabrowski, Zawody...

o N o e

P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powierzanej przedstawicielom zawoddéw zaufania pu-
blicznego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” ROK XVIII: 2014, s. 5-6.

9 W. J. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego (w:) Zawody zaufania publicznego a interes pu-
bliczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, ,Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu”, Warszawa 2002, s. 19.

10 J.Jacyszyn, Wykonywanie..., s. 17.
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II. KONSTYTUCYJNA REGULACJA ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Na tle tradycji i doswiadczen polskiego konstytucjonalizmu instytucja zawodu
zaufania publicznego jest specyficznym tworem'' i nie posiada wyrazonego expressis
verbis odpowiednika w wiekszos$ci ustaw konstytucyjnych innych panstw europej-
skich'>. W konsekwencji w przepisach zadnej z nich nie znajdujemy takze interpre-
tacji tego pojecia’. Jedynie ustawa zasadnicza Luksemburga wyraznie odnosi si¢ do
problematyki tzw. wolnych zawodoéw, ktéra w istocie okresla zawody zaufania publicz-
nego. Zgodnie z art. 11 ust. 6 Konstytucji Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z dnia
17.10.1868 r. wolnosé¢ handlu i przemystu, wykonywanie wolnych zawodéw i pracy
w rolnictwie s3 gwarantowanez zastrzezeniem ograniczen, ktore zostang okreslone
w ustawie'*.

W zadnej z europejskich ustaw zasadniczych nie uregulowano jednak statusu
zawodow zaufania publicznego i ich samorzadow w sposob, ktory mogltby stanowic¢
paradygmat przydatny do uniwersalnego rozumienia instytucji zawodow zaufania pu-
blicznego. Wiekszos$¢ konstytucji innych panstw europejskich zawiera regulacje gwa-
rantujgce wolnos$¢ wykonywania zawodu, nie wyrdzniajac jednak w sposéb szczegolny
okreslonych zawodéw i nie stwarzajac im odrebnosci samorzadowej. Nie jest to zatem
materia regulacji konstytucyjnych. Przewidywane w ustawach zasadniczych istnienie
zrzeszen zawodowych ma na celu realizowanie intereséw zawodowych ich cztonkow,
nie za$ przejmowanie od panstwa funkeji publicznoprawnych'.

Przechodzac na grunt krajowego ustawodawstwa, wskaza¢ nalezy, ze polski
prawodawca nie przedstawit legalnej definicji pozwalajacej na $cisle zdefiniowanie
w systemie prawa pojecia zawodow zaufania publicznego ani tez katalogu tych zawo-
dow. Rowniez w literaturze prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego, a takze
materii ustawowej odnoszacej si¢ do poszczegdlnych zawodéw zaufania publicznego
prozno szuka¢ spdjnego pojecia zawodu zaufania publicznego. Dlatego tez zaréwno
doktryna nauki prawa, jak i judykatura'® maja duze problemy ze zdefiniowaniem'”
$cistego sposobu rozumienia podstawowych instytucji i zalozen charakteryzujacych

11 P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow, ,Przeglad Politologiczny” 2013/1, s. 135.

12 R. Jastrzebski, Analiza prawnoustrojowa samorzqdéw zawodéw prawniczych w Polsce w XX wieku. Prawo prywatne,
‘Warszawa 2018, s. 11.

13 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodoéw zaufania publicznego, Warszawa 2002, s. 117.

14 Art. 11 ust. 6 Konstytucji Wielkiego Ksigstwa Luksemburga z 17.10.1868 r., th. A. Wojtyczek-Bonnand, K. Wojtyczek, www.bi-
blioteka.sejm.gov.pl, dostep: 1.09.2025 .

15 W.J. Wolpiuk, Zawdd...
16 P.Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Palestra” 2012/3-4, s. 147.

17 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2004, s. 287-288.
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istote koncepcji zawodow zaufania publicznego, ich prawno-spotecznego charakteru
czy tez podziatu i zakresu ich szczegétowych obowigzkow zawodowych'®.

Uzyty przez polskiego ustawodawce zwrot o ,,zaufaniu publicznym” jest jed-
nak na tyle wymowny, ze przesadza, rzecz jasna, ze ten szczegélny przymiot nie moze
przystugiwaé wszystkim zawodom'. Tym samym brak klarownej definicji ustawowej
w odniesieniu do zawodéw zaufania publicznego nie stanowi przeszkody w formulo-
waniu pogladéw wskazujacych na jego wykorzystywanie dla nazwowego okreslenia
szczegllnych profesji charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi cechami® z punktu widze-
nia zadan publicznych i troski o realizacje interesu publicznego?.

Podstawowym elementem formalnoprawnym funkcjonowania zawodéw za-
ufania publicznego jest bezposrednie konstytucyjne upowaznienie zawarte w art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*, zgodnie z ktérym w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody za-
ufania publicznego i sprawujace piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Osadzenie regulacji dotyczacej zawoddw zaufania publicznego w Rozdziale
I Konstytucji RP zatytulowanym ,,Rzeczpospolita’, zawierajacym najbardziej donioste,
zasadnicze i podstawowe zasady odnoszace si¢ do ustroju panstwa, $wiadczy o tym,
jak duza wage przywiazuje si¢ do tej kategorii zawodow, bedacej w istocie nie tylko
instytucja prawa konstytucyjnego, ale catego wylaniajacego sie z ustawy zasadniczej
ustroju RP*. O doniostosci instytucji $wiadczy takze fakt, ze ogolnie sformutowana
tres¢ przepisu byla niejednokrotnie przedmiotem rozwazan judykatury, w tym przede
wszystkim orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego®.

Pomimo braku konstytucyjnej definicji zawodéw zaufania publicznego, to
formula art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi wyraz wysokiej pozycji zawoddéw za-
ufania publicznego w polskim porzadku prawnym. Swiadczy jednoczesnie o tym, ze
samorzadno$¢ zawodowa byla jednym z fundamentéw Konstytucji RP. W zwiazku ze
sposobem regulacji instytucji zawoddw zaufania publicznego, ktorej poczatek bierze
sie od postanowien ustawy zasadniczej, to zasadne jest korzystanie z tego okreslenia
w sposob, ktorego rozumienie wynika z tre$ci ustawy zasadniczej. W tym zakresie
nalezy wskaza¢, ze poza Konstytucja RP, ktdra pojecie ,,zawod6w zaufania publicznego”

18 K. Dabrowski, Zawody...
19 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy...,s. 118.
20 P Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 2.

21  A.Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne pro-
blemy, Warszawa 2013, s. 3.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), dalej: Konstytucja RP.

23 A. Trubalski, Samorzgdy zawodéw zaufania publicznego na przykladzie samorzqdu radcéw prawnych. Perspektywa konstytucyj-
noprawna, ,Studia Iuridica Lublinensia 21” 2014, s. 223-224.

24 P.Rotszejn, Tajemnica zawodowa prawniczych zawodow zaufania publicznego, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2018/24(2), s. 50.
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wprowadzita w art. 17 ust. 1, to w zasadzie jedynie zawody rzecznika patentowego oraz
notariusza ustawodawca wyraznie uznaje za zawody zaufania publicznego, postugujac
sie w odniesieniu do tych profesji pojeciem ,,zaufania publicznego”

Z tresci art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych® wynika, ze zawéd
rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego. Z kolei wart. 2 § 1 ustawy
Prawo notariacie’® wskazano, Ze notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako
osoba zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym. Nalezy zauwazy¢, ze postuzenie si¢ wzgledem zawodu rzecznika paten-
towego oraz notariusza wprost definicja ,zawodu zaufania publicznego” umozliwia
zastosowanie dla tych profesji rozwigzan zawartych wart. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Nie
$wiadczy to jednak o swobodzie ustawodawcy w zakresie dopuszczalnosci nadawania
temu pojeciu znaczenia wyprowadzonego z ustaw regulujacych sposéb wykonywania
profesji uznanych za zawody zaufania publicznego.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, Ze to ustawy winny by¢ in-
terpretowane przez pryzmat Konstytucji RP. Definiujgc cechy zawoddw zaufania pu-
blicznego, nalezy wiec wykluczy¢ mozliwos¢ interpretowania pojecia zawodu zaufania
publicznego poprzez odwolanie sie do tresci ustaw korporacyjnych (ustawy o rzeczni-
kach patentowych oraz ustawy Prawo o notariacie). Interpretowanie ustawy zasadni-
czej przy odwolywaniu si¢ do tresci pojec¢ uzytych w ustawach byloby zaprzeczeniem
znaczenia Konstytucji RP jako najwyzszego prawa?.

ITII. KONTROWERSJE WOKOL DEFINIOWANIA POJECIA ZAWODU ZAUFANIA
PUBLICZNEGO

Z uwagi na brak konstytucyjnych kryteriéw przesadzajacych, w jaki sposéb
zawody zaufania publicznego mozna wyrézni¢ sposréd innych profesji, pojawit sie
problem sprowadzajacy si¢ do oceny, czy dana profesja moze zosta¢ zakwalifikowana
do grupy tych zawodow?. Wielokrotnie podejmowane proby wykazania przymiotéw
mogacych prowadzi¢ do wyrédznienia tych zawodoéw skutkowaly przyjeciem, ze chodzi
o zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie z przyjmo-
waniem informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasad-
niajacy przekonanie spofeczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez §wiadczacych ustugi. Wykonywanie takiego zawodu okreslane
jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig Slubowania, tradycja

25  Ustawa o rzecznikach patentowych z 11.04.2001 r. (Dz.U. nr 49).
26  Ustawa Prawo o notariacie z 14.02.1991 r. (Dz.U. nr 22).
27 Postanowienie TK z 24.11.2004 r., Ts 57/04, Lex 146980.

28 J. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2021/1-2, s. 63.
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korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzy-
skanej specjalizacji (aplikacja)®.

Wskazany sposob definiowania pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” do-
prowadzil do pojawienia si¢ glosow, ze zbidr tak niedookreslony, niemajacy jasnych
i bezspornych kryteriéw wyznaczenia nie powinien stanowi¢ podstawy do nadawania
jakichs szczegdlnych uprawnien®, gdyz wieloznacznos¢ wskazanych cech pozwalataby
na uznanie za zawody zaufania publicznego bardzo wielu profesji, jako ze wigkszo$¢
zawodow zmierza chocby posrednio do zaspokojenia osobistych potrzeb klientow,
czesto dajac dzigki temu wykonujacym je osobom dostep do informacji poufnych®.

Za bezproduktywne uznano réwniez préby budowania w opozycji do innych
zawodow (tzn. takich, ktére nie posiadajg tych cech) merytorycznej definicji zawodu
zaufania publicznego po to, by na tej podstawie zbudowac¢ wytyczng dla ustawodawcy;,
ktore zawody zastuguja na samorzad zawodowy w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP. Argumentowano przy tym, ze kazdy z zawodéw wymaga zaufania publicznego,
a ponadto dla kazdego zawodu wymagane s3 inne kryteria zaufania publicznego
konieczne, by jego wykonywanie odpowiadalo zasadom i warto$ciom spolecznego
podziatu pracy. W zwiazku z tym podnoszono, ze jakakolwiek proba uogolnienia
prowadzi do zbanalizowania kryteriow, ktore tracg jakakolwiek przydatno$¢ prawna.

Wskazywano réwniez, ze od strony przedmiotowej w art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP chodzi tradycyjnie o tzw. wolne zawody, czyli takie, ktore wykonywane sa na wlasny
rachunek (w sensie gospodarczym), przez co ich charakter przynajmniej w sferze deon-
tologicznej jest szczegdlny w stosunku do innych zawodéw wykonywanych w formie
pracy najemnej zwiazanej z uzaleznieniem danej osoby od czynnikéw zewnetrznych
(podlegtos¢ stuzbowa), skutkujacych ograniczeniem odpowiedzialnosci tej osoby za
przebieg i rezultat dziatania. W zwigzku z tym argumentowano, ze kategoria ,,zaufania
publicznego” odnosi si¢ nie tyle do samego zawodu (jego cech), ile do stanu (stopnia)
jego zorganizowaniai wykazywanego przez dane srodowisko poziomu deontologicz-
nego, tzn. do tego, czy grupie oséb wykonujacych dany zawdd mozna powierzy¢ wy-
konywanie w imieniu wtasnym funkcji wiadztwa publicznego ,w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”.

Niezaleznie od katalogu cech przesadzajacych o uznaniu danej profesji za zawod
zaufania publicznego, to ostatecznie ocena, czy dana grupa zawodowa spelnia walor
zaufania publicznego, i tak nalezy do wladzy panstwowej. Zdaniem Michata Kuleszy
ustawodawcaw przypadkach ekstremalnych jest bowiem uprawniony do pozbawienia

29 P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 114.

30  H. Izdebski, Zawody prawnicze jako zawody zaufania publicznego (w:) Etyka zawodéw prawniczych. Etyka prawnicza,
red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2006, s. 45; M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego (w:) Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, red. S. Legat, M. Lipiniska, Warszawa 2002, s. 25.

31 W. Marchwicki, Tajemnica..., s. 10-11.
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statusu zawodu zaufania publicznego, a wiec formuty samorzadu zawodowego przy-
znanej w trybie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, co bytoby zasadne przez wzglad na oko-
liczno$¢, ze status taki jest korelatem przyjetych obowigzkow publicznoprawnych™.
Okoliczno$¢ ta przesadzaé mialaby zatem o bezprzedmiotowosci konstruowania przez
doktryne nauki prawa oraz orzecznictwo sagdowe jakichkolwiek kryteriow przesadza-
jacych o nadawaniu jakiej$ grupie zawodowej szczegdlnych uprawnien zwigzanych
z wykonywaniem okre$lonego zawodu.

Mimo wskazanych watpliwosci i ograniczen wigkszo$¢ przedstawicieli doktry-
ny nauki prawa nie tylko dostrzegta, ale i poddawata klasyfikacji swoiste wlasciwosci
zawodu zaufania publicznego®. Finalnie doszto do sformulowania wspolnych cha-
rakterystycznych dla wszystkich zawodéw zaufania publicznego cech, ktérych faczne
(kumulatywne) spetnienie pozwala na zakwalifikowanie danego zawodu do kategorii
zawodow zaufania publicznego, a zatem na jego wyodrebnienie sposrod wszystkich
innych profesji. Cechy te nie maja jednak charakteru jednolitego w tym sensie, ze o ile
zaistnienie czesci z nich jest rezultatem samoistnych, Zywiotowych i autonomicznych
procesow zachodzacych w spoleczenstwie, na ktorych przebieg wpltyw majg przede
wszystkim okres§lone zmieniajgce si¢ potrzeby ludzkie lub tez zachodzacy postep cy-
wilizacyjny i kulturowy, o tyle zaistnienie pozostatych jest rezultatem decyzji samego
ustawodawcy, ktory w sposdb swiadomy ingeruje z zewnatrz w status i charakter da-
nego zawodu oraz calej danej grupy zawodowej*.

Do pierwszej grupy cech, w odniesieniu do ktérych ustawodawca jest tylko
biernym ich obserwatorem uprawnionym do nastgpczego ich identyfikowania i ewen-
tualnego konstatowania istnienia, naleza:

1. szczegdlna doniostos$¢ aktywnosci zawodowej w spoteczenstwie zwigzana

z ochrong gwarantowanych Konstytucja RP praw podmiotowych jednostki;

2. powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawod
informacji osobistych dotyczacych zycia prywatnego oséb korzystajacych
z ich ustug;

3. korzystanie ze Swiadczen tych zawodow czgsto w razie nastgpienia realnego
albo choc¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szcze-
goélnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢, dobre imig);
niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej;

5. wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz r¢kojmi nale-
zytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu®.

32 M. Kulesza, Pojecie zawodu..., s. 149-151.

33 A.Krasnowolski, Zawody..., s. 13.

34  Konstytucja RP. Tom I. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Lex.
35 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy...,s. 119.
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Z kolei do tego rodzaju konstytutywnych dla zawodu zaufania publicznego cech,
ktdre sa tworzone przez samego ustawodawce i ktére w przypadku danego zawodu
nie mogg zaistnie¢ samoczynnie, naleza:

1. okreslone warunki dostepu do danego zawodu, a wigc konkretne wyma-

gania, jakie nalezy spelni¢, by uzyska¢ prawo do wykonywania zawodu;

2. nakaz zachowania przez osoby wykonujace te zawody tajemnicy zawodo-
wej, ktéra nie moze by¢ ujawniona;

3. objecie 0sdb dysponujacych taka tajemnicg - w wypadku mozliwosci na-
ruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem
zwalniajacym je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie informacji
stanowigcych tajemnice zawodowa*.

Poza wyrdéznionymi powyzej cechami uznanie danego zawodu za zawéd zaufa-
nia publicznego wigze si¢ takze ze sposobem jego wykonywania, ktéremu towarzyszy
realne zaufanie publiczne” - rekojmia wykonywania zawodu w sposéb nalezycie
staranny i uczciwy, na ktore sklada si¢ wiele czynnikéw, wsrdd ktérych na pierwszy
plan wysuwaja sie przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego taki zawdd:

1. dobrej woli;

2. wlasciwych motywacji;

3. nalezytej staranno$ci zawodowej oraz

4. wiary w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu®.

Niezaleznie od wskazanego katalogu cech przedstawiciele zawodoéw zaufania
publicznego moga zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub za-
wodowej za dzialania naruszajace reguly deontologii lub etyki zawodowej, w tym za
dziafania uchybiajace godnosci wykonywanego zawodu®. Zaréwno odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna, jak i zawodowa stanowig rodzaj odpowiedzialnosci represyjnej, w ra-
mach ktorej organy samorzadu zawodowego mogg orzeka¢ w stosunku do cztonkéw
danego samorzadu rézne srodki reakcji w zwigzku z faktem zaistnienia przewinienia
dyscyplinarnego (zawodowego). Stanowi to jeden z kluczowych elementéw profesjo-
nalizacji poszczegdlnych zawodow zaufania publicznego.

Krytyczna analiza wymienianych powyzej kryteriéw kwalifikacji danego zawo-
du jako zawodu zaufania publicznego nakazuje jednak pewng ostroznos¢ w postugi-
waniu si¢ nimi i wzbudza watpliwos$ci dotyczace tego, ktore z nich i w jakim zakresie
moglyby postuzy¢ jako wystarczajaco obiektywne do uznania okreslonego zawodu za
zawod zaufania publicznego.

36 Konstytucja RP..., red. M. Safjan, L. Bosek.

37 M. Zdyb, Tajemnica zawodowa doradcy podatkowego. Broszura informacyjna dla doradcéw podatkowych. Opracowanie na zlece-
nie Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Mazowieckiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Warszawa 2021.

38  Wyrok TK z 18.02.2004 r., P 21/02, Lex 84273.
39 J. Jacyszyn, Wykonywanie..., s. 19.
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Nalezy wzig¢ pod uwage, ze kryteria kwalifikacji przesadzajace o uznaniu danej
profesji za zawod zaufania publicznego sa w przewazajacej mierze wytworem mysli
prawniczej oraz wykladniczego wysitku orzecznictwa sagdowego. W konsekwencji
w zaleznosci od zakresu przyjmowanych w doktrynie nauki prawa oraz orzecznictwie
sadowym cech stanowigcych podstawe okreslenia, ktore z zawodéw odpowiadajg kry-
terium ,,zaufania publicznego’, to katalog tych zawodéw mogtby by¢ bardziej lub mniej
rozlegly. W zwiazku z tym zestaw wyszczegdlnionych powyzej kryteriéw kwalifikacji
moze postuzy¢ jedynie do pewnego rodzaju orientacji, przez co kazdy zawdd powinien
by¢ oceniany indywidualnie®. Towarzyszy temu réwniez refleksja de lege ferenda, ze
kryteria te miatyby bez poréwnania wigksze znaczenie dla uznania danego zawodu
za zawdd zaufania publicznego, gdyby zostaly sformulowane w sposéb jednoznaczny
w osobnych postanowieniach Konstytucji RP.

Zasygnalizowane powyzej zastrzezenia nie stanowia jednak podstawy do kwe-
stionowania istnienia grupy zawodow, ktére w polskim porzadku prawnym uznaé
nalezy za zawody zaufania publicznego. Ich istnienie jest koniecznym elementem
niezbednym do urzeczywistniania, czyli realizowania w praktyce naczelnych zasad
Konstytucji RP, czemu wyraz dal prawodawca, uchwalajac ustawe zasadnicza w ksztat-
cie zawierajacym postanowienia art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktory to model ustrojo-
wy zostal przeciez zaakceptowany przez obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w ogol-
nokrajowym referendum konstytucyjnym*! przeprowadzonym w dniu 25.05.1997 r.

IV. KATALOG PRAWNICZYCH ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO
SFORMULOWANY W OPARCIU O USTAWE ZASADNICZA

Poza tym, ze ustawa zasadnicza w art. 17 ust. 1 nie dostarcza danych moga-
cych postuzy¢ do okreslenia kryteriow pozwalajacych na $cisle zdefiniowane pojecia
»zawodow zaufania publicznego’, to brak jest réwniez definicji ustawowej pozwala-
jacej na sformulowanie katalogu zawodéw zaufania publicznego. W zwiazku z tym
o uznaniu danej profesji za zawdd zaufania publicznego samodzielnie decyduje pra-
wodaweca, tworzac w drodze ustawy materie szczegétowo okreslajace funkcjonowanie
danego zawodu*. Ustawodawca nie posiada jednak pelnej swobody w kwestii uzna-
nia konkretnego zawodu za zawo6d zaufania publicznego. Katalog zawodéw zaufania
publicznego musi by¢ bowiem zgodny z juz wypracowang definicjg oraz odpowiada¢

40  W.J. Wolpiuk, Zawéd..., s. 21-22.
41  A. Trubalski, Samorzgdy..., s. 236- 237.
42 A. Trubalski, Samorzgdy..., s. 226.
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wyobrazeniom spotecznym®. Nie jest to bynajmniej zadanie fatwe, jak o tym $wiadcza
liczne publiczne dyskusje i polemiki dotyczace konkretnych zawodow*.

W zakresie rekonstruowania katalogu zawodéw zaufania publicznego nalezy
positkowac sie dorobkiem Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego orzecznictwa wy-
nika, ze do zawodow zaufania publicznego nalezy zaliczy¢ zawod: adwokata, radcy
prawnego, komornika sagdowego, doradcy podatkowego, rzecznika patentowego
oraz doradcy inwestycyjnego. Z kolei ustawodawca expressis verbis za zawody za-
ufania publicznego uznal zawody: notariusza oraz rzecznika patentowego, natomiast
implicite za profesje te uznal w istocie wszystkie te zawody, dla ktérych utworzyl sa-
morzad zawodowy. Takie dorozumiane uznanie przez ustawodawce pewnych zawo-
dow za zawody zaufania publicznego dotyczy zawodéw posiadajacych z mocy ustawy
swoj samorzad zawodowy.

Aktualnie w polskim systemie prawnym obowigzujg uregulowania rangi usta-
wowej powolujace réznego rodzaju samorzady zawodowe zawoddw zaufania pu-
blicznego. Z uwagi na zakres publikacji najistotniejsze znaczenie ma okolicznos¢, ze
do tego katalogu zalicza si¢ samorzady reprezentujace zawody prawnicze i zwigzane
z wykonywaniem prawa, mianowicie samorzady:

1. adwokatdw,

2. radcéw prawnych,

3. notariuszy,

4. komornikéw sadowych.

Zawody te s3 zrzeszone w samorzady zawodowe, ktérych podstawe prawna
stanowi:

1. ustawa z dnia 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze® regulujaca status adwo-

katury, czyli samorzadu zawodowego adwokatow i aplikantéw adwokackich;

2. ustawa z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych* powotujaca samorzad

zawodowy zrzeszajacy ogot radcow prawnych i aplikantéw radcowskich;

3. ustawa z dnia 22.03.2018 r. 0 komornikach sagdowych*” powolujaca samo-

rzad komornikéw sagdowych oraz aplikantéw i asesoréw komorniczych.

Na marginesie nalezy jeszcze zasygnalizowa¢, ze w niektérych innych zawo-
dach, czy raczej urzedach lub stanowiskach zwigzanych ze sprawowaniem wymia-
ru sprawiedliwosci (sedziowie i asesorzy sadowi, referendarze sagdowi, kuratorzy
sadowi, prokuratorzy i asesorzy prokuratury), réwniez istnieja ustawowe organy

43 E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy Dwumiesiecznik” rok XIX,
6(107)/2011, Warszawa 2019, s. 66.

44 ). Taczkowska, Kategorie wypowiedzi i ich ochrona: debata publiczna, Warszawa 2008, s. 82-83.
45  Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 1. poz. 1184).

46  Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

47  Ustawa z 22.03.2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. z 2022 1. poz. 2224).
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stanowiace namiastke ich samorzadno$ci. Ciala te zrzeszaja wylacznie okreslone
osoby zatrudnione w hierarchicznych strukturach panstwowych. Nie posiadaja one
jednak osobowosci prawnej ani niezaleznosci finansowej. Za wyjatkiem kuratorow
sadowych, nie wytaniajg tez organéw wtadz krajowych. Poza tym w znacznej mierze
podlegaja one Ministrowi Sprawiedliwosci. Ich kompetencje s3 ograniczone tak da-
lece, ze nie mozna moéwic¢ w ich przypadku o sprawowaniu samorzadnej pieczy nad
tymi zawodami. Nie sg to wiec pelnoprawne samodzielne samorzady zawodowe w ro-
zumieniu Konstytucji RP. Stanowia one pomocnicze organy srodowiskowo-opinio-
dawcze, bedace integralng czescia instytucji i budzetu wymiaru sprawiedliwosci
lub prokuratury, zapewniaja w ich ramach jedynie pewien element samorzadno$ci.
Z tego wzgledu nie zalicza si¢ tych zawodow (urzeddéw, stanowisk) do zawodow za-
ufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a powotane dla nich
organy zwane samorzgdowymi majg status zblizony (cho¢ nie tozsamy) wobec ,,in-
nego rodzaju samorzadu” w rozumieniu art. 17 ust. 2 Konstytucji RP oraz organizacji
zawodowej w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP*.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze samorzady zawodowe to organizacje tworzo-
ne tylko dla zawodow o szczegélnym charakterze i znaczeniu. Zawody te bez watpienia
mozna uznac za zawody zaufania publicznego w momencie, gdy przesadzi o tym ustawo-
dawca, powolujac w stosownej ustawie odpowiedni samorzad zawodowy*. Analogicznie
do uprawnienia ustawodawcy do uznania pewnej kategorii profesji za zawody zaufania
publicznego istnieje rowniez prawna mozliwo$¢ pozbawienia zawodu takiego statusu
w drodze ustawy.

V. SAMORZQD ZAWODOWY JAKO FORMA ZRZESZENIA PRAWNIKOW

Konsekwencjg zaliczenia okreslonej grupy spolecznej do kategorii 0s6b wyko-
nujacych zawody zaufania publicznego sa szczegdlne skutki prawne w zakresie wyko-
nywania zawodu wigzace sie z istnieniem specyficznej zrzeszajacej te podmioty formy
organizacyjnej w postaci samorzadu zawodowego™.

Pojecie samorzadu zawodowego nie jest w pelni jednoznaczne. Zasadniczo
pod pojeciem tym rozumie si¢ organizacyjna forme uksztaltowang na zasadzie wigzi
zawodowej zrzeszajacej osoby fizyczne cechujgce si¢ zdolnoscig zawodows i zdolno-
$cig do wykonywania zawodu na poziomie i w zakresie, ktéry moze zosta¢ uznany za
wystarczajacy, aby spetnial kryteria zaufania publicznego.

Konstytucyjng podstawg do tworzenia samorzadéw zawodowych jest art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Regulacja ta zawiera umocowanie do kreowania po spetnieniu

48  https://pl.wikipedia.org/wiki/Zaw%C3%B3d_zaufania_publicznego (dostep: 1.09.2025 r.).

49 P Klusek, Paristwo a samorzqdy zawodéw zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, s. 77.

50 P. Czarnecki, Postegpowanie...
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warunkoéw okreslonych w ustawie zasadniczej samorzadéw zawodowych w drodze
ustawy okreslajacej cele samorzadu zawodowego, wyznaczajacej krag osob, ktére beda
nalezaly do danej wspodlnoty samorzadowej, przesadzajacej o organizacji i zasadach
funkcjonowania danego samorzadu oraz przekazujacej mu okreslone zadania i kom-
petencje nalezace zwykle do administracji rzadowe;j*'.

Powotanie samorzadéw zawodowych zawoddéw zaufania publicznego zobowia-
zuje ustawodawce do przypisania im okreslonych funkcji. Zgodnie z zalozeniem usta-
wodawcy zawodowa wspoélnota samorzadowa ma do spelnienia wynikajace wprost
z Konstytucji RP dwie komplementarne wzgledem siebie®? funkgcje, ktére w demo-
kratycznym i pluralistycznym spoteczenstwie uzna¢ nalezy za jednakowo wazne i do-
niosle, bowiem jednolicie stuzace ksztaltowaniu zaufania do niezaleznych i wysoce
profesjonalnych zawodéw zaufania publicznego™.

Do zadan samorzadow zawodowych zawodéw zaufania publicznego przypisa-
nych przez ustawodawce nalezy:

1. reprezentowanie osob wykonujacych zawdd zaufania publicznego oraz

2. sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w grani-

cach interesu publicznego i dla jego ochrony**.

Pierwsza z wymienionych funkcji ma charakter typowo korporacyjny. Stanowi
ona z jednej strony swoiste zobowigzanie do dziatania zgodnie z interesem wykonaw-
cow danej profesji, a z drugiej — osobliwe umocowanie do petnienia funkeji zewnetrz-
nego reprezentanta os6b wykonujacych tego rodzaju zaw6d>. Funkcja ta przejawia si¢
w reprezentacji danego zawodu wobec obywateli i ich organizacji, a takze wobec or-
ganow panstwowych i przejawia sie w obowiazku kazdej wspdlnoty samorzadowej do
dbatosci o interesy 0s6b wykonujacych ten zawdd oraz o ich poziom fachowy i etyczny*.

Druga z wymienionych funkcji uznana jest za konstytucyjny obowiazek orga-
néw samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania publicznego. Stanowi ona wyraz
zaufania panstwa do danej grupy zawodowej jako calosci i z tego wzgledu powinna
by¢ rozumiana jako suma dzialan podejmowanych w celu nalezytego wykonywania
zawodu w granicach interesu publicznego i w celu jego ochrony, gwarantujac tym
samym wysoka kultur¢ wykonywania zawodu, a takze odpowiedni poziom etyczny
i profesjonalny oséb, ktére dany zawédd wykonuja™.

51  P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2000, s. 30.
52 P.Sarnecki, Prawo..., s. 154.

53  H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe (w:) Zawody zaufania pu-
blicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 35.

54  H. Zigba-Zatucka, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji RP, ,,Monitor Prawniczy” 2005/10, s. 1.

55  A.R.Dobrucki, Samorzgdy zawodowe jako instytucja demokratycznego paristwa prawnego (w:) Samorzgd zawodowy w demo-
kratycznym parnistwie prawa, red. M. Lipifiska, Warszawa 2014, s. 172-173.

56  P. Winczorek, Komentarz..., s. 30.
57 Wyrok TK z 18.02.2004 r., P 21/02, Lex 84273.

82 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.05.8



Artykuly Patrycja Piasecka

Analiza wyszczegolnionych funkcji samorzadow zawodowych prowadzi do
wniosku o tym, Ze ich funkcjonowanie stanowi istotny czynnik ksztaltowania si¢
tozsamosci konstytucyjnej*® swiadczacy, iz spoteczenstwo jest na tyle dojrzale, aby
zaufa¢ osobom wykonujacym dany zawéd. To zaufanie odnosi si¢ do kompetencji
0s0b $wiadczacych ustugi w danym zakresie, a jego wyrazem jest przekazanie zadan
publicznych do realizowania w przekonaniu, ze przedstawiciele zawoddw zaufania
publicznego rozwiagzg swoje problemy srodowiskowe kompetentniej i efektywniej niz
urzednicy administracji rzagdowej czy sady powszechne™.

Konstytucyjnego pojecia pieczy nie powinno si¢ jednak utozsamiac jedynie
z nadzorem nad legalnos$cig zachowan oséb wykonujacych zawody zaufania publicz-
nego. Nalezy je rozumie¢ szerzej, jako okreslenie odnoszace si¢ réwniez do oceny
postaw etycznych, dobrych obyczajéw i innych czynnikéw wplywajacych na poziom
$wiadczonych ustug®. Konstytucja RP wyraznie rozrdznia pojecia pieczy i nadzoru, ale
zarazem nie wskazuje kryteriow ograniczajacych zakres tego ostatniego. Tym samym
obejmuje ona nie tylko czynnosci biezacej kontroli, ale takze zachowania o charakterze
prewencyjnym, ktore zapobiega¢ maja niewlasciwym formom aktywnosci zawodowej
jeszcze przed ich podjeciem®. Przyktadem takich dzialant moze by¢ dopuszczenie do
wykonywania zawodu oraz stosowanie ustawowych sankcji za nienalezyte wykony-
wanie zawodu w postaci zawieszenia lub pozbawienia prawa do wykonywania zawo-
du czy skreslenia z listy osob wykonujgcych dany zawod®?. Konstytucyjna idea pie-
czy jest zatem osobliwym rodzajem zobowigzania do udzielania wsparcia cztonkom
samorzadu w wykonywaniu ich obowiazkéw oraz do wykrycia i usankcjonowania
zachowan sprzecznych z obowigzkami cigzacymi na osobach wykonujacych zawody
zaufania publicznego®.

Wskazane powyzej dwie funkcje samorzadéw zawodowych dopelniajg si¢ na-
wzajem, przez co przeciwstawne ich traktowanie mogloby doprowadzi¢ do zachwia-
nia rownowagi, skutkujac powstaniem zjawisk wysoce niepozadanych. Preferowanie
funkcji ochronnej nad reprezentacyjng powodowaloby, ze okreslone srodowisko za-
wodowe przestaloby traktowa¢ samorzad jako rzeczywista reprezentacje ich interesow.
Z kolei faworyzowanie funkcji reprezentacyjnej nad ochronng mogtoby doprowadzi¢
do budowania praktyki dzialania samorzadéw w opozycji do pozostatych struktur

58  P. Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o postepo-
waniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wykonujgcych niektére zawody prawnicze, ,,Palestra” 2006, 51/7-8, s. 145.

59  S. Wykretowicz, Samorzgd zawodowy (w:) Samorzgd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznan 2008, s. 64.

60 . Ciapata, Wplyw aktéw prawnych samorzgdéw zawodowych i gospodarczych na konstytucyjne wolnosci dziatalnosci gospodarczej
oraz wyboru i wykonywania zawodu. Uwagi w kontekscie konstytucyjnego statusu samorzgdéw, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014/22,
s.207-209.

61 M. Szydlo, Nabywanie uprawnieri do wykonywania wolnych zawodow, ,,Panistwo i Prawo” 2002/7, s. 61.
62 E.Tkaczyk, Samorzgd..., s. 64.
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panstwa, z ktérymi organy samorzadu powinny wspoltworzy¢ skuteczny mechanizm
realizacji zadan publicznych®.

Wyartykulowane w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP funkcje samorzadéw zawodo-
wych zawoddéw zaufania publicznego nie wykluczaja mozliwosci powierzenia samo-
rzagdom zawodowym réwniez innych niz wskazane zadan publicznych. Ich zakres po-
zostawiony jest jednak swobodnej i nieposiadajacej charakteru bezwzglednego decyzji
ustawodawcy, ktéry w zaleznosci od przyjetych zalozen ustrojowych moze suwerennie
ksztaltowa¢ dodatkowe inne aktywnosci samorzagdéw zawodowych.

Samorzagdom zawodowym zawoddw zaufania publicznego nie nalezaloby jednak
przypisywac zadan nieadekwatnych do charakteru wlasciwego im zawodu. Dla decy-
zji prawodawcy istotna powinna pozostawac takze ocena stopnia zdolnosci organiza-
cyjnych danej profesji, ktora poniekad wyznacza zakres mozliwych do efektywnego
powierzenia ich samorzadom zadan publicznych. Okolicznos$¢ ta przemawia zatem
za zroznicowaniem zakresu zadan przypisywanych przez ustawy poszczegélnym sa-
morzadom zawodowym®.

W tekscie ustawy zasadniczej prézno jednak szuka¢ wyraznej gwarancji wy-
konywania przez samorzad zawodowy istotnej czesci zadan publicznych zwigzanych
z wykonywaniem okreslonego zawodu zaufania publicznego. Poza tym brak jest re-
gulacji wskazujacych na istnienie domniemania pewnych kompetencji samorzadéw
zawodowych, jak tez wykonywania przez te jednostki istotnej czesci zadan publicznych
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Skoro za$ analogiczna regulacja
istnieje wobec jednostek samorzadu terytorialnego (np. w art. 16 ust. 2 oraz wart. 163
Konstytucji RP), to zaktada¢ nalezy, iz w odniesieniu do samorzadéw zawodowych
podobne gwarancje konstytucyjne nie istnieja®.

VI. PODSUMOWANIE

Rozwazania na temat specyfiki prawniczych zawodéw zaufania publicznego
oraz zrzeszajacych je samorzadow zawodowych sklaniajg do konkluzji, ze cho¢ pro-
blematyka zawoddw zaufania publicznego coraz wyrazniej pobudza doktryne krajowa
do formulowania opinii i stanowisk w tym zakresie, doprowadzajac do stopniowego
uporzadkowania tej problematyki zaréwno od strony jurydycznej, jak i doktrynal-
nej¥, to jednak w ramach obecnej regulacji konstytucyjnej nie zdotano wypracowa¢
spojnej i przemyslanej koncepcji zawodéw zaufania publicznego zrzeszonych w sa-
morzadach zawodowych.

64 P Raczka, Dzialalnosé prawodawcza samorzgdéw zawodowych w Polsce, Torun 2014, s. 105-106.

65 M. Grotkowski, Zmiany podmiotowe jako element modernizacji administracji publicznej we wspotczesnej Polsce, Warszawa 2014, s. 218.
66 K. Dabrowski, Zawody...,s. 13.

67 J.Jacyszyn, Wykonywanie..., s. 19.
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Hipoteze te potwierdzaja liczne przyklady niespojnosci systemu dotyczace
statusu zawodow zaufania publicznego. Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna
w kontekscie idei niezaleznosci zawoddéw zaufania publicznego. Z jednej strony
upatruje si¢ w niej podstawe ich prawidtowego funkcjonowania, co potwierdzaart. 17
ust. 1 Konstytucji RP laczacy tego typu profesje z idea samorzadnosci zawodowe;j.
Z drugiej strony ustawa zasadnicza ogranicza niezalezno$¢ samorzadowy przez
indywidualne decyzje ustawodawcy.

Obowigzujgca regulacja konstytucyjna pozostawia niebezpiecznie szeroki zakres
swobody ustawodawczej w zakresie ksztaltowania instytucji prawnych bezposrednio
wplywajacych na status 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego. Szczegdlne
ryzyko wiaze sie z redakcja art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktéra wskazuje, iz w drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawoddw zaufania publicznego, przez co trudno
jest wywies¢ skuteczne roszczenie o powolanie konkretnego samorzadu zawodowego.

Nie mozna tez pomija¢, ze przyznana ustawodawcy swoboda legislacyjna moze

»legalizowa¢” takie rozwigzania ustawowe, ktore de facto beda skutkowaé w pewnej
perspektywie czasowej faktyczna utrata zaufania publicznego przez niektdre profesje
uznane za zawody zaufania publicznego. Negatywnie nalezy réwniez ocenia¢ brak
zawarcia w polskiej regulacji ustrojowej odeslania do odpowiedniego stosowania
niektérych przepiséw Rozdzialu VII Konstytucji RP, w tym zwlaszcza do art. 165
ust. 2 oraz art. 167 Konstytucji RP. Wyrazne gwarancje samodzielnosci samorzadow
zawodowych oraz przyznanie im wlasciwych zrédel finansowania wykonywanych
zadan publicznych stanowilyby rzeczywista gwarancje prawidlowego ich funkcjo-
nowania tym bardziej, ze aktualnie ustawodawca naklada na samorzady zawodowe
liczne obowiazki, ktorych finansowanie lezy przede wszystkim po stronie samego
samorzgdu®.

Wspolczesny ksztalt samorzadu zawodowego w ostatnich latach poddawany byt
krytyce spotecznej, jak rowniez tej artykutowanej przez samych cztonkéw organiza-
cji. Wokét jego funkcjonowania nagromadzito sie wiele stereotypéw i nieporozumien
zamazujacych istote samorzadnosci®. Dyskusja o znaczeniu samorzadu zawodowego
w Polsce nie nalezata zatem do czysto teoretycznych debat, ale odzwierciedlata auten-
tyczne dylematy, problemy i konflikty towarzyszace wykonywaniu zawoddw zaufania
publicznego uwidaczniajace sie podczas sledzenia rzeczywistosci”. W toku dyskusji
wskazywano na ograniczenie dostepnosci do zawodu, a takze stawiano pytanie o to, czy
samorzad nie ogranicza konkurencji na rynku danych ustug i nie stanowi swoistego

68 K. Dabrowski, Zawody...

69 P Antkowiak, Historyczny proces ksztattowania si¢ samorzgdu zawodowego w Polsce (w:) Decentralizacja jako fundament demo-
kracji obywatelskiej, red. R. Kmieciak, Poznan 2016, s. 107.

70  E.Tkaczyk, Samorzgd..., s. 62.
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rodzaju prawnie usankcjonowanego monopolu”. W konsekwencji podnoszono ko-
niecznos¢ likwidacji tego rodzaju struktur i przekazania zadan publicznych realizo-
wanych przez samorzady zawodowe na rzecz administracji rzadowe;j.

Stanowisko negujace zasadnos¢ istnienia samorzadéw zawodowych zastuguje
na dezaprobate. Tego rodzaju kierunek myslenia jest sprzeczny nie tylko z interesem
obywateli, ale réwniez stoi w sprzecznosci z interesem panstwa’>. Teza ta jest o tyle
zasadna, Ze w opozycji do coraz czgsciej formulowanej negatywnej oceny w zakresie
rozszerzania korporacyjnej reglamentacji réznych zawodoéw, to jednak nieustannie
sygnalizowane sg inicjatywy powotywania kolejnych samorzadéw zawodowych”, co
swiadczy o spolecznej potrzebie funkcjonowania tego typu struktur.

Nalezy jeszcze wskazaé, ze funkcjonowanie zawodéw zaufania publicz-
nego zrzeszonych w samorzady zawodowe wigze si¢ z fundamentalnymi zasada-
mi konstytucyjnymi, tj. zasadg demokratycznego panstwa prawnego i zasada
spoleczenstwa obywatelskiego. To wlasnie w funkcjonowanie zawodéw zaufania
publicznego wpisany jest aktywny udzial w umacnianiu i rozwijaniu RP. Z tego
wzgledu samorzadnos$¢ zawodowa stanowi praktyczng realizacje zasady pomoc-
niczosci i proporcjonalnosci, a takze przyczynia si¢ do umocnienia zasady legali-
zmu oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
prawnicze zawody zaufania publicznego sprawuja doniosla role w zakresie umac-
niania oraz realizowania naczelnych zasad ustroju RP. Ich funkcjg jest rowniez
w rozumieniu formalnym udzial w staniu na strazy wolnosci i praw obywatelskich™.
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ABSTRACT
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Dilemmas around the constitutional status
of legal professions of public trust. Legal professions of public
trust in the Constitution of the Republic of Poland

The status of professions of public trust and the principles practicing them
require special regulation based on an analysis of experience and the achievements
of Polish constitutionalism. Assessing the state of knowledge in this area is beco-
ming a real necessity, as the legislator has not provided a legal definition allowing
for a precise definition of this concept or a catalogue of these professions, which
prevents appropriate adaptation of national law to European standards regarding
the free movement of services and the people practicing these professions.
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