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ABSTRAKT

Celem artykulu jest ukazanie konstrukcji daniny solidarno$ciowej na gruncie
przepisow polskiego prawa w ujeciu przepisow prawa podatkowego, ale rowniez
w dziedzinie prawa karnego skarbowego, ordynacji podatkowej, finanséw publicz-
nych czy postepowania egzekucyjnego w administracji. Specyficzna konstruk-
cja daniny solidarnosciowej powoduje spory pomi¢dzy podatnikami a Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej w zakresie, czy przy obliczaniu podstawy daniny
solidarnosciowej mozna uwzglednic strate z lat ubieglych oraz ulge na zle dlugi.
Zdaniem autora danina solidarnosciowa powinna zosta¢ zastapiona ,,podatkiem
solidarno$ciowym”, stajac sie trzecim progiem podatkowym na gruncie przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

I. WPROWADZENIE

W polskim systemie prawnym ze wzgledu na nazewnictwo mamy najcze-
$ciej do czynienia z podatkami (np. podatek lesny, podatek rolny) czy oplatami (np.
oplata od $rodkéw spozywczych, optata od reklamowania napojoéw alkoholowych).
W polskim prawie jest uregulowane pewne zobowigzanie publicznoprawne nazywane
daning solidarno$ciowa. Potocznie jest ona nazywana ,.trzecim progiem podatkowym™.

W doktrynie podkreslono, ze: ,,Przykladem takich danin - ze wzgledu na swo-
je elementy konstrukcyjne (przede wszystkim przedmiot i podstawe opodatkowania)
odmienne od daniny gtéwnej (podatku dochodowego) jest danina solidarnos$ciowa
i podatek od przychodéw z budynkéw™.

1 M. Brzostowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz wyd. III, Lex/el. 2025, art. 30h, 30i.

2 J. Kulicki, Informacja prawna na temat danin publicznych w polskim systemie prawnym, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz

Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2024/2, s. 338.
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Problematyka daniny solidarnosciowej byta przedmiotem rozwazan doktryny
w formie artykutow?, natomiast pytanie o to, czym de iure jest danina solidarnoscio-
wa, nie uwzglednia chocby tego, jaki jest charakter prawny przepisow regulujacych
wskazang danine na gruncie przepiséw prawa karnego skarbowego czy postepowania
egzekucyjnego w administracji*.

Czy danina solidarnosciowa jest podatkiem? Czy danina solidarno$ciowa jest
daning. A jesli tak, to czy moze by¢ podatkiem na podstawie jednej ustawy, a na pod-
stawie innej ustawy nie moze by¢ rozumiana jako podatek, ale jako danina?

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czym de iure jest danina solidar-
no$ciowa? Konstrukcja daniny solidarno$ciowej musi by¢ rozpatrywana nie tylko
w ujeciu przepisdw prawa podatkowego, ale rowniez w dziedzinie prawa karnego
skarbowego, ordynacji podatkowej, finanséw publicznych czy postepowania egzeku-
cyjnego w administracji.

II. DANINA SOLIDARNOSCIOWA — PODSTAWOWE INFORMACJE

Danina solidarnosciowa zostata wprowadzona z dniem 1.1.2019 r. na pod-
stawie art. 21 ustawy z 23.10.2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych’. Skutkiem tego byto wprowadzenie do ustawy z 26.07.1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych nowego rozdzialu 6a ,Danina solidarnosciowa™.

W wyniku wprowadzenia art. 1 pkt 112 ustawy z 20.12.2019 r. o zmianie usta-
wy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw zmieniono nazwe ustawy z ,,Ustawa z 23.10.2018 r. o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetlnosprawnych” na ,,Ustawa z 23.10.2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym’, a ,,Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych”
na ,,Fundusz Solidarno$ciowy™. Od dnia 22.12.2019 r. Fundusz nazywa si¢ Funduszem
Solidarno$ciowym (dalej: FunduSolidar)?®.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 FundSolidarU przychodami FunduSolidar jest
danina solidarnosciowa, o ktérej mowa w rozdziale 6a PITU. Charakter FunduSolidar
zostal uregulowany w art. 1 ust. 3 FundSolidarU:

3 T. Janicki, N. Kociak-Janicka, Danina solidarnosciowa, ,,Przeglad Podatkowy” 2020/10, s. 16-17; K. Kanka, Praktyczne wspétsto-
sowanie dyrektyw interpretacyjnych na przyktadzie ustalenia podstawy opodatkowania daning solidarnosciowg, ,,Przeglad Podatkowy”
2021/12, s. 44-49; M. Brzostowska, Danina solidarnosciowa, ,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2023/4, s. 40-43.

4 D. Maczynski, Czy danina solidarnosciowa jest podatkiem? (w:) Wspotczesne wyzwania prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Wlodzimierzowi Nykielowi, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, £6dz 2024, t. 1, s. 345-354.

5 Ustawa z 23.10.2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2192).
6 Ustawa z 26.07.1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 592 ze zm.), dalej: PITU.

7 Ustawa z 20.12.2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2473).

8 Ustawa z 23.10.2018 r. 0 Funduszu Solidarno$ciowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1848 ze zm.), dalej: FundSolidarU.
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»Fundusz Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dys-
ponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego” (obecnie jest
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j).

Powyzszy fundusz ukierunkowany jest na wsparcie spoleczne, zawodowe
lub zdrowotne 0séb niepetnosprawnych’.

Danina solidarnosciowa zostata uregulowana w art. 30h oraz 30i PITU. Poniewaz
w ustawie regulujacej podatek dochodowy od 0séb fizycznych nie zostato uregulo-
wane, ze jest to podatek (w przepisach PITU jest uregulowane, ze jest to danina),
to nie mozemy uznawac tej daniny solidarnosciowej jako podatku, stanowiacego
»trzeci prog podatkowy™

ITI. KONSTRUKCJA DANINY SOLIDARNOSCIOWE]

Podstawe obliczenia daniny solidarno$ciowej stanowi nadwyzka ponad
1 000 000 zt sumy dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w:
1. art.27ust. 1,91 9a PITU (dochody opodatkowane wedtug skali podatkowej),

2. art. 30b PITU (okreslone zyski kapitatlowe opodatkowane stawka 19%),

3. art.30c PITU (dochody opodatkowane podatkiem liniowym) oraz art. 30f
PITU (dochody zagranicznej jednostki kontrolowanej), po ich pomniej-
szeniu o:

a) kwoty sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a PITU (skladki
na ubezpieczenie spoleczne potracane od podstawy obliczania podatku),

b) kwoty, o ktérych mowa w art. 30f ust. 5 PITU (odliczenia od posta-
wy opodatkowania w przypadku dochodéw zagranicznych jednostek
kontrolowanych)*’.

IV. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY PITU

Przepisy dotyczace daniny solidarnosciowej zostaly uregulowane w nastepuja-
cych artykufach PITU:

1. art. 1 PITU,

2. art. 23 ust. 1 pkt 66 PITU,

3. art. 30h PITU,

4. art. 30i PITU.

9 Druk Sejmowy nr 2848 Sejmu VIII Kadencji z 21.09.2018 r., s. 21.

10 M. Kopdéwka, Odliczenie z tytutu ulgi B+R nie wplywa na ustalenie podstawy obliczania daniny solidarnosciowej, ,,Monitor
Podatkowy” 2020/12, s. 54-55.
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Zgodnie z art. 1 PITU ustawa o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw oséb fizycznych oraz
danine solidarno$ciows.

Zkolei wart. 23 ust. 1 pkt 66 PITU nie uwaza si¢ za koszt uzyskania przychodu
daniny solidarnosciowej, o ktérej mowa w rozdziale 6a.

Art. 30h PITU dotyczy obliczania daniny solidarno$ciowej, a art. 30i PITU do-
tyczy wlasciwego stosowania przepisow Ordynacji podatkowe;j.

W zadnym przepisie PITU danina solidarno$ciowa nie jest uznawana jako po-
datek, dlatego nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie przepiséw PITU jest to danina.

V. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY USTAWY Z 27.08.2009 R.
O FINANSACH PUBLICZNYCH

W przypadku daniny solidarno$ciowej $rodki z tej daniny wptywaja do pan-
stwowego funduszu celowego. Definicja panstwowego funduszu celowego zostala
uregulowana w art. 29 ust. 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych'’, ktéra
reguluje, ze panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrebnej usta-
wy (w przypadku FunduSolidar sg to przepisy FundSolidarU). Na podstawie art. 29
ust. 3 FinansPublicznU panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek
bankowy, ktéorym dysponuje podmiot uprawniony. Dysponentem tego rachunku
zgodnie z art. 1 ust. 3 FundSolidarU jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego (obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej).

Jak podkresla si¢ w doktrynie, istnienie panstwowych funduszy celowych sta-
nowi wyjatek od zasady jednosci materialnej budzetu (inna nazwa to zasada niefun-
duszowania), ktora charakteryzuje si¢ zakazem faczenia srodkéw publicznych pocho-
dzacych z okreslonych tytuléw z finansowaniem okreslonych wydatkow!?.

Jak podkresla A. Miernik, ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,przychodow”
i ,,srodkow” panstwowego funduszu celowego®.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 FinansPublicznU przychody panstwowego funduszu
celowego pochodzg ze $srodkow publicznych, a koszty s ponoszone na realizacje wy-
odrebnionych zadan panstwowych.

Skoro koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ pokrywane z budze-
tu panstwa, to oznacza, ze panstwowy fundusz celowy nie wchodzi w sktad budzetu
panstwa'.

11 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.), dalej: FinansPublicznU.

12 P. Woltanowski, Finanse publiczne. Komentarz, pod red. J. Salachny i M. Tyniewickiego, Lex/el. 2024, art. 29.

13 A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci budzetowych w prawie polskim, Wroctaw 2021, s. 285-286.

14 A.Bojarski, Oplata od reklamowania napojow alkoholowych, ,,Zeszyty Naukowe Radca Prawny” 2025/2, s. 129-130.
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Zgodnie z art. 31 pkt 29 ustawy budzetowej na rok 2026 z 9.01.2026 r."* ustala
sie, zgodnie z zatgcznikiem nr 13, plany finansowe panstwowych funduszy celowych
Funduszu Solidarnosciowego.

Zgodnie z zalacznikiem nr 13 do ustawy budzetowej 2026 w tabeli nr 29 ,,Plan
Finansowy Fundusz Solidarnosciowy” w czgsci B ,,Plan finansowy w ukladzie memo-
rialowym” planowane przychody na rok 2026 majg wynie$¢ 2.177.000.000 zt.

VI. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY USTAWY Z 29.08.1997 R.

ORDYNACJA PODATKOWA

Na podstawie art. 30i ust. 1 PITU do daniny solidarno$ciowej stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa'®.

Zgodnie z art. 6 OrdynacjaPodatkU za podatek rozumie si¢ publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j.

Zdaniem autora z definicji podatku na gruncie art. 6 OrdynacjaPodatkU mo-
zemy wyrdznic¢ trzy warunki, ktére musza by¢ spetnione tacznie.

Pierwszym warunkiem jest charakter §wiadczenia pienieznego. Musi ono by¢
publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne.

Drugim warunkiem jest wpltyw srodkéw do odpowiedniego budzetu. Musi to
by¢ budzet Skarbu Panstwa, budzet wojewoddztwa, budzet powiatu lub budzet gminy.

Zdaniem A. Miernik klasyfikacja podatkéw na podstawie kryterium podziatu
dochodéw podatkowych pozwala wyrdznic:

1. podatki panstwowe (wpltyw $rodkow nastepuje wyltacznie do budzetu

Skarbu Panstwa) — np. podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy;

2. podatki samorzadowe (wplyw $rodkéw nastepuje wylacznie do budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego) — np. podatek od nieruchomosci, po-
datek od srodkéw transportowych;

3. podatki wspolne (wplyw srodkow nastepuje czesciowo do budzetu panstwa,
a czg$ciowo do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego)'” — np. poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od 0séb prawnych.

Trzeci warunek - $wiadczenie pieni¢zne — musi wynikac z ustawy podatkowe;j.

Warunki te musza by¢ spetnione tacznie.

Zdaniem autora ponadto nie jest istotne, czy podzial wplywéw z podatku jest
uregulowany w ustawie regulujacej ten podatek (np. ustawa z 15.01.2016 r. o podatku

15  Ustawa budzetowa na rok 2026 (Dz.U. z 2026 1. poz. 62), dalej: ustawa budzetowa 2026.
16  Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 622 ze zm.), dalej: OrdynacjaPodatkU.
17 A. Miernik, Problematyka charakteru prawnego oplaty od srodkéw spozywczych, ,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2020, s. 32.
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od niektorych instytucji finansowych)*, czy w ustawie szczegélnej (ustawa z 1.10.2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego)®.

Nie jest takze istotne, czy podatek ten jest pobierany przez organ, do ktérego
wplywa zobowigzanie. Zgodnie z art. 4 pkt 1 lit. f-g DochodyJednSamTerytU wplywy
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych i podatku od spadkéw i darowizn stano-
wig wylacznie dochdd gminy, miasta lub miasta na prawach powiatu, cho¢ deklara-
cje zwigzane z tymi podatkami sklada si¢ w urzedach skarbowych, a nie w urzedach
gminy czy urzedach miasta.

Nie zostala spelniona definicja niepodatkowych naleznosci budzetowych, gdyz
nie zostaly spelnione warunki z art. 3 pkt 8 OrdynacjaPodatkU. Przez pojecie nie-
podatkowych naleznosci budzetowych rozumie si¢ niebedace podatkami i optatami
naleznosci stanowigce dochdd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych. Warunek nie zostat
spetniony, gdyz $rodki pozyskane z oplaty solidarno$ciowej nie wptywaja do budzetu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze danina solidarno$ciowa nie spetnia warunkow
uznania jej jako podatek w rozumieniu art. 6 OrdynacjaPodatkU, gdyz jej wplywy nie
trafiajg albo do Skarbu Panstwa, albo do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
tylko trafiaja do panstwowego funduszu celowego.

Natomiast danina solidarnosciowa wynika z ustawy podatkowej, jaka jest PITU.

Danina solidarnosciowa nie zostala wymieniona w OrdynacjaPodatkU.
Poza tym po analizie nie spetnia ona definicji podatku zawartej w art. 6 OrdynacjaPodatkU,
gdyz nie spelnia tacznie trzech przestanek definiujacych podatek. Spetnione zostaty
dwie z trzech przestanek uznania zobowigzania publicznoprawnego jako podatku
(publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pienigzne
wynikajgce z ustawy podatkowej), przy czym warunek wptywu srodkéw z daniny so-
lidarnosciowej do budzetu Skarbu Panstwa lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie zostal spetniony (wptywy $rodkéw do panstwowego funduszu celowego
nie s3 uznawane jako wptywy do budzetu Skarbu Panstwa).

Ponadto co prawda do daniny solidarnosciowej stosuje sie przepisy
OrdynacjaPodatkU, jednakze w samych przepisach OrdynacjaPodatkU danina jako
rodzaj zobowigzania publicznego nie wystepuje.

Podsumowujac - danina solidarnosciowa nie jest ani podatkiem, ani niepodat-
kowa naleznos$cig budzetowa w rozumieniu OrdynacjaPodatkU. Ponadto ustawodawca
nie sprecyzowal, czym jest danina solidarnosciowa, gdyz przepisy OrdynacjaPodatkU
nie reguluja pojecia ,,danina”

18  Ustawa z 15.01.2016 1. o podatku od niektorych instytucji finansowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 623).
19 Ustawaz 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2 2024 . poz. 1572), dalej: DochodyJednSamTerytU.
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VII. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY USTAWY Z 17.06.1966 R.

O POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRAC]JI

Podstawowa zasada egzekucji administracyjnej wynika z art. 3a § 11§ 2 ustawy
2 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

W takim przypadku musza by¢ spelnione tacznie trzy warunki:

1. nalezno$¢ bedaca wynikiem dochodzenia musi wynika¢ z dokumentu
wskazanego w art. 3a § 1 PostEgzAdmU. Musi ona by¢ przedtozona przez
zobowigzanego wlasciwemu organowi podatkowemu;

2. wierzyciel przed wszczeciem postepowania musi przesta¢ upomnienie
zobowigzanemu;

3. w deklaracjach, zeznaniach, zgloszeniach, informacjach zamieszczono
klauzule zawierajacg pouczenie, ze stanowig one podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego.

Art. 3a PostEgzAdmU zawiera wykaz dokumentéw mogacych stanowi¢ podsta-
we do wystawienia tytutu wykonawczego?'. Zgodnie z art. 3a § 1 pkt 9 PostEgzAdmU
w zakresie zobowigzan powstalych w przypadkach okreslonych w rozdziale 6a PITU
stosuje si¢ rowniez egzekucje administracyjna, jezeli wynikajg one odpowiednio z de-
klaracji o wysokosci daniny solidarno$ciowej. Dokument, o ktorym mowa w art. 3a
§ 1 pkt 9 PostEgzAdmU, to deklaracja DSF-1. ,Deklaracja daniny solidarno$ciowej
do zaptaty w roku kalendarzowym” (dalej: DSF-1).

Zgodnie z art. 3a § 2 pkt 1 PostEgzAdmU w przypadkach, o ktérych mowa
w § 1, stosuje si¢ egzekucje administracyjna, jezeli w deklaracji o wysokosci daniny
solidarno$ciowej zostato zamieszczone pouczenie, zZe stanowig one podstawe do wy-
stawienia tytulu wykonawczego.

W deklaracji DSF-1 znajduje si¢ pouczenie o nastgpujacej tresci:

sW przypadku niewplacenia w obowigzujacym terminie kwoty z poz. «Nalezna
danina solidarnosciowa - DO ZAPLATY» lub wplacenia jej w niepelnej wysokosci,
niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie
zart. 32 § 1 pkt 9 PostEgzAdmU”.

Oznacza to, ze podstawa wystawienia tytulu wykonawczego w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji jest deklaracja DSF-1*.

20  Ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 268 ze zm.), dalej: PostEgzAdmU.
21  P.Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Lex/el. 2023, art. 3a.

22 A. Bojarski, Egzekucja na podstawie tytutow egzekucyjnych niebedgcych orzeczeniami w postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, ,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2025/3, s. 43-48.

14 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.2



Artykuly Adam Bojarski

VIII. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A PRZEPISY USTAWY Z 10.09.1999 R. KODEKS

KARNY SKARBOWY

Kolejna wazna kwestia dotyczy tego, czy danina solidarno$ciowa jest podatkiem
w rozumieniu definicji ustawy z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy?.

Zgodnie z art. 53 § 30 KodKarnSkarbU:

Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia, a w szczeg6lnosci: ,,czynnosci spraw-
dzajace”, ,deklaracja’, ,informacja podatkowa’, ,,inkasent”, ,,kontrola podatkowa”,

»obowiazek podatkowy”, ,podatek’, ,podatnik’, ,ptatnik’, ,,zwrot podatku’, ,schemat
podatkowy”, ,,schemat podatkowy standaryzowany’, ,,NSP”, maja znaczenie nadane
im w OrdynacjaPodatkU, z tym ze okreslenie:

1. ,podatek” oznacza réwniez zaliczke na podatek, rate podatku, a takze oplaty,
inne niepodatkowe nalezno$ci budzetu panstwa o podobnym charakterze
daninowym oraz daning solidarnosciows, o ktérej mowa w art. 30h PITU;

2. ,podatnik” oznacza réowniez osobe zobowigzang do uiszczenia opfat,
niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa o podobnym charakterze
daninowym oraz daniny solidarnosciowej, o ktorej mowa w art. 30h PITU.

Oznacza to, ze danina solidarnosciowa zostala enumeratywnie wymieniona
wart. 53 § 30 pkt 1 KodKarnSkarbU i art. 53 § 30 pkt 2 KodKarnSkarbU.

Przepisy art. 53 § 30 KodKarnSkarbU nakazujg stosowanie przepiséw
OrdynacjaPodatkU z pewnymi modyfikacjami z art. 53 § 30 pkt 1 KodKarnSkarbU
iart. 53 § 30 pkt 2 KodKarnSkarbU.

Pytanie jednak, dlaczego zostala wymieniona w przepisach KodKarnSkarbU?

Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢, jak interpretowane sg przepisy do-
tyczace innych niz podatki danin publicznych wzgledem odpowiedzialnosci karnej
skarbowe;j.

Przepisy art. 53 § 30 KodKarnSkarbU dotycza przede wszystkim podatkow, a nie
oplat*. Przyktadowo M. Charkiewicz zwraca uwageg, ze jesli optata stanowi przychéd
panstwowego funduszu celowego, to oznacza, ze nie mozna jej zakwalifikowac jako
podatku w rozumieniu art. 53 § 30 KodKarnSkarbU?>.

Inny problem dotyczy art. 56 § 1 KodKarnSkarbU. Warto przytoczy¢ w tym
miejscu definicje oszustwa podatkowego.

»Podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu or-
ganowi lub ptatnikowi deklaracje lub o$wiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde
albo nie dopelnia obowiazku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez

23 Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 633 ze zm.), dalej: KodKarnSkarbU.
24  A.Bojarski, Oplaty a odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, ,,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2025/1, s. 70-75.

25 M. Charkiewicz, Nieuiszczenie optaty paliwowej w swietle przepisow Kodeksu karnego skarbowego, ,Doradztwo Podatkowe —
Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021/11, s. 41.
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co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom acznie”

W doktrynie prawa karnego skarbowego podkresla si¢, ze art. 56
§ 1 KodKarnSkarbU stuzy ochronie obowigzkéw podatkowych oraz chroni interesy
finansowe Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub Unii Europejskiej
w zakresie uzyskania naleznosci z tytutu podatkéw?. Oznaczaloby to, ze art. 56
§ 1 KodKarnSkarbU nie stuzy ochronie intereséw finansowych panstwowych fundu-
szy celowych.

Jednakze ustawodawca, wprowadzajac w ramach definicji podatku na gruncie
art. 53 § 30 pkt 1 KodKarnSkarbU pojecie ,,podatku”iart. 53 § 30 pkt 2 KodKarnSkarbU
pojecie ,,podatnika’, uznal, ze danina solidarnosciowa jest podatkiem w rozumieniu
przepiséw KodKarnSkarbU.

Oznacza to, ze cho¢ danina solidarnosciowa nie jest uznawana jako poda-
tek na gruncie art. 6 OrdynacjaPodatkU, ta danina jest uznawana jako podatek na
gruncie art. 53 § 30 KodKarnSkarbU. Dlatego zdaniem autora konieczne bylo wpi-
sanie daniny solidarnosciowej do definicji podatku i podatnika w rozumieniu art. 53
§ 30 KodKarnSkarbU, jesli ustawodawca chcial, aby danina solidarnosciowa byta uzna-
na jako podatek w rozumieniu przepiséw art. 53 § 30 KodKarnSkarbU.

W deklaracji DSF-1 znajduje si¢ pouczenie:

»Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie daniny so-
lidarnosciowej na uszczuplenie grozi odpowiedzialnos$¢ przewidziana w Kodeksie
karnym skarbowym”

Podsumowujac - cho¢ konstrukeyjnie danina solidarnosciowa nie spetnia de-
finicji podatku na gruncie art. 6 OrdynacjaPodatkU, to jednak na potrzeby art. 53
§ 30 pkt 1 KodKarnSkarbU danina solidarno$ciowa jest uznawana jako podatek,
wiec de iure jest podatkiem w rozumieniu przepisow KodKarnSkarbU. Oznacza to,
ze art. 56 § 1 KodKarnSkarbU moze chroni¢ takze interesy finansowe panstwowego
funduszu celowego.

IX. STOSOWANIE PRZEPISOW O DANINIE SOLIDARNOSCIOWE]J
W INTERPRETACJACH INDYWIDUALNYCH DYREKTOR KRAJOWEJ INFORMACJI

SKARBOWE]J, JAK I W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Jak zostalo to ukazane, danina solidarnosciowa nie jest de iure podatkiem.
Poniewaz danina ta zostata uregulowana w ustawie podatkowej, jaka jest PITU, zasadne
jest pytanie, czy maja do niej zastosowanie wszystkie przepisy PITU, czy tylko te prze-
pisy, ktore zostaly wskazane w przepisach rozdzialu 6a PITU ,,Danina solidarnosciowa”

26 A.Soja (w:) J. Blachut, G. Keler, A. Soja, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Lex/el 2024, art. 56.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uznanie, czy danina solidarnosciowa jest podatkiem,
wywoluje okreslone skutki dla podatnikéw. Dotyczy to watpliwosci, czy podatnik po-
winien uwzglednic¢ straty ze zrédet wskazanych w art. 30h ust. 2 PITU.

Stanowisko Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest takie, Ze nie istnieje
mozliwos¢ uwzglednienia strat z lat ubiegtych przy obliczeniu daniny solidarno$ciowe;.

Jak podkreslil w interpretacji indywidualnej z 13.09.2024 r. 0113-KDIPT2-
3.4011.472.2024.1.MS Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;:

»Podatnik, ktéry w podstawie obliczenia daniny solidarnosciowej nie uwzglednia
dochodu z danego Zrédta przychodu, nie moze takze wzig¢ pod uwage straty z tego
zrédla przychoddw (zaréwno poniesionej w okresie, za ktéry obliczana jest danina
solidarno$ciowa, jak réwniez poniesionej w latach wcze$niejszych)”>.

Owszem, istniejg interpretacje indywidualne wydawane przez Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, ktére twierdzg odmiennie, ale te interpretacje wyni-
kaja z przegranych przez Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej spraw przed sada-
mi administracyjnymi?.

Inaczej prezentuje si¢ sytuacja w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.
Poczatkowo sady administracyjne prawomocnie orzekaly, ze strata poniesiona w la-
tach ubieglych nie zostala wymieniona w art. 30h ust. 2 PITU i ponadto art. 30h
ust. 2 PITU nie zawiera odestania do art. 9 PITU. W zwigzku z tym nie istnieje mozliwos¢
uwzglednienia strat z lat ubieglych w podstawie obliczenia daniny solidarnosciowej®.

Pozostate sklady orzekajace Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych uzna-
waly, ze istnieje mozliwo$¢ odliczenia strat z lat ubieglych przy podstawie obliczenia
daniny solidarno$ciowe;j™®.

Jednakze z uptywem czasu od 2022 r. uksztaltowal sie¢ kierunek orzeczniczy
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie korzystny dla zobowiazanych do
zaplaty daniny solidarnosciowej, z ktérego wynika mozliwo$¢ uwzglednienia strat z lat
ubiegtych na podstawie obliczenia daniny solidarno$ciowe;j?’.

Podsumowujac - Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej konsekwentnie
uwaza, ze nie istnieje mozliwos¢ uwzglednienia strat z lat ubieglych w podstawie

27  Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 13.09.2024 r., 0113-KDIPT2-3.4011.472.2024.1.MS.

28  Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 27.06.2024 r. nr 0115-KDIT1.4011.348.2022.10.MST
Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 19.12.2024 r. nr 0115-KDIT3.4011.401.2021.10.AW. Interpretacja
indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 19.05.2024 r. nr 0112-KDIL2-2.4011.190.2022.10.IM.

29  Wyrok WSA w Bydgoszczy z 23.02.2021 r. (I SA/Bd 21/21); wyrok WSA w Warszawie z 7.07.2021 r. (IIT SA/Wa 2497/20);
wyrok WSA w Krakowie z 8.02.2022 r. (I SA/Kr 1626/21); wyrok WSA w Gliwicach z 18.05.2022 r. (I SA/GI 229/22); wyrok WSA
we Wroclawiu z 25.05.2022 r. (I SA/Wr 1002/21); wyrok WSA w Olsztynie z 14.07.2022 r. (I SA/O1 338/22) (wszystkie wyroki Centralna
Baza Orzecznictwa Sadéw Administracyjnych - dalej: CBOSA).

30 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29.12.2020 r. (I SA/Go 398/20); wyrok WSA w Rzeszowie z 21.06.2022 .
(I SA/Rz 229/22); wyrok WSA w Poznaniu z 22.11.2022 r. (I SA/Po 454/22); wyrok WSA w Kielcach z 2.03.2023 r. (I SA/Ke 423/22);
wyrok WSA w Lodzi z 8.08.2023 r. (I SA/Ld 454/23) (wszystkie wyroki CBOSA).

31 Wyrok NSA 219.07.2022 r. (IT FSK 452/22); wyrok NSA z 5.11.2024 r. (IT FSK 157/22); wyrok NSA 2 6.05.2025 r. (I FSK 1007/22),
nr 3862785 (wszystkie wyroki CBOSA).
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obliczenia daniny solidarnosciowej, a ewentualne stanowisko odmienne wynika
z przegranych spraw przez Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej przed sadami
administracyjnymi®®.

Druga kwestia dotyczy uwzglednienia ulgi na zle dtugi przy obliczeniu daniny
solidarnosciowe;j.

Stanowisko Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest takie, ze nie istnieje
mozliwos$¢ uwzglednienia ulgi na zte dtugi przy obliczeniu daniny solidarnosciowe;j.

Jak podkreslil w interpretacji indywidualnej z 20.06.2025 r. nr 0113-KDIPT2-
3.4011.417.2025.2.NM Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej:

W zwigzku z tym, ze ulga na zle dlugi nie zostata wymieniona w art. 30h ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, nie moga jej Panstwo uwzgledni¢
przy obliczaniu podstawy obliczenia daniny solidarno$ciowej”.

Poczatkowo w tej sprawie wynikaly rozbieznosci w orzecznictwie sagdow admi-
nistracyjnych. Czes¢ skladow orzekajacych WSA uznawala, ze ulga na zte dlugi nie ma
zastosowania przy obliczaniu podstawy daniny solidarnos$ciowej*, inne sklady orze-
kajace uznaly, ze ulga na zle dfugi ma zastosowanie przy obliczaniu podstawy daniny
solidarnosciowej*. Obecnie zdaniem NSA istnieje mozliwos¢ uwzglednienia ulgi na
zte diugi przy obliczeniu podstawy daniny solidarno$ciowej*.

Problem jest o tyle powazny, ze w deklaracji DSF-1 brak jest rubryki, w ktorej
mozna wpisac strate z lat ubieglych lub kwote ulgi na zle dlugi. Zatem konieczne jest
zdaniem autora wydanie nowej deklaracji DSF-1, uwzgledniajacej mozliwos¢ rozli-
czania strat z lat ubiegtych lub kwote ulgi na zle dlugi.

Rozbieznosci pomigdzy stanowiskiem prezentowanym przez Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej a zobowigzanymi do zaplaty daniny solidarno$ciowej dotycza
takze tego, czy odliczenie od podstawy opodatkowania kosztéw kwalifikowanych
w ramach ulgi na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa miesci si¢ w katalogu odliczen
wymienionych w art. 30h ust. 2 PITU, ktéry okresla sposob ustalania podstawy obli-
czania daniny solidarno$ciowe;.

Warto zwréci¢ uwage, ze danina solidarnosciowa zdaniem Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej nie dotyczy wyplat dywidend dokonywanych na rzecz

32 P.Borto, Strata w podstawie wyliczenia daniny solidarnosciowej w swietle orzecznictwa, ,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2023/2,
s.47.

33 Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 20.06.2025 r., nr 0113-KDIPT2-3.4011.417.2025.2.NM.
34 Wyrok WSA z10.05.2022 r. (IIT SA/Wa 2537/21), CBOSA.

35  Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 24.02.2022 r. (I SA/Go 455/21); wyrok WSA w Gliwicach z 17.10.2024 r.
(I SA/GI 575/24); wyrok WSA w Opolu z 27.11.2024 r. (I SA/Op 699/24) (wszystkie wyroki CBOSA).

36 Wyrok NSA z 14.02.2023 r. (II FSK 1099/22), CBOSA.
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akcjonariuszy spotek akcyjnych”. Oznacza to, Ze dywidenda wyplacona np. z prostej
spolki akcyjnej nie podlega daninie solidarno$ciowe;j*®.

X. PODSUMOWANIE

Watpliwosci co do konstrukeji daniny solidarnos$ciowej byly wyrazane pod-
czas przebiegu legislacyjnego m.in. przez Krajowa Rade Doradcow Podatkowych™.
Watpliwosci te dotyczyly m.in. wplywu daniny solidarnosciowej na umowy o unika-
niu podwdjnego opodatkowania®.

Konstrukcja daniny solidarnos$ciowej jest zdaniem autora ewenementem w za-
kresie polskiego prawa podatkowego. Potocznie jest uznawana za ,trzeci prog po-
datkowy”, cho¢ de iure nim nie jest, gdyz trzeci prog podatkowy dotyczylby podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych, a nie daniny solidarno$ciowe;j.

Nie jest to tylko problem konstrukcyjny, ale nazewnictwo wplywa takze na sto-
sowanie przepisow o daninie solidarnosciowej. Poniewaz Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej uwazal i nadal uwaza, ze danina solidarnosciowa nie jest podatkiem, a tyl-
ko w przypadku podatku mozna odliczy¢ strate z lat ubiegtych, jak i ulge na zte dtugi,
tak wiec zdaniem tego Dyrektora odliczenie straty z lat ubiegtych i ulgi na zle dlugi
nie ma zastosowania przy daninie solidarnosciowe;j.

Poczatkowo sady administracyjne aprobowaly poglad Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, jednakze obecnie sady administracyjne orzekaja odmiennie,
uwazajac, ze przy obliczaniu podstawy daniny solidarno$ciowej mozna uwzglednic¢
strate z lat ubiegtych oraz ulge na zte diugi. Przyczyny takiej dopatrujg si¢ w tym, ze
co prawda danina solidarnosciowa nie jest podatkiem, ale skoro ta danina jest ure-
gulowana w przepisach PITU, w zwigzku z tym przy obliczaniu podstawy daniny so-
lidarno$ciowej mozna uwzgledni¢ strate z lat ubieglych oraz ulge na zte dlugi, gdyz
ustawodawca nie wylaczyl mozliwosci obliczania straty z lat ubieglych oraz ulgi na
zte dtugi przy wyliczaniu daniny solidarnosciowej.

Poglad ten, ze przy obliczaniu podstawy daniny solidarnosciowej mozna
uwzglednic strate z lat ubieglych oraz ulge na zte diugi, zdaniem autora jest stusz-
ny. Na podstawie analogii ustawodawca, aby nie zalicza¢ do kosztéw uzyskania
przychodoéw daniny solidarno$ciowej, musial uregulowaé te wylaczenia ustawowo
(art. 23 ust. 1 pkt 66 PITU).

37  Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z 21.06.2021 r. nr 0112-KDIL2-2.4011.265.2021.2.IM.
38  A.Kolek, Opodatkowanie i oskladkowanie w prostej spélce akcyjnej, ,Monitor Podatkowy” 2023/3, s. 31-33.
39 https://kidp.pl/infor-pl-danina-solidarnosciowa-stanowisko-doradcow-podatkowych z 26.10.2018 r. [data dostepu: 4.06.2026 r.].

40  https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatki-osobiste/pit/2785666,Danina-solidarnosciowa-stanowisko-doradcow-podatkowych.
html z 26.10.2018 r. [data dostepu: 4.06.2026 r.].
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Brak precyzyjnego uregulowania, ze przy obliczaniu podstawy daniny solidar-
nosciowej nie mozna uwzgledni¢ straty z lat ubieglych oraz ulgi na zte dlugi, musi
zatem wynika¢ bezposrednio z przepisow PITU.

Dla przyktadu, jesli inna niz podatek naleznos$¢ publicznoprawna (np. oplata
od srodkéw spozywezych* czy optata od reklamowania napojow alkoholowych*?)
nie zostanie wylaczona z kosztéw uzyskania przychodu czy to na gruncie PITU, czy
na gruncie ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®,
wtedy uznaje si¢, Ze moze ona stanowi¢ koszt uzyskania przychodu, nawet jesli nie
jest to wprost uregulowane w przepisach PITU lub CITU*.

Na pytanie, czym de iure jest danina solidarnosciowa w polskim prawie, odpo-
wiedz brzmi nastgpujaco:

1. w zakresie OrdynacjaPodatkU - nie wiadomo, czym (brak wymienienia
daniny solidarnosciowej na gruncie OrdynacjaPodatkU);

w zakresie FundSolidarU - jest panstwowym funduszem celowym;

w zakresie PITU - jest danina;

w zakresie KodKarnSkarbU - jest podatkiem;

w zakresie FinansPublicznU - jest panstwowym funduszem celowym;

S

w zakresie PostEgzAdmU - jest daning.
XI. POSTULATY DE LEGE FERENDA

Moim zdaniem najlepszym rozwigzaniem bylaby zmiana nazwy z ,,danina so-
lidarnos$ciowa” na ,,podatek solidarno$ciowy” oraz zmiana przeznaczenia srodkow
z daniny solidarnosciowej. W ten sposdb powstalby de iure ,trzeci prog podatkowy”
na gruncie PITU, ale rozwigzanie takie mialoby zalety.

Postulat ten bedzie wiazal sie¢ z likwidacja panstwowego funduszu celowego, ja-
kim jest FunduSolidar. W takim przypadku wplywy z daniny solidarnosciowej zasila-
tyby po czgsci budzet jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzet Skarbu Panstwa.

Zamiast zasila¢ panstwowy fundusz celowy, powinna ona trafi¢ do budzetu
Skarbu Panstwa lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego lub do budzetu
Skarbu Panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W takim przypadku
wydatkowanie $rodkow z ,,podatku solidarno$ciowego” mialoby charakter bardziej
przejrzysty, niz jest to obecnie.

W takim przypadku nie byloby watpliwosci, ze mamy do czynienia z podatkiem
(gdyz spelniona bylaby definicja podatku). Ponadto ustawodawca wyeliminowalby

41  Ustawa z 11.09.2015 r. o zdrowiu publicznym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 149).

42 Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).
43 Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 554 ze zm.), dalej: CITU.

44 A.Bojarski, Oplata cukrowa. Komentarz wyd. I, Lex/el. 2026, art. 12i.
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spory, ktore obecnie toczg si¢ pomiedzy Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
a zobowiazanymi do zaplaty (cho¢ sady stosujg korzystng wyktadnie prawa dla zobo-
wigzanych do zaplaty daniny solidarno$ciowej).
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The legal nature of the solidarity levy

The purpose of this article is to present the structure of the solidarity levy
under Polish law, as defined in the provisions of tax law, but also in the field of
criminal tax law, the Tax Code, public finance, and administrative enforcement
proceedings. The specific structure of the solidarity levy causes disputes between
taxpayers and the Director of the National Tax and Customs Information Office
as to whether losses from previous years and bad debt relief can be taken into
account when calculating the basis for the solidarity levy. In the author's opinion,
the solidarity levy should be replaced by a “solidarity tax”: the third tax bracket
under the Personal Income Tax Act.
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