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Udzial Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15

w postepowaniu karnym na prawach oskarzyciela positkowego

ABSTRAKT

Wprowadzenie do polskiego systemu prawa Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 dopro-
wadzilo do mozliwosci jej wspoluczestniczenia w postepowaniu karnym zaréwno
jako organ zewnetrzny, jak i organ dzialajacy na prawach oskarzyciela positkowego.
Udzial Komisji w postepowaniu sgdowym na prawach oskarzyciela positkowego
nie jest jednak nieograniczony. Celem pracy bylo ustalenie znaczenia zgody po-
krzywdzonego wzgledem uczestnictwa Komisji w toku postepowania na prawach
oskarzyciela posilkowego. Podstawowa metoda badawcza zastosowang w pracy
byla metoda dogmatyczno-prawna. W pracy przedstawiono takze postulat de
lege ferenda.

I. WPROWADZENIE

Z chwilg powotlania Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wyko-
rzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 (dalej: Komisja) wdrozono szereg
nowych rozwigzan, ktére oddzialuja nie tylko na sam zakres funkcjonowania tej in-
stytucji, ale takze wprowadzaja nowe standardy postepowania karnego'. Zmiany te
s3 o tyle istotne, iZ poza ogoélnymi czynnosciami, ktére moze podejmowac Komisja
w postaci monitorowania postgpowania, umozliwiajg jej takze aktywne uczestnictwo
w toku postepowania karnego na prawach strony?.

1 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.).
2 K. Eichstaedt, art. 53 (w:) Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2024.
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Jednym z dodatkowych rozwigzan, ktore zostaly wdrozone do sgdowego poste-
powania karnego, jest sposobnos¢ uczestniczenia przez Komisje w trakcie tego etapu
postepowania na prawach oskarzyciela positkowego. Forma takiego uczestnictwa wy-
maga jednak spetnienia pewnych warunkéw determinujacych jej sytuacje procesowa
przed sadem karnym. Przyjete rozwigzanie, niewatpliwie korespondujace z ogélnymi
zalozeniami odnosnie do funkcjonowania Komisji oraz jej ustawowymi kompeten-
cjami, nie pozostaje jednak formg nieograniczong. Oznacza to, iz wprawdzie usta-
wodawca przewiduje mozliwos¢ uczestnictwa Komisji w postepowaniu sgdowym na
prawach oskarzyciela positkowego, jednakze wymagane jest takze w tym przypadku
posiadanie stosownej zgody pokrzywdzonego. Unormowania wprowadzone w ustawie
z dnia 30.08.2019 r. o Panistwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15° skutkuja wdrozeniem pewnych dodatko-
wych instrumentow, ktére mogg by¢ wykorzystywane w toku postepowania karnego
jako formy reprezentacji praw oraz realizacji zadan procesowych, ktore przystuguja
pokrzywdzonemu. Niemniej jednak w polu widzenia nalezy mie¢ takze gtéwne za-
tozenie nakreslone w preambule do ustawy o Komisji, tj. ,,powinnos¢ uczynienia za-
dos¢ spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci’, iz stanowi ona nie tylko reprezentanta
interesu pokrzywdzonego, ale takze spoleczenstwa jako ogétu.

W niniejszym artykule zostanie przeprowadzona analiza znaczenia zgody wy-
maganej dla uczestnictwa Komisji w postegpowaniu karnym, doprecyzowanie, kto
moze jej udzieli¢ oraz jakie skutki wystepuja wobec Komisji w razie wycofania zgody
pokrzywdzonego. Nadto zaproponowany zostanie postulat de lege ferenda wzgledem
uprawnien Komisji w odniesieniu do art. 240 § 1 k.k.

II. ZNACZENIE KOMISJI W KONTEKSCIE PRAW POKRZYWDZONEGO

Komisja zgodnie z jej ustawowymi kompetencjami jest szczegdlnym pod-
miotem, ktdry ma za zadanie podejmowanie dzialan w szeroko rozumianym celu,
a skupionym na wyjasnianiu przypadkéw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci matoletniego ponizej lat 15, jak i zwalczaniu wykorzystania seksualnego
maloletnich ponizej lat 15. Komisja jako szczegélny podmiot ma uprawnienia zaréwno
do prowadzenia wlasnego postepowania wyjasniajacego (vide art. 2 ustawy z 2019 r.),
jakim.in. podejmowania czynnosci w celu zapewnienia niezwlocznej reakeji organow
panstwa w zakresie zwalczania przestepstw (tj. art. 3 ust. 1 ustawy z 2019 r.). W tej
mierze moze ona podejmowac dzialania pozostajace w obszarze jej uprawnien samo-
dzielnych, tj. np.: wystepowanie z interwencja do organdw panstwowych, organizacji
iinnych podmiotéw (art. 3a ustawy z 2019 r.); monitorowanie dziatan podejmowanych

3 Ustawa z 30.08.2019 r. Panistwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15
(Dz.U. 2 2024 . poz. 94), dalej: ustawa z 2019 r.
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przez wlasciwe organy (art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy z 2019 r.), jak i wglad do akt sado-
wych oraz uzyskiwanie informacji o prowadzonym postepowaniu (art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy z 2019 r.).

Dziatania pozaprocesowe Komisji zwigzane s3 z oddzialywaniem prewencyj-
nym, spofecznym, jak i w pewnej formie represyjnym (np. poprzez wpisy do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym). Nie oznacza to jednak, iz prawodawca
nie umozliwit jej realnego oddzialywania na toczace si¢ postepowanie karne. Poza
wybranymi dziataniami Komisji, ktére moze realizowa¢ samodzielnie, ma ona takze
szerszy wplyw na tok postepowania przygotowawczego, tj. w szczegdlnosci mozli-
wos¢ sktadania zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa (art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z 2019 r.), jak réwniez moze wspdtuczestniczy¢ w postepowaniu przed
sadem rozpoznajacym sprawe — jednak uprawnienie to jest obwarowane szczegolny-
mi warunkami.

Ustawodawca nie przyznat Komisji mozliwosci dziatania na prawach oskar-
zyciela positkowego w kazdej sprawie z obszaru jej kompetencji*. Nie mozna zatem
przyjaé, iz mimo publicznego charakteru tej instytucji bedzie traktowana w proce-
sie jako oskarzyciel publiczny. Nie przewiduje tego takze zaden przepis szczegdlny
(art. 45§ 2 k.p.k.)’. W tresci art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2019 r. okreslono, ze Komisji
przystuguje uprawnienie do uczestnictwa w postepowaniu na prawach oskarzyciela
positkowego. Sad Najwyzszy, analizujac kompetencje Komisji w postepowaniu kar-
nym, wskazal, Ze przyjecie przez prawodawce, iz moze ona dziata¢ na prawach oskar-
zyciela positkowego, wplywa na okreslenie pozycji procesowej tej instytucji. Skoro
bowiem ma jej prawa, wowczas podejmowane przez nig dzialania beda utozsamiane
z uprawnieniami, jakie przystuguja stronie®. Jak wynika z Drugiego Raportu Komisji
z 2022 r. za okres lipiec 2021 - lipiec 2022, Komisja realizowala swoje uprawnienia
w 12 sprawach, w ramach ktorych uczestniczyla w postepowaniach karnych na pra-
wach oskarzyciela positkowego’. Wobec tego nalezy przyjac, iz materia ta, wobec sta-
tego poszerzania postepowan, w ktorych uczestniczy Komisja, stanowi istotne i reali-
zowane w praktyce uprawnienie. Tym bardziej biorac pod uwage, iz jest to raport za
drugi rok dzialalnosci Komisji.

4 M. Klimaszewski, Pozycja ustrojowa Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, ,Resocjalizacja Polska” 2020/1, s. 160.

5 Zob. szerzej o mozliwosci dziatania innych organéw niz prokurator jako oskarzyciel publiczny w postepowaniu karnym:
H. Paluszkiewicz, art. 45 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, s. 147-149.

6 Postanowienie SN z 21.09.2022 r. (I KZP 1/22), OSNK 2022/11-12, poz. 43.

7 Panstwowa Komisja do spraw wyjas$niania przypadkéw czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnoéci wobec maloletniego ponizej lat 15, Drugi Raport Panstwowej Komisji do spraw wyja$niania przypad-
kéw czynnoéci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, Warszawa 2022,
https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-drugi-www-1.pdf (dostep: 16.08.2025 r.).
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III. ROLA ZGODY POKRZYWDZONEGO WZGLEDEM KomMmisj1

Nie sposdb odszuka¢ zadnych unormowan w Kodeksie postepowania kar-
nego, ktére mialyby przyznawa¢ Komisji uprawnienie do uczestnictwa w postepowa-
niu karnym, czy to na etapie przygotowawczym, czy tez sagdowym, na prawach strony.
Nie zostala ona wymieniona zaréwno jako podmiot szczegélnie uprawniony
(tak jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich wzgledem uprawnienia do wnoszenia kasacji

—art. 521 k.p.k.), jak i nie sposdb zakwalifikowac jej jako przedstawiciela spotecznego
(art. 90 k.p.k.). Tym samym jej uprawnienia doprecyzowane s3 strice w dedykowanej
ustawie z 2019 1.

Mimo szczegolnego statusu Komisji oraz zadan, dla ktérych zostata powolana,
ustawodawca nie zdecydowal si¢ na samodzielnos¢ w zakresie podejmowania decy-
zji o dzialaniu w postepowaniu karnym na prawach oskarzyciela positkowego. Forma
upowazniajaca Komisje do aktywnosci w postepowaniu sadowym stalo sie przyjecie,
iz moze ona dziala¢ na prawach oskarzyciela positkowego, a zatem tak jak strona -
mimo ze strong nie jest. Decyzja podejmowana przez Komisje, o przystapieniu do
sprawy, nie jest takze forma obligujaca sad do przyznania jej tego statusu. Wolg usta-
wodawcy bylo, iz dla dziatania Komisji konieczne pozostaje, by dysponowata zgoda
pokrzywdzonego. W razie przedstawienia stosownej zgody sad jest obowiazany do
dopuszczenia Komisji do dzialania na prawach oskarzyciela positkowego. Istotne
w tym ujeciu jest takze dookreslenie przez prawodawce w art. 25 ust. 3 ustawy z 2019 r.,
iz w toku postepowania sagdowego zgoda udzielana jest przez podmiot, ktéry w mysl
przepiséw postepowania karnego nie musi by¢ strong w sprawie przed sadem rozpo-
znajacym sprawe (albowiem brak oswiadczenia o dzialaniu przez pokrzywdzonego
w charakterze oskarzyciela positkowego do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego
na rozprawie glownej skutkuje brakiem uprawnien, jakie posiada strona na tym eta-
pie postepowania). Tym samym prawodawca przyjal koncepcje, iz status podmiotu
udzielajacego zgody nie musi by¢ tozsamy z posiadaniem przez niego statusu strony
w toku postepowania. Zatem wylacznym kryterium w tym wymiarze staje si¢ osoba
fizyczna, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo w mysl art. 49 § 1 k.p.k. Faktem pozostaje, ze generalnie pokrzywdzonym
w postepowaniu karnym moze by¢ takze osoba prawna, jak i inny podmiot w mysl
art. 49 k.p.k,, jednakze z uwagi na charakter przestepstw seksualnych pokrzywdzo-
nym jest wylacznie osoba fizyczna. Co wigcej, nie sposéb przyjaé, aby Komisja miata
uprawnienie do dzialania na prawach strony w sprawach z zakresu art. 240 § 1 kk,,
albowiem przestepstwo to nalezy do kategorii przestepstw przeciwko wymiarowi spra-
wiedliwosci, a nie przeciw osobie fizycznej, a co za tym idzie — nie sposdb odnalez¢é
pokrzywdzonego, ktéry udzielitby przedmiotowej zgody®. Biorac jednak pod uwage

8 K. Patora, art. 240 (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. J. Kulesza, Warszawa 2025, s. 649.
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fakt, ze jedynym z istotnych aspektéw dzialalnosci Komisji jest rola wyjasniajaca w za-
kresie naruszen z art. 240 § 1 k.k., nalezaloby postulowaé mozliwos¢ przypisania jej
uprawnienia do dziatania na prawach strony. W tym wymiarze, jesli materia dotyczy
obszaru aktywnosci Komisji, winna ona mie¢ uprawnienie do przystepowania do ta-
kiej sprawy bez wzgledu na art. 25 ust. 3 ustawy z 2019 r.

Sad Najwyzszy przyjal, iz dla statusu pokrzywdzonego konieczne staje si¢ wy-
stepowanie bezposredniego zwigzku miedzy czynem a naruszonym/zagrozonym
dobrem’. Zatem w sprawie o wykorzystanie seksualne maloletniego ponizej lat 15
pokrzywdzonym jest osoba, wzgledem ktdrej dopuszczono sie czynu zabronionego
z obszaru przestepstw tego typu.

Przyjeto, iz samo o$wiadczenie Komisji o wstapieniu do postgpowania na pra-
wach oskarzyciela positkowego musi posiada¢ potwierdzenie pokrzywdzonego w po-
staci jego uzewnetrznionej zgody. Zgoda, co do zasady, winna by¢ udzielona pisemnie.
Ustawodawca dopuszcza takze udzielenie jej ustnie do protokolu rozprawy gtéwne;j.
W tym przypadku moze pojawic sie szczegdlna problematyka odnosénie do sytuacji,
gdy pokrzywdzonym jest maloletni (i w dalszym ciggu w toku postepowania przed
sadem pozostaje osobg niepelnoletnia) wzgledem ustalenia, kto winien udzieli¢ takiej
zgody na rzecz Komisji. Za maloletniego uznaje si¢ osobe, ktdra nie spetnia przesta-
nek z art. 10 k.c.”® Nalezy w tym przypadku odwota¢ si¢ w pierwszej kolejnosci do
art. 51 § 2 k.p.k,, tj. ,,Jezeli pokrzywdzonym jest maloletni albo ubezwlasnowolniony
catkowicie lub czg¢sciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba,
pod ktorej stalg piecza pokrzywdzony pozostaje” W doktrynie zwraca si¢ uwage na
sformulowanie ,wykonywanie prawa”. Oznacza to, iz przedstawiciel staje si¢ bezpo-
$rednim reprezentantem maloletniego - tj. na zasadzie dzialania za pokrzywdzone-
go''. W sytuacji gdy w toku postepowania karnego przed sadem maloletniego po-
krzywdzonego moze reprezentowac przedstawiciel ustawowy, wowczas zgoda moze
by¢ udzielona wiasnie przez niego. Problem pojawia sie takze w razie wystepowania
tzw. konfliktu interesow, tj. w szczegdlnosci w sytuacji, gdy przedstawiciel ustawowy
to osoba najblizsza dla oskarzonego w postepowaniu sagdowym badz podejrzanego'®.
W tym aspekcie wystarczajace dla niemoznosci reprezentacji maloletniego staja si¢
nawet hipotetyczne sprzeczno$ci miedzy interesami rodzicow". Co wiecej, rodzic nie
moze reprezentowa¢ maloletniego w postepowaniu karnym, jesli w sprawie spelnia

9 Postanowienie SN z 2.06.2020 r. (IT KK 104/20), LEX nr 3207804.
10 Ustawa z 23.03.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071).

11 I Nowikowski, Zdolnos¢ procesowa a legitymacja do procesu (w:) System Prawa Karnego Procesowego, t. 6, Strony i inni uczestnicy
postepowania karnego, red. P. Hofmanski, C. Kulesza, Warszawa 2016, s. 853.

12 Postanowienie SN z dnia 30.09.2015 r. (I KZP 8/15), OSNKW 2015/12, poz. 100.

13 M. Kolendowska-Matejczuk, Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015/4, s. 64.
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sie przestanki z art. 98 § 2 k.r.o."* Potwierdzenie mozna odszuka¢ takze w uchwale
7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30.09.2010 r,, iz ,Rodzic maloletniego nie moze,
dzialajac w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywaé praw tego matolet-
niego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym takze w postepowaniu

z oskarzenia prywatnego, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicéw”"

. Gdy oskarzonym
jest drugi z przedstawicieli ustawowych, wowczas w sprawie winien by¢ ustanowiony
wlasciwy reprezentant matoletniego (tj. art. 99 k.r.o.). Zakres ten byl takze poddawany
pod analize Trybunatu Konstytucyjnego, ktory potwierdzit zgodnos¢ przepisow z usta-
wa zasadnicza'®. Prawidtowo ustanowiony reprezentant maloletniego posiada upra-
wienia, jakie ustawa przewiduje dla strony postepowania, za ktora dziata'”. W takim
ukladzie sytuacyjnym, skoro reprezentantowi przystuguja wszelkie prawa procesowe,
jakie posiada pokrzywdzony, to wlasnie on bedzie uprawniony do udzielenia takiej
zgody na rzecz Komisji. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, iz maloletni, ktory w toku po-
stepowania nie uzyskal pelnoletnosci, nie posiada uprawnienia do udzielenia takiej
zgody samodzielnie, co wynika wprost z art. 51 § 2 k.p.k.

Za prawidtowe nalezy oceni¢ wymaganie przedfozenia stosownej zgody od po-
krzywdzonego, nie za$ od oskarzyciela publicznego. Wynika to z kilku argumentdw,
w szczegdlnosci Komisja posiada kompetencje, ktore wigzg sie z mozliwoscig wery-
fikacji dzialalno$ci podejmowanych przez organy $cigania (sama przedstawia w tym
zakresie takze raport, w ktorym odwoluje si¢ do czynnosci organow $cigania). Sama
Komisja jest takze podmiotem niezaleznym, za$ przyjecie koniecznosci dyspono-
wania zgoda od oskarzyciela publicznego mogloby wplyna¢ na ten obszar. Kolejno,
mozna odszukac¢ takze sytuacje, gdy miedzy Komisja a prokuraturg dochodzi takze
do wystepowania odmiennych ocen odnosnie do obowiazujacych przepiséw praw-
nych, wzgledem ktdrych prokuratura przedstawiata inne stanowisko nizli Komisja
(np. wobec art. 240 Kodeksu karnego w odniesieniu do czynéw, ktérych znamiona
zostaly wypelnione przed 13.07.2017 r.)'8.

Znaczenie mozliwo$ci wystepowania przez Komisje¢ na prawach oskarzyciela
positkowego jest bardzo istotne, albowiem wéwczas ma ona mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa w postepowaniu, w tym przedkladania wnioskéw dowodowych, zada-
wania pytan czy tez korzystania ze srodkéw odwotawczych. Co wiecej, jej dzialanie

14  Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.), dalej: k.r.o.
15  Uchwata SN(7) z 30.09.2010 r. (I KZP 10/10), OSNKW 2010/10, poz. 84.
16  Wyrok TK z21.01.2014 r. (SK 5/12), OTK-A 2014/1, poz. 2.

17 1. Urbaniak-Mastalerz, Rola kuratora dla pokrzywdzonego matoletniego w postepowaniu karnym, ,,Probacja” 2020/4, s. 16,
DOI: 10.5604/01.3001.0014.7901 (dostep: 16.08.2025 r.); M. Tyska, Uprawnienie adwokata do dzialania w charakterze kuratora proce-
sowego maloletniego w procesie karnym, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2022/1, 5. 52, DOI: 10.31648/kpp.7768 (dostep: 16.08.2025 r.).
18  Ustawaz dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383); Pafistwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czyn-
noéci skierowanych przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnoéci wobec matoletniego ponizej lat 15, Drugi Raport Pafistwowej Komisji
do spraw wyjasniania przypadkéw czynnoéci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej
lat 15, Warszawa 2022, s. 22-28, https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-drugi-www-1.pdf (dostep: 16.08.2025 r.).
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w toku postepowania z pewnoscig pozwoli pozyska¢ dodatkowe zabezpieczenie re-
prezentacji interesow pokrzywdzonego, albowiem poza samym pokrzywdzonym,
dzialajagcym jako oskarzyciel positkowy, jego pelnomocnikiem badz reprezentantem
maloletniego, Komisja ma dodatkowe instrumenty, ktére moga by¢ wykorzystane tak-
ze w sprawie. Do takich form mozna zaliczy¢ np. okreslony w art. 3c ustawy z 2019 .
dostep do informacji stanowigcych tajemnice zawodowa'. Co wiecej, dzieki takiemu
instrumentowi Komisja posiada realng mozliwo$¢ do realizacji ustawowych zadan.

IV. DODATKOWY TERMIN NA UZYSKANIE STATUSU OSKARZYCIELA

POSILKOWEGO

W Kodeksie postepowania karnego przyjeto, ze pokrzywdzony ma prawo do
zlozenia o$wiadczenia, iz bedzie on dziala¢ w charakterze oskarzyciela positkowego
jako strona obok oskarzyciela publicznego lub zamiast niego az do czasu rozpoczecia
przewodu sagdowego na rozprawie gléwnej (tj. art. 53 k.p.k. w zw. z art. 54 § 1 k.p.k.).
Termin ten dookreslony jest jednak bezposrednio wzgledem pokrzywdzonego. W tresci
Kodeksu postepowania karnego nie sposob odnalez¢ jakichkolwiek odwotan odnosnie
do dziatalnosci Komisji w toku prowadzonej sprawy. W tym ujeciu pojawiaty sie pew-
nego rodzaju watpliwosci wzgledem tego, czy termin ten winien by¢ takze stosowany
wobec Komisji. W Pierwszym Raporcie Komisji zwrécono uwage na te problematyke:

~W jednej ze spraw Panistwowa Komisja nie zostata dopuszczona do postepowa-
nia na prawach oskarzyciela positkowego, gdyz sad orzekl, ze o§wiadczenie o jej wsta-
pieniu do postepowania zostalo zlozone po terminie wynikajacym z art. 54 § 1 k.p.k.
(postepowanie w sprawie juz si¢ toczylo). Wprawdzie Komisja zlozyla zazalenie na
to postanowienie, jednak nie zostalo ono uwzglednione. Komisja monitoruje tocza-
cy sie proces karny, jednak nie moze aktywnie w nim uczestniczy¢. W innej sprawie,
po zlozeniu przez Panstwowa Komisje oswiadczenia o wstapieniu do postgpowania
na prawach oskarzyciela positkowego, sad na rozprawie dopuscit cztonka Komisji do
zadawania pytan, czyli do wykonywania praw zarezerwowanych dla strony, po czym
prezes sadu poinformowal pisemnie Komisje, ze wystepuje ona w tej sprawie na pra-
wach przedstawiciela spotecznego zgodnie z regulacja zawarta w art. 90 § 1 k.p.k,,
a wiec jako przedstawiciel organizacji spotecznej. W sprawie nie zostalo dotychczas
wydane zadne formalne postanowienie, co uniemozliwia Panstwowej Komisji ztoze-
nie formalnego odwolania. Komisja wystapila do prezesa sadu, wskazujac na niepra-
widlowosci zwigzane z dopuszczeniem jej do udzialu w postepowaniu w charakterze
przedstawiciela spotecznego. Ostatecznie Komisja dziala w postepowaniu na prawach
oskarzyciela positkowego. W kolejnych dwdch sprawach, Panstwowa Komisja, pomimo

19 W tym wypadku moga pojawic si¢ watpliwosci odnoénie do mozliwosci ich wykorzystania w toku postepowania karnego jako do-
wodu w sprawie, w szczegolnosci w mysl art. 180 § 2 k.p.k. Jednakze obszar tej analizy wykracza poza materi¢ przedmiotowego artykutu.
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niedotrzymania terminu wynikajgcego z Kodeksu postepowania karnego, dziala na
prawach oskarzyciela positkowego w postepowaniach i nie spotyka si¢ to ze sprze-
ciwem sadu™. Z powyzszego mozna zatem zaobserwowa¢ pewne niekonsekwencje,
jakie wystepowaly w okresie od daty powstania Komisji do konca czerwca 2021 r.
W rzeczywistosci brak odpowiedniego doprecyzowania ustawowego powodowal nie-
stabilno$¢ odnosnie do stosowanych przepiséw wzgledem Komisji. Problematyka ta
zostala dostrzezona przez ustawodawce, albowiem od 26.02.2023 r. przyjeto osob-
ny termin, ktéry to przystuguje Komisji poprzez przyjecie, iz ,,Komisja moze zlozy¢
o$wiadczenie o wstapieniu do postepowania na prawach oskarzyciela positkowego
na kazdym jego etapie, az do zakonczenia przewodu sadowego w drugiej instancji”
(art. 25 ust. 2 ustawy z 2019 r.). Dzi¢ki takiemu rozwigzaniu nie zachodzi koniecz-
no$¢ dokonywania weryfikacji przez wlasciwy sad, czy wzgledem Komisji nalezy sto-
sowac przepisy dotyczace pokrzywdzonego. Sam termin tez w zadnej mierze nie jest
tozsamy z tym przystugujacym Komisji. W tym kontekscie dziala ona na zasadach
dookreslonych w ustawie z 2019 r. w odniesieniu do przystapienia do dziatania na
prawach oskarzyciela positkowego. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jako zasadne, albo-
wiem Komisja ma realizowa¢ nie tylko dzialania na rzecz pokrzywdzonego, ale takze
w celu reprezentacji jej ustawowych kompetencji dla realizacji poczucia spolecznej
sprawiedliwosci. Dzigki posiadaniu tego statusu w postepowaniu karnym moze ona
aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu. Zawsze jednak, nawet w razie braku dziata-
nia na prawach oskarzyciela positkowego, Komisja moze dokonywa¢ wgladu do akt
postepowania oraz przeprowadzania interwencji. Jednakze jej wptyw poza dzialalno-
$cig na prawach strony nie méglby by¢ forma bezposredniego oddziatywania na tok
postepowania. W tej mierze nalezy dodatkowo przychyli¢ si¢ do szeroko zakreslonego
terminu do zgloszenia si¢ przez Komisje wzgledem dzialania na prawach oskarzycie-
la positkowego nie tylko z uwagi na jej ustawowe kompetencje, ale takze z uwagi na
fakt, iz nie zawsze Komisja moze uczestniczy¢ w toczacym si¢ postepowaniu od mo-
mentu jego zainicjonowania (tym bardziej bioragc pod uwage date, od kiedy zostata
ona powolana do zycia).

Wzgledem terminu do przystgpienia przez Komisj¢ do postepowania karnego
przed wlasciwym sagdem rozpoznajacym sprawe pojawia sie szczegdlny, niejako do-
datkowy termin, dla reprezentacji praw pokrzywdzonego, ktéry uprzednio nie ztozyt
stosownego o$wiadczenia o dzialaniu w charakterze oskarzyciela positkowego w usta-
wowym terminie, a wynikajacym z art. 54 § 1 k.p.k. W sytuacji, gdy Komisja chciataby
przystapi¢ do postgpowania po tym terminie, bedzie ona mogla reprezentowac takze
interesy tego pokrzywdzonego, ktory nie ztozyl stosownego oswiadczenia. Dzigki

20  Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnoéci wobec maloletniego ponizej lat 15, Pierwszy Raport Panstwowej Komisji do spraw wyjaéniania przypadkéw czynno-
$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoéci wobec maloletniego ponizej lat 15, Warszawa 2021, s. 159,
https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2021/08/Raport_PKDP.pdf (dostep: 16.08.2025 r.).
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temu mozliwe jest podejmowanie wszelkich dziatan, jakie przystuguja stronie w toku
postepowania sgdowego - jednak tylko przez Komisje¢. Co wiecej, zaznaczenia wymaga,
iz mimo niezlozenia oswiadczenia o wstapieniu do postepowania pokrzywdzonego
jako oskarzyciel positkowy, to nie wytacza to konieczno$ci uzyskania przez Komisje
wlasciwej zgody do wystepowania przez nig na prawach oskarzyciela positkowego
(tj. art. 25 ust. 3 ustawy z 2019 r.), albowiem to pokrzywdzony, a nie oskarzyciel po-
sitkowy, udziela takiej zgody. Ponadto wykladnia literalna tresci art. 25 ust. 2 ustawy
z 2019 r. nie prowadzi do rozpostarcia skutkéw na rzecz pokrzywdzonego, ktory nie
ztozyl oswiadczenia do czasu rozpoczgcia przewodu sadowego na rozprawie glowne;j,
do dziatania na prawach oskarzyciela positkowego w razie przedstawienia zgody na
rzecz Komisji. Na marginesie nalezy postulowa¢ zmiang art. 54 § 1 k.p.k. w odnie-
sieniu do koniecznosci sktadania takiego oswiadczenia. Wydaje sig, iz uprawnienie
oskarzyciela positkowego powinno by¢ zasada, bez koniecznosci podejmowania przez
pokrzywdzonego dodatkowych dziatan procesowych. Szczegolng uwage na zakres
ograniczenia aktywnosci pokrzywdzonego, ktory nie ztozyl/nie mial sposobnosci
do ztozenia o$wiadczenia o dzialaniu w charakterze oskarzyciela positkowego, zwra-
ca Pawel Wilinski. W tym wymiarze nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz aktualnie
proces karny stanowi bardziej wymiar realizacji interesu spofecznego i w pewnym
stopniu marginalizuje dziatania pokrzywdzonego?'. Taki uklad wptywu na proces
nie powinien mie¢ miejsca, biorgc pod uwage fakt, ze jednym z celéw postepowania
karnego jest uwzglednienie prawnie chronionych intereséw ,,pokrzywdzonego przy
jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci” (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.). Mimo gwarancji
ze strony oskarzyciela publicznego osoba, ktérej dobro zostalo naruszone, powinna
mie¢ automatycznie przystugujace uprawnienia do aktywnego uczestnictwa w poste-
powaniu sgdowym. Wprowadzenie mozliwosci wystepowania na prawach oskarzycie-
la positkowego przez Komisje az do zakonczenia przewodu przed sadem II instancji
tworzy dodatkowa gwarancje dla pokrzywdzonego, aby kolejny podmiot mial mozli-
wo$¢ reprezentacji jego interesu (cho¢ i w tym przypadku nalezy przyjac, iz Komisja
realizuje przede wszystkim interes spoteczny).

V. UTRATA UPRAWNIEN KoMIsj1

Komisja mimo przyznania na jej rzecz uprawnienia do dzialania na pra-
wach oskarzyciela positkowego musi dysponowa¢ stosowng zgoda pokrzywdzone-
go przez caly okres trwania postgpowania. Oznacza to, iz w razie wycofania zgody
przez uprawiony podmiot Komisja traci swe uprawienia (vide art. 25 ust. 4 ustawy
z 2019 r.). Wowczas nie ma ona mozliwosci dalszego dziatania w sprawie na pra-
wach oskarzyciela positkowego. Skutki, jakie wystapia, gdy zgoda zostanie wycofana,

21 Zob. P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu w prawie karnym, Warszawa 2020, s. 184.
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aktywizuja si¢ z chwila zawiadomienia o tym fakcie sadu oraz wobec pozostalych
uczestnikow postepowania z chwilg, gdy sad doreczy im zawiadomienie o tym fakcie
(art. 25 ust. 5 ustawy z 2019 1.).

W tym ukfadzie normatywnym zarysowuja sie takze nastepujace wnioski:

+ jedli pokrzywdzony wycofat zgode wzgledem Komisji do dziatania na pra-
wach oskarzyciela positkowego, to sam pokrzywdzony nie traci posiadane-
go przez siebie statusu oskarzyciela positkowego, jezeli samodzielnie zlozyt
odpowiednie oswiadczenie w ustawowym terminie;

o pokrzywdzony po uzyskaniu petnoletno$ci moze podja¢ decyzje o wyraze-
niu zgody do dzialania Komisji na prawach oskarzyciela positkowego, jak
réwniez wycofania takiej zgody;

»  pelnoletni pokrzywdzony nie musi potwierdzac¢ udzielonej przez reprezen-
tujacy go podmiot zgody z chwilg osiggniecia petnoletnosci;

« pelnoletni pokrzywdzony jest jedynym podmiotem, ktéry moze wyrazi¢
zgode na dziatania Komisji na prawach oskarzyciela positkowego badz ja
wycofa¢, nawet jedli uprzednig zgode wyrazit reprezentant maloletniego
ustanowiony w sprawie badz przedstawiciel ustawowy;

o dotychczasowe dziatania podejmowane przez Komisje do czasu wycofania
zgody pozostaja w mocy.

VI. PODSUMOWANIE

Przyznanie Komisji realnych uprawnien wzgledem dziatania w toku postepo-
wania sgdowego karnego na prawach oskarzyciela positkowego stanowi niewatpliwie
o istotnosci tego podmiotu wzgledem wyjasniania i zwalczania przestepstw popel-
nionych na szkod¢ maloletniego, ktéry nie ukonczyl 15. roku zycia. Dzigki takiemu
uprawnieniu Komisja ma mozliwos¢ podejmowania znacznej ilosci czynnosci w toku
przeprowadzonego postepowania nie tylko jako instytucja monitorujaca i weryfiku-
jaca prowadzone postepowanie, ale takze w taki sposob, aby mie¢ aktywny wplyw na
jego przebieg.

Przyjecie przez ustawodawce koniecznosci dysponowania przez Komisje
stosowng zgoda pokrzywdzonego nalezy oceni¢ pozytywnie. Wynika to z faktu, iz
podmiotem pokrzywdzonym przestepstwem jest konkretna osoba fizyczna, ktéra
bardzo czesto moze pozostawa¢ w emocjonalnej relacji ze sprawca czynu zabronio-
nego. Przez rézne uwarunkowania sytuacji zyciowej pokrzywdzonego moze on nie
chcie¢, aby sprawca ponidst daleko idace konsekwencje swojego zachowania. Aspekt
ten jest bardzo indywidualny. Nalezy jednak pamietac, iz to wlasnie pokrzywdzo-
ny jest osobg, ktéra bezposrednio doznala naruszenia dobra chronionego prawem.
Tym samym powinien mie¢ wplyw na forme dzialania instytucji, ktéra ma dziata¢ na
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jego prawach w ramach postepowania karnego. Nie oznacza to jednak, iz brak uczest-
nictwa przez Komisje w postepowaniu wplynie na brak zabezpieczenia potrzeb poste-
powania. Nalezy pamietacd, iz przestepstwa, ktore pozostaja w kompetencjach Komisji,
naleza do $ciganych z oskarzenia publicznego, a co za tym idzie - interes spolteczny
jest reprezentowany juz przez oskarzyciela publicznego. Nie sposob jednak wykluczy¢
istotnego znaczenia Komisji dla oddzialywania na postepowanie karne, w szczegol-
nosci dzieki przystugujacym jej dodatkowym uprawnieniom. Sama za$ konstrukcja
w zakresie uprawnienia do dziatania na prawach oskarzyciela positkowego prowadzi
do wykluczenia opcji zakwalifikowania Komisji jako oskarzyciela publicznego czy tez
quazioskarzyciela publicznego.

Brak dzialania Komisji na prawach oskarzyciela positkowego nie wylacza faktu,
iz Komisja moze monitorowac sprawe, jak i podejmowac wewnetrzne czynnosci w ob-
szarze wlasnych postepowan, w szczegolno$ci w ramach postepowania wyjasniajacego.
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ABSTRACT

Keywords: auxiliary prosecutor, underage victim, Pedophilia Commission, State Commission for

Combating Sexual Exploitation of Minors Under 15

The State Commission for Combating Sexual Exploitation of
Minors Under 15 participation in criminal proceedings as an

auxiliary prosecutor

The introduction of State Commission for the Prevention of Sexual Abuse of
Children Under 15 into the Polish legal system has made it possible for the Com-
mission to participate in criminal proceedings both as an external entity and as
an auxiliary prosecutor. However, the Commission's participation in the judicial
process as an auxiliary prosecutor is not unrestricted. The aim of this study is to
present the significance of the victim's consent for the Commission's involvement
in the proceedings as an auxiliary prosecutor. The main research method employ-
ed in this study was the legal-dogmatic method. The article also presents the lex
ferenda postulates.
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