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ABSTRAKT

Posiadanie narkotykéw, w tym NSP, stanowi wyzwanie prawne i spoleczne
w skali globalnej. Podczas gdy w krajach Zachodu obserwuje si¢ czesto liberaliza-
cje prawa, w wielu panstwach Azji i Bliskiego Wschodu utrzymuja si¢ regulacje
restrykcyjne. Analiza polityki narkotykowej Turcji i Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich (ZEA) uwidacznia kontrast miedzy panstwem $wieckim a islamskim:
Turcja stosuje kary proporcjonalne do rodzaju substancji i intencji sprawcy, wspie-
rane mechanizmami monitorowania narkotykow i wspétpracy z EMCDDA (EUDA),
natomiast w ZEA obowigzuje polityka zero-tolerancji, a handel narkotykami moze
skutkowac karg $mierci. Artykul podkresla znaczenie uwarunkowan kulturowych,
religijnych i prawnych w ksztaltowaniu polityki narkotykowej. Analiza opiera sie
na metodzie prawnoporéwnawczej, wybranych pozycjach z literatury i raportow
miedzynarodowych oraz uwzglednieniu kontekstu kulturowego i religijnego.

I. WPROWADZENIE

Problem posiadania narkotykéw, w tym nowych substancji psychoaktywnych
(NSP)', od dekad stanowi jedno z powazniejszych wyzwan prawnych i spotecznych

1 Nie majg one swojej definicji w prawie migdzynarodowym publicznym. UNODC definiuje je jako substancje odurzajace, w po-
staci czystej lub w postaci preparatu, ktére nie podlegaja Jednolitej Konwencji o Srodkach odurzajacych z 1961 r. ani Konwencji o sub-
stancjach psychotropowych z 1971 r., ale moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego. Termin ,,nowy” niekoniecznie odnosi si¢
do nowych substancji dopiero odkrytych, kilka NPS zostalo po raz pierwszy zsyntetyzowanych dziesiatki lat temu, ale do substancji,
ktore niedawno dostepne sg na rynku. NPS New psychoactive substances, UNODC 2020, s. 2. Niekiedy nazywane byly dopalaczami,
designer drugs czy research chemicals. Szerzej na ten temat: K. Tkaczyk-Rymanowska, Prawnokarne aspekty posiadania nowych sub-
stancji psychoaktywnych w Polsce na tle polityki narkotykowej wybranych krajéw, Rzeszéw 2025, s. 71-72.
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na $wiecie. Poszczegdlne panstwa roznig si¢ jednak w sposobie reagowania na to
zjawisko. Podczas gdy w Europie i Ameryce Péinocnej (w niektérych przypadkach
takze i Poludniowej) obserwuje si¢ stopniowy proces liberalizacji prawa dotyczacego
konsumenckiego posiadania srodkéw o dziataniu psychoaktywnym, w wielu krajach
Azji i Bliskiego Wschodu obowiazuja regulacje o wyjatkowo restrykcyjnym charakte-
rze. Szczegdlnie interesujagcym przykladem poréwnawczym sa Turcja i Zjednoczone
Emiraty Arabskie (ZEA). Oba panstwa traktuja szeroko pojete ,,narkotyki” jako po-
wazne zagrozenie dla spoleczenstwa, jednak stoja na gruncie odmiennych regulacji
prawnych. Turcja jest panstwem $wieckim, cho¢ zamieszkanym w zdecydowanej wigk-
szosci przez ludnos¢ muzulmanska, natomiast ZEA to federacja siedmiu monarchii
absolutnych, w ktorej islam jest religia panstwowa, a prawo szariatu (Islamic Shari)
stanowi podstawe ustawodawstwa?.

Polityka narkotykowa stanowi jeden z najbardziej wymiernych wskaznikow
podejscia panstwa do kwestii bezpieczenstwa publicznego, porzadku prawnego oraz
wplywu kultury i religii na legislacje. Analiza regulacji prawnych obowigzujacych
w Turcji i ZEA pozwala wskazaé, w jaki sposob podloze kulturowe i religijne ksztal-
tuja cele, kary oraz $rodki prewencyjne stosowane wobec uzytkownikow, posiadaczy,
handlarzy i przemytnikéw narkotykéw. W Turcji, mimo ze islam jest dominujaca re-
ligia w spoteczenstwie, konstytucja jasno okresla panstwo jako swieckie’, co oznacza
formalny rozdzial instytucji religijnych od aparatu panistwowego i systemu prawnego.
Regulacje dotyczace posiadania narkotykéw, w tym NSP, koncentrujg sie przede wszyst-
kim na ochronie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a ich konstrukcja

2 Islamski szariat stanowi jedno z podstawowych Zrédet prawa w ZEA. Zgodnie z Konstytucja islam jest religig paristwows, a sza-
riat uznawany jest za gléwne zrodto ustawodawstwa. System ten opiera sie na kilku kluczowych fundamentach: na Koranie, uznawa-
nym za stowo Boga i podstawowe zrédto norm prawnych; Sunnie, obejmujacej przekazy i nauki proroka Mahometa; Idzmie (Iljma),
czyli konsensusie uczonych religijnych w sprawach nieuregulowanych w Koranie i Sunnie; oraz Kijasie (Qiyas), rozumowaniu przez
analogie, stosowanemu w sytuacjach braku jednoznacznych regulacji, w powigzaniu z innymi Zrodtami prawa. The Federal Judiciary,
https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/the-federal-judiciary/ (1.09.2025 r.). W éwietle prawa szariatu uzywanie, posia-
danie, handel narkotykami jest jednoznacznie zakazane, gdyz substancje odurzajace ,,szkodzg rozumowi” i prowadzg do zniszcze-
nia podstawowych débr chronionych przez islam, takich jak religia, zycie, zdrowie, potomstwo i majatek. Koran wyraznie potepia
$rodki odurzajace, wskazujac, ze sa dzielem szatana i nalezy ich unika¢, a hadisy Mahometa jednoznacznie zakazujg kazdej substan-
¢ji powodujacej odurzenie, klasyfikujac ja jako khamr i haram. Zakaz obejmuje wszystkie $rodki psychoaktywne, w tym haszysz
i opium, poniewaz prowadzg do uszczerbku zdrowia psychicznego, odwracaja uwage od Boga i modlitwy oraz moga zagrazaé zyciu,
https://aliftaa.jo/research-fatwa-english/3880/Islamic-Ruling-on-Drug-Trafficking-and-Money-Earned-from-it (1.09.2025 r.).

3 W celu zdystansowania sie od islamskiej przeszloéci imperialnej nowo powstata Republika Turcji w latach 20. i 30. XX w.
przeszia gleboka transformacje polityczno-prawna pod przewodnictwem swojego zatozyciela i pierwszego prezydenta, Mustafy
Kemala Atatiirka. Wbrew powszechnym przekonaniom Atatiirk nie ustanowit jednak Republiki jako panstwa $wieckiego od mo-
mentu jej proklamacji. Konstytucje z lat 1921 i 1924 zawieraly bowiem zapis, iz ,religia urzedows jest islam” Klauzula ta zostata
usunieta dopiero w 1928 1., a w 1937 1. zasada $wieckosci zostala wprost wpisana do konstytucji jako fundament ustroju panstwo-
wego. Od tego momentu Turcja oficjalnie przyjeta model panstwa $wieckiego. Kolejne konstytucje - z 1961 r. oraz obowigzujgca
od 1982 r. — utrzymaly te zasade. Obecnie konstytucja jednoznacznie stanowi, iz Republika Turcji jest demokratycznym, swieckim
i spolecznym panstwem prawa, opartym na zasadach pokoju publicznego, solidarno$ci narodowej i sprawiedliwosci, poszanowa-
niu praw czlowieka, wiernosci nacjonalizmowi Atatiirka oraz fundamentalnych zatozeniach okreslonych w preambule. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas: — Konstytucja Republiki Turcji, art. 2: The Republic of Tiirkiye is a democratic, secular and social state go-
verned by the rule of law. Constitution of the Republic of Tiirkiye & Rules of Procedure of the Grand National Assembly of Tiirkiye,
https://www5.tbmm.gov.tr/yayinlar/2021/TC_Anayasasi_ve_TBMM_Ic_Tuzugu_Ingilizce.pdf (1.09.2025 r.).
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jest silnie inspirowana wzorcami prawa z krajow europejskich. Posiadanie narkoty-
kow zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci, natomiast handel i przemyt podlega-
ja wieloletnim sankcjom izolacyjnym oraz wysokim karom finansowym. W praktyce
turecka policja prowadzi czeste kontrole, szczegélnie w duzych miastach i regionach
turystycznych, gdzie ryzyko przestepczosci narkotykowej jest wigksze. System tu-
recki przewiduje przy tym rozréznienie rodzajéw substancji oraz intencji sprawcy,
co umozliwia pewng elastycznos¢ w stosowaniu kar. Ponadto Turcja od 2014 r. uczest-
niczy w europejskich mechanizmach monitorowania narkotykéw, raportujgc swoje
dane w ramach Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA, obecnie EUDA)*. Dzigki temu kraj systematycznie dostarcza informacji
dotyczacych uzywania narkotykow, trendéw w konsumpcji, przypadkéw zwigzanych
z NSP oraz interwencji policyjnych i medycznych. Raportowanie w ramach EUDA
pozwala Turcji na poréwnanie wlasnej sytuacji z innymi panstwami, a takze wspiera
rozwoj polityki narkotykowej opierajacej si¢ na dowodach naukowych i doswiadcze-
niach migedzynarodowych.

W odréznieniu od Turcji, ZEA funkcjonujg jako panstwo islamskie, w ktérym
normy prawa szariatu stanowig konstytucyjny fundament systemu legislacyjnego (art. 7
konstytucji)®. Surowos¢ polityki narkotykowej wynika zaréwno z religijnej nieakcep-
towalnosci srodkéw odurzajacych®, jak i z pragmatycznej troski o wizerunek kraju’.
Nawet sladowe ilo$ci narkotykéw obecne w organizmie, na ubraniu lub przedmiotach
osobistych moga skutkowa¢ karg pozbawienia wolnosci, zas handel i przemyt sg za-
grozone karg $mierci®. Prawo w ZEA nie dokonuje rozréznienia miedzy ,,miekkimi”
a »twardymi” narkotykami, a procedury stosowane przez stuzby cechuje wyjatkowa
restrykcyjnos¢, co skutkuje konsekwentnym wdrazaniem polityki zero-tolerancji.

Celem analizy obu systeméw prawnych jest wykazanie, ze cho¢ Turcja, jak
i ZEA stosuja restrykcyjne przepisy wobec posiadaczy narkotykéw (w tym NSP), ich
ratio legis rozni si¢ zasadniczo. W Turcji nacisk kladziony jest na ochrone porzadku
publicznego oraz implementacj¢ wzorcow $wieckiego prawa europejskiego, podczas

4 Turcja jest cztonkiem EMCDDA od 2014 r., za$ dziatania krajowe dotyczace monitorowania narkotykéw sa prowadzone przez
Turkish Drugs and Drug Addiction Monitoring Center (TUBIM). European Union Agencies, https://www.ab.gov.tr/52453_en.html
(1.09.2025 1.).

5 United Arab Emirates Constitution 2015 — 1436, Pierwotnie weszta w Zycie 2.12.1971 r. jako Konstytucja Tymczasowa, a raty-
fikowana jako Konstytucja Stata w maju 1996 r., uwzgledniono wersje z 2015 r. Przepis art. 7 zd. 1 konstytucji stanowi: Islam is the
official religion of the UAE. The Islamic Sharia is a main source of legislation in the UAE.

6 H. A Al Ghaferi, A. Y Ali, T. A Gawad, S. Wanigaratne, Developing substance misuse services in United Arab Emirates: the National
Rehabilitation Centre experience, ,,British Journal of Psychiatry International” 2017/14(4), s. 92 i n.

7 N. Walczak, Czy w Emiratach jest bezpiecznie? Fakty, ktore musisz znac przed podrozg, https://hellastravel.pl/czy-w-emiratach-
-jest-bezpiecznie-fakty-ktore-musisz-znac-przed-podroza (1.09.2025 r.); P. Appleby, M. Peters, Is the UAE’s Role as a Safe Haven for

Traffickers Waning?, ,Insight Crime” z 10.06.2025 r., https://insightcrime.org/news/is-the-uaes-role-as-a-safe-haven-for-traffickers-
-waning/ (1.09.2025 r.).

8 A. R. Abdul, Understanding UAE’ laws on Narcotics and Psychotropic Substances, 3.01.2025 r., https://abspartners.ae/uae-laws-
-on-narcotics-psychotropics/ (1.09.2025 r.).
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gdy w ZEA surowos¢ przepiséw wynika z religijnej normatywnosci oraz dbatosci
o miedzynarodowy wizerunek panstwa.

II. POSIADANIE NSP NA TLE POLITYKI NARKOTYKOWEJ W TURC]JI

Po upadku Imperium Osmanskiego i wprowadzeniu szeregu reform przez
Mustafe Kemala Atatiirka® Turcja przyjeta model panstwa $wieckiego, silnie inspiro-
wany europejskimi systemami prawnymi i administracyjnymi'’. Fundamentem tych
przemian byta zasada laicyzmu (laiklik)"', zakladajaca oddzielenie instytucji religijnych
od aparatu panstwowego oraz gwarantujaca neutralno$¢ prawa wobec wyznan. W prak-
tyce oznacza to, Ze konstytucja Turcji nie opiera prawa panstwowego na normach re-
ligijnych, a decyzje legislacyjne i sadownicze majg charakter $wiecki i opieraja si¢ na
kryteriach naukowych, a nie wyznaniowych. Jednoczesnie islam pozostaje dominuja-
ca religia spoleczenstwa tureckiego, ksztaltujac kulture, tradycje i obyczaje obywateli.
Ten dualizm - $§wieckie instytucje panstwowe funkcjonujace w kontekscie przewazaja-
cej w spoteczenstwie religii islamu — wyraznie oddziatuje na ksztalt prawa karnego oraz
polityki narkotykowej, gdzie motywacje §wieckie wspolistnieja z wrazliwoscig spotecz-
na wynikajacg z okreslonych wartosci kulturowych i religijnych'>. Nalezy podkresli¢,
ze turecka policja oraz stuzby graniczne regularnie prowadzg dzialania wymierzone
w nielegalny obrot narkotykami. Szczegélnym nadzorem objete sg duze miasta, takie
jak Stambutl czy Ankara, a takze regiony turystyczne, w ktérych kontakt cudzoziem-
cow z substancjami odurzajacymi jest czestszy niz w innych regionach kraju. Turcja
pelni bowiem istotng funkcje punktu tranzytowego dla narkotykéw, w tym takze NSP
przemieszczanych z Bliskiego Wschodu i Azji do Europy”. W zakresie konsumpcji
w kraju dominujg opioidy (przede wszystkim heroina) oraz NSP, w tym syntetyczne
kannabinoidy i katynony. Obserwuje si¢ rowniez uzycie amfetaminy i kokainy, cho¢
w zdecydowanie mniejszym stopniu'*. Wobec powyzszego wladze przywiazuja duza
wage do zwalczania podazy i przemytu, traktujac je jako powazne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa narodowego'.

9 E. Ali, M. Fidler, 100 years of the Republic of Turkey - in pictures, ,The Guardian” 29.10.2023 r., https://www.theguardian.com/
world/2023/0ct/29/100-years-of-the-republic-of-turkey-in-pictures (1.09.2025 r.); M. Dahl, Wprowadzenie do tureckiego prawa ad-
ministracyjnego, ,Studia Iuridica Toruniensia” tom XVI, s. 50.

10 Warto zwrdci¢ uwage na monografie autorstwa A. Adamczyka, Ustrdj polityczny Turcji w latach 1918-1960, Warszawa 2013,
ktéra pozostaje dotychczas jedng z niewielu polskich publikacji z zakresu historii pafistwa i prawa poswiecong wylacznie reformom
prawnoustrojowym w Turcji po 1909 r.

11 E.Peker, Beyond Positivism: Building Turkish Laiklik in the Transition from the Empire to the Republic (1908-38), ,,Social Science
History” 2020/44, 5. 301 i n.

12 A. Szymanski, Migdzy islamem a kemalizmem, problem demokracji w Turcji, Wyd. PISM 2008, s. 33 i n.

13 Current situation with respect to regional and subregional cooperation, UNODC 2020, s. 10.

14 High-risk drug use and new psychoactive substances, Results from an EMCDDA trendspotter study 2017,s.51n.
15 Current..., s. 10.
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Gléwnym aktem prawnym dotyczacym obrotu substancjami psychoaktywny-
mi jest ustawa nr 2313 o kontroli srodkéw odurzajacych'®. Ustawa ta reguluje zasady
uzyskiwania zezwolen na produkcje, przechowywanie, import oraz eksport srodkow
odurzajacych, przewidujac jednoczesnie, ze wszelkie dzialania przeprowadzone z na-
ruszeniem jej przepisOw stanowia przestepstwo, podlegajace $ciganiu na podstawie
art. 188 k.k. Wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi akt ten okresla réwniez kata-
log substancji odurzajacych. Od 2011 r. do wykazu substancji kontrolowanych syste-
matycznie wlaczane sg NSP, co oznacza, iz w tureckim porzadku prawnym brak jest
odrebnych regulacji odnoszacych sie do NSP. Panstwo to stosuje model konwencyj-
ny", polegajacy na sukcesywnym wiaczaniu NSP do juz obowigzujacych wykazéw
substancji kontrolowanych'®. Od tego momentu stajg si¢ one substancjami kontrolo-
wanymi na takich samych zasadach jak ,, klasyczne” narkotyki. Jako pierwsze w 2011 r.
dodano: szereg zwigzkéw 2C i JWH oraz khatu'. Alfa-PvP, MDPV, TEMPP, mefedron,
AM-2201, JWH-201 i 302 oraz Salvia divinorum zostaty dodane juz w 2012 r* W 2014 .
dodano zwigzki JWH, zwigzki CP, PMMA i aminoindany, np. 5-AI*. Do 2015 r. rzad
Turcji zglosit kontrolg 340 NPS. W 2016 1. do listy substancji kontrolowanych dodano
réwniez kilka benzodiazepin, takich jak adinazolam, deschloroetizolam, diklazepam,
flubromazepam, flubromazolam, meklonazepam i pirazolam*. W 2015 r.”* ustawa
nr 2313 zostala gruntownie znowelizowana, uwzglednione zostaly w niej definicje
generyczne niektorych grup NSP, ktérymi objeto: syntetyczne kannabinoidy, trypta-
miny i syntetyczne katynony. Ten nowy model definiowania obejmuje takze ostatnio
pojawiajace sie syntetyczne kannanbinoidy, takie jak PB-222.

Odpowiedzialnos¢ karna za posiadanie i obrét narkotykami uregulowana zostata
w III czesci Kodeksu karnego, w rozdziale przestepstw przeciwko zdrowiu publiczne-
mu?®. Zgodnie z art. 188 k.k osoba, ktdra wytwarza, importuje lub eksportuje narkotyki
badz uzywki bez wymaganego zezwolenia albo z naruszeniem jego warunkoéw, podlega

16  Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun nr 2313, wersja 19: https://www.lexpera. com.tr/mevzuat/kanunlar/uy-
usturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanun-2313 (10.07.2025 r.).

17 Turcja jest strong konwencji narkotykowych: Jednolitej konwencji o srodkach odurzajacych z 1961 r. (z pdzniejszymi zmianami
protokotem z 1972 r.), Konwencji o substancjach psychotropowych z 1971 r. oraz Jednolitej konwencji przeciwko nielegalnemu obro-
towi srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi z 1988 r.

18  Poczgtkowo do kontroli obrotu NPS wykorzystywano przepisy celne, zwlaszcza art. 191 ustawy nr 4458 z 27.10.1999 r. Czyn
polegajacy na nielegalnym wprowadzeniu w obszar celny substancji psychoaktywnych nalezalo traktowa¢ jak przemyt. Generowal on
odpowiedzialno$¢ przewidziang w czesci IX ustawy. Tekst ustawy: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf (10.07.2025 r.).

19 Karar Sayist: 2011/1310; http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110213-4.htm (10.07.2025 r.).
20  Karar Sayisi: 2012/2861: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120322-1-6.htm (10.07.2023 r.).
21  Kararname 03/01/2014: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140207-8-1.pdf (10.07.2023 r.).
22 Karar Sayisi: 2016/9712: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170112-8.pdf (10.07.2023 r.).
23 Karar Sayisi: 2015/7238: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150206-11.htm (10.07.2023 r.).

24 Generic Legislation for Republic of Turkiye, https://www.unodc.org/LSS/Country/DetailsLegalSystem? code=GL&country=TR
(10.07.2025 r.).

25  Tirk Ceza Kanunu nr 5237: https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-5237 (10.07.2025 r.).
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karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 20 do 30 lat oraz grzywnie. Natomiast kto
sprzedaje, oferuje do sprzedazy, przekazuje, przesyta, przewozi, przechowuje, kupuje,
przyjmuje lub posiada narkotyki bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego posta-
nowieniom, podlega karze pozbawienia wolnosci nie krétszej niz 10 lat oraz grzywnie.
W sytuacji, gdy odbiorca lub nabywca substancji jest osoba maloletnia, minimalny
wymiar kary pozbawienia wolnosci dla sprawcy wynosi 15 lat.

Wysokos¢ kary za przestepstwa narkotykowe zalezy takze od rodzaju srodka
psychoaktywnego oraz od miejsca przechowywania lub obrotu taka substancja®. Jezeli
przedmiotem czynno$éci wykonawczej jest heroina, kokaina, morfina, syntetyczne kan-
nabinoidy i ich pochodne, syntetyczne katynony i ich pochodne, syntetyczne opioidy
i pochodne lub amfetamina i jej pochodne, albo gdy czyn jest popelniony w szcze-
golnym miejscu lub obiekcie jak: szkoly, internaty, szpitale, koszary lub miejsca kultu
religijnego albo inne przeznaczone na cele lecznicze, edukacyjne, wojskowe i spoteczne
oraz w miejscach publicznych, kare, ktora wskazana zostala powyzej, zwieksza sie o po-
fowe. Kara ulega obostrzeniu i zwiekszeniu o polowe takze wowczas, gdy przestepstwa
wskazane powyzej zostaly popelnione wspdlnie przez trzy osoby lub wigcej, a takze
w przypadku dzialalnosci zorganizowanej. Przepisy te maja zastosowanie réwniez do
wszelkich substancji, ktorych produkcja wymaga zezwolenia organéw publicznych
lub ktorych sprzedaz uzalezniona jest od recepty wystawionej przez uprawnionego
lekarza, pod warunkiem ze substancje te wykazuja dzialanie odurzajace. W takich
przypadkach jednak przewidziana kara moze zosta¢ zmniejszona o potowe. Czynnosci
sprawcze obejmujace prekursory zostaly z kolei zagrozone karg pozbawienia wolno-
$ci nie krétsza niz jeden rok oraz grzywna. W przypadku popelnienia przestepstwa
przez osobe posiadajaca szczegdlne kwalifikacje zawodowe, m.in. lekarza, farmaceute,
chemika, inspektora sanitarnego, asystenta laboratoryjnego, potozng, pielegniarke,
technika dentystycznego, pracownika stuzby zdrowia lub osobe¢ zajmujaca si¢ obro-
tem produktami farmaceutycznymi, przewidziana kara ulega zwiekszeniu o potowe.

Odpowiedzialnos¢ karna konsumenta narkotyku, ktéry posiada $rodki psy-
choaktywne do wlasnego uzytku, ksztaltuje si¢ odmiennie niz w przypadku innych
przestepstw narkotykowych. Zgodnie z art. 191 k k., osoba, ktéra nabywa, przyjmuje,
przechowuje srodki odurzajace w celu uzywania lub je uzywa, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 2 do 5 lat. Ustawa przewiduje jednak mozliwo$¢ niewszczynania
postepowania i odroczenia orzekania?’ pod warunkiem natozenia na konsumenta
okreslonych obowiagzkdow, ale wylacznie, gdy osoba ta jest uzalezniona od narko-
tykéow. W takim przypadku prokurator informuje podejrzanego o konsekwencjach

26 O. Yazi, Drug-Related Crimes in Turkey: Legal Consequences and Judicial Practices, 9.05.2021 r., https://www.bicakhukuk.com/
en/narcotic-drug-offences-in-turkey/ (1.09.2025 r.).

27 A. G. Demircan, HAGB: Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas:, https://www.avukatgorkemdemircan. com/ceza-hukuku/
hukmun-aciklanmasinin-geri-birakilmasi-hagb-cmk-231/ (1.09.2025 r.).

DOI: 10.54383/0031-0344.2026.06.5 75



Miedzy $wieckoscia a szariatem — posiadanie nowych substancji psychoaktywnych w tureckim i emirackim prawie...

niewywigzania si¢ z obowigzkow. W okresie odroczenia orzekania wobec sprawcy
stosuje sie okres proby, trwajacy co najmniej rok, ktéry moze zosta¢ przedtuzony
maksymalnie o dwa lata w odstepach szeSciomiesiecznych na wniosek kuratora lub
decyzja prokuratora. Osoba objeta okresem proby moze zosta¢ skierowana na lecze-
nie”®. Naruszenie okresu proby, w szczegdlnosci poprzez uzywanie, nabywanie lub
posiadanie narkotykéw, traktowane jest jako uchybienie obowigzkom probacyjnym.
Jezeli jednak sprawca wywigze si¢ ze wszystkich obowigzkow i okres proby upty-
nie pomyslnie, dalsze $ciganie za czyn bedacy przedmiotem postepowania staje si¢
niezasadne®.

Surowszej odpowiedzialnosci podlega uzytkownik posiadajacy narkotyki lub
uzywajacy ich w okreslonych miejscach, takich jak szkoty, szpitale czy inne miejsca
publiczne. W takich przypadkach przewidziana kara moze zosta¢ zwigkszona o po-
fowe gornej granicy ustawowe;j.

Na szczegdlne ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej moze liczy¢ tzw. ,,de-
nuncjator”. Osoba, ktora uczestniczyta w przestepstwach zwigzanych z produkcja
lub handlem narkotykami (takze NSP), a przed uzyskaniem przez organy $cigania
odpowiednich informacji poinformuje je o innych wspolsprawcach oraz miejscach
przechowywania lub wytwarzania §rodkéw odurzajacych, pozostaje bezkarna, pod
warunkiem ze przekazane informacje przyczynia si¢ do zapobiezenia popelnieniu
kolejnego przestepstwa przez wspdtsprawcow. Analogicznie, konsument narkotyku,
ktory przekaze informacje umozliwiajace zatrzymanie dileréw i/lub zajgcie substancji
odurzajacych, réwniez moze pozostac bezkarny. Kazda inna forma wspolpracy z orga-
nami §cigania premiowana jest zlagodzeniem kary w wymiarze od jednej czwartej do
polowy, w zaleznosci od zakresu i znaczenia udzielonej pomocy. Ponadto osoba uza-
lezniona od narkotykow, ktéra zgtosi sie do wladz publicznych lub instytucji ochrony
zdrowia przed wszczgciem postepowania karnego w zwigzku z nabyciem, przyjeciem
lub posiadaniem narkotykéw w celu podjecia leczenia, réwniez nie podlega karze.
W takim przypadku funkcjonariusze publiczni oraz pracownicy stuzby zdrowia nie
maja obowiazku zawiadamiania organéw Scigania o popelnionym czynie®. Instytucja
niekaralnosci denuncjatora, cho¢ doskonale znana takze polskim regulacjom, moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci. Ratio legis analizowanej instytucji sprowadza si¢ do zalozenia,
iz nagradzanie wspotpracy sprawcy z organami $cigania stanowi instrument ulatwiaja-
cy zwalczanie struktur przestepczo$ci zorganizowanej w obszarze obrotu narkotykami.
Regulacje te nalezy zatem interpretowa¢ przede wszystkim w kategoriach prewencji
kryminalnopolitycznej. Z drugiej strony instytucja ta generuje pewne zastrzezenia

28 A. G. Demircan, HAGB...
29  A.G. Demircan, HAGB...

30  G. Akgul, The Crime of Drug Use, 8.02.2024 r., https://gokhanakgul.av.tr/en/ingiliz-uyusturucu-madde-kullanma-sucu/
(1.09.2025 1.).
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z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci karania. Catkowite wyltaczenie odpowie-
dzialno$ci karnej osoby, ktéra aktywnie uczestniczyla w dziatalnosci przestepczej,
prowadzi do powstania znaczacej asymetrii: sprawca uzyskuje pelng ochrong prawna
wylacznie z przyczyn utylitarnych, co moze zosta¢ odczytane jako relatywizacja fun-
damentalnych zasad odpowiedzialnosci karnej. W konsekwencji moze to generowaé
ryzyko instrumentalizacji prawa karnego oraz naduzy¢ w postaci skladania niepraw-
dziwych zeznan motywowanych checig unikniecia kary.

ITII. POSIADANIE NSP NA TLE POLITYKI NARKOTYKOWE] W ZJEDNOCZONYCH
EMIRATACH ARABSKICH

Jak zostato juz wspomniane, w ZEA prawo i system polityczny sg nierozerwalnie
powigzane z islamem, ktory pelni funkgje religii panstwowej, a prawo szariatu stano-
wi podstawe legislacji. Emiracki model panstwowy, od momentu powstaniaw 1971 r.,
opiera si¢ na federacji monarchii absolutnych, w ktérych zaréwno normy religijne, jak
i tradycje plemienne wywierajg istotny wplyw na ksztalt prawa oraz funkcjonowanie
instytucji panstwowych®. W praktyce oznacza to, ze legislacja odzwierciedla nie tyl-
ko wartosci moralne i etyczne islamu, lecz takze pelni funkcje narzedzia utrzymania
porzadku spolecznego oraz wizerunku panstwa jako przestrzeni bezpiecznej dla oby-
wateli i gosci zagranicznych.

Specyfika emirackiego systemu prawnego jest szczegélnie widoczna w kontek-
$cie polityki narkotykowej’?. ZEA funkcjonujg gtéwnie jako kraj tranzytowy i punkt
przetadunkowy dla narkotykow z Afganistanu, Pakistanu i Iranu, z Dubajem jako cen-
trum logistycznym i tranzytowym, m.in. dla heroiny i kokainy. Na rynku krajowym
dominujg haszysz, nielegalne leki, fenetylina (stymulant typu amfetaminy) oraz hero-
ina, przy czym nie odnotowano znaczgcej uprawy ani produkcji narkotykéw*. Prawo

31  The UAE: A Federation Of Emirates Ruled By Absolute Monarchs, ,IPS International” 24.11.2022 r. Szariat ma zastosowanie we
wszystkich sprawach dotyczacych statusu osobistego, takich jak malzenstwo, rozwdd, dziedziczenie i opieka nad dzie¢mi. W sprawach
karnych sady szariatu mogly orzekac kary, takie jak chtosta i ukamienowanie, ale byly one rzadko stosowane, a od 2020 r. nie stanowig
juz, z pewnymi wyjatkami, legalnej formy kary. Tamze.

32 Problem narkotykowy w obecnym ksztalcie wytonil si¢ pod koniec lat 80. XX wieku, co wigzalo si¢ zaréwno z szybkim rozwo-
jem gospodarczym i urbanizacyjnym tego regionu, jak i zwigkszong dostepnoécia srodkéw odurzajacych na rynku miedzynarodowym.
Wezesniej uzywanie substancji odurzajacych bylo ograniczone gtéwnie do mniejszych grup etnicznych, takich jak hinduska, iran-
ska czy pakistaniska, oraz do starszych obywateli ZEA. Jednak po 1980 r. nastapita zmiana w strukturze uzytkownikéw narkotykéw,
z przejéciem od haszyszu do silniejszych i bardziej uzalezniajacych substancji, jak heroina. Wzrost konsumpcji narkotykéw w ZEA
w tym okresie byt wynikiem kilku czynnikéw. Po pierwsze, region stat si¢ bardziej podatny na przemyt narkotykéw z powodu swojej
stabilnoéci politycznej, rozwoju infrastruktury i wysokiej facznosci z resztg $wiata. Po drugie, wzrost naptywu turystéw, pracowni-
kow zagranicznych oraz ekspansja handlu transgranicznego stworzyty warunki sprzyjajace pojawieniu si¢ nowych form uzaleznien
i nielegalnego handlu narkotykami. W tym okresie wtadze ZEA zaczely dostrzegac rosngce zagrozenie dla zdrowia publicznego, bez-
pieczenstwa i porzadku spotecznego, co doprowadzilo do wprowadzenia zaostrzonych regulacji prawnych, $cistej kontroli granic
oraz programow prewencyjnych majacych na celu ograniczenie konsumpgji i dystrybucji narkotykéw. H. A. Al Ghaferi, A. Y. Alj,
T. A. Gawad, S. Wanigaratne, Developing...,s. 92 in.

33 International Narcotics Control Strategy Report (INCSR) 2016, https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls nrcrpt/2016/vol1/253319.
htm (1.09.2025 t.).
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ZEA nie dokonuje rozréznienia miedzy rodzajami narkotykéw, a nawet minimalne
iloéci substancji odurzajacych - ujawnione w organizmie, w krwi lub moczu, a takze
obecne na ubraniu - skutkujg automatycznie wyrokiem skazujagcym. Przemyt i handel
narkotykami sg zagrozone karg §mierci, przy czym w obowigzujacym porzadku praw-
nym wszystkie srodki odurzajace podlegaja jednolitemu, restrykcyjnemu rezimowi,
bez rozréznienia na tzw. narkotyki ,miekkie” i ,twarde” oraz niezaleznie od ich ro-
dzaju, klasy czy stopnia zagrozenia, jakie stwarzaja dla zdrowia publicznego czy zdro-
wia jednostki. Restrykcyjny charakter tych regulacji znajduje uzasadnienie zaréwno
w normatywnie umocowanych zakazach o podtozu religijnym, jak i w pragmatycznej
potrzebie ochrony wizerunku panstwa w stosunkach miedzynarodowych. W rezultacie
system prawny ZEA charakteryzuje si¢ polityka zero-tolerancji, a kontrola spofeczna
i egzekwowanie prawa odbywaja sie w $cistym powigzaniu z normami religijnymi, co
odroznia kraj od swieckich panstw regionu stosujgcych rowniez restrykcyjne regula-
cje (jak np. Turcja)*.

Poczatkowo polityka ,,zerowej tolerancji” wobec pozamedycznego uzywania
srodkéw psychoaktywnych zostata formalnie uregulowana w Dekrecie Federalnym
nr 14 z 1995 r.** dotyczacym zwalczania srodkéw odurzajacych i substancji psycho-
tropowych. Przepisy te kryminalizowaty produkeje, import, eksport, transport, kupno,
sprzedaz, posiadanie oraz przechowywanie substancji odurzajacych i psychotropowych,
z wyjatkiem sytuacji dopuszczonych w ramach nadzorowanej i regulowanej dziatal-
nosci medycznej lub naukowej, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. W 2021 r. de-
kret nr 30 w sprawie zwalczania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
wprowadzil nowelizacje w tym zakresie, utrwalajac restrykcyjny charakter polityki
narkotykowej panstwa i adaptujac przepisy do wspodlczesnych zagrozen zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych?*.

Dekret definiuje $rodki odurzajace i substancje psychotropowe jako substan-
cje naturalne lub syntetyczne, wymienione w odpowiednim zatgczniku: $rodki odu-
rzajace zawarte zostaly w zalacznikach od 1 do 4, za$ substancje psychotropowe od
5 do 8 ustawy. Aktualizacja wykazéw nastepuje decyzja Rady Ministréw na wniosek
Ministra Zdrowia, po uzyskaniu zgody komisji lekarskiej, powotanej na mocy od-
powiedniego rozporzadzenia ministra. Wykazy obejmuja m.in.: wykaz 1 - fentanyl,
kokaina, liscie koki, koncentrat stomy makowej, heroina, metadon, morfina, opium;
wykazy 2 i 3 - kodeina, etylomorfina, w zaleznosci od ilosci sktadnika aktywne-
go w gotowym produkcie; wykaz 4 — substancje naturalnego pochodzenia, w tym

34  ZEA, podobnie jak Turcja, sg strong konwencji narkotykowych przyjetych pod egida ONZ. Dodatkowo ZEA s takze strong
Arabskiej Konwencji przeciwko nielegalnemu obrotowi $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z 1994 r.

35  Federal Law No. 14 of 1995 on Combating Narcotic Drugs and Psychotropic Substances: https://rakpp.rak.ae/ar/ (24.08.2025 r.).

36 Federal Decree Law No. 30 of 2021 on Combating Narcotic Drugs and Psychotropic Substances: https://rakpp.rak.ae/ar/
(24.08.2025 1.).
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konopie, khat, nasiona maku; wykaz 5 - metkatynon, meskalina, psylocyna; wykaz
6 — niektore substancje z grupy amfetamin; wykaz 7 — niektdre barbiturany; wykaz
8 — pozostale barbiturany, a takze niektdre pochodne benzodiazepin, jak klonazepam
czy oksazepam. Analogicznie jak w przypadku Turcji, ZEA nie posiadaja odrgbnego
ustawodawstwa regulujacego NSP. Wszelkie nowo pojawiajace si¢ na rynku substan-
cje sa klasyfikowane jako $rodki odurzajace i sukcesywnie wiaczane do odpowied-
nich wykazoéw substancji kontrolowanych. Pierwsze NSP zostaty formalnie wiaczone
do wykazow w 2014 r. Cho¢ pojawialy sie na rynku wcze$niej, ich obecnos¢ stala sie
wyraznie zauwazalna dopiero na przetomie 2012 i 2013 r., kiedy to wtadze odnoto-
waly wzrost przemytu oraz uzycia syntetycznych kannabinoiddéw, takich jak ,,Spice”
i ,K277. W 2014 r. ZEA, jako pierwsze panstwo arabskie, wprowadzily syntetyczne
kannabinoidy do wykazu substancji kontrolowanych, obejmujac kontrola kilka grup
tych zwigzkéw, dodajac je do wykazow 1, 2, 5, 6, 7 i 8 dekretu. Pelny wykaz synte-
tycznych kannabinoidéw niemedycznych znalazt sie w tabeli 1, natomiast syntetyczne
kannabinoidy stosowane w medycynie, zgodnie z definicjami generycznymi, zostaly
dodane do tabeli 6. W tym samym okresie krajowa kontrola objeta réwniez wybrane
benzodiazepiny, m.in. etizolam i pirazolam®. Posiadanie oraz wszelkie inne czynno-
$ci zwigzane ze srodkami kontrolowanymi sg zabronione, z wyjatkiem $cisle monito-
rowanych zastosowan medycznych lub celéw badawczych. Substancji tych nie wolno
uzywac w zadnej formie do celéw osobistych, chyba Ze jest to uzasadnione leczeniem
i odbywa si¢ na podstawie recepty wystawionej przez lekarza posiadajacego odpowied-
nie uprawnienia do przepisywania tego typu srodkow®. Dekret w art. 41 i nastepnych
przewiduje, ze osoba posiadajaca srodki okreslone w tabelach 1, 2,4 i 5 w celu uzy-
cia lub uzywajaca ich nielegalnie podlega karze pozbawienia wolnosci nie krétszej
niz 2 lata i/lub karze grzywny. W przypadku substancji wymienionych w tabelach 3, 6,
7 i 8 sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 2 lat, przy czym sad
moze dodatkowo nalozy¢ grzywne. Szczegolng regulacje zawiera art. 44 dekretu, ktory
dotyczy uzywania lub posiadania z zamiarem uzycia substancji lub roélin innych niz
$rodki odurzajace lub substancje psychotropowe wymienione w zatacznikach; jezeli
substancja lub roslina moze wywola¢ efekt odurzenia, sprawca podlega karze pozba-
wienia wolnosci do 1 roku.

Dekretem z 2021 r. ustanowiono takze, ze wobec uzytkownika narkotykéw lub
problematycznego posiadacza substancji psychoaktywnych (uzaleznionego), w przy-
padku braku recydywy, sad moze zamiast orzekania kary pozbawienia wolnosci

37  Eight youth caught with 398 bags of ‘spice’ drugs, ,Gulf News” 15.09.2018 r., https://gulfnews.com/uae/crime/eight-youth-cau-
ght-with-398-bags-of-spice-drugs-1.1831451 (1.09.2025 r.).

38  UNODC Laboratory and Scientific Service Portals, https://www.unodc.org/LSS/Country/DetailsLegal System?code=GL&country=AE
(24.08.2025 1.).

39 Drugs and controlled medicines, https://u.ae/en/information-and-services/health-and-fitness/drugs-and-controlled-medicines
(1.09.2025 r.).
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zdecydowa¢ o skierowaniu do osrodka leczenia uzaleznien lub osrodka resocjaliza-
cyjnego. Alternatywnie mozliwe jest zastosowanie grzywny lub natozenie kary wolno-
sciowej w formie prac na rzecz spolecznosci. Umieszczenie w osrodkach leczniczych
i resocjalizacyjnych nastepuje po zasiegnieciu opinii komisji nadzorujacej, ktéra
przedkiada sadowi sprawozdanie co 6 miesi¢cy lub na jego zadanie, okreslajace stan
zdrowia i postepy skazanego. Sprawca moze opuscic¢ osrodek, jesli stan zdrowia, zgod-
nie z raportem komisji, na to pozwala, przy czym okres pobytu nie moze przekraczac
2 lat. Postepowanie karne nie jest wszczynane, jezeli sprawca sam zglosi sie na lecze-
nie, a zgloszenia takiego moze réwniez dokona¢ matzonek lub inna osoba najblizsza.
Ponadto prokurator ma mozliwo$¢ skierowania uzytkownika na leczenie, ktore, jesli
zostanie pomyslnie zakonczone, skutkuje zaniechaniem pociagniecia do odpowie-
dzialnosci karnej. Dekret mozna byloby zatem uzna¢ za krok w kierunku wiekszej
humanizacji polityki narkotykowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do oséb uzalez-
nionych. Regulacja wskazana wyzej, przynajmniej w wymiarze normatywnym, usta-
nowila mechanizmy umozliwiajace zastapienie kar pozbawienia wolnosci dziataniami
o charakterze leczniczym, co odzwierciedla podejscie skoncentrowane na rehabilitacji
i readaptacji spolecznej sprawcy. Niestety, pomimo formalnego wprowadzenia leczenia
uzaleznien jako alternatywy wobec kary pozbawienia wolnosci, w praktyce system ten
napotyka liczne ograniczenia. Ograniczona dostepno$¢ placowek, mimo zauwazalnej
poprawy w poréwnaniu z rokiem 2001, koszty leczenia oraz ograniczona sklonnos¢
organéw wymiaru sprawiedliwoséci do stosowania srodkéw alternatywnych skutkuja
tym, ze wdrozenie przewidzianego modelu resocjalizacyjnego pozostaje w praktyce
ograniczone, co wplywa na efektywno$¢ realizowanej polityki rehabilitacyjnej wobec
0s6b uzaleznionych®. Z perspektywy zasady humanitaryzmu, obserwowana w prak-
tyce dominujaca represyjnos¢ polityki narkotykowej wskazuje na istotng rozbiezno$é
miedzy deklarowanymi celami a faktycznym funkcjonowaniem systemu. W konse-
kwencji efektywnos¢ tej polityki wydaje si¢ by¢ niewielka, a postulaty zmniejszenia
stygmatyzacji osob uzaleznionych oraz ich integracji spotecznej pozostaja w duzym
stopniu nieosiggniete.

Odmienne rozwigzania w zakresie polityki karnej stosuje si¢ wobec recydywi-
stow. Sprawca wielokrotnie skazany za posiadanie srodkéw odurzajacych moze zostaé
objety dodatkowymi $rodkami karnymi, takimi jak zakaz przebywania w okreslo-
nych miejscach lub zakaz wykonywania okreslonego zawodu, na okres od 1 do 5 lat.
Naruszenie nalozonych zakazow skutkuje karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
1 roku. W przypadku przestepstwa polegajacego na wielokrotnym uzywaniu srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych sad moze orzec odmowe wydania lub
cofniecie prawa jazdy. Ponadto osoby skazane za uzywanie narkotykow lub te, wobec
ktérych nie wszczgto postepowania karnego, podlegaja obowigzkowym okresowym

40  H. A Al Ghaferi, A. Y Ali, T. A Gawad, S. Wanigaratne, Developing...,s. 93 in.
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badaniom na obecnos$¢ narkotyku w organizmie przez okres do 2 lat po wykonaniu

kary. Niewykonanie tego obowiazku pociaga odpowiedzialnos¢ karng, zagrozona

grzywna oraz karg pozbawienia wolnosci nie krotsza niz 2 lata.

Z kolei niektore z czynnosci podazowych dotyczacych substancji z tabeli 1, 2, 4

i 5 obwarowane zostaly kara $mierci. Jest tak rowniez w przypadku posiadania w celu

dalszej dystrybucji. Posiadanie zwykle (nie na wlasny uzytek) zagrozone zostato karg

pozbawienia wolnosci od 10 lat do 15 lat i grzywna. Jesli jednak sprawca posiadat

narkotyki w celach handlowych, podlega karze $mierci. Dos¢ podobnie uregulowane

zostaly zasady odpowiedzialno$ci karnej w przypadku substancji wskazanych w ta-
belach 3, 6, 7 i 8. Jesli sprawca posiada tego typu substancje z przeznaczeniem na

handel, podlega karze dozywotniego pozbawienia wolnosci, a w przypadku recydy-
wy - karze $mierci. Nalezy takze dodac¢, iz przepisy wykluczyly mozliwo$¢ obnizenia

kary za jakiekolwiek przestepstwa narkotykowe przewidziane w powyzszym dekrecie.
Praktycy zwracaja uwage, Ze w rzeczywistosci surowsze sankcje sa czgsto nakladane

na cudzoziemcé6w w poréwnaniu z obywatelami ZEA, przy czym w wielu przypad-
kach karze towarzyszy obowigzkowa deportacja*. Organy policyjne oraz stuzby cel-
ne w ZEA prowadza systematyczne dzialania kontrolne, natomiast sady przyjmuja
restrykcyjng linie orzecznicza, nie stosujac ztagodzonego podejscia wobec obywateli

obcych panstw. W kraju niejednokrotnie odnotowywane sg przypadki wymierzania

wieloletnich kar pozbawienia wolnosci za posiadanie nieznacznych ilo$ci substancji

psychoaktywnych, a takze za wwozenie na terytorium panstwa produktéw farma-
ceutycznych zawierajacych sktadniki uznawane w prawie emirackim za srodki nar-
kotyczne*?. Analizujac polityke narkotykowa ZEA w tym aspekcie, nalezy podkresli¢
jej wysoce restrykcyjny charakter, ktory w praktyce moze wykazywac¢ znamiona nie-
réwnego traktowania obywateli i cudzoziemcoéw. Z powyzszych informacji wynika,
iz wobec 0s6b nieposiadajacych obywatelstwa emirackiego czedciej orzekane sg surow-
sze sankcje, ktorym towarzyszy obligatoryjna deportacja. Z punktu widzenia europej-
skiej doktryny prawniczej rozwigzanie to budzi istotne watpliwosci, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zasady réwnosci wobec prawa, ktéra stanowi jeden z fundamental-
nych filaréw wspolczesnych systeméw prawnych. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze emirac-
ka linia orzecznicza charakteryzuje si¢ rygoryzmem réwniez w odniesieniu do przy-
padkéw o niskim stopniu spolecznej szkodliwosci, takich jak posiadanie nieznacznych
(niekiedy nawet §ladowych) iloéci substancji psychoaktywnych czy wwozenie lekow
dostepnych legalnie w innych jurysdykcjach. Z perspektywy prawnokarnej znanej

panstwom europejskim moze to budzi¢ zarzut naruszenia zasady proporcjonalnosci

41 Drugcrimes, trafficking and possession, https://www.lawyersuae.com/drug-abuse-penalties-and-trafficking-offenses/ (10.10.2025 r.).

42 Drugs and controlled medicines, https://u.ae/en/information-and-services/health-and-fitness/drugs-and-controlled-medicines
(1.09.2025 r.); M. Yaseen, Dubai court fines and jails traveller for bringing drugs into UAE, 15.04.2025 r., https://www.gulftoday.ae/
news/2025/04/15/dubai-court-fines-and-jails-traveller-for-bringing-drugs-into-uae (1.09.2025 r.); Criminal Penalties in United Arab
Emirates, Country Reports, https://www.countryreports.org/country/United ArabEmirates/criminal-penalties.htm (1.09.2025 r.).
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reakcji karnej oraz prowadzi¢ do postrzegania tej polityki jako wybitnie represyjnej,
a tym samym problematycznej w $wietle standardéw ochrony praw czlowieka.

IV. PODSUMOWANIE

Oba kraje, TurcjaiZEA, cho¢ geograficznie i kulturowo naleza do $wiata muzut-
manskiego, w swoim podejsciu do polityki narkotykowej wykazuja istotne réznice. Oba
panstwa wykazuja pewne podobienstwa w zakresie rygoru prawnego: stosuja surowe
kary pozbawienia wolnosci za posiadanie narkotykéw, nakladaja bardzo restrykcyjne
sankcje za handel i przemyt substancji psychoaktywnych oraz charakteryzuja si¢ ni-
skim poziomem spolecznej akceptacji wobec uzywania srodkéw odurzajacych. Roznice
miedzy nimi sg jednak zasadnicze. Turcja opiera swoje prawo na $wieckiej konstytucji,
inspirowanej europejskim modelem prawnym. Cho¢ posiadanie narkotykéw podlega
karze pozbawienia wolnosci, w praktyce istnieja réwniez programy resocjalizacyjne
oraz mozliwosci leczenia uzaleznien (niekiedy leczenie jest obowiazkowe)*’, co wska-
zuje na wigksza humanizacje systemu oraz uwzglednienie aspektu ochrony jednost-
ki. W ZEA system prawny w duzym stopniu opiera si¢ na normach religijnych, przy
czym wszelkie naruszenia obowigzujacych przepisow sa egzekwowane w sposob dos¢
rygorystyczny. Posiadanie nawet §ladowej ilo$ci substancji skutkuje pozbawieniem
wolnosci, natomiast handel i przemyt moga wigza¢ sie z karg $mierci. Oba panstwa
stanowig zatem przyklady systeméw politycznych, ktére, pomimo odmiennych trady-
cji ustrojowych, posiadajg wspdlne korzenie kulturowe osadzone w islamie i traktuja
narkotyki jako istotne zagrozenie dla porzadku spotecznego. Szczegdlne znaczenie
dla cudzoziemcéw podrdzujacych do tych krajow ma fakt, ze nieznajomos¢ obowia-
zujacych przepisow prawnych nie stanowi podstawy do unikniecia odpowiedzialno-
$ci. Zaréwno w Turcji, jak i w ZEA posiadanie substancji psychoaktywnych, nawet
w minimalnych ilosciach, moze skutkowaé¢ powaznymi konsekwencjami prawnymi,
obejmujacymi dtugotrwale pozbawienie wolnosci, deportacje, a w przypadku ZEA —
potencjalnie rowniez kare $mierci.

Turcja, pomimo wysokiego rygoru karnego, umozliwia jednak funkcjonowa-
nie wybranych programéw resocjalizacyjnych oraz terapii uzaleznien, co wskazuje na
cze$ciowa humanizacje systemu oraz orientacje na ochrone porzadku publicznego
w kontekscie $wieckiego prawa. ZEA natomiast stosuja polityke zero-tolerancji, w kto-
rej normy religijne oraz ochrona wizerunku panstwa determinuja brak mozliwosci
ztagodzenia sankcji wobec 0s6b naruszajacych przepisy narkotykowe. Z punktu wi-
dzenia skuteczno$ci w zakresie prewencji oraz utrzymania $cistej kontroli spotecznej
oba systemy wykazuja pewien poziom efektywnosci, niemniej jednak, z perspektywy

43 Turkish Drug Report, Ankara 2024, s. 11.
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prawnej i ochrony praw czlowieka, model turecki cechuje sie - mimo wszystko — nie-
co wieksza elastycznoscia i dostosowaniem do indywidualnych potrzeb jednostki.

Dostep do ustug zdrowotnych dla 0séb uzywajacych narkotykéw w regionach
muzulmanskich pozostaje istotnie ograniczony przez szereg barier spoteczno-kultu-
rowych, w tym stygmatyzacje, dyskryminacje, brak spotecznego zrozumienia, opor
lokalnych spofeczno$ci oraz czynniki religijne. Bariery te, wystepujace zaréwno na po-
ziomie spolecznym, jak i w instytucjach opieki zdrowotnej, prowadza do niedoboréw
w zakresie realizacji programow wymiany igiet i strzykawek, ograniczen w dostepie
do terapii agonistami opioidowymi (OAT) oraz utrudnien w zapewnieniu leczenia
HIV. W rezultacie polityka redukcji szkod jest w praktyce wdrazana fragmentarycz-
nie i w ograniczonym zakresie, co redukuje jej potencjat profilaktyczny i leczniczy
oraz wplywa na efektywnos¢ interwencji w obszarze zdrowia publicznego. Obecnie
dostepne programy redukcji szkod koncentrujg sie niemal wyltacznie na terapii OAT,
przy czym ich zasieg pozostaje ograniczony. W Turcji programy OAT s3 wdrazane
réwniez w zakladach karnych, cho¢ zakres tych dziatan jest niewielki*. W ZEA na-
tomiast terapia OAT nie funkcjonuje w systemie penitencjarnym, a klasyczne instru-
menty polityki redukeji szkéd, takie jak wymiana igiel i strzykawek, specjalistyczne
pokoje konsumpcji narkotykéw czy dystrybucja naloksonu, pozostaja nieobecne.
Sytuacja ta wskazuje na utrzymujaca si¢ dominacje¢ podejscia represyjnego wobec
0s6b uzywajacych narkotykow™.

W kontekscie globalnych tendencji liberalizacji prawa narkotykowego obser-
wowanych w wielu krajach Zachodu, doswiadczenia Turcji i ZEA wskazuja, ze w tych
regionach oraz w ramach dominujgcej tam kultury nadal utrzymuje si¢ restrykcyjna
polityka wobec narkotykéw oraz ich uzytkownikow. Zjawisko to podkresla znaczenie
uwarunkowan kulturowych i tradycji jako kluczowych czynnikéw determinujgcych
zarébwno konsekwencje prawne, jak i spoleczne zwigzane z uzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz obrotem nimi.

44  G.Lasco, W. Kimemia, M. Plotko, C. Ahumada, J. DiIorio, I. Salameh, E. Aaraj, T. Kerr, J. Gobeil, A. Akpan, P. B. Luseni, R. Csak,
T. Lenihan, D. Geraghty, T. Potiki, S. Brausch, T. Potiki, C. Monareng, R. R. Lawlor, The global state of harm reduction, HRI 2024, s. 17.

45 Tamze, s. 14.
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ABSTRACT

Keywords: drug policy, Middle East, drug possession, new psychoactive substances

Between secularism and the sharia:
Possession of new psychoactive substances in Turkish
and Emirati criminal law in the light of the drug policies

of both countries

Drug possession, including NPSs, is a global legal and social challenge.
While Western countries are experiencing legal liberalization, restrictive regula-
tions remain in place in many Asian and Middle Eastern countries. An analysis of
the drug policies of Turkey and the United Arab Emirates (UAE) highlights the
contrast between secular and Islamic states: Turkey applies penalties proportio-
nate to the substance and the perpetrator's intent, supported by drug monitoring
mechanisms and cooperation with the EMCDDA (EUDA), while the UAE pursues
a zero-tolerance policy, and drug trafficking can result in the death penalty. The
study highlights the importance of cultural, religious, and legal considerations
in shaping drug policies. The analysis is based on the comparative law method, a
review of international literature and reports, and consideration of cultural and
religious context.
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