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ABSTRAKT

Prima facie rola aplikantéw w systemie nieodplatnej pomocy prawnej i nie-
odplatnego poradnictwa obywatelskiego sprowadza si¢ do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej z upowaznienia adwokata lub radcy prawnego notabene tylko
iwylacznie w szczegolnie uzasadnionych przypadkach. Analiza ustawy z 5.08.2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej' i praktyka stosowania przepisow ww. aktu normatywnego wska-
zuja, Ze aplikanci adwokaccy i radcowscy pelnig rowniez inne funkcje w systemie
nieodplatnej pomocy. Z tego wzgledu pojawiaja sie na tym tle watpliwosci inter-
pretacyjne i problemy zwiazane z obowigzkiem zachowania przez aplikantow
tajemnicy zawodowej i przestrzeganiem zasad etyki.

I. WPROWADZENIE

Realizacja zadan publicznych polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomo-
cy prawnej, swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej zostala powierzona, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j,
powiatom, ktdre s zobligowane do ich wykonywania samodzielnie lub w porozumie-
niu z gminami®. Nieodptatna pomoc prawna i nieodplatne poradnictwo obywatelskie
udzielane s3 w punktach w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu w trakcie dyzuru

1 Ustawa z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz.U. z 2026 r. poz. 44), dalej: u.n.p.p.

2 Art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

18 DOI: 10.54383/0031-0344.2026.07.3



Dawid Daniluk

w wymiarze co najmniej 4 godzin dziennie, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych
od pracy’.

Potowe punktéw powierza sie do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym
z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, a polowe organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego z przeznaczeniem na
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnic-
twa obywatelskiego*. W przypadku gdy na powiat przypadaja trzy punkty, organizacji
pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie dwdch punktéw, z ktérych jeden przeznacza
sie na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, a drugi na §wiadczenie nieodplatne-
go poradnictwa obywatelskiego®. Zgodnie z art. 11 ust. 1¢ u.n.p.p. ,Potowe punktow
przeznaczonych do prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa przeznacza si¢ na
$wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Jezeli liczba punktéw prze-
znaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadows stanowi liczbe niepa-
rzysta, wieksza o jeden liczbe punktéw przeznacza si¢ na $wiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego, mniejszg liczbe punktéw — na udzielanie nieodplatnej
pomocy prawne;j”.

II. PODMIOTY UPRAWNIONE DO UDZIELANIA NIEODPEATNEJ POMOCY PRAWNE]

1 SWIADCZENIA NIEODPEATNEGO PORADNICTWA OBYWATELSKIEGO

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.n.p.p. nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona oso-
biscie przez adwokata lub radce prawnego, ewentualnie z ich upowaznienia, w szcze-
gllnie uzasadnionych przypadkach, przez aplikanta adwokackiego lub aplikanta rad-
cowskiego. Wedtug art. 11 ust. 3 pkt 1-3 u.n.p.p. w punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe nieodplatng pomoc prawng moga ponadto swiadczy¢ na-
stepujace osoby: doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wyjatkiem
spraw podatkowych dotyczacych prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, oraz osoba,
ktora ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskala tytut magistra lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w Polsce, pod warunkiem, ze posiada co najmniej trzyletnie
doswiadczenie w podejmowaniu wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezpo-
$rednio zwigzanych z udzielaniem pomocy prawnej, korzysta z pelni praw publicznych
oraz posiada peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Osoba ta nie moze by¢ réwniez
karana za $cigane z oskarzenia publicznego przestepstwo umyslne lub przestepstwo
skarbowe. W zakresie nieodplatnej pomocy prawnej miesci si¢ rowniez nieodptatna
mediacja, do ktérej prowadzenia uprawniony jest mediator.

3 Art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
4 Art. 11 ust. 1 u.n.p.p.
5 Art. 11 ust. 1b un.p.p.
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Nieodptatne poradnictwo obywatelskie moze §wiadczy¢ osoba, ktéra legitymuje
sie wyksztalceniem wyzszym, ukonczyla szkolenie z tego zakresu z pozytywna ocena,
badz tez posiada doswiadczenie w udzielaniu poradnictwa obywatelskiego i uzyskata
zaswiadczenie potwierdzajace odpowiednig wiedze i umiejetnosci, wydane przez pod-
miot uprawniony do prowadzenia szkolen i kurséw doszkalajacych. Ponadto osoba ta
musi korzystac z pelni praw publicznych, mie¢ pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
i nie moze by¢ karana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego ani
za przestepstwo skarbowe®.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej przez osoby, ktére ukonczyly studia
prawnicze, ale nie posiadaja dodatkowych uprawnien, zostalo poddane krytyce w li-
teraturze. Przykladowo Stefan Plazek wskazuje, Ze poziom merytoryczny i etyczny
$wiadczonej pomocy poprawiloby wiaczenie do systemu aplikantéw ,,ze wszelkich
zawodow prawniczych”. Autor zwraca uwage na szczego6lng warto$¢ aplikantow, gdyz
podlegaja oni odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i sa zobowigzani do zachowania ta-
jemnicy zawodowej’. Podobny poglad prezentuje Bogustaw Przywora, ktérego zdaniem
$wiadczenie ustug przez magistréw prawa ,,nie daje rekojmi nalezytego wykonywania
nieodplatnej pomocy prawnej”®. Autor postuluje wiaczenie do systemu aplikantow
radcowskich i adwokackich w wigkszym zakresie niz wynikajacy z przepiséw u.n.p.p.’
W opinii Krajowej Rady Sagdownictwa ,,zaangazowanie wykwalifikowanych prawni-
koéw nalezy oceni¢ pozytywnie, to jednak ograniczenie si¢ tylko do adwokatéw i rad-
cow prawnych jest rozwigzaniem najdrozszym i nieefektywnym. Funkcjonujace na
$wiecie rozwigzania koncentruja si¢ bowiem na takim zorganizowaniu systemu, zZeby
do adwokatéw trafialy sprawy, ktore tego wymagaja, a inne byly rozwigzywane przez
wykwalifikowanego doradce™. W wyniku nowelizacji u.n.p.p. od 1.01.2019 r. zacz¢lo
funkcjonowa¢ nieodptatne poradnictwo obywatelskie, do ktorego swiadczenia upraw-
nieni sg tzw. ,doradcy obywatelscy”. Niemniej jednak u.n.p.p. nie naklada na nich
obowigzku posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego'!. Jan Winczorek wska-
zuje, ze praktyka zatrudniania paralegals ,ma czesto (...) na celu obnizenie kosztow
funkcjonowania systemu przy jednoczesnej indywidualizacji swiadczonych ustug”'.
Wprowadzenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego motywowano m.in. tym,
iz tylko i wyfacznie pomoc prawna moze by¢ ,daleko niewystarczajaca dla zapewnienia

6 Art. 11a ust. 2 w.n.p.p.

7 Zob. S. Plazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej (w:) Dzialalnos¢ gospodarcza jednostek samorzgdu
terytorialnego. Dopuszczalnos¢ i granice prowadzenia, red. M. Stec, M. Maczynski, Warszawa 2016, s. 306-307.

8 B. Przywora, Normatywny model przedsgdowej nieodptatnej pomocy prawnej w Polsce, Warszawa 2019, s. 366.
9 Zob. B. Przywora, Normatywny..., s. 391.

10 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 16.01.2015 r. w przedmiocie projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i informacji
prawnej, s. 1-2, https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-opiniakrspomoc-10974.pdf (dostep: 20.06.2025 r.).

11 Zob. J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo jednostki do nieodplatnej pomocy prawnej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021/6, s. 14.
12 J. Winczorek, Dostgp do prawa. Ujecie socjologiczne, Warszawa 2019, s. 106.
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obywatelowi nalezytego poziomu ochrony”, poniewaz ,,czesto powodem trudnej sytu-
acji jednostki nie jest tylko brak wiedzy prawnej, ale ogélna nieporadno$¢ zyciowa™.
Wskazywano réwniez na szczegolne kompetencje interpersonalne doradcéw, ktore

miafo zapewni¢ ich ksztalcenie. Droga edukacji prawnikéw i doradcéw podatkowych

miata nie zapewniac¢ takich umiejetnosci'®. Polskie doswiadczenia wykazaly, ze wigk-
sz0$¢ doradcow posiada uprawnienia radcéw prawnych i adwokatéw oraz wyksztatce-
nie prawnicze. Z badan wynika, ze ,,porady obywatelskie majg na ogét charakter stricte

prawny i sprowadzaja si¢ do $wiadczenia pomocy prawne;j”**. Ustanowienie doradcéw
nie przyczynilo sie rowniez do obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu. Praca

doradcow wyceniana jest przez organizacje pozarzadowe wyzej niz profesjonalnych

prawnikow, z uwagi na fakt, ze jest ich na rynku duzo mniej niz oséb uprawnionych

do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej'c.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskaza¢, ze w punktach
powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzadowym jest wiecej kategorii
wykonawcéw niz w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych.
Rola aplikantéw w systemie nieodptatnej pomocy nie sprowadza si¢ zatem jedynie do
incydentalnego zastepowania adwokatow i radcéw prawnych. Magistrowie prawa, do-
radcy obywatelscy, a takze mediatorzy i doradcy podatkowi mogg mie¢ réwnocze$nie
status aplikanta i $wiadczy¢ pomoc nie tylko doraznie, ale w sposdb ciagly.

III. TAJEMNICA ZAWODOWA I KONFLIKT INTERESOW

W odniesieniu do radcéw prawnych i adwokatéw obowiazek przestrzegania
tajemnicy zawodowej zostal uregulowany na poziomie ustawowym. Zgodnie z art. 3
ust. 3 ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych: ,Radca prawny jest obowigzany za-
chowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z udzieleniem po-
mocy prawnej . Analogiczng regulacje zawiera art. 6 ust. 1 ustawy z 26.05.1982 r.
Prawo o adwokaturze, ktéry stanowi: ,,Adwokat obowigzany jest zachowac¢ w tajem-
nicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej”*s.
W kodeksach etyki tych zawod6éw odpowiednie uregulowania w tym zakresie zawiera

13 J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo..., s. 14.

14 Zob. A. Jakubiak-Mironczuk, Nieodptatne poradnictwo w swietle ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym porad-
nictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, ,Prawo i Wigz” 2021/3, s. 55.

15  D. Daniluk, Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w Swietle ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej. Wymiar teoretyczny i praktyczny, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2022/10, s. 53.

16  Przykladowo organizacja pozarzadowa prowadzaca najwiekszg liczbe punktéw w Polsce w 2024 r. oferowata doradcom wyna-
grodzenie miesigczne w kwocie 4700 zI brutto, natomiast prawnikom i mediatorom o 200 z} nizsze, https://www.sc.org.pl/akcja-re-
krutacja-npp-npo-2025/ (dostep: 20.06.2025 r.)

17 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499).
18  Ustawa z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 1. poz. 1564).
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§ 19 Kodeksu Etyki Adwokackiej' orazart. 9idzial Il rozdzial I (art. 15-24) Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego®. Zgodnie z art. 9 KERP: ,,Dochowanie tajemnicy zawodo-
wej jest prawem i obowigzkiem radcy prawnego. Stanowi podstawe zaufania klienta
i jest gwarancja praw i wolnoséci”. § 19 ust. 1 KEA stanowi, ze ,, Adwokat zobowigza-
ny jest zachowa¢ w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozada-
nym wykorzystaniem wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw zawodowych”. Ww. akty prawne samorzadow zawodowych explicite
stanowig, ze normy w nich zawarte stosuje si¢ odpowiednio do aplikantéw. Zgodnie
z art. 1 KERP: ,,Postanowienia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (...) stosuje si¢ do
radcodw prawnych oraz odpowiednio do aplikantéw radcowskich”. Analogiczne regu-
lacje zawiera KEA, ktory w § 3 stanowi: ,,Zasady »Zbioru« obowigzuja odpowiednio
aplikantéw adwokackich”.

W zwigzku z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej aplikanci petnig-
cy dyzury w punktach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego mierzg si¢ z podobnymi wyzwaniami jak radcy prawni i adwokaci.
Z kazdym przypadkiem udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczeniem
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego wigze si¢ obowigzek sprawozdawczy po-
legajacy na sporzadzeniu karty pomocy zawierajacej m.in. anonimowy opis sprawy
oraz opis udzielonej pomocy. Na zagrozenia zwigzane z potencjalnym naruszeniem
tajemnicy adwokackiej i radcowskiej, a wynikajacym z przyjetego wzoru kart pomo-
cy, wskazywaly juz srodowiska prawnicze®' i przedstawiciele doktryny*. Powyzszy
problem byt réwniez przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Sprawiedliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil uwage, ze wysoki po-
ziom szczegdtowosci wymaganych informacji, ktére nalezy zawrze¢ w karcie pomocy,
w polaczeniu z obowigzkiem zlozenia pisemnego o$wiadczenia przez osobe uprawnio-
na o braku mozliwosci poniesienia kosztow odplatnej pomocy prawnej, a takze obo-
wigzkiem wskazania daty i miejsca sporzadzenia karty pomocy, imienia i nazwiska lub
symbolu identyfikujacego osobe udzielajaca pomocy oraz danych dotyczacych punktu
i dyzuru, moze pozwoli¢ na identyfikacj¢ osoby korzystajacej z nieodptatnej pomocy™.

19  Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27.02.2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), dalej: KEA.

20  Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22.11.2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego, dalej: KERP.

21  Zob. Stanowisko Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych w sprawie mozliwoéci naruszenia ta-
jemnicy zawodowej radcy prawnego w zwigzku z wypelnianiem czgéci A karty pomocy: poz. 6 — Anonimowy opis sprawy do nieod-
platnej pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskiego oraz poz. 7 - Anonimowy opis udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczonego nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z dnia 28.01.2019 r., https://www.oirp.rzeszow.pl/aktualnosci/najnow-
sze-aktualnosci/art-1089,stanowisko-obsil---npp---karta-pomocy-a-tajemnica-zawodowa.html (dostep: 28.06.2025 r.).

22 Zob. D. Daniluk, Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego przez radcg prawnego lub adwokata a obowigzek zacho-
wania tajemnicy zawodowej i unikania konfliktu interesow, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022/1, s. 34.

23 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-karty-pomocy-prawnej-tajemnica-adwokacka-radcowska-ms (dostep: 27.06.2025 r.).
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Z dokumentowaniem $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
wigze si¢ ponadto ryzyko wystapienia konfliktu intereséw. Porady obywatelskie podle-
gaja ocenie, ktdrej wyniki moga by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu oceny ofert
skladanych przez organizacje pozarzadowe w otwartych konkursach ofert na realiza-
cje zadan publicznych w kolejnych trzech latach*. Aplikanci adwokaccy i radcowscy,
podobnie jak adwokaci i radcy prawni, znajduja si¢ w sytuacji konfliktu interesow,
w ktorej zmuszeni sg ,,do wazenia (...) interesu wlasnego i interesu klienta (...)"*.
Z jednej strony stoja przed obawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli sporza-
dzony przez nich opis porady bedzie zawieral zbyt duzo szczegdtéw pozwalajacych na
identyfikacje osoby uprawnionej, z drugiej strony w razie bardzo lakonicznego opisu
i w konsekwencji niskiej oceny udzielonej porady narazajg na szkode¢ organizacje po-
zarzadowgy, na rzecz ktérej $wiadcza ustugi w punkcie®.

W odniesieniu do pomocy prawnej udzielanej przez magistréw prawa ustawo-
dawca przyjal, ze w tym przypadku ,,0soba uprawniona, przed uzyskaniem nieod-
platnej pomocy prawnej sklada pisemne oswiadczenie, ze jest Swiadoma uzyskania
nieodplatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radca prawnym albo
doradca podatkowym™. Z tresci przepisu nie wynika, ze zlozenie ww. o§wiadczenia
jest fakultatywne. Niemniej jednak we wzorze o$wiadczenia stanowigcym zatgcznik
nr 2 do u.n.p.p. zostata zawarta informacja, ze jego ztozenie jest dobrowolne. Wykonawca
jest zatem zobowiazany do przedlozenia osobie uprawnionej ww. o§wiadczenia i ona
decyduje o jego ewentualnym zlozeniu®. Z punktu widzenia magistra prawa posiada-
jacego jednoczesnie status aplikanta jednego z zawodéw prawniczych, tres¢ oswiad-
czenia wynikajacego z art. 11 ust. 4 u.n.p.p. jest problematyczna. Wskazane jest w nim
bowiem, ze osoba uprawniona przyjmuje do wiadomosci, iz ,,osoba udzielajaca (...)
nieodplatnej pomocy prawnej nie jest obowigzana do zachowania tajemnicy, w rozu-
mieniju art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego™.
Zlozone o$wiadczenie nie bedzie zatem zgodne ze stanem faktycznym, gdyz zaréwno
aplikant adwokacki, jak i radcowski jest zobligowany zachowa¢ w tajemnicy wszystko,
o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej. W oswiadczeniu
zawarta zostala réwniez informacja o wylaczeniu odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej osoby $wiadczacej pomoc, poza sytuacjg, w ktorej szkoda zostataby wyrzadzona
z winy umyslnej. W literaturze trafnie wskazuje sie, iz z tre$ci o$wiadczenia osoba

24 §10 ust. 3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2025 r. poz. 317).

25 W. Marchwicki, M. Nieduzak, Konflikt intereséw w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym, ,Palestra” 2017/3,s. 5.
26 Zob. D. Daniluk, Swiadczenie..., s. 37.
27 Art. 11 ust. 4 un.p.p.

28 W literaturze pojawiaja si¢ rowniez glosy, ze sformutowanie ,,osoba uprawniona, przed uzyskaniem nieodplatnej pomocy praw-
nej sklada pisemne oswiadczenie” stawia pod znakiem zapytania dobrowolnosc¢ tej czynnosci, J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo. .., s. 13.

29  Ustawa z 6 .06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46), dalej k.p.k.
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uprawniona dowiaduje si¢, ze uzyskujac pomoc od nieprofesjonalnego prawnika, dziata
de facto ,,na wlasne ryzyko™. W przeciwienstwie do adwokatow i radcow prawnych,
aplikanci tych zawodéw nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej. W tym zakresie ich status nie rézni si¢ od magistréw prawa. Niemniej
jednak w stosunku do aplikantéw moze zosta¢ wszczete postegpowanie dyscyplinar-
ne w ramach samorzadu zawodowego. Osoby, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2
u.n.p.p., nie s3 poddane zadnym rygorom odpowiedzialnosci®'. Podobnie jak doradcy.
W ich przypadku jednak ustawodawca nie wymaga przedkiadania osobom uprawnio-
nym zadnego o$wiadczenia dotyczacego osoby §wiadczacej nieodplatne poradnictwo
obywatelskie. W odniesieniu do doradcéw ustawodawca nie podjat Zadnych dziatan,
ktére moglyby ograniczy¢ ich odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza™.

IV. PODSUMOWANIE

Nalezy skonstatowac¢, ze przepisy u.n.p.p. nie zostaly zaprojektowane z mysla
o aplikantach zawodéw prawniczych. Explicite okreslaja one jedynie mozliwos¢ zaste-
powania przez nich adwokatéw lub radcow prawnych w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach. Tymczasem aplikanci moga pojawic si¢ jako wykonawcy réwniez w in-
nych rolach - magistréw prawa, doradcéw obywatelskich, doradcéw podatkowych
lub tez mediatoréw. Problemy aplikantéw pojawiajg sie w dwoch pierwszych grupach
wykonawcow. O$wiadczenie z art. 11 ust. 4 u.n.p.p., ktdre sg zobowigzani przedkltadaé
magistrowie prawa osobom uprawnionym, nie jest dostosowane do absolwentéw prawa
posiadajacych status aplikanta. Zawiera nieprawdziwg informacje, Ze osoba udzielajaca
nieodplatnej pomocy prawnej nie jest zobowigzana do zachowania tajemnicy w ro-
zumieniu art. 180 § 2 k.p.k. Aplikanci, zastepujac radcéw prawnych lub adwokatow,
nie przedkladaja ww. oswiadczen osobom uprawnionym, ale udzielajac nieodplatnej
pomocy prawnej jako osoby z art. 11 ust. 3 pkt 2 u.n.p.p., sa juz do tego zobligowane.
W odniesieniu do doradcéw obywatelskich bedacych jednoczesnie aplikantami
zawodow prawniczych pojawia si¢ ten sam problem, co w przypadku radcéw prawnych
i adwokatow posiadajacych uprawnienia do $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego. Z uwagi na obowigzek zwigzany ze sporzadzaniem kart pomocy;,
ponosza oni ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej i narazaja si¢ na wystapienie
konfliktu intereséw. De lege ferenda nalezy postulowa¢ zniesienie oswiadczenia z art. 11
ust. 4 u.n.p.p. Ogranicza ono odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza magistréw prawa

30  Zob. R. Rynkun-Werner, Komentarz do art. 11 (w:) B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michér, Ustawa o nieod-
platnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 66; por. O. Hatub-Kowalczyk, Sformalizowany model
dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym w Polsce, Wroctaw 2019, s. 191.

31  Zob. R. Rynkun-Werner, Komentarz do art. 11..., s. 66.
32 Zob.]. Wegner, B. Wréblewski, Prawo..., s. 14.
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i zawiera nieprawdziwg informacje w przypadku posiadania przez nich statusu apli-
kanta. Ze wzgledu na ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej i obowigzek unikania
konfliktu intereséw, porady udzielane przez doradce obywatelskiego, posiadajacego
jednoczesnie status aplikanta, nie powinny podlega¢ ocenie recenzentéw.
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ABSTRACT

Keywords: trainee, advocate, attorney-at-law, free legal aid, free civil legal aid (citizens advice)

The role of trainees in the system of free legal aid

and free civil legal aid: Lex ferenda remarks

Prima facie, the role of trainees in the system of free legal aid and free civil
legal aid (citizens advice) is limited to providing free legal assistance under on
behalf of an advocate or attorney-at-law, which they can do only in particularly
justified cases. However, an analysis of the Act of 5 August 2015 on Free Legal Aid,
Free Civil Legal Aid, and Legal Education, as well as the practical application of
its provisions, indicates that trainee advocates and trainee attorneys-at-law also
fulfil other roles within the free legal aid system. Consequently, this gives rise to
interpretative doubts and issues related to the trainees' obligation to maintain
professional secrecy and adhere to ethical standards.
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