Powtérka z Rzymu

Maria Zabtocka

CCURSUS HONORUM )
(KOLEJNOSC SPRAWOWANIA URZEDOW)
WYMOGIEM KARIERY POLITYCZNEJ

Zwrot ,prawo rzymskie” niestety nawet prawnikom kojarzy sie w zasadzie
tylko z szeroko pojetym prawem cywilnym. W rzeczywistosci juz kilkadzie-
sigt lat temu stwierdzenie Teodora Mommsena, ze ,Rzymianie byli olbrzyma-
mi w dziedzinie prawa cywilnego, ale kartami w prawie karnym”, zostato za-
kwestionowane. To samo dotyczy rzekomego braku wpltywu ius Romanorum
na Wyspy Brytyjskie i common law. Nadal jednak wiele os6b, w tym i niekt6rzy
historycy, nie docenia wartosci, jakie mogltoby czerpa¢ wspodlczesne prawo ad-
ministracyjne, korzystajac z zasad wypracowanych w prawie rzymskim doty-
czacych sprawowania urzedow.

W okresie republiki urzednicy rzymscy (magistratus) byli wybierani przez
zgromadzenia ludowe na rok (annualitas) i petnili swe funkcje nieodpltatnie
(gratuitas)'. Urzad sprawowali kolegialnie (collegialitas), a w ramach danego
urzedu zadaniami dzielili sie rzeczowo, terytorialnie lub czasowo. Wobec ko-
legi w urzedzie lub nizszego urzednika mogli korzysta¢ z prawa sprzeciwu,
ktore mialo skutek kasacji. Do ubiegania si¢ o dany urzad trzeba bylo mie¢ nie
tylko odpowiedni wiek, ale (po odbyciu dziesiecioletniej stuzby w legionach)
koniecznie sprawowac¢ najpierw nizszy urzad (kwestora i pretora) i odczekac
co najmniej rok przed ubieganiem si¢ o nastepny urzad, co mialo umozliwié
wytoczenie ewentualnego procesu przeciw urzednikowi, ktérego w czasie spra-

! Por.]. Zablocki, Zasady sprawowania urzedow a doswiadczenie rzqdzqcych (w:) Paralele Rzym republi-
kariski a UE. Ustrdj w okresie rozkwitu czy kryzysu?, Warszawa 2018, s. 21-31.
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wowania funkcji w zasadzie nie mozna bylo pozywa¢ do sagdu. Nie mozna byto
sprawowac jednocze$nie wiecej niz jednego urzedu (incompatibilitas)*. Wpro-
wadzono tez zakaz bezposredniego ponownego wyboru na ten sam urzad, na
przyklad miedzy kolejnym ubieganiem si¢ o urzad konsula przerwa (vacatio)
miala wynosi¢ dziesie¢ lat. Oprécz urzedéw zwyczajnych, ponizej skrétowo
przedstawionych, istnialy tez urzedy nadzwyczajne (decemwirowie, ktérzy spi-
sali prawo na XII Tablicach, i dyktator — wyznaczany w sytuacjach kryzysowych
najwyzej na sze$¢ miesiecy). Pelnienie urzedéw pomocniczych, jak na przykiad
vigintisexviri podlegajacy edylom, moglo by¢ przygotowaniem do pdZniejszej
kariery politycznej.

Pierwszym szczeblem w karierze urzedniczej byl urzad kwestora. Kwestorzy
znani byli juz w epoce krélewskiej. Ich zadaniem wtedy bylo wyszukiwanie
sprawcow szczegélnie groznych przestepstw (quaestores parricidii). We wcze-
snej republice najpierw mianowal ich konsul. Kwestorzy prowadzili dochodze-
nia i wystepowali z oskarzeniem w sprawach o najciezsze zbrodnie. Od 445 r.
przed Chr. z urzednikéw mianowanych stali sie urzednikami wybieranymi na
zgromadzeniach ludowych (na comitia tributa), utracili funkcje sadownicze,
a powierzono im nadzoér nad skarbem panistwa (quaestores aerarii) i na zlecenie
senatu sprawowali piecze nad archiwum panstwowym w $wiatyni Saturna?.
Poczatkowo wybierano dwéch kwestorow, z czasem ich liczba zwiekszyla sie
do czterdziestu.

Drugim szczeblem w karierze byl urzad edyla kurulnego. Edylowie byli wy-
bierani na tych samych zgromadzeniach co kwestorzy. Mieli jurysdykcje w spra-
wach targowych i przy niektorych actiones populares, jak np. przeciw wlascicie-
lom dzikich zwierzat, ktére wyrzadzily szkode. W zwigzku ze sprawowaniem
nadzoru i jurysdykcji na targowiskach, edylowie wydawali edykty, w ktérych
wprowadzili miedzy innymi odpowiedzialno$¢ za wady fizyczne towaru. Spra-
wowali tez nadzo6r nad ulicami i placami, wykonujac funkcje o charakterze poli-
cyjnym. Powierzono im piecze nad porzadkiem w mieScie (cura urbis), jak troske
o zaopatrzenie Rzymu, zwlaszcza w zboze (cura annonum), a takze piecze nad
igrzyskami (cura ludorum)?*.

Kolejnym szczeblem byt urzad pretora. Pod nieobecnos$¢ konsuléw w miescie
pretor mial prawo zwolywania zgromadzen ludowych i senatu i przewodni-
czenia im. W sprawach karnych przystugiwalo mu prawo karcenia (coércitio).
Do szczeg6lnych uprawnieni pretora nalezalo zapewnienie stosowania prawa
przez Rzymian, a p6zniej (po ustanowieniu pretora dla peregrynéw) i przez
peregrynow. W tym celu spisywat on edykt, w ktérym zapowiadal, w jakich
okoliczno$ciach zezwoli na prowadzenie procesu. Przed nim bowiem toczyla

Na temat kolejnosci sprawowania urzed6éw (cursus honorum) por. A. Tarwacka, J. Zablocki, Rzym-
skie prawo publiczne, Warszawa 2021, zwlaszcza s. 66-79.
8 Por. E. Loska, Kilka uwag na temat ‘aerarium Saturni’, ,Studia Prawnicze KUL’ 2013/4, s. 37-41.
*  Por. R. Kaminiska, W trosce o Miasto. 'Cura urbis’ w Rzymie okresu republiki i pryncypatu, Warszawa
2015.
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sie pierwsza faza sporu sgdowego, ale wyrok wydawal w drugiej fazie sedzia
wybrany przez strony. Pretor nie mogt uchyla¢ przepiséw prawa cywilnego,
ale w swym edykcie uéciSlal przepisy prawa cywilnego (iuris civilis adiuvandi
gratia), jak réwniez uzupetniat luki w prawie (szczegélnie w przypadku sporow
miedzy obywatelem rzymskim a peregrynem — iuris civilis supplendi gratia). Mogl
tez poprawiac przepisy prawa cywilnego, ktére uznat za niesprawiedliwe (iuris
civilis corrigendi gratia).

Najwyzszym urzedem zwyczajnym byt urzad konsula wybieranego na zgro-
madzeniach centurialnych. Urzad ten sprawowali jednoczeénie dwaj konsulo-
wie, ktérzy pelnili najwyzsze dowédztwo wojskowe, sprawowali wiadze wyko-
nawczg i sgdownicza. Do ich gléwnych uprawnien politycznych nalezalo prawo
zwolywania zgromadzen ludowych i posiedzen senatu oraz przewodniczenie
im, a takze prawo zglaszania projektéw ustaw. Sprawowali tez sagdownictwo
w sprawach karnych i policyjnych zaréwno w wojsku, jak i w Rzymie.

Urzedem nienalezacym do cursus honorum, ale o najwyzszym prestizu, byt
urzad cenzora. Cenzorzy byli wybierani sposréd bytych konsuléw®. Do ich
szczegblnych zadan nalezalo sporzadzenie listy obywateli i ich majatku (agere
censum). Ten, kto celowo nie stawil sie na spis ludnosci, albo dlatego, by nie
placi¢ podatku, albo dlatego, by unikna¢ poboru do wojska, byt sprzedawany
w niewole. Niewolnik, ktéry na polecenie swego wlasciciela zglosit sie do cen-
zora i zostal wpisany na liste obywateli, stawat sie wolny (manumissio censu).
Cenzorzy sporzadzali tez liste senatoréw, przy czym mogli usuna¢ senatora
za wzgledu na naganne zachowanie, co powodowalo skreslenie z listy sena-
toréw. Sprawowali tez nadzér nad moralnoscig obywateli® (regimen morum). Po
przeprowadzeniu specjalnego dochodzenia mogli pietnowac notg cenzorskg, co
pociagalo za sobg pozbawienie obywatela dobrego imienia (ignominia). Ocenie
cenzoréw podlegato wszystko, co bylo niegodziwe i naruszalo dobre obyczaje,
zwlaszcza naganne zachowanie wobec urzednikéw, niesubordynacja w stuzbie
wojskowej, opieszate zalatwianie spraw przez urzednikéw, tapéwkarstwo, prze-
kupstwo, krzywoprzysiestwo, zlozenie falszywego Swiadectwa, zaniedbania
wychowawcze wobec dzieci, niewywiazywanie sie z obowigzkéw wobec rodzi-
ny, zaniedbywanie kultu przodkéw i grobéw, niemoralny tryb Zycia, trwonienie
majatku rodzinnego czy nawet nieuprawianie pola.

Urzednicy rzymscy w zasadzie podlegali na réwni z osobami prywatnymi
jurysdykgcji karnej i cywilnej’.

Specjalnego trybunatu, ktéry rozpatrywalby wylacznie przestepstwa urzed-
nicze, w Rzymie nie bylo. Odpowiedzialno$¢ cywilna urzednikéw inaczej wy-
gladata wobec 0s6b prywatnych, inaczej wobec panistwa. Wobec panstwa od-

> Por. A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora w starozytnym Rzymie, Warszawa 2012.

¢ Por. A. Tarwacka, Cenzor w sypialni. Urzednicza kontrola moralnosci w zyciu rodzinnym Rzymian okre-
su republiki, Warszawa 2021.

7 Por. P. Kotodko, Uwagi na temat odpowiedzialnosci ‘magistratus populi Romani’ w Swietle prawa pry-
watnego i prawa publicznego, ,Zeszyty Prawnicze” 2014/3, s. 117-147.
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powiadali w zasadzie tylko za niewlaéciwe wykorzystanie powierzonych im
pieniedzy, cho¢ odpowiedzialno$¢ ta byla czysto teoretyczna, gdyz niektorzy
otrzymywali do dyspozycji pienigdze publiczne bez Scistego okreélenia ich prze-
znaczenia. Inaczej wygladata odpowiedzialnos¢ kwestorow, ktérzy byli zobo-
wigzani do sktadania rachunkéw z poniesionych wydatkéw. Skargi cywilne
z tytulu dokonania czynu niedozwolonego (delicta) przez urzednika w czasie
sprawowania urzedu mogly by¢ wniesione niezwlocznie.

Skarga karna przeciw urzednikowi podczas sprawowania urzedu byla w za-
sadzie niemozliwa, o ile nie wyrazit on zgody na jej wniesienie (dzisiejszy immu-
nitet). Po ustapieniu z urzedu (czyli po roku) odpowiedzialno$¢ urzednika nie
podlegala zadnym ograniczeniom. Zasada niepociagania do odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo (crimen) w czasie sprawowania urzedu nie obowigzywa-
la jedynie w dwoéch przypadkach: cudzoléstwa, ktére od czaséw Augusta stato
sie przestepstwem prawa publicznego, i fapownictwa. Po zakonczeniu kadencji
kazdy z urzednikéw mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, co
zwlaszcza umozliwiala przerwa przed sprawowaniem kolejnego urzedu.

Przywroécenie rzymskich zasad sprawowania urzedow, zwlaszcza zasady cur-
sus honorum, incompatibilitas i rocznej vacatio przed ubieganiem sie o nastepny
urzad, ktéra umozliwilaby wytoczenie ewentualnych proceséw, uzdrowitoby
dzialanie wladzy w wielu wspolczesnych panistwach.
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