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W starozytnych Chinach, poczawszy od VIII w. przed Chrystusem, uksztal-
towala si¢ warstwa urzednicza stanowigca tacznik pomiedzy wladza a ludem.
Przyjelo si¢ ja nazywac literati, co oznacza zarowno urzednika, jak uczonego.
Konfucjusz, pierwszy znany w dziejach wielki filozof-moralista, za gléwne cno-
ty spolecznej stuzby uznawat humanitaryzm, praworzadno$¢, poprawnosc¢, ma-
dros¢ ilojalnos¢.

Idea utrzymywania statego korpusu administracji panstwowej zakietkowata
w Europie i Ameryce dopiero w wieku XVIII. Stopniowo ksztaltowala sie reguta
apolitycznosci tego korpusu, pozwalajaca sprawnie funkcjonowa¢ rdzeniowi
struktur wykonawczych niezaleznie od wynikéw wyboréw parlamentarnych
i sktad6éw koalicji zawigzywanych dla wylaniania kolejnych rzadow.

Sto lat temu, wiosng 1922 r., w systemie aktow prawnych niepodleglej Polski
po raz pierwszy pojawila sie ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej. Pojecie
urzednika uzyskalo w niej szeroki zakres i obejmowato m.in. ministréw, pod-
sekretarzy stanu, wojewodow, ambasadoréw, funkcjonariuszy Kontroli Pan-
stwowej, urzednikéw sadu, prokuratury, Biura Sejmu i Senatu oraz Kancelarii
Cywilnej Prezydenta. Czlonkom stuzby cywilnej stawiano wysokie wymagania
etyczne, w zaleznosci od rangi konieczne tez bylo wylegitymowanie sie nale-
zytym wyksztalceniem. Urzednicy panstwowi byli zatrudniani droga miano-
wania i co do zasady nieusuwalni — chyba Ze orzeczono by kare dyscyplinarng
wydalenia ze stuzby. Ustawa zawierala szereg zabezpieczen antykorupcyjnych.
W zamian cztonkowie korpusu urzedniczego cieszyli sie pozycjg, o jakiej wigk-
szo$¢ pracownikow w II Rzeczypospolitej nawet nie marzyla.

Akt prawny z 1922 . podlegal po wojnie licznym nowelizacjom, ale formalnie
zostal uchylony dopiero w roku 1975, wraz z wejsciem w zycie Kodeksu pracy.
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Jednak juz od poczatkéw swego funkcjonowania komunistyczne panstwo przy-
jeto regule, Ze urzednicy sa zatrudniani na umowe o prace, nie za§ — mianowani.
Stosunek mianowania przywrécono wszakze w 1982 r., ustawg o pracownikach
urzedoéw panstwowych; ten akt prawny, po nowelizacjach, obowigzuje do dzis
ima szeroki zakres stosowania. Niemniej w 1994 r. nominacje zastapiono w nim
stosunkiem pracy, a doraznym celem tego posuniecia bylo umozliwienie po-
zbycia si¢ z panstwowej administracji dawnych funkcjonariuszy rezimu. Od
konca lat 80. XX w. rozpoczelo sie¢ bowiem ksztaltowanie na nowo zasad funk-
cjonowania korpusu urzedniczego. Najpierw, w 1990 r., wyjeto spod ogdlnych
regul urzednikéw samorzadu terytorialnego. W tym samym roku zaczela funk-
cjonowac Krajowa Szkola Administracji Publicznej (ustawowe ramy nadano jej
w roku 1991), po czesci wzorowana na paryskiej ENA.

W 1996 r. uchwalona zostata ustawa o stuzbie cywilnej (weszla w zycie z po-
czatkiem 1997 r.). Oparto jg na pierwowzorach francuskich. Grupa urzednikéw
objeta ta regulacjg miata dziala¢ na podstawie mianowania, dokonywanego
w wiekszosci na czas nieokreslony. Podstawowym wymogiem uczyniono po-
siadanie wyzszego wyksztalcenia; odpowiedni czas wcze$niejszego doswiad-
czenia w stuzbie publicznej dawal mozliwos¢ trafienia do wyzszej badz nizszej
grupy. Szef Stuzby Cywilnej byl powolywany przez premiera i jemu bezposred-
nio podlegal; powolano Rade Stuzby Cywilnej; uregulowano takze dziatalnos¢
ciat kolektywnych, ktérych zadaniem byto dokonywanie selekcji kandydatow
do stuzby cywilnej, a takze autonomiczne rozpatrywanie odwolan urzednikéw
od réznorakich decyzji ich dotyczacych.

W Konstytucji z 1997 r. zapisano profesjonalizm, rzetelno$¢, bezstronnoé¢
i polityczng neutralnos¢ jako ponadustawowe cechy wykonywania zadan ad-
ministracji panstwowej przez stuzbe cywilna.

Jednakze juz w 1998 r. wyzej wspomniana ustawa, po zaledwie dwoéch la-
tach, zostata zastgpiona nowa. Odstgpiono od reguly nominowania wszystkich
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i zarazem inkorporowano do tego korpu-
su wszystkich urzednikéw administracji rzadowej, ktérych status okreslony
byl dotychczas ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych. W ten sposéb
uksztattowano dwoisto$¢ trybu zatrudniania korpusu urzedniczego: poprzez
mianowanie i poprzez zawarcie umowy o prace. Utrzymano instytucje Szefa
Stuzby Cywilnej podlegtego bezposrednio premierowi, zachowano tez Rade
Stuzby Cywilnej. Podstawowym stanowiskiem uczyniono stanowisko dyrektora
generalnego urzedu. Jego dzialanie mialo uwolni¢ ministréw i kierownikéw
urzedow centralnych, jak réwniez wojewodéw, od zajmowania sie techniczny-
mi aspektami administrowania.

Zywot takze tej ustawy byt dosy¢ krétki, w 2006 r. uchwalono w jej miejsce
kolejny akt prawny. Zmniejszono wymagania stawiane kandydatom do stuzby
cywilnej. Ze stuzby tej zostali wylaczeni urzednicy kierujacy departamentami
lub komérkami réwnorzednymi w urzedach oraz dyrektorzy generalni, a tym
samym dzialanie ustawy ograniczylo sie do urzednikéw Sredniego szczebla.
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Z uzasadnienia projektu wynikalo, ze przyczyna takiego rozwigzania byta , ko-
nieczno$¢ dostosowania stosunku pracy tych oséb do potrzeb realizacji polityki
rzadu, ktéra wymaga podejmowania szybkich decyzji kadrowych w krétkim
czasie oraz w sposob elastyczny, uwzgledniajacy wysokie kwalifikacje kandyda-
tow, ktérzy moga reprezentowac inne niz administracja panistwowa dziedziny
zycia gospodarczego i spolecznego”. Uprawnienia funkcjonujacego dotychczas
w systemie Szefa Stuzby Cywilnej przeniesiono bezposrednio na Prezesa Rady
Ministréw i réwnoczesnie zniesiono Rade Stuzby Cywilnej — motywujac oby-
dwa posuniecia oszczednos$ciami budzetowymi. Pojawila si¢ tez w systemie
prawnym nowa ustawa o panstwowym zasobie kadrowym; stal si¢ on w prak-
tyce gléwnym rezerwuarem sil urzedniczych, marginalizujac nabor na zasadach
wlasciwych ideom niezaleznej stuzby publiczne;j.

Po kolejnych dwoch latach i te regulacje uchylono, wzigwszy pod uwage
miedzy innymi zglaszane do nich zastrzezenia natury konstytucyjnej. W za-
mian uchwalona zostata w 2008 r. kolejna ustawa o stuzbie cywilnej. Jej twoércom
przys$wiecal zamiar objecia na powrét urzednikéw wyzszych szczebli regutami
wlasciwymi apolitycznemu korpusowi. Poprawiono przejrzystos¢ rekrutacji.
Zlikwidowano panstwowy zaséb kadrowy. Przywrécono przynaleznosé do kor-
pusu stuzby cywilnej dyrektoréw generalnych; na nowo powotano takze Szefa
Stuzby Cywilnej i ustanowiono Rade Stuzby Publiczne;j.

Ustawa z roku 2008 obowigzuje do dzi$, lecz poddano ja wielu nowelizacjom.
Zasadnicze zmiany dokonaly sie w niej w roku 2015, a zdefiniowano je w uza-
sadnieniu projektu nastepujaco: ,Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej od 23.01.2016 . ma nastepowac w drodze powolania przez uprawnio-
ne organy. Ma to umozliwi¢ sprawne zatrudnienie na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej 0os6b spelniajacych wymagania przewidziane dla tych stano-
wisk w ustawie o stuzbie cywilnej, posiadajacych wyksztalcenie, umiejetnosci
i predyspozycje dostosowane do aktualnych potrzeb urzedu”.

W analizie aktualnego tekstu ustawy o sluzbie cywilnej duza wage trzeba
wiec przyklada¢ do obszernej sekwencji przepiséw uchylonych.

W dawnych Chinach szanse na awans spoleczny mial prawie kazdy mezczy-
zna, pod warunkiem Ze posiadal wiedze pozwalajaca na zdanie egzaminéw.
Sprawdzano znajomos¢ klasyki konfucjaniskiej, prawa, a nadto sztuk piek-
nych.

Ewa Stawicka
Redaktor naczelna miesiecznika ,Palestra”.
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