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NADZIEJE A RZECZYWISTOSC - SAMORZADNOSC
I NADZOR MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI W USTAWIE
— PRAWO O ADWOKATURZE Z 26.05.1982 R.

Artykut traktuje o wydarzeniach z lat 1980-1982, w ktdrych nastapitl cze-
Sciowy zwrot w polityce wladz Polski Ludowej pod wplywem wystapien
spolecznych pod sztandarem ,Solidarnosci”. Ma on na celu zaprezentowanie
postawy wladz wobec postulatéw samorzadowych Srodowiska adwokackie-
go. Ukazanie drogi do reformy adwokatury przeprowadzonej w 1982 r., ktéra
byla kompromisem dwdch stanowisk. Dlatego nie spelnila do kofica nadziei
adwokatow, ale tez odebrala wladzy kontrole nad adwokatura.

Lata 1981-1983 obfitowaly w do-
nioste dla adwokatury wydarzenia.
W tym okresie odrodzil sie samo-
rzad adwokacki, ktéry w Polsce Lu-
dowej utracit calkowicie swa nieza-
leznos¢.

Na podstawie ustawy z 19.12.1963 .
o ustroju adwokatury Minister Spra-
wiedliwosci posiadal szerokie kompe-
tencje nadzorcze. Do jego uprawnien
nalezato:

— zawieszanie czlonkéw organow
adwokatury i zwracanie si¢ do wta-
$ciwych organéw samorzadu o ich
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odwolanie (z wylaczeniem czlon-
kow komisji dyscyplinarnych),

— uchylanie uchwal organéw adwo-
katury sprzecznych z prawem lub
interesem spolecznym,

— wydawanie wytycznych co do spo-
sobu zalatwienia sprawy w przy-
padku przekazania uchwaty do po-
nownego rozpatrzenia przez organ
samorzadowy,

— wnioskowanie o podjecie uchwaty
przez rady wojewddzkie lub NRA
w ciggu miesigca,

— okreslanie liczby zespoléw adwo-
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kackich, adwokatow i aplikantow
w poszczegdlnych izbach i ustalanie
planu ich terenowego rozmieszcze-
nia,

— rozwigzywanie zespoléw adwokac-
kich,

— rozpatrywanie odwolan od uchwat
o odmowie wpisu na liste adwoka-
tow lub aplikantéw,

— rozwigzywanie wojewddzkich rad
adwokackich, ktére swym dziala-
niem lub zaniechaniem — zdaniem
ministra — naruszaly prawo lub in-
teres spoteczny,

— wyznaczanie oséb czasowo wyko-
nujacych obowiazki rozwiazanej
rady i wyznaczenie terminu wybo-
réw, ktore mialy sie odby¢ w ciagu
6 miesiecy,

— zatwierdzanie regulaminéw uchwa-
lonych przez NRA,

— wyrazanie zgody na wpisanie by-
tych sedziéw lub prokuratoréw na
liste adwokatow,

— wyrazanie zgody na odstapienie od
zasady uptywu dwoch lat od odej-
Scia z zawodu, po ktérym to czasie
sedziowie i prokuratorzy uzyskiwa-
li prawo wpisu na liste adwokatéw
w okregu izby, w ktérym pelnili swe
funkcje,

— zloZenie wigzacego sprzeciwu wo-
bec uchwaty o dokonaniu wpisu na
liste adwokatow,

— rozpatrywanie odwotan od uchwat
NRA o przeniesieniu adwokata do
innej miejscowosci,

— okreélanie sposobu uczestnictwa
adwokatéow w dochodach zespo-
16w adwokackich,

— polecanie wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego,

— tymczasowe zawieszanie w czyn-
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nosciach adwokata, przeciwko
ktéremu toczylo sie postepowanie
dyscyplinarne,

— skladanie rewizji nadzwyczajnych
do Sadu Najwyzszego od prawo-
mocnych orzeczen dyscyplinar-
nych,

— ustalanie zasad funkcjonowania
zespolow adwokackich i spotecz-
nych biur pomocy prawnej, oplat
za czynnosci adwokackie oraz
szczegdlowego trybu postepowa-
nia dyscyplinarnego.

Zakres kompetencji Ministra Spra-
wiedliwosci wykluczal mozliwos¢
nazywania adwokatury samorzadna.
Znajdowala sie ona dodatkowo — po-
dobnie jak inne sfery wymiaru spra-
wiedliwosci — pod nadzorem politycz-
nym Wydzialu Administracyjnego KC
PZPR.

Strajki sierpnia 1980 r. i narodziny
ruchu spotecznego pod szyldem NSZZ
»Solidarnoé¢” ostabily pozycje wladz
na tyle, aby adwokaci mogli upomnie¢
sie o nalezng im samorzadnos¢. Pierw-
sze przejawy dazen emancypacyjnych
$rodowiska adwokackiego pojawily
sie juz jesienig 1980 r. Przelomowym
wydarzeniem byt Ogélnopolski Zjazd
Adwokatéw, ktéry miat miejsce w Po-
znaniu w dniach 3-4.01.1981 r. Zorga-
nizowany zostal bez przyzwolenia, ale
réwniez sprzeciwu ze strony wladz.
Zapoczatkowal walke srodowiska
o niezalezno$¢ adwokatury. W kolej-
nych miesigcach opracowany zostal
Srodowiskowy projekt ustawy — Pra-
wo o adwokaturze, ktéry mial uwolnic¢
Palestre spod nadzoru Ministra Spra-
wiedliwosci. Projekt uzyskat poparcie
zaleznego od PZPR Stronnictwa De-
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mokratycznego, ktére w latach osiem-
dziesiatych bylo rzecznikiem reformo-
wania systemu.

Kiedy 13.12.1981 r. wprowadzony
zostal stan wojenny, zdawalo sie, ze
wraz z koncem karnawalu pierwszej
,Solidarnosci” zniweczone zostang
starania adwokatoéw. Nieoczekiwanie
wladze zdecydowaly sie na ustgpstwa
i pozwolily na kontynuacje prac sej-
mowych nad projektem srodowisko-
wym. W ich toku wprowadzono jed-
nak istotne zmiany.

Opracowanie ma ukaza¢ rézni-
ce miedzy pierwotnym projektem
a ostatecznie przyjeta przez Sejm PRL
w dniu 26.05.1982 r. nowa ustawa
— Prawo o adwokaturze'. Da¢ odpo-
wiedZ na pytanie, w jakim stopniu akt
ten spetnial oczekiwania Srodowiska
adwokackiego.

OGOLNOPOLSKI ZJAZD
ADWOKATOW W POZNANIU
(3-4.01.1981 R.)

Stynne ,porozumienia sierpniowe”
tchnely nowego ducha w spoleczen-
stwie i wyzwolily inicjatywy refor-
matorskie. Adwokaci byli jedna z ak-
tywniejszych grup zaangazowanych
w zapoczatkowany proces odnowy
spoteczno-polityczneji prawnej kraju®.
Juz we wrze$niu 1980 r. organizowane
byly zebrania adwokatéw w ramach
wojewoddzkich izb adwokackich. Sze-
roko omawiana byla na nich rola ad-
wokatury w nowej sytuacji. Wysuwa-

! Ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokatu-
rze (Dz.U. nr 16 poz. 124).

Adwokatura warszawska w latach nadziei i prze-
tomu (1956-2009), red. A. Flisek, Warszawa
2009, s. 16-17.
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ne byly postulaty dotyczace urzeczy-
wistnienia samorzadu adwokackiego.
Podnoszona byta problematyka funk-
cjonowania sagd6w, prokuratury i jako-
Sci prawa’. W dniach 18-19.10.1980 r.
w Domu Pracy Twoérczej Adwokatury
w Grzegorzewicach, z inicjatywy izb
adwokackich, mialo miejsce posie-
dzenie plenarne NRA. Podjeta zostata
na nim uchwata o zwolaniu Ogoélno-
polskiego Zjazdu Adwokatéw, ktéry
mial sie odby¢ do 31.01.1981 r. W pkt 2
uchwaly podkreslono, ze Zjazd miat
by¢ instytucja pozaustawowa, a jego
zwolanie aktem politycznym®.
Ogo6lnopolski Zjazd Adwoka-
tow odbyl sie w Poznaniu w dniach
314.01.1981 r. Na zjezdzie pojawili
sie¢ przedstawiciele wiadz, na czele
z Ministrem Sprawiedliwosci Jerzym
Bafig i Zastepca Kierownika Wydzia-
tu Administracyjnego KC PZPR J6ze-
fem Ostasiem. Nie zabraklo réwniez
przedstawicieli ,Solidarnosci”.
Poczatek pierwszego dnia obrad

3 Zob. Uchwata z 5.09.1980 r. Rady Adwokackiej
Wojewddzkiej I1zby Adwokackiej w Krakowie oraz
Notatka z przebiegu ogolnego zebrania adwoka-
tow Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w Gdatisku
odbytego w dniu 27.09.1980 r., Archiwum Akt
Nowych w Warszawie (dalej AAN), 285 Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci (dalej 285 MS),
sygn. 9/34, k. 6-7, 9-10; zob. tez Informacje
o zebraniach adwokatéw poszczegdlnych
izb w ramach cyklu Z zZycia izb adwokackich,
»Palestra” 1981/1, s. 144-165; P. Fiedorczyk,
P. Kowalski, Izba Adwokacka w Biatymstoku
1951-2011, Warszawa 2011, s. 93-97; Dzieje
adwokatury na Pomorzu Srodkowym w latach
1945-1992, red. L. Kasperski, Warszawa 1992,
s.40—42; Z. Krzeminski, Historia warszawskiej
adwokatury, Warszawa 2005, s. 235.

+ Informacja o przebiegu posiedzenia plenarnego
NRA odbytego w dn. 18 i 19.10.1980 r. w Grze-
gorzewicach, ,Palestra” 1981/1, s. 119-120.

5 S. Hecka, Sprawozdanie z Ogdlnopolskiego
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pokazal, ze Zjazd byl dltugo oczeki-
wanym wydarzeniem w Srodowisku
adwokackim®. Wystapienia, w szcze-
golnosci te, ktére odnosily sie do po-
rozumien sierpniowych i powstania
NSZZ ,Solidarnos¢”, byly kwitowane
goracymi brawami. Burzliwg dyskusje
wywolaly kwestie formalne, zwigzane
z powolaniem przewodnictwa Zjazdu,
jego regulaminem oraz porzadkiem
obrad’. Temperature dyskusji podnio-
slo wystapienie prezesa NRA Zdzista-
wa Czeszejki-Sochackiego. Pierwsza
czes¢ byla pelna socjalistycznego pa-
tosu, zakrapianego klasyczna dla tego

Zjazdu Adwokatéw w Poznaniu (3—4.01.1981),
~Panstwo i Prawo” 1981/5, s. 140.

¢ Do dnia zwolania Ogélnopolskiego Zjazdu
w Poznaniu pierwszy i jedyny w powojen-
nej Polsce Krajowy Zjazd Adwokatury miat
miejsce w dniach 24-25.10.1959 r. w War-
szawie. Obowigzywaly woéwczas przepisy
ustawy z27.06.1950 r. o ustroju adwokatury
(Dz.U. z 1959 r. nr 8 poz. 41), po noweliza-
¢ji dokonanej w dniu 19.11.1956 r. (Dz.U.
nr 54 poz. 248), ktéra byta wynikiem odwil-
zy politycznej. Nowelizacja na krétki czas
rozszerzyla samorzgdno$¢ w adwokaturze.
Powolano na jej podstawie organ Krajowe-
go Zjazdu Adwokatury oraz ograniczono
kompetencje nadzorcze Ministra Sprawie-
dliwosci. Nadzor polityczno-administracyj-
ny nad adwokaturg przywrécono jednak
juz dwa lata pézniej, na mocy kolejnej no-
welizacji z 5.11.1958 r. (Dz.U. nr 68 poz. 337).
Wzmocniony zostal w nowej ustawie
o ustroju adwokatury z 19.12.1963 r. (Dz.U.
nr 57 poz. 309), ktéra obowigzywala u pro-
gu sierpnia 1980 r. — zob. A. Redzik, TJ. Ko-
tlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012,
s. 317-320; Adwokatura Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, red. Z. Krzeminski, Warszawa
1974,s.21.

7 Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu
w dniach 314.01.1981 r. (przebieg obrad odtwo-
rzony na podstawie zapisu na tasmie magnetofo-
nowej), ,Palestra” 1981/3-4, s. 1-17.
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okresu nowomowa?®. Dalsza miala juz
jednak charakter merytoryczny. Po-
$wiecona byla aspektom nadmiernej
represyjnosci polityki karnej, barie-
rom uniemozliwiajacym adwokatom
skuteczne dzialanie w interesie klienta
oraz sprawom gwarangcji niezaleznosci
sadownictwa i niezawistosci sedziow-
skiej, a takze najwazniejszej kwestii
dla srodowiska, czyli samorzadu ad-
wokackiego’. W tej czesci NRA udzie-
lita poparcia postulatom plynacym
z poszczeg6lnych izb.

Wystapienie ukazalo jednak, Ze
NRA lawirowata miedzy PZPR, na-
zywang przez prezesa ,nasza Partig”,
a $rodowiskiem adwokackim. Przed-
stawiciele izby warszawskiej wystapi-
li na Zjezdzie z zarzutem sklonnosci
NRA do ustepstw na rzecz wladzy
i braku gotowosci do zajecia bezkom-
promisowego stanowiska, przez co
dalsza dyskusja przybrala charakter
rozrachunkowy i polemiczny”. Kry-
tyka doprowadzila do glosowania
nad wotum nieufnosci wobec NRA.
Nie uzyskalo ono ostatecznie poparcia
Zjazdu'.

Dyskusja w drugim dniu obrad do-
tyczyla spraw ustrojowych, spolecz-
nych i prawnych. Méwcy zwracali
uwage na potrzebe demokratyzacji

8 Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu...,
s.18-20.

?  Ogolnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu...,
s.20-31.

10" Ogdlnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu...,
s. 35-60.

W glosowaniu wzielo udzial 419 delega-
tow. Za uchwalg glosowalo 115 delegatéw,
przeciwko bylo 297, od glosu wstrzymato
sie 6 delegatow. Jeden glos byl niewazny.
Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu...,
s.114-115.
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panstwa oraz wprowadzenia rzeczy-
wistych ram praworzadnosci i jaw-
nosci zycia publicznego, gwarancji
niezaleznosci sadownictwa i nieza-
wislosci sedziowskiej. Wiele miejsca
poswiecono kwestiom postepowania
karnego, represyjnosci polityki karnej
i wynikajacych z niej probleméw pe-
nitencjarnych, problemowi wysokich
kosztéw procesowych oraz wysokosci
nakladanych przez sady kar majatko-
wych, okreslanych mianem ,fiskaliza-
¢ji wymiaru sprawiedliwosci”*2 Postu-
lowano réwniez powolanie Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
domagano si¢ uregulowania zawodu
radcy prawnego oraz reorganizacji
strukturalnej sgdownictwa. Gléwnym
tematem byly rzecz jasna sprawy za-
pewnienia adwokatom nieskrepo-
wanej mozliwosci obrony klientéw,
w tym zniesienie restrykcji ograni-
czajacych dostep adwokata do klienta
w postepowaniu przygotowawczym,
zmiany przepiséw o aplikacji adwo-
kackiej oraz samorzad adwokatury®.
,Poznanski Zjazd opowiedzial sie
jednoznacznie za przywrdéceniem
dawnych znaczen, nie tylko slowu
«samorzad», ale takze takim, jak pra-
woiprawda, sprawiedliwos¢ i prawo-
rzadno$¢” .

Odzwierciedleniem dyskusji byla
uchwala, w ktérej podkreslono role

2 Notatka z przebiegu ogolnego zebrania adwoka-
tow Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w Gdarisku
odbytego 27.09.1980 r., AAN, 285 MS, sygn.
9/34, k. 10; Ogdlnopolski Zjazd Adwokatéw
w Poznaniu (3-4.01.1981) — sprawozdanie,
,PanstwoiPrawo” 1981/5, s. 140-141.

3 P Ambroziewicz, Maraton adwokatow, ,Prawo
i Zycie” 1981/3,s. 5.

14 1. Szczesny, Poznariski Zjazd Adwokatury, ,Ga-
zeta Prawnicza” 1981/2, s. 3.
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samorzadnej adwokatury dla prawo-
rzagdnego funkcjonowania panstwa.
Domagano si¢ wyjecia jej spod nad-
zoru Ministra Sprawiedliwosci i prze-
kazania ogélnych uprawnien w tym
zakresie Radzie Panstwa. Za koniecz-
ne uznano niezwloczne przedlozenie
Sejmowi projektu nowej ustawy o ad-
wokaturze.

W zalaczniku do uchwaty przedsta-
wiono szczegdélowe wnioski i postu-
laty Zjazdu co do przyszlej regulacji
dotyczacej samorzadu adwokackiego,
ktére warto przytoczy¢ w calosci.

~Przywrécenie pelnej samorzad-
nosci i niezaleznosci organéw adwo-
katury wymaga odpowiedniej zmia-
ny obowiagzujacego stanu prawnego.

W tej sytuacji konieczne jest pilne

opracowanie nowego projektu prawa

o adwokaturze, opartego w szczegdl-

nosci na nastepujacych zalozeniach:

— adwokatura jest jednym z organéw
porzadku prawnego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej i jednym
z gwarantow praw obywatelskich
i w wykonywaniu swych zadan
podlega tylko ustawom,

— przywraca sie Zjazd Adwokatury
jako najwyzszy organ adwokatury,

— wszystkie organa adwokatury, pre-
zes NRA oraz dziekani sa wybierani
w glosowaniu tajnym przy mozli-
wosci zgloszenia nieograniczonej
liczby kandydatow,

— kadencja organéw adwokatury
trwa trzy lata,

— w prezydiach okregowych i na-
czelnych organéw adwokatury nie
mozna zajmowac tego samego sta-
nowiska dluzej niz przez dwie na-
stepujace po sobie kadencje,
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w okregowych radach adwokac-
kich (obejmujacych swym zakre-
sem dzialania obszar wiecej niz
jednego wojewo6dztwa’?) w sklad
rady wchodzi z urzedu delegat wo-
jewodztwa nie bedacego siedziba
rady,

komisjom dyscyplinarnym nalezy
zapewni¢ pelng swobode w zakre-
sie samodzielnego wyboru wtlasci-
wej kary dyscyplinarnej z katalogu
kar okreSlonych w ustawie, odpo-
wiednio dostosowanej do charakte-
ru, wagi i okolicznosci przewinienia
dyscyplinarnego,

rewizja nadzwyczajna od orzeczen
dyscyplinarnych rozpoznawana
jest przez Sad Najwyzszy w skla-
dzie trzech sedziéw i dwo6ch adwo-
katow — cztonkéw Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej,

czlonkostwo w zespole moze by¢
laczone z zajmowaniem stanowiska
pracownika nauki,

czlonek zespolu moze wykonywac
zaw6d w zespole po ukoniczeniu 75
roku zycia, chyba Ze wcze$niej za-
padnie uchwata rady adwokackiej
o trwalej niezdolnosci do wykony-
wania zawodu,

zespoly adwokackie moga sprawo-
waé w calosci lub w czesci obstu-
ge prawna jednostek gospodarki
uspolecznionej, organizacji zawo-
dowych i spolecznych oraz innych
0s6b prawnych,

czlonek zespolu adwokackiego
moze by¢ zatrudniony w charak-
terze radcy prawnego w rozmiarze
1/2 etatu,

oplaty za czynnosci zespotu ad-

Istnialo wéwczas 49 wojewd6dztw, funkcjo-
nowaly za$ 24 izby adwokackie.

wokackiego powinny by¢ ustalane
przez Naczelng Rade Adwokacka
w porozumieniu z Ministrem Fi-
nansOéw oraz Ministrem Pracy, Plac
i Spraw Socjalnych; w analogicz-
nym trybie w uzgodnieniu z Mi-
nistrem Sprawiedliwos$ci powinny
by¢ okredlane zasady tworzenia,
dziatania, organizacji, funkcjono-
wania i rozwigzywania zespoléw
adwokackich,

aplikacja adwokacka trwa cztery
lata bez uprzedniego obowigzku
odbycia aplikacji sadowej badZ pro-
kuratorskiej, jest odbywana w ze-
spotach adwokackich, z delegowa-
niem aplikanta na okres co najmniej
jednego roku do sadu, prokuratury
i arbitrazu”’e.

SAMORZAD
W SRODOWISKOWYM
PROJEKCIE USTAWY

- PRAWO O ADWOKATURZE

Na Zjezdzie powolana zostata Ko-

misja ds. projektu Prawa o adwoka-
turze, zwana Komisja Legislacyjna,
zlozona z przedstawicieli wszystkich
izb". Komisja bezzwlocznie przysta-
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Uchwata Ogélnopolskiego Zjazdu Adwokatow

w Poznaniu z 4.01.1981 r., , Palestra” 1981/3—4,
s.200-201; Czas prby. O adwokatach — obroticach
ludziiwartosci, Warszawa 1984, seria , Komitet
Helsifiski w Polsce” 1984/5s. 13-14.

Komisja liczyla 31 cztonkéw, 26 przedsta-
wicieli izb: Lech Lebensztejn (Bialystok),
Zbigniew Wajdowicz (Bielsko-Biata), Kon-
rad Kulpa (Bydgoszcz), Miron Kolakowski
(Czestochowa), Stawomir Dalka (Gdansk),
Jan Grochowicz (Katowice), Jerzy Rak (Kiel-
ce), Leon Kasperski (Koszalin), Zbigniew
Dyka (Krakéw), Mieczystaw Jurkiewicz (Lu-
blin), Stefan Eckersdorf i Janina Kruszewska
(E6dz), Konrad Urbanowicz (Olsztyn), Ma-
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pila do pracy. Pod koniec stycznia go-
towy projekt srodowiskowy ustawy
— Prawo o adwokaturze zostal podda-
ny konsultacjom z radami i zespotami
adwokackimi. Poprawki byty dyskuto-
wane na posiedzeniu NRA 22 lutego.
W dniu 29 marca NRA przyjeta osta-
teczny tekst projektu’®.
Srodowiskowy projekt realizo-
wal postulaty wynikajace z uchwaty
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatow
w Poznaniu®. Gléwnym jego zaloze-
niem bylo przyznanie adwokaturze
przymiotéw niezawistosci i podlegto-
Sci wylgcznie ustawom. Obok udzie-
lania pomocy prawnej adwokatura
miata by¢ wiaczona do dziatah prawo-
dawczych i uczestniczy¢ w procesach
wykladni prawa dokonywanej przez

rian Rogozik (Opole), Zbigniew Tiuchowski
(Plock), Jan Jacek Nikisch (Poznan), Antoni
Cengel (Radom), Lech Swierczewski (Rze-
sz6w), Maria Adamska-Kolupa (Siedlce), Je-
rzy Zaniemojski (Szczecin), Jerzy Kwietnicki
(Torun), Artur Sichler (Walbrzych), Witold
Lis-Olszewski i Karol Potrzobowski (Warsza-
wa), Stanistaw Afenda (Wroctaw), Robert Sas
(Zielona Gora) oraz 5 postéw-adwokatow:
Maria Budzanowska, Zdzistaw Czeszejko-
Sochacki, jako prezes NRA przewodniczyt
Komisji, Halina Latecka, Genowefa Rej-
man i Franciszek Sadurski — zob. A. Redzik,
T J. Kotlifiski, Historia Adwokatury, Warszawa
2012, s. 334.

18 Notatka Naczelnika Samodzielnego Wydzia-
tu do Spraw Adwokatury w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Tadeusza Ladykowskiego
7 2.04.1981 r. w sprawie niektérych proble-
moéw posiedzenia NRA z229.03.1981 1., AAN,
285 MS, sygn. 12/364, k. 1.

¥ Projekt ustawy — Prawo o adwokaturze
przyjety 29.03.1981 1., AAN, 285 MS, sygn.
7/691, k. 64-123. Zob. tez K. Potrzebowski,
Projekt prawa o adwokaturze w ujeciu Komisji
Legislacyjnej Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwoka-
tow, ,Palestra” 1981/5,s.9-17.
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Sad Najwyzszy. Naczelnym organem
samorzadowym mial by¢ Krajowy
Zjazd Adwokatury. Minister Spra-
wiedliwosci miatl utraci¢ kompetencje
nadzorcze nad adwokaturg, naczelny
nadzér ogélny nad nig miala za$ spra-
wowaé Rada Panistwa, wyposazona
wylacznie w uprawnienia do pozyski-
wania okresowych informacji o dzia-
talnosci adwokatury, zwracania sie do
NRA z wnioskiem o podjecie uchwaty
dotyczacej organizacji i dzialalnosci
adwokatury, wnioskowania do SN
o uchylenie uchwaty organéw adwo-
katury sprzecznej z prawem, rozwia-
zania okregowej rady adwokackiej
naruszajacej prawo.

Uchwaly organéw adwokatury
mialy by¢ kontrolowane dwutorowo.
Odwolania od uchwat rad okrego-
wych miata rozpatrywaé NRA. Ponad-
to kazdg uchwate organéw adwoka-
tury mial kontrolowa¢ pod wzgledem
legalnosci, na wniosek Rady Panstwa,
Sad Najwyzszy, w skladzie miesza-
nym trzech sedziéw SN i dwoéch ad-
wokatéw wyznaczonych przez NRA.
Na tej samej zasadzie zorganizowane
mialo by¢ postepowanie dyscyplinar-
ne. W pierwszej i drugiej instancji
sprawy te rozpatrywac mialy samo-
rzagdowe sady dyscyplinarne. Sad
Najwyzszy mial rozpatrywac rewizje
nadzwyczajne od prawomocnego wy-
roku samorzadowego, ktéry i w tym
przypadku mial orzeka¢ w skladzie
mieszanym sedziowsko-adwokac-
kim.

Istotng zmiang bylo takze zniesienie
obowiazku dawania ,rekojmi wyko-
nywania zawodu adwokata zgodnie
z zadaniami adwokatury w PRL, za-
rOéwno na etapie ubiegania sie o wpis
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na liste aplikantow i adwokatow, jak
rowniez w trakcie trwania aplikacji
i wykonywania zawodu adwokata.
Stynna ,rekojmia”, ktérej podlega-
li réwniez sedziowie i prokuratorzy,
byla uznawana za miecz Damokle-
sowski, ktory mogt by¢é wykorzystany
politycznie.

Wazne zmiany mialy zajs¢ takze
w organizacji aplikacji adwokackiej.
Czas jej trwania proponowano wydtu-
zy¢ z trzech do czterech lat. Jednocze-
$nie zniesiony mial zosta¢ obowiazek
uprzedniego odbycia aplikacji sagdo-
wej lub prokuratorskiej, ze zdanym
egzaminem w tym zakresie.

MINISTERSTWO
SPRAWIEDLIWOSCI

WOBEC PROJEKTU USTAWY
- PRAWO O ADWOKATURZE

Jak wynika z roboczej notatki spo-
rzadzonej w Samodzielnym Wydziale
do spraw Adwokatury, Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozwazato mozliwoséc¢
skorzystania z uprawnien nadzor-
czych i uchylenia uchwat NRA doty-
czacych powolania Komisji Legislacyj-
nejiinnych uchwat zwigzanych z pra-
cami samorzagdowymi nad projektem
ustawy — Prawo o adwokaturze. Od
tego jednak odstgpiono, zwracajac
uwage na fakt, Ze na decyzje w tym
zakresie bylo juz za p6Zno, a dzialania
hamujace powinny by¢ podjete na eta-
pie organizowania pozaustawowego
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatow
w Poznaniu®.

» Niedatowana notatka do protestu delega-
téw zjazdu poznanskiego na dzialalnos¢
NRA ijego Prezydium, AAN, 285 MS, sygn.
12/362, k. 122.
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W okresie od marca do czerwca
1981 r. Samodzielny Wydziat do spraw
Adwokatury przygotowywal stanowi-
sko resortu do srodowiskowego pro-
jektu Prawa o adwokaturze. Opraco-
wano kilka roboczych notatek, w kt6-
rych widoczna jest stopniowa jego
zmiana?®. Poczatkowo Wydzial staral
sie negowac sens wprowadzenia pra-
wie wszystkich proponowanych roz-
wigzan®. Wyjatek stanowily postula-
ty dotyczace aplikacji adwokackiej®.
W kolejnej opinii Wydzial dostrzegat
potrzebe powolania Krajowego Zjaz-
du Adwokatury*. Niezmiennie ne-
gatywne bylo stanowisko na temat
propozycji odebrania kompetencji
nadzorczych Ministrowi Sprawiedli-
wosci i ich przekazania Radzie Pan-
stwa, z jednoczesnym ograniczeniem
ich zakresu. Wydzial podkredlal, ze
przyjecie postulatéw niezawistosci
adwokatury i jej podleglosci wylacz-
nie ustawom zmierzalo ,calkowicie
do wyeliminowania czynnika pan-
stwowego od wplywu na ksztalt ad-
wokatury”#. W notatce podkreslano,

2 Wiekszo$¢ notatek roboczych nie byto da-
towanych, ale chronologiczng kolejnos¢
ich opracowywania mozna wywnioskowac
z ich tresci oraz dokumentéw towarzysza-
cych, zgromadzonych w teczkach wraz
znotatkami.

% Notatka do uchwaty Ogélnopolskiego Zjaz-

du Adwokatéw w Poznaniu z 4.01.1981 r.,

AAN, 285 MS, sygn. 12/362, k. 112-118.

Notatka do uchwaty Ogoélnopolskiego Zjaz-

du Adwokatéw w Poznaniu z 4.01.1981 r.,,

AAN, 285 MS, sygn. 12/362, k. 117.

# Kierunki zmiany ustawy o ustroju adwo-
katury z 19.12.1963 r., AAN, 285 MS, sygn.
12/364, k. 19-20.

% Notatka z 30.05.1981 r. w sprawie uchwaly
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Po-
znaniu oraz przebiegu zgromadzen dele-
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ze ,dotychczasowa praktyka orga-
noéw samorzadu adwokackiego jak
i szeregu adwokatéw wskazuje na
konieczno$¢ istnienia nie ogélnego,
ale bardziej szczegélowego nadzoru
panstwowego nad adwokatura ze
wzgledow spoleczno-politycznych.
Z punktu widzenia prawidlowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci panstwu nie moze by¢ obojetne
kto i o jakich walorach zawodowo-
-etycznych wystepuje przed organami
Scigania, wymiaru sprawiedliwosci,
czy innymi wladzami ukierunkowu-
jac postepowanie przed nimiiw duzej
mierze ksztaltujac spoleczno-politycz-
na i prawna $wiadomosé spoteczen-
stwa. Takze poziom fachowosci i etyki
zawodowej adwokata wymaga nad-
zoru administracji pafistwowej. Uza-
sadnione jest w tym zakresie upraw-
nienie samorzadu adwokackiego do
wnioskowania kandydatéw do zawo-
du, ale podejmowanie tu ostatecznych
decyzji zachowane by¢ powinno jak
dotad dla organu panstwowego”*.
Wydziat uzywat réwniez powszech-
nie stosowanego przez legislatorow
argumentu, ze w innych krajach so-
cjalistycznych, niektérych krajach
kapitalistycznych (Austria i Francja)
oraz w prawie I RP adwokatura znaj-
dowala si¢ pod nadzorem Ministra
Sprawiedliwo$ci. Argument ten jest
jednak z reguly bronia obosieczna,
gdyz najczesciej mozna wymienic

gatoéw niektérych izb adwokackich w maju
19811, AAN, 285 MS, sygn. 12/362, k. 154.

% Notatka z 30.05.1981 r. w sprawie uchwaty
Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Po-
znaniu oraz przebiegu zgromadzen dele-
gatéw niektérych izb adwokackich w maju
19811, AAN, 285 MS, sygn. 12/362, k. 152.
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tyle samo, albo i wiecej, panstw, w kt6-
rych dane zagadnienie uregulowano
inaczej. Ponadto w dyskusji najistot-
niejsze nie bylo, ktéry organ bedzie
sprawowal nadzér nad adwokatura,
chodzilo o jego zakres. Trudno po-
rownywaé kompetencje, jakie mial
Minister Sprawiedliwosci w stosun-
ku do adwokatury w okresie II RE do
tych, jakie uzyskal on wedlug ustawy
z1963 .

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
bylo zadowolone z szybkiego tem-
pa prac nad projektem. W piSmie
z 9.06.1981 r., kierowanym do pre-
zesOw sadoéw wojewoddzkich i okre-
gowych sadéw pracy i ubezpieczen
spolecznych oraz do wladz zwiaz-
koéw zawodowych funkcjonujgcych
w sagdownictwie, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci twierdzito, Ze prace nad
projektem Prawa o adwokaturze toczg
sie w tajemnicy przed Srodowiskiem
prawniczym, pomijane sa konsulta-
cje z sedziami i radcami prawnymi.
Domagalo sie poddania projektu pod
ocene Rady Legislacyjnej oraz zache-
calo prezeséw i sedziow do skladania
protestow do Marszatka Sejmu PRL
na zbyt szybkie tempo prac i urucho-
mienie procesu konsultacji®.

Trudno jest przyznaé stusznosc¢
twierdzeniu, jakoby prace nad ustawa
byly utajnione. Projekt zostat przekaza-
ny Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, roz-
powszechniony w klubach poselskich
w celu uzyskania ich poparciaizlozenia

# Pismo z9.06.1981 r. Samodzielnego Wydzia-
tu do Spraw Adwokatury na temat konsul-
tacji ze Srodowiskiem sedziowskim projektu
ustawy o ustroju adwokatury, AAN, 285 MS,
sygn. 12/364, k. 6.
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jako projekt poselski®. Jego zalozenia
byly referowane na posiedzeniu Zarza-
du Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich w dniu 13.04.1981 r.* Trudno
postawié¢ srodowisku adwokackiemu
réwniez zarzut, jesli chodzi o dazenie
do jak najszybszego zalatwienia spra-
wy. Byl to bowiem czas, w ktérym kaz-
de ze srodowisk widzialo szans¢ prze-
forsowania swoich postulatéw. Nie
bylo pewnosci, jak dlugo trwac bedzie
stan sprzyjajacy reformowaniu kraju
i na ile trwale skutki moze przyniesc.
Dzialanie Ministra Sprawiedliwosci
bylo nastawione raczej na odwlekanie
praclegislacyjnych. Identyczng taktyke
resort przyjal w stosunku do realizacji
postulatéw Srodowiska sedziowskiego,
przeprowadzajac niekonczace sie kon-
sultacje nad samorzadowymi postu-
latami sedziéw. Ministerstwo liczyto
na ustabilizowanie sytuacji politycz-
nej w kraju i odzyskanie dominujacej
pozycji wladz w procesie stanowienia
prawa.

Nie jest jasne, jak duza byla skala
protestéw. Informacje resortu wskazy-
waly na masowos¢ wystapien®. W do-
kumentach Ministerstwa zachowaly
sie jednak tylko dwa protesty:

% Protokét nr 6 z zebrania Prezydium Klubu

Poselskiego PZPR w dniu 27.04.1981 ., AAN,
1354 KC PZPR, Biuro Spraw Sejmowych,
sygn. XXV/4, [brak numeracji porzadkowej
kart w teczce].

» Pismo Sekretarza Generalnego ZG ZPP
7 2.04.1981 r. na temat planowanego posie-
dzenia Zarzadu Gléwnego, AAN, 285 MS,
sygn. 7/691, k. 56.

% Stanowisko resortu sprawiedliwosci z wrze-
$nia 1981 r. do uwag Komisji Zawodow
Prawniczych ZG ZPP do projektu ustawy —
Prawo o adwokaturze, AAN, 285 MS, sygn.
12/364, k. 158.
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1) drugich sekretarzy podstawowych
organizacji partyjnych PZPR przy
sadach i prokuraturach wojewo6dz-
kich i rejonowych w Olsztynie
oraz

2) Prezesa Okregowego Sadu Pra-
cy i Ubezpieczenn Spolecznych
w Kielcach, ktéry powotywat sie na
uchwale sedziow dezaprobujaca
dzialania adwokatury, jednak do
pisma uchwaly nie dotaczono, co
wzbudza watpliwosci, czy protest
nie byl faktycznie inicjatywa preze-
sa’l.

Pominiecie konsultacji projektu ze
$rodowiskiem radcéw prawnych spo-
tkalo sie z negatywna reakcja Krajowej
Sekcji Zawodowej Radcéw Prawnych
NSZZ ,Solidarnos¢”, ktéra domagala
sie usuniecia z niego przepiséw do-
puszczajacych wykonywanie obstugi
prawnej jednostek gospodarki uspo-
tecznionej przez adwokatéw pracuja-
cych w ramach zespoléw adwokackich.
Krajowa Sekcja domagata si¢ utrzyma-
nia rozdzialu zawodéw adwokata i rad-
cy prawnego ustanowionego uchwala
nr 533 Rady Ministréw z 13.12.1961 .
w sprawie obstugi prawnej przedsie-
biorstw panstwowych, zjednoczen
oraz bankéw panstwowych (,Monitor
Polski” nr 96, poz. 406). Sprzeciwiala sie
jednak przy tym wprowadzeniu prze-
pisow utrudniajacych pltynny prze-
plyw miedzy zawodami, stawiajacych
dodatkowe wymagania do uzyskania
wpisu na liste adwokatéw przez rad-
cow prawnych (pieclat stazu i egzamin
adwokacki), inne niz w przypadku se-
dziéw i prokuratoréw (trzy lata stazu,

31 Protesty znajduja sie w teczce: AAN, 285 MS,
sygn. 12/364, k. 13-15.
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bez dodatkowego egzaminu). Krajowa
Sekcja uznawala te dzialania za prébe
deprecjacji zawodu radcy prawnego™.

W dniu 30.07.1981 r. podsekretarz
stanu w Urzedzie Rady Ministrow
Zygmunt Rybicki zwrocil sie do no-
wego ministra sprawiedliwosci Sylwe-
stra Zawadzkiego® z prosba o przed-
stawienie stanowiska resortu wobec
projektu ustawy — Prawo o adwoka-
turze na potrzeby prac legislacyjnych
w Sejmie. Prosil o udzielenie odpo-
wiedzi niezwlocznie, najpdzniej do
15 sierpnia®. Resort przekazal stano-
wisko trzy dni po terminie. Dzialanie
to moze potwierdzac taktyke na op6z-
nianie prac. W odpowiedzi resort nie
ustosunkowywat sie szczegélowo do
poszczegdlnych przepiséw. Nie prze-
prowadzit wnikliwej analizy projektu.
Przedstawil jedynie ogdlne stanowi-
sko, w wiekszosci zbiezne z wcze$niej-
szg opinig przygotowang przez Samo-
dzielny Wydziat ds. Adwokatury, ko-
piujac fragmenty notatki. W konkluzji
stanowiska resort generalnie aprobo-
wal potrzebe przyjecia nowej ustawy,
z pozostawieniem dotychczasowych
kompetencji nadzorczych w rekach
Ministra Sprawiedliwoéci. Ponadto
wnosit o przekonsultowanie projektu
ze Srodowiskiem sedziowskim i pro-
kuratorskim oraz Rada Legislacyjna™.

%2 Pismo z 20.06.1981 r. Krajowej Sekcji Za-
wodowej Radcéw Prawnych NSZZ ,Soli-
darnoé¢” do sejmowej Komisji Prac Usta-
wodawczych, AAN, 285 MS, sygn. 12/364,
k.10-12.

% Sylwester Zawadzki 12.06.1981 r. zastgpit na
stanowisku Ministra Sprawiedliwosci Jerze-
go Bafie.

3 Pismo nr Pr. 171/515/81 z 30.07.1981 ., AAN,
285MS, sygn. 18/160, k. 20.

% Pismo podsekretarza stanu Zdzislawa Je-
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Dopiero w dniu 7.09.1981 r. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci przedsta-
wilo szczegélowe uwagi do projektu
Prawa o adwokaturze®. Proponowalo
utrzymac uprawnienia nadzorcze Mi-
nistra Sprawiedliwosci oraz zwracalo
uwage na potrzebe zachowania prze-
pisu o ,rekojmi”, jako warunku przy-
jecia do grona aplikantéw i adwoka-
tow, ,istotnego elementu przydatnosci
kandydata”, ktérego pominiecie ,zu-
bozyloby (...) powaznie zakres wymo-
goéw koniecznych do wykonywania
zawodu adwokata”?.

Minister Sprawiedliwosci podkre-
§lal réwniez potrzebe utrzymania
w jego rekach kompetencji nadzor-
czych nad adwokatura podczas uro-
czystosci rozdania odznaczen dla
adwokatow. W jego ocenie ,uregulo-
wanie to w zaloZeniach spelnia funk-
cje godzenia intereséw ustrojowych,
politycznych i spolecznych. Zabezpie-
cza przed tendencjami do partykula-
ryzmu ijest zgodne z interesem samej
adwokatury”®.

drzejczyka znak PIV.464/35/81218.018.1981 r.,
AAN, 285 MS, sygn. 18/160, k. 43—47.

% Pismo dyrektora Departamentu Or-
ganizacyjnego Romualda Soroki znak
0.IV.800/236/81, przekazujace uwagi do
projektu Prawa o adwokaturze w opraco-
waniu starszego specjalisty sedziego Cze-
stawa Kluczyka, AAN, 285 MS, sygn. 18/160,
k. 48-58. Departament Organizacyjny stal
sie wlasciwy w zakresie spraw adwokatury
po likwidacji Samodzielnego Wydziatu ds.
Adwokatury w dniu 1.08.1981 .

% Pismo dyrektora Departamentu Or-
ganizacyjnego Romualda Soroki znak
0.1V.800/236/81, przekazujace uwagi do pro-
jektu Prawa o adwokaturze w opracowaniu
starszego specjalisty sedziego Czestawa Klu-
czyka, AAN, 285 MS, sygn. 18/160, k. 56.

% Tezy z dnia 7.09.1981 r. do przeméwienia
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W dniu 28.09.1981 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozestalo projekt
ustawy do prezeséw sadéw woje-
wodzkich i okregowych sadéw pracy
i ubezpieczen spolecznych z prosba
o przekazanie uwag®. Odpowiedzi
nadeszly z dwudziestu dwoch sadow
wojewoddzkich i z trzech OSPiUS*™.
Negatywne opinie wobec propozycji
odebrania Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci uprawnien nadzorczych wobec ad-
wokatury nie byty liczne. Zdecydowa-
ny sprzeciw zglosili jedynie prezes SW
w Bialymstoku Marian Koniecko, pre-
zes SW w Tarnobrzegu Ignacy Szafran,
p.o. prezesa SW w Lublinie Stanistaw
Kowalski, wiceprezes SW w Sieradzu
J. Smolski i wiceprezes SW w Skier-
niewicach Eugeniusz Lipinski. Nega-
tywnie na ten temat wypowiedzieli
sie¢ takze przedstawiciele t6dzkich
sadow. Wiceprezes SW w Warszawie
H. Rybinfiska-Namiotkiewicz wskazala
z kolei, ze stuszny kierunek ogranicze-
nia zakresu kompetencji nadzorczych
i zwiekszenia samorzadnosci nie mu-
sial sie¢ wigzaé z przekazaniem nadzo-
ru w rece Rady Panstwa. Prezes Sza-
fran poddat za$ projekt Srodowiskowy
gruntownej krytyce, konkludujac, ze
jego przyjecie prowadzi¢ moglo ,do
nadmiernego uprzywilejowania tej
grupy zawodowej, jej wyizolowania
i wywolania antagonizméw w §rodo-
wisku prawniczym. Wobec za$§ braku
odpowiedniego nadzoru nie mozna

Ministra Sprawiedliwosci z okazji wrecze-
nia odznaczen panstwowych adwokatom,
AAN, 285MS, sygn. 12/357, k. 120.

¥ Pismo podsekretarz stanu Marii Regent-
-Lechowicz znak PIV.464/35/81, AAN, 285
MS, sygn. 18/160, k. 64.

% Odpowiedzi prezeséw sadéw, AAN, 285 MS,
sygn. 18/160, k. 63-130.
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réwniez wykluczy¢ obnizenia pozio-
mu zawodowego adwokatow”*!. Za-
rzuty uprzywilejowania adwokatow
czy dazenia do hermetyzacji $rodo-
wiska nie byly odosobnione. W uwa-
gach podnoszony byt czesto problem
dyskryminacji w projekcie przedsta-
wicieli innych zawodéw prawniczych
—sedziéw i prokuratoréw oraz radcéw
prawnych, poprzez prébe ogranicze-
nia mozliwosci ubiegania sie¢ 0 wpis na
liste adwokatéw*. W opiniach zdarza-
ly sie rowniez postulaty dopuszczenia
mozliwosci ubiegania si¢ o wpis przez
notariuszy.

Wspomnie¢ wypada réwniez o pro-
pozycji prezesa SW w Szczecinie Wlo-
dzimierza Formickiego stworzenia jed-
nej wspolnej aplikacji i egzaminu dla
wszystkich zawodéw prawniczych,
umozliwienia plynnego przechodze-
nia miedzy zawodami i skupienia
kompetencji nadzorczych w rekach
Ministra Sprawiedliwoéci. Ponadto

4 Pismo prezesa SW w Tarnobrzegu z siedziba
w Sandomierzu z7.10.1981 r., AAN, 285 MS,
sygn. 18/160, k. 77.

W przypadku sedziow i prokuratoréw
w projekcie ustawy — Prawo o adwokaturze
proponowano wydluzenie okresu karencji
z 2 do 5 lat od opuszczenia stanowiska se-
dziego lub prokuratora do mozliwosci uzy-
skania wpisu na liste adwokatéw w okregu
izby, w ktorej sedzia lub prokurator wyko-
nywal uprzednio ten zawéd. Jesli chodzi
o radcéw prawnych, za dyskryminujacy
uznawany byl wymég posiadania 5 lat stazu
iobowigzek zdawania egzaminu adwokac-
kiego (sedziom i prokuratorom wystarczat
3-letni staz i zwolnieni oni byli z egzaminu).
W uwagach domagano sie tez wykreslenia
przepisu, ktéry uniemozliwial uzyskanie
wpisu sedziom, prokuratorom i radcom
prawnym, ktérzy uzyskali uprawnienia
emerytalne, a wczesniej nie byli nigdy wpi-
sani na liste adwokatow.
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niejednokrotnie krytyce w opiniach
plynacych z sadéw poddane byly
propozycje przyznania adwokaturze
przymiotu niezawistosci czy udziatu
adwokatéw w skladach orzekajacych
Sadu Najwyzszego w sprawach doty-
czacych uchwal organéw adwokatury
i dyscyplinarnych adwokatéw.

We wrzes$niu 1981 r. projekt ustawy
— Prawo o adwokaturze byl szeroko
dyskutowany takze na forum Zrzesze-
nia Prawnikéw Polskich (ZPP). Zarza-
dy wojewddzkie Zrzeszenia wysuwaty
postulaty zblizone do sedziowskich®.
Niektorzy prezesi sagdéw nadsytali
jako wlasne uwagi organéw ZPP.

W dniu 22.10.1981 r. opracowana
zostala w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci szczegbélowa propozycja
dotyczaca zmian w przepisach pro-
jektu ustawy — Prawo o ustroju ad-
wokatury. Propozycje uwzgledniaty
uzgodnienia podjete na posiedzeniu
Prezydium Rzgdu 2.10.1981 r.** Rada
Panstwa miata rozpatrywac wylgcznie
coroczne sprawozdania z dzialalnosci
adwokatury skladane przez NRA.
Sciste kompetencje nadzorcze miaty
pozosta¢ w rekach Ministra Sprawie-
dliwosci. Do nich naleze¢ miato:

1) prawo zaskarzania do sagdu uchwat
organéw adwokatury sprzecznych

z prawem;

2) wyrazanie zgody na ustalang co-
rocznie przez okregowe rady adwo-
kackie liczbe adwokatéw, aplikan-

% Uwagi do projektu ustawy — Prawo o adwo-

katurze zgloszone przez zarzady wojew6dz-
kie ZPP - opracowanie zbiorcze z 15.09.1981
r., AAN, 285 MS, sygn. 7/691, k. 158-159.

“ Notatka dla Ministra Sprawiedliwosci na
posiedzenie Prezydium Rzadu 2.10.1981 r.,
AAN, 285 MS, sygn. 18/160, k. 59.

124

DOI: 10.54383/0031-0344.2022.3.9

tow i zespoléw adwokackich oraz
plan ich rozmieszczenia w izbach;

3) prawo dopuszczania do wpisu na
liste adwokatéow sedziéw, proku-
ratoréw i arbitrow PAG z pomi-
nieciem wymaganego stazu pracy
(proponowano dziesie¢ lat stazu,
a okres karencji od odejscia z za-
wodu do przejscia do adwokatury
skréci¢ do dwoch lat, wpis obliga-
toryjny);

4) prawo do uchylania decyzji rady
w przedmiocie odmowy wpisu na
liste adwokatéw i przekazania spra-
wy do ponownego rozpatrzenia lub
zarzadzenia wpisu na liste;

5) prawo wniesienia rewizji nadzwy-
czajnej od prawomocnego orzecze-
nia dyscyplinarnego;

6) okreslanie w drodze rozporzadze-
nia wysokosci oplat za czynnosci
adwokackie®.

PRACE SEJMOWE
NAD SRODOWISKOWYM
PROJEKTEM USTAWY

— PRAWO O ADWOKATURZE

Srodowiskowy projekt ustawy
— Prawo o adwokaturze zostal ofi-
cjalnie wniesiony do Sejmu w dniu
20.07.1981 r. jako projekt poselski*.

% Propozycje zmian do projektu ustawy -
Prawo o adwokaturze w zakresie nadzoru,
AAN, 285 MS, sygn. 18/160, k. 134-138.

Pod projektem podpisali sie gléwnie po-
sfowie Stronnictwa Demokratycznego
oraz bezpartyjni, byli to: Halina Auderska
(bezp.), Wactaw Auleytner (Polski Zwigzek
Katolicko-Spoteczny), Lukasz Balcer (SD),
Janina Banasik (ZSL), Alojzy Bryl (SD), Ru-
dolf Buchala (PZKS), Maria Budzanowska
(SD), Hanna Busko (SD), Danuta Ciepliniska
(bezp.), Maria Ciszewska (PZPR), Zdzistaw
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Skierowano go do wspoélnych prac Ko-
misji Spraw Wewnetrznych i Wymia-
ru Sprawiedliwosci oraz Komisji Prac
Ustawodawczych. Pierwsze posie-
dzenie mialo miejsce 29.07.1981 r. Na
wstepie glos zabierali czolowi praw-
nicy wladzy, postowie PZPR Zdzistaw
Czeszejko-Sochacki (sprawozdaw-

Czeszejko-Sochacki (PZPR), Eugeniusz
Czulinski (SD), Jan Fajecki (SD), Marceli Fa-
ska (SD), Helena Galus (bezp.), Jadwiga Gi-
zycka-Koprowska (SD), Helena Jagielowicz-
Gawle (bezp.), Krystyna Jandy-Jendroska
(bezp.), Jan Janowski (SD), Jerzy Jozwiak
(SD), Zdzistaw Jusis (SD), Tadeusz Katlasa
(SD), Alfons Klafkowski (PAX), Zbigniew
Kledecki (bezp.), Barbara Koziej-Zukowa
(SD), Halina Kozniewska (bezp.), Wiady-
staw Kupiec (ZSL), Marianna Kwiatkowska
(SD), Adam Eopatka (PZPR), Bogdan Lysak
(SD), Karol Malcuzynski (bezp.), Krystyna
Marszalek-Mtynczyk (SD), Halina Minki-
siewicz-Latecka (SD), Tadeusz Witold Miyn-
czak (SD), Cecylia Moderacka (SD), Kazi-
mierz Morawski (Chrzeécijafiskie Stowarzy-
szenie Spoleczne), Kazimierz Orzechowski
(ChSS), Zdzistaw Pilecki (ChSS), Kazimiera
Plezia (PZPR), Anna Plawska (bezp.), Geno-
wefa Rejman (ZSL), Stanistaw Rostworow-
ski (ChSS), Jozef Rézanski (SD), Zbigniew
Rudnicki (SD), Franciszek Sadurski (ZSL),
Maria Sarnik (bezp.), J6zef Sawajner (bezp.),
Dorota Simonides (bezp.), Halina Skibniew-
ska (bezp.), Jan Slomski (SD), Mieczystaw
Stachura (PAX), Tadeusz Stadniczenko (SD),
Henryk Stawski (SD), Janusz Stefanowicz
(PAX), Piotr Stefanski (SD), Szczepan Styra-
nowski (SD), Hanna Suchocka (bezp.), Zdzi-
stawa Sudyka (SD), Jan Szczepanski (bezp.),
Gustaw Sliwa (SD), Mieczystaw Tarnawa
(SD), Krystyna Wawrzynowicz (SD), Edward
Wiéniewski (SD), Ryszard Wojna (PZPR),
Jézef Wojtala (SD), Janusz Zablocki (PZKS),
Witold Zakrzewski (bezp.), Sylwester Za-
wadzki (PZPR), Edward Zglobicki (SD),
Zbigniew Zielinski (PZKS). Zob. Sejm PRL
VIII Kadencji, III sesja, druk nr 59 z 1981 r.,
AAN, 285MS, sygn. 12/364, k. 38.
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ca projektu, byly juz prezes NRAY),
Adam topatka (dyrektor Instytutu
Nauk Prawnych PAN i przewodnicza-
cy ZPP), Sylwester Zawadzki (minister
sprawiedliwosci) i Wlodzimierz Beru-
towicz (pierwszy prezes Sadu Najwyz-
szego). Trzech pierwszych z wymie-
nionych podpisalo sie pod projektem
zlozonym do laski marszatkowskiej.
Nie promowali oni jednak propono-
wanych rozwiazan, lecz skupiali si¢
na zwroceniu uwagi czlonkéw komi-
sji na potrzebe dokonania jego korek-
ty w kierunku wzmocnienia nadzoru
panstwowego nad adwokatura, su-
gerujac pozostawienie przynajmniej
czeSci uprawnien przystugujacych
Ministrowi Sprawiedliwosci®. Zajecie
tego typu stanowiska nie moze dziwi¢
w przypadku Sylwestra Zawadzkiego.
W miedzyczasie zastapil on bowiem
na stanowisku ministra sprawiedliwo-
Sci Jerzego Bafie. Postawa Zdzistawa
Czeszejki-Sochackiego mogla jednak
by¢ zawodem dla srodowiska. Z pew-
noscia liczylo ono, Ze bedzie promowat
samorzadowe dazenia adwokatéw.
W roli tej zastgpila go jednak poset
SD, mecenas Maria Budzanowska?®,
ktora stala sie glownym rzecznikiem
wzmocnienia samorzadno$ci i nieza-

Y7 W dniu 12.06.1981 r. doszlo do wyboru no-
wego Prezydium NRA. Zdzislawa Czeszej-
ki-Sochackiego na stanowisku prezesa za-
stapit Kazimierz Buchata.

¥ Biuletyn 348/VIII kad. - posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
w dniu 29.07.1981 r.,, AAN, 285 MS, sygn.
12/364, k. 85-89193.

¥ Wiecej na temat dzialalnoéci mecenas Marii
Budzanowskiej pisat J. Zutawski, Adwokatu-
ra w ostatniej dekadzie PRL — historia samorzqd-
nosci, Krakow 2012, s. 14-43.
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leznosci zawodowej adwokatow™.
Dazenia adwokatéw w pelni popiera-
la réwniez posel-mecenas Genowefa
Rejman, ktéra podkreslata:

,W projekcie znajduja sie co prawda
przepisy utrudniajgce przechodzenie
z innych zawodéw prawniczych do
zawodu adwokata. Rzeczywistos¢
spoleczna jest jednak taka, ze praw-
nicy wykonujacy inne zawody w apa-
racie sprawiedliwosci w jak najwiek-
szym stopniu pragneliby przechodzi¢
do adwokatury, do rzadkosci nato-
miast naleza sytuacje odwrotne. Stad
che¢ pewnego przeciwdzialania temu
zjawisku w projekcie. (...)

Metody sprawowania nadzoru
nad adwokaturg, stanowia obecnie
curiozum w systemie wymiaru spra-
wiedliwosci. Nadzér nad sadami
i prokuraturg sprawuje bowiem Rada
Panstwa. Natomiast nadzér nad orga-
nami adwokatury sprawuje Minister
Sprawiedliwosci. Sytuacja taka jest
niewlasciwa, wystepuje bowiem nie-
jednolitos¢ podmiotéw wykonujacych
nadzér zwierzchni w stosunku do r6z-
nych organéw tworzacych aparat wy-
miaru sprawiedliwosci. Pozostawienie
nadzoru nad organami adwokatury
w gestii Ministra Sprawiedliwosci by-
toby mozliwe i wlasciwe z logicznego
punktu widzenia, w momencie gdy-
bysmy poddali temu nadzorowi takze
organy sadu i prokuratury”.

% Biuletyn 348/VIII kad. — posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
29.07.1981 r., AAN, 285 MS, sygn. 12/364,
k. 90-91.

51 Biuletyn 348/VIII kad. - posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
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Trudno jest zgodzi¢ sie z argu-
mentacjg posel Rejman w drugiej
z podejmowanych spraw. Zwierzch-
ni nadzér Rady Panstwa nad sagdami
i prokuratura byt jedynie systemowa
iluzja. Faktycznie sprawowali go Mi-
nister Sprawiedliwosci oraz Wydzial
Administracyjny KC PZPR. W postu-
latach adwokatury chodzito jednak
o to, zeby nadzor stat si¢ iluzoryczny,
a tym samym zeby adwokatura stata
sie organizacjq faktycznie samorzad-
na. Wiadomo jednak, ze w pracach
sejmowych nalezalo w tym zakresie
zachowa¢ polityczna poprawnos¢
wypowiedzi. Stawianie spraw wprost
moglo zniweczy¢ szanse na realizacje
postulatow.

Dalsze prace spoczely na barkach
powolanej podkomisji w skladzie:
Adam bLopatka (PZPR) - przewodni-
czacy, Lukasz Balcer (SD), Stefan Bi-
skupski (ZSL), Maria Budzanowska
(SD), Maria Ciszewska (PZPR), Zdzi-
staw Czeszejko-Sochacki (PZPR), Wia-
dystaw Kupiec (ZSL), Felicjanna Len-
ska (ZSL), Ryszard Reiff (bezpartyjny,
PAX) i Ryszard Wojna (PZPR).

Jesienig 1981 r. podkomisja przepro-
wadzita konsultacje projektu. Popraw-
ki zglosity: Kancelaria Rady Panstwa,
Urzad Rady Ministréw, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finan-
s6w, Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw
Spotecznych, Sad Najwyzszy, Sad
Wojewoddzki w Warszawie, Prokura-
tura Generalna, Pahstwowy Arbitraz
Gospodarczy, Zrzeszenie Prawnikow
Polskich, wojewd6dzkie zespoty posel-
skie w Rzeszowie, Szczecinie i War-

29.07.1981 r., AAN, 285 MS, sygn. 12/364,
k.91-92.
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szawie oraz ekspert podkomisji prof.
Zbigniew Resich™.

W uwagach negatywnie odnoszo-
no sie do proponowanej zasady nieza-
wislo$ci adwokatury i jej podleglosci
wylacznie ustawom. Wskazywano,
ze zasada ta jest charakterystyczna
dla sad6w i sedziéw oraz stanowilaby
ograniczenie nadzoru panstwowego
nad adwokatura. Rozpatrywano moz-
liwo$¢ przyznania tego przymiotu ad-
wokatom przy wykonywaniu czynno-
éci, jednak i ta zasada byla watpliwa
ze wzgledu na pewna zaleznos¢ od
klienta.

W kwestii samego nadzoru nad ad-
wokatura nie bylo jednolitosci stano-
wisk. Pojawialy sie glosy o potrzebie
jego pozostawienia w rekach Ministra
Sprawiedliwosci. Cze$¢ opiniodaw-
cow uznawala za stuszne propono-
wane przez Srodowisko adwokackie
rozwigzanie przyznania kompetencji
nadzorczych Radzie Panistwa. Nie-
ktére z propozycji dazyly jednak do
wzmocnienia tego nadzoru, np. po-
przez przyznanie Radzie Pafistwa pra-
wa samodzielnego uchylania uchwat
organéw adwokatury czy wydawania
w szczegblnych przypadkach uchwat
w zastepstwie organéw adwokatury.
Pojawit sie jednak réwniez dalece li-
beralny glos prof. Zbigniewa Resicha,
ktory byt zwolennikiem zdjecia z ad-
wokatury ciezaru zwierzchniego nad-
zoru typu administracyjnego, ,wyka-

52 Zestawienie propozycji poprawek i uwag
do projektu ustawy — Prawo o adwokaturze
przygotowane przez sejmowe Biuro Praw-
ne, Biuletyn 348/VIII kad. — posiedzenie
Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci oraz Komisji Prac Ustawo-
dawczych 29.07.1981 1., AAN, 285 MS, sygn.
12/364, k. 101-135.
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zujac w ten spos6b pelne zaufanie dla
samorzadu adwokackiego”*. Ewen-
tualny nadzér powinien mie¢ — jego
zdaniem — charakter gléwnie nadzoru
sadowego.

Planowo podkomisja miala przed-
stawi¢ swoje sprawozdanie w stycz-
niu 1982 r.>* Prace podkomisji ulegly
jednak opéznieniu, prawdopodob-
nie ze wzgledu na wprowadzony
13.12.1981 r. stan wojenny. Jednak, co
najwazniejsze, nie zostaly wstrzyma-
ne.

Jak wynika z notatek przygotowy-
wanych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci w lutym 1982 r., prace podko-
misji zmierzaly ku koncowi. Jednak
resort planowal zglosi¢ swoje nieza-
dowolenie ze stale utrzymywanego
w projekcie podkomisji ograniczenia
kompetencji nadzorczych Ministra
Sprawiedliwosci. Resort domagat sie:
1) pozostawienia w jego rekach kom-

petencji do:

— uchylania uchwatl organéw ad-

wokatury sprzecznych z prawem,

W ocenie ministra;

- rozpatrywania odwotan od

uchwal o odmowie wpisu na liste

adwokatéw lub aplikantéw adwo-
kackich, z mozliwoscia dalszego za-
skarzenia decyzji ministra do NSA;
2) wprowadzenia obowiazku uzy-
skania przez NRA zgody Ministra

3 Biuletyn 348/VIII kad. — posiedzenie Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
29.07.1981 1., AAN, 285 MS, sygn. 12/364,
k.111.

* Pismo Dyrektora Gabinetu Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie planu pracy Komisji
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawie-
dliwoéci od pazdziernika 1981 r. do wrzesnia
19821, AAN, 285 MS, sygn. 12/357, k. 96-97.
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Sprawiedliwo$ci na planowane
rozmieszczenie zespoléw adwo-
kackich, adwokatéw i aplikantow
adwokackich;

3) przyznania Ministrowi Sprawiedli-
woSsci uprawnieh w postepowaniu
dyscyplinarnym do:

- wydawania polecenia wszczecia
takiego postepowania,

- tymczasowego zawieszania ad-
wokata lub aplikanta adwokackie-
go w wykonywaniu czynnosci za-
wodowych,

— wnoszenia rewizji nadzwyczaj-
nych do SN od ostatecznych orze-
czen dyscyplinarnych®.

Podkomisja starala sie utrzymac
przewodnig mysl projektu, zwieksze-
nia zakresu samorzadnos$ci adwokatu-
ry. Wedlug jej projektu Rada Panhstwa
miala wykonywaé ogélny nadzoér
przez przyjmowanie i rozpatrywanie
rocznych sprawozdan NRA z dzialal-
nosci adwokatury. Zgodzono sie, ze
pewne kompetencje nadzorcze po-
winien posiadaé Minister Sprawiedli-
wosci, jednak nie w zakresie, jakiego
oczekiwal resort. Minister mial miec¢
uprawnienia do:

1) wyrazania zgody na wykonywanie
przez adwokata zawodu indywidu-
alnie lub wspdlnie zinnym adwoka-
tem, poza zespolem adwokackim;

2) zaskarzania do Sadu Najwyzszego
uchwal rad adwokackich;

3) wnoszenia uwag do planu roz-
mieszczenia zespoléw adwokac-

% Zob. dwa projekty notatek, przygotowanych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w lutym
1982 r., z uwagami do projektu podkomisji
ustawy — Prawo o adwokaturze, AAN, 285
MS, sygn. 18/160, k. 155-160.
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kich, adwokatéw i aplikantéw ad-
wokackich ustalanego ostatecznie
przez NRA;

4) skfadania rewizji nadzwyczajnych
do SN od ostatecznych wyrokéow
dyscyplinarnych.

Projekt podkomisji byl rozpatry-
wany na posiedzeniach Komisji Prac
Ustawodawczych oraz Spraw We-
wnetrznych i Wymiaru Sprawiedli-
woéci w dniach 17 kwietnia, 121 17
maja 1982 r. Minister sprawiedliwosci
Sylwester Zawadzki wykorzystat po-
siedzenia jako ostatnig szanse przefor-
sowania swoich postulatéw. Dyskusja
ogniskowala si¢ wokét zglaszanych
wnioskéw o rozszerzenie kompeten-
¢ji nadzorczych Ministra Sprawiedli-
wosci. Pozostale kwestie nie budzity
wiekszych kontrowersji, wnoszono
jedynie drobne poprawki redakcyj-
ne. Posiedzenia staly sie arena sporu
miedzy Ministrem Sprawiedliwosci
i popierajaca jego dazenia wiekszoscig
postéow PZPR a postami zwigzanymi
z adwokatura Marig Budzanowska
(SD), Zdzistawem Czeszejka-Sochac-
kim (PZPR), Genowefa Rejman i Fran-
ciszkiem Sadurskim (oboje ZSL) oraz
reprezentujgcym NRA prezesem Kazi-
mierzem Buchala*®. Bezkompromiso-
wa w dyskusji byta postawa mecenas
Marii Budzanowskiej. Z kazdym ko-
lejnym wnioskiem ministra o wzmoc-
nienie jego kompetencji widoczny

% Zob. Biuletyny 508/VIII, 530/VIII i 534/VIII
— protokoly z posiedzen Komisji Spraw
Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci oraz Komisji Prac Ustawodawczych
w dniach 17 kwietnia, 12 i 17 maja 1982 r.,
AAN, 285 MS, sygn. 12/364, k. 171-202, 209-
247.
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byt wzrost temperatury dyskusji. Nie

wykroczyla ona jednak w zadnym

momencie poza ramy tzw. jezyka par-
lamentarnego. Podejscie adwersarzy

Ministra Sprawiedliwosci bylo wrecz

zbyt dyplomatyczne. Szczeg6lnie wi-

doczne byto to w momencie propozy-
¢ji ministra Zawadzkiego przywroce-
nia do projektu obowigzku dawania
przez kandydatow na adwokatow
tzw. rekojmi wykonywania zawodu
adwokata zgodnie z zadaniami adwo-
katury w PRL. Trudno bylo juz wow-
czas ukrywac, jakiemu celowi stuzyta
instytucja ,rekojmi”. Karty zostalty
odkryte przez wladze w pierwszych
miesigcach stanu wojennego, kiedy

z powodu rzekomego braku rekojmi

nalezytego wykonywania obowiaz-

koéw pozbawiono stanowisk sedziéw,
ktorzy aktywnie dziatali w ,Solidarno-

§ci” ina rzecz samorzadnosci w sadow-

nictwie”. Nikt nie wspomniat jednak

o politycznym znaczeniu instytucji

rekojmi. Ostatecznie wprowadzono ja

do projektu. Podobnie bylo z wiekszo-
$cig wnioskéw ministra Zawadzkiego.

Komisje zadecydowaly o przyznaniu

Ministrowi Sprawiedliwosci istotnych

kompetencji, znacznie ograniczaja-

cych samorzgdnos¢, w zakresie:

1) sktadania sprzeciwu wobec uchwat
organdéw adwokatury o odmowie
wpisu na liste adwokatéw, od kto-
rego zainteresowanemu i organom
adwokatury przystugiwalo odwo-
tfanie do Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego;

2) postepowania dyscyplinarnego —

% K. Niewinski, PZPR a sgdownictwo w latach
1980-1985. Préby powstrzymania ,solidarno-
sciowej” rewolucji, O$wiecim 2016, s. 203—
218.
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polecenia jego wszczecia i tymcza-
sowego zawieszania adwokatéow
w czynnoSciach.

Postowie mecenasi Maria Budza-
nowska i Zdzistaw Czeszejko-So-
chacki wyrazili swoj sprzeciw wobec
przeglosowania przez komisje popra-
wek Ministra Sprawiedliwosci, skla-
dajac wnioski mniejszoéci. Nie mia-
ty by¢ one jednak poddawane pod
glosowanie w Sejmie. Stuzy¢ mialy
zaprezentowaniu na forum Sejmu
gloséw sprzeciwu wobec zachowania
szerokich kompetencji nadzorczych
w rekach Ministra Sprawiedliwosci,
wbrew postulatom Srodowiska ad-
wokackiego. Wspominat o tym posel
Adam topatka, prezentujac projekt
ustawy — Prawo o adwokaturze, tuz
przed jego rozpatrzeniem w Sejmie,
na zebraniu Klubu Poselskiego PZPR.
Profesor Lopatka podkreslal w swoim
wystapieniu, ze pierwotny projekt §ro-
dowiskowy ,byl nacechowany pewna
jednostronnoscia, znaczy pewnym
nadmiarem dazen samorzadowych
i powszechng w owym czasie nieuf-
noscig do rzadu. W toku prac w ko-
misjach sejmowych te sprawy zostaly
w zasadzie wyprostowane i dzisiaj
mamy do uchwalenia projekt ustawy,
ktéry idzie zgodnie z potrzebami cza-
su i kraju, a takze zgodnie z postula-
tami, mianowicie zmierza on do roz-
szerzenia zadan adwokatury, podnosi
range adwokatury wiazac ja, podob-
nie jak powigzana jest prokuratura
oraz Sad Najwyzszy, z Radg Panstwa
i dajacy jej dojécie do Rady Panstwa.
Wreszcie projekt ten znosi z jednej
strony nadzér Ministra Sprawiedliwo-
$ci nad adwokaturg, ktéry dotychczas
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istnieje, daje jednak Ministrowi Spra-
wiedliwoséci oraz innym ministrom
w niezbednym zakresie wplyw na de-
cyzje i dziatalno$¢ adwokaturyiw ten
sposob wydaje sie zabezpiecza troske
o interes ogélnopanstwowy i ogélno-
spoleczny w dziatalnosci tej samorza-
dowej organizagji. (...) Projekt ten jest
pozytywng odpowiedzig na istniejace
potrzeby i potwierdza te linie reform
i zmian, ktére z jednej strony odrzu-
caja niewlasciwosci w sprawowaniu
wladzy z okresu przed sierpniem
1980 r. i z drugiej strony unika stabo-
Sciielementéw niepozadanych, ktére
mialy miejsce w okresie 18 czy 16 mie-
siecy”®.

Sprawozdawca ponadto zwracal
uwage na wyjatkowosé zgloszonego
zdania mniejszosci, z ktorego nikt nie
korzystal od czaséw Sejmu Ustawo-
dawczego, a wiec od 30 lat funkcjono-
wania Sejmu PRL. Jego zdaniem wnio-
sek mial charakter demonstracyjny,
a jego uzycie ,wzbogacalo barwy de-
mokratyzmu w dzialalnosci Sejmu”?.
Sytuacja ta ukazuje dobitnie, Ze Sejm
PRL byt jedynie placem propagan-
dowej agitacji, a nie organem o real-
nych kompetencjach i znaczeniu. Bylo
rOwniez znamienne, ze odwage do
whniesienia sprzeciwu na forum Sej-
mu po raz pierwszy w dziejach PRL,
i to w okresie stanu wojennego, mieli
wilasnie adwokaci.

Nowa ustawa — Prawo o adwokatu-

% Stenogram z zebrania Klubu Poselskiego
PZPR w dniu 26.05.1982 r. w gmachu Sejmu,
AAN, 1354 KC PZPR, Biuro Spraw Sejmo-
wych, sygn. XXV/12, k. 11-12.

¥ Stenogram z zebrania Klubu Poselskiego
PZPR w dniu 26.05.1982 r. w gmachu Sejmu,
AAN, 1354 KC PZPR, Biuro Spraw Sejmo-
wych, sygn. XXV/12, k. 13.
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rze zostala ostatecznie przyjeta przez
Sejm 26.05.1982 . Odpowiadala ona
jednak jedynie czesciowo postulatom
$rodowiska adwokackiego. Gl6wnym
osiagnieciem bylo powolanie, jako
najwyzszego organu samorzadowe-
go, Krajowego Zjazdu Adwokatury.
Kompetencje Ministra Sprawiedli-
wosci zostaly w znacznym stopniu
ograniczone. Jednak wcigz posiadat
on mozliwosci wplywania na dobér
kadr do adwokatury i w sprawach
postepowan dyscyplinarnych. Ustawa
z 1982 r., w stosunku do pierwotnego
projektu, realizowala takze postulaty
sedziow i radcow prawnych w zakre-
sie udroznienia dostepu przedstawi-
cieli innych zawodéw prawniczych do
adwokatury. Odpowiednie poprawki
w tym zakresie zostaly wprowadzone
na etapie prac podkomisji.

WNIOSKI

Przyjeta 26.05.1982 r. ustawa — Prawo
o adwokaturze nie spelniata do korica
oczekiwan srodowiska adwokackiego,
ktére domagalo si¢ realizacji zasady
pelnej samorzadnosci zawodowej. Mi-
nister Sprawiedliwosci utracit jednak
wiele ze swoich kompetencji, a czes¢
zachowanych utracito swa arbitral-
noé¢ poprzez poddanie ich kontroli
Sadu Najwyzszego. Wladze dopusci-
ty do tych zmian w ramach realizacji
programu tzw. socjalistycznej odnowy
kraju, ktéry byl czesciowym odwro-
tem od sprawowania Scistego nadzoru
partyjno-rzadowego nad kazda sferg

% Dz.U.z1982r. nr 16 poz. 124. Zob. TJ. Kotlih-
ski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju
Adwokatury Polskiej w Zrodtach, Warszawa
2013, s.428-442.

PALESTRA 3/2022



Nadzieje a rzeczywistos¢...

Historia adwokatury

funkcjonowania panstwa. Staraly sie
jednak utrzymac kontrole i wplyw na
samorzad adwokacki przy pomocy
podstawowych organizacji partyjnych
PZPR dziatajagcych w adwokaturze. Po-
zycja partii w tym srodowisku okazala
sie jednak zbyt staba. Wladze przeliczy-
ly sie w swoich kalkulacjach. Dobitnie
ukazaly to wybory cztonkéw organéw
okregowych izb adwokackich oraz de-

legatow na pierwszy — pod rzadami
ustawy z 1982 r. — Krajowy Zjazd Ad-
wokatury, ktére miaty miejsce w okre-
sie od czerwca do wrzesnia 1983 r. Ad-
wokaci zwigzani z PZPR stanowili nie-
wielki odsetek wybranych czlonkéw
i delegatoéw. Réwniez sam przebieg
Zjazdu potwierdzil, ze adwokatura nie
zamierzala dopuszczac do jej partyjne-
g0 sterowania.

an academic teacher linked with the Univer-
of local government at Bialystok city office, in
ith the system of justice in the broad sense.

ernance and supervision of the Minister
ct— Law on the Bar of 26.05.1982

rom the years 1980-1982, which brought about a
olish People’s Republic under the influence of so-
ts aim is to present the attitude of the authorities
ulates of the Bar. It shows the way to the reform
compromise between two stands. Therefore, it fa-
ates, but it also deprived the authorities of control
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