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Artykutly

Aleksandra Hurkata

RZECZNIK PRAW ZWIERZAT - PALACA POTRZEBA
CZY ZBEDNY WYMYSt PRAWODAWCY?

Celem artykulu jest dokonanie oceny, czy zasadne jest ustanowienie nowe-
go organu — Rzecznika Praw Zwierzat. Przedstawiono dotychczasowe regulacje
prawne dotyczace ochrony zwierzat, informacje o dziatalnosci organéw. Poddano
analizie dobor proponowanej nazwy oraz celowos¢ objecia Rzecznika immunite-
tem. Por6wnano proponowane uprawnienia Rzecznika Praw Zwierzat z upraw-
nieniami innych rzecznikdéw. Zastosowano metody analizy jezykowo-logicznej
i argumentacyjnej. W pracy wykorzystano materialy z procesu legislacyjnego.
Analiza zagadnienia wykazala, ze propozycja jest zbedna i zawiera wady.

Czesto dowiadujemy sie z mediéw o przypadkach krzywdzenia zwierzat,
niejednokrotnie bardzo brutalnych. W 2020 r. do Sejmu wplynat projekt ustawy
o Rzeczniku Praw Zwierzat'. Jednak czy obowiazujace normy prawne oraz ist-
niejaca struktura organéw panstwa stanowia uzasadnienie powolania do zycia
kolejnego organu, czy tez mozna wzmocni¢ juz funkcjonujace rozwigzania? Jak
nalezy ocenié¢ rozwigzania zaproponowane przez wnioskodawcow?

OKOLICZNOSCI ZGtOSZENIA PROJEKTU USTAWY O RZECZNIKU PRAW
ZWIERZAT. ANALIZA PROJEKTU USTAWODAWCZEGO

W ostatnim czasie pojawia sie coraz wiecej gloséw dotyczacych niehuma-
nitarnego traktowania zwierzat, na ktére zwrdécita uwage w swoim programie

1 Poselski projekt ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat, druk sejmowy nr 991, https://www.sejm.

gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=991 (dostep: 19.03.2022 r.).
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Mloda Lewica. Politycy wskazali m.in. na cierpienie zwierzat zwigzane z cho-
wem klatkowym, wykorzystaniem ich w cyrkach, trzymaniem pséw na tan-
cuchach czy nieodpowiednim wykorzystywaniem zwierzat transportowych.
Wsrdd propozycji znalazlo sie powolanie instytucji Rzecznika Praw Zwierzat?.
Mialby on uprawnienia prokuratorskie, a takze prawo podejmowania kontroli
w terenie. Poslowie pomysl ten motywowali faktem, ze w ich opinii nie ma obec-
nie niezaleznego i finansowanego z budzetu panistwa organu, ktéry skutecznie
dbalby o dobrostan zwierzat®. W uzasadnieniu projektu podkreslono potrzebe
systemowego podejscia do ochrony praw zwierzat hodowlanych, dzikich i do-
mowych. Rzecznik pelnilby funkcje doradcza dla Sejmu, Senatu, Prezydenta RD
Rady Ministréw oraz innych organéw centralnych. Zabieralby glos w odniesie-
niu do zwierzat w analogicznych sytuacjach jak Rzecznik Praw Obywatelskich
czy Rzecznik Praw Dziecka w ramach swoich kompetencji*. Projekt ustawy zo-
stal negatywnie oceniony przez Prokurature Krajowa”.

DOTYCHCZASOWE REGULACJE DOTYCZACE
OCHRONY PRAW ZWIERZAT

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym znajduja sie regulacje poswie-
cone ochronie zwierzat. W szczegdlnosci nalezy wskazaé ustawe z 21.08.1997 .
o ochronie zwierzat®. Artykut 1 ust. 1 u.0.z. wprowadza definicje zwierzecia —
jest to istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Czlowiek
jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke.

W ustawie o ochronie zwierzat ustawodawca, w przepisach ogélnych, okreslit
katalog zasad odnoszacych sie do traktowania zwierzat. Oprécz nakazu sza-
nowania, chronienia i otaczania opieka nalezy wskazac¢ postulat, aby organy
administracji publicznej podejmowaly dziatania na rzecz ochrony zwierzat we
wspOlpracy z odpowiednimi instytucjami i organizacjami krajowymi i miedzy-
narodowymi (art. 1 ust. 3 u.0.z.). W celu realizacji przepiséw ustawy Inspekcja
Weterynaryjna oraz inne wlasciwe organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego wspoéldziataja z samorzadem lekarsko-weterynaryjnym oraz
z innymi instytucjami i organizacjami spotecznymi, ktérych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat (art. 3 u.o.z.). Zgodnie z art. 5 u.o.z. kazde zwie-
rze powinno by¢ traktowane w spos6b humanitarny. Pojecie ,humanitarnego
traktowania zwierzat” zostalo zdefiniowane w art. 4 pkt 2 u.o.z. —jest to trakto-
wanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia i zapewniajace mu opieke i ochrone.

2 Zob. https://mlodalewica.pl/program/prawa-zwierzat/ (dostep: 19.03.2022 .).

3 Sejm powota Rzecznika Praw Zwierzqt? W parlamencie jest juz projekt ustawy, https://www.topagrar.
pVarticles/aktualnosci/sejm-powola-rzecznika-praw-zwierzat-w-parlamencie-jest-juz-projekt-
ustawy/ (dostep: 19.03.20221.).

*  Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=991.

5 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?documentld =FD199A85CC5B3AEDC125
86B2003FF539 (dostep: 19.03.20221.).

¢ Ustawa z21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638 ze zm.), dalej u.o.z.
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Z zasadg humanitarnego traktowania zwierzat zwigzany jest zakaz znecania si¢
nad zwierzetami (art. 6 ust. 1ai2u.0.z., przez ktéry rozumie sie zadawanie albo
$wiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpien (np. umyslne zranienie
lub okaleczenie zwierzecia, niestanowiace dozwolonego prawem zabiegu lub
procedury, czy tez przecigzanie zwierzat pociggowych i jucznych tadunkami
w oczywisty sposob nieodpowiadajacymi ich sile i kondycji lub stanowi drég lub
zmuszanie takich zwierzat do zbyt szybkiego biegu). W Swietle art. 6 ust. 1 u.o.z.
obowiazuje zakaz zabijania zwierzat. Jest to zasada, ktéra doznaje wyjatkow
okreslonych w dalszej czesci tego przepisu (np. poléw ryb, usuniecie zagrozenia
sanitarnego, polowania, odstrzaly i ograniczanie populacji zwierzat lownych).
W dalszej czesci ustawy o ochronie zwierzat zostaly uregulowane obowigzki
w odniesieniu do:

— zwierzat domowych (np. w art. 9 u.o.z. — obowiazek zapewnienia pomiesz-
czenia chronigcego je przed zimnem, upatami, opadami atmosferycznymi,
z dostepem do $wiatla dziennego, umozliwiajacego swobodng zmiane po-
zycji ciala, odpowiedniej karmy i stalego dostepu do wody),

— zwierzat gospodarskich (np. w art. 12 u.0.z. — kto utrzymuje zwierzeta go-
spodarskie jest obowiazany do zapewnienia im opieki i wlasciwych wa-
runkéw bytowania) oraz

— zwierzat wykorzystywanych do celéw rozrywkowych, widowiskowych,
filmowych, sportowych i specjalnych (np. w art. 16 u.o.z. — zabrania sie
wykorzystywania zwierzat w widowiskach i sportach noszacych znamiona
okrucienstwa, w szczegdlnosci zabrania si¢ organizowania walk z udzia-
tem bykow, pséw, kogutoéw).

Ustawa odnosi sie takze do zwierzat wolno zyjacych (np. art. 21 u.0.z. — zwie-
rzeta wolno zyjace stanowia dobro ogélnonarodowe i powinny mie¢ zapewnio-
ne warunki rozwoju i swobodnego bytu), zabiegéw na zwierzetach (art. 27 u.o.z.)
oraz uboju, u$miercania i ograniczania populacji zwierzat (art. 33-34 u.o.z.).

Materialnoprawna regulacja ochrony zwierzat ma istotne znaczenie, gdyz to
wlasnie ta droga ustawodawca okreslil prawa i obowiazki wlascicieli (opiekunéw)
zwierzat. Jednak aby zaloZenia prawne byly realizowane w praktyce i cechowaty
sie skutecznoscig, musza by¢ odpowiednio egzekwowane, a panistwo musi dys-
ponowac stosownymi narzedziami. W tym miejscu warto wskaza¢ na mozliwosé
czasowego odebrania zwierzecia. Jezeli wlaciciel lub opiekun zneca si¢ nad zwie-
rzeciem w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 u.0.z., to wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze wydac decyzje, na podstawie ktdrej zwierze zostanie czasowo ode-
branei przekazane schronisku, gospodarstwu rolnemu albo ogrodowi zoologicz-
nemu (art. 7 ust. 1 u.0.z.). Decyzja ta podejmowana jest z urzedu po uzyskaniu
informacji od Policji, strazy gminnej, lekarza weterynarii lub upowaznionego
przedstawiciela organizacji spolecznej, ktérej statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat (art. 7 ust. 1a u.o0.z.). Decyzje o czasowym odebraniu zwierzecia
cechuje rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 7 ust. 2 u.o.z.). Ponadto na pod-
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stawie art. 34a u.0.z. nadz6r nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat
sprawuje Inspekcja Weterynaryjna, ktéra dysponuje uprawnieniami okreslonymi
w ustawie z 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej’.

W ustawie o ochronie zwierzat rozdzial 11 poswigcony zostal regulacjom
karnym, ktére maja zniecheca¢ potencjalnych sprawcéw do naruszania norm
stanowiacych pewien standard humanitarnego traktowania zwierzat. Prawo-
dawca uznat niektére czyny za przestepstwa (zabijanie, uSmiercanie, ub6j zwie-
rzecia z naruszeniem przepiséw, znecanie si¢ nad zwierzetami — art. 35 u.0.z.).
Grozi za nie kara pozbawienia wolnosci do lat 3, a jezeli sprawca dzialal ze
szczegllnym okruciefhstwem, wéwczas grozi kara pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

Ustawodawca powierzyl organizacjom spolecznym, ktérych statutowym ce-
lem dzialania jest ochrona zwierzat, szeroki wachlarz mozliwosci dziatania. Jako
przyklady mozna wskazaé: prawo do niezwlocznego odebrania zwierzecia, gdy
dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna
zagraza jego zyciu lub zdrowiu (art. 7 ust. 3 u.0.z.), zapewnianie bezdomnym
zwierzetom opieki i prowadzenie schronisk (art. 11 ust. 4 u.0.z.), czy tez wspot-
dzialanie z wiasciwymi instytucjami pafistwowymi i samorzadowymi w ujawnia-
niu oraz $ciganiu przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie (art. 40 u.o.z.).
Ponadto w przypadku niektérych przestepstw (m.in. zabijanie, uSmiercanie, ub6j
z naruszeniem przepisOw ustawy, znecanie si¢ nad zwierzetami) i wykroczen
organizacje spoleczne moga wykonywacé prawa pokrzywdzonego (art. 39 u.o.z.).
Pozytywnie nalezy oceni¢ takie rozwigzanie, gdyz organizacje spoleczne nie re-
prezentuja interesu panstwowego, nie kieruja sie rowniez checia zysku, co daje
duze prawdopodobienstwo skutecznego dzialania w sferze, gdzie aktywnosc or-
ganow panstwa moze by¢ niewystarczajaca. Jest to réwniez przejaw wspierania
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego i czynienia zado$¢ zasadzie pomocniczo-
Sci (daje mozliwos¢ rozwigzywania probleméw na nizszym poziomie).

DOTYCHCZASOWA DZIAYALNOSC ORGANOW PANSTWA
W ZAKRESIE OCHRONY ZWIERZAT

Skoro autorzy projektu wystapili z inicjatywa powolania Rzecznika, to za-
pewne uznali oni istniejgce rozwigzania instytucjonalne w zakresie prawnej
ochrony zwierzat za niewystarczajace. W poprzedniej czesci przedstawiono
w sposOb ogdlny materialne oraz proceduralne regulacje, ktére maja chroni¢
zwierzeta przed naduzyciami i krzywda ze strony czlowieka. Wnioskodawcy
przewidzieli w projekcie ustawy przeznaczenie az 5 milionéw zl na dziatal-
noé¢ Rzecznika Praw Zwierzat oraz obstugujacego go Biura Rzecznika Praw
Zwierzat®. Jednak czy juz istniejace instytucje pafistwowe nie wywiazujaq sie ze
swoich obowiazkow, ze uzasadnione jest wykreowanie nowego organu?

7 Ustawa z 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 306), dalej u.i.w.
8 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat, druk sejmowy nr 991,
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W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie dziatalnosci Inspekcji Wetery-
naryjnej. Zgodnie z ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej jednym z jej zadan jest
ochrona zdrowia zwierzat (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.i.w.). Na jej czele stoi Glowny
Lekarz Weterynarii. W terenie dzialajg wojewd6dzki lekarz weterynarii oraz po-
wiatowy lekarz weterynarii. Swoje kompetencje wykonuje réwniez graniczny
lekarz weterynarii. Inspekcja moze przeprowadzac¢ kontrole bez wczesniejsze-
go powiadomienia. Podlegaja im dziatalnosci legalne (zarejestrowane lub za-
twierdzone) oraz nielegalne (niezgloszone). Inspekcja nadzoruje m.in. handel,
import i eksport Zywnoscig pochodzenia zwierzecego, zywymi zwierzetami,
paszami oraz farmacja weterynaryjna czy tez stan zdrowia zwierzat. Stosownie
do art. 34a ust. 1 u.o.z. Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzér nad przestrze-
ganiem przepiséw o ochronie zwierzat.

Na stronie internetowej Gléwnego Inspektoratu Weterynaryjnego® znajduja
sie informacje o dzialalnosci Inspekcji Weterynaryjnej. Dostepne sa takze ogol-
ne informacje o zdrowiu zwierzat (np. zasady zwalczania choréb zakaZznych)
oraz r6znego rodzaju rejestry (np. rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
nadzorowang, rejestry przewoznikéw uprawnionych do transportu zwierzat).
W zakladce strony internetowej ,Prawo, publikacje, raporty” publikowane sa
coroczne sprawozdania z realizacji zadaf w zakresie nadzoru weterynaryjnego,
organizacji i stanu kadr w Inspekcji Weterynaryjnej. Zadania i dziatalnos¢ In-
spekcji Weterynaryjnej sa zagadnieniem niezmiernie obszernym. Na potrzeby
niniejszego opracowania nalezy wskazaé, ze jest to instytucja rozbudowana
w skali calego kraju. Przyznane zostaly jej obszerne kompetencje w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat. Dzialalno$¢ Inspekcji jest rowniez szeroko obecna
w mediach. W ostatnim czasie najczesciej pojawiata sie w kontekscie afrykan-
skiego pomoru $win czy tez ptasiej grypy*’.

Nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat czuwa réwniez proku-
ratura. Postepowania karne w tym zakresie objete sa monitoringiem Prokuratu-
ry Krajowej, a dzialania prokuratury w postepowaniach tego rodzaju podlegaja
koordynacji. W 2017 r. Zastepca Prokuratora Generalnego zwrdcit sie do pro-
kuratoréw regionalnych z pismem, w ktérym ,zwrdécit uwage na koniecznos¢
szybkiej i zdecydowanej reakcji prokuratoréw na kazdorazowe zawiadomienie
o przypadku bezmyslnego krzywdzenia zwierzat domowych i dziko zyjacych,
a takze zwigkszenie nadzoru nad postepowaniami prowadzonymi przez poli-
cje”. W zwigzku z tymi wytycznymi oskarzyciele publiczni mieli domagac sie
odpowiedniego wymiaru kary dla sprawcéw tych przestepstw.

https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/37E6AC82F30C21D9C125869400393F24/% 24File/991-
uzas.docx, s. 5 (dostep: 19.03.2022 r.).

?  Zob. https://www.wetgiw.gov.pl/ (dostep: 19.03.2022 r.).

10 Np. Inspekcja Weterynaryjna: ptasia grypa wrdcita do Polski. Dwa ogniska na Mazowszu, https:/www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2021-11-04/inspekcja-weterynaryjna-ptasia-grypa-wrocila-do-polski-
dwa-ogniska-na-mazowszu/ (dostep: 19.03.2022 r.); ASE. Kto od 1 grudnia musi posiadac zatwier-
dzony PBB?, https://www.agropolska.pl/produkcja-zwierzeca/trzoda-chlewna/asf-kto-od-1-
grudnia-musi-posiadac-zatwierdzony-pbb,3252.html (dostep: 19.03.20221.).
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Wskazano, ze prokurator powinien domagac sie w przypadku drastycznych
przestepstw wymierzenia kary pozbawienia wolnosci (bez jej warunkowego za-
wieszenia), a takze wysokiej i dolegliwej grzywny. Polecono wnoszenie $rodka
odwolawczego w przypadku wymierzenia przez sad kary w rozmiarach zblizo-
nych do najnizszego ustawowego zagrozenia. Oskarzyciel publiczny powinien
wnioskowa¢ ponadto o orzeczenie przez sad nawiazki na cel zwigzany z ochrong
zwierzat, Srodkéw karnych w postaci zakazu posiadania zwierzat, zakazu wyko-
nywania okre$lonego zawodu, prowadzenia okre$lonej dzialalnosci. Prokuratura
Krajowa w 2018 r. uznala, ze powyzsze zalecenia przyniosty wzmocnienie proku-
ratorskiego nadzoru, a to z kolei skutkowato zwigkszeniem wymiaru kar orzeka-
nych wobec sprawcéw przestepstw znecania sie nad zwierzetami. W omawianym
komunikacie wskazano takze, ze przedstawiciel Prokuratury Krajowej regularnie
bierze udzial w spotkaniach z organizacjami zajmujacymi si¢ ochrona praw zwie-
rzat, wspolpracuje z nimi (takze w zakresie poszczegolnych postepowan, ktore sa
prowadzone przez powszechne jednostki prokuratury). Wspéipraca ta, w ocenie
Prokuratury Krajowej, podnosi skutecznos¢ écigania sprawcow tych przestepstw
i wplywa na niezwloczng reakcje prokuratoréw.

Istotne znaczenie w zakresie ochrony zwierzat nalezy przypisac Policji. Stuz-
ba ta, majac znacznie rozbudowang strukture w skali calego kraju, powinna
reagowac nie tylko na krzywde ludzka, lecz rowniez zwierzeca. Dysponuje
ona wachlarzem uprawnien, ktére powinny gwarantowac skuteczng ochrone
przed znecaniem sie¢ nad zwierzetami (np. mozliwo$¢ zastosowania srodkéw
przymusu bezposredniego). Na stronie internetowej Policji znajduje sie kilka
komunikatéw dotyczacych podjetych interwencji'?, jednak zapewne jest to je-
dynie niewielki fragment catej dzialalnosci. Z drugiej strony nalezy wskazac na
pojawiajace sie glosy, w Swietle ktérych Policja ma wykazywac sie biernoscia
w obliczu otrzymywanych zgloszen dotyczacych znecania sie nad zwierzetami.
Zdarzaja si¢ przypadki, kiedy funkcjonariusze nie korzystaja ze swoich upraw-
nief i oczekuja na dzialanie organizacji spolecznych. Organy $cigania maja
dopuszcza¢ sie nieprzeprowadzania dowodu z opinii bieglego, kiedy sytuacja
tego wymaga (np. krytyczny stan zdrowia zwierzecia, nad ktérym znecat sie
wlasciciel). Wskazuje sie réwniez na brak przepiséw i instrukcji postepowania
w przypadku odebrania zwierzat w ramach zabezpieczenia'. Wszelkie czynno-
Sci procesowe powinny by¢ przeprowadzane w ten sposéb, aby uzyskane w ich
wyniku dowody doprowadzily do wymierzenia sprawiedliwosci.

Nie sposéb pomina¢ réwniez dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w omawianym zakresie. Dzigki jego poczynaniom niejednokrotnie nagtasniane

I Zob. https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/dzialania-prokuratury-w-
sprawach-dotyczacych-ochrony-praw-zwierzat/ (dostep: 19.03.20221.).

2 Zob. https://policja.pl/pol/tagi/5820,ochrona-zwierzat.html (dostep: 19.03.2022 1.).

Polskie prawo wcigz ma problem z przestepstwami wobec zwierzqt, https://www.prawo.pl/prawo/

przestepstwa-wobec-zwierzat-zdaniem-eksperta-polskie-prawo-ma-z,502285.html (dostep:

19.03.20221.).
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byly sprawy znecania sie nad zwierzetami i ich okrutnego traktowania. Tytulem
przykladu mozna wskazaé przypadek, kiedy Rzecznik Praw Obywatelskich
interweniowal w sprawie dzialacza organizacji na rzecz zwierzat, ktéry w try-
bie oméwionego wczedniej art. 7 u.o.z. odebral cztery psy od oséb, ktére Zle je
traktowaly. Aktywista poczul sie szykanowany przez prokuratoréw, zostaly mu
postawione zarzuty kradziezy zwierzat. Rzecznik Praw Obywatelskich podjal
na jego wniosek interwencje i zwrdcit sie do wlasciwej prokuratury m.in. o roz-
wazenie objecia nadzorem sluzbowym postepowania prokuratury rejonowej'.
Wskutek podjecia innej interwencji Rzecznik Praw Obywatelskich przyczynit
sie¢ do uniewinnienia weterynarza z Brzegu Dolnego, ktéry zostal ukarany
za rzekome nielegalne prowadzenie schroniska dla zwierzat oraz nielegalny
transport zwierzat'. Rzecznik Praw Obywatelskich posiada zatem kompetencje,
dzieki ktérym wplywa na ochrone prawng zwierzat oraz oséb, ktére w swojej
dzialalnosci kieruja sie dobrem zwierzat.

RZECZNIK ,,PRAW ZWIERZAT” — CZYLI SEOW KILKA O DOBORZE NAZWY

Juz sama nazwa proponowanej instytucji przedstawia istnienie ,praw” zwie-
rzat jako co$ oczywistego, niebudzacego watpliwosci, skoro bowiem chcemy co$
poddac szczegolnej ochronie, to musi to istnie¢. W uzasadnieniu projektu usta-
wy o Rzeczniku Praw Zwierzat znalazlo sie stwierdzenie, Ze ,obecnie nie istnieje
niezalezny i finansowany z budzetu panstwa urzad, ktéry w sposéb skuteczny
broni praw zwierzat i kontroluje przestrzeganie obowigzujacych regulacji”*®. Pro-
jektodawcy juz na samym wstepie uzasadnienia wskazali na koniecznosé¢ obrony
»praw zwierzat”. Czy nalezy uzna¢ dob6r stéw w nazwie projektowanego organu
za odpowiedni z punktu widzenia dorobku prawnego i prawniczego? W tym
aspekcie nalezy przedstawi¢ dwa przeciwstawne sobie stanowiska.

Pierwszy kierunek zaklada istnienie, bez cienia watpliwosci, praw zwierzat.
Literatura powstala w tym zakresie ma bardzo obszerny zakres, zatem ograni-
cze sie do przywolania jedynie niektérych pogladéw zwolennikéw tego sta-
nowiska. W pierwszej kolejnosci koniecznie nalezy wskazac na poglady Jana
Biatocerkiewicza. Autor uwaza antropocentryzm za rozwigzanie niezwykle
dogodne dla czlowieka, przez ktore filozofia poszukiwala uzasadnienia dla ty-
ranii czlowieka w przyrodzie, w szczeg6lnosci wobec zwierzecia. Szczegdlna
zmiana tego podejécia zaszla w polowie XX w., kiedy ludzko$¢ zdata sobie spra-
we ze skutkéw swoich dzialan, ktére doprowadzily do degradacji srodowiska

14

Odbierat zaniedbywane psy — ma zarzuty ich kradziezy. Interwencja Rzecznika, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/odbieral-zaniedbywane-psy-ma-zarzuty-ich-kradziezy (dostep: 19.03.2022r.).
Wyrok uniewinniajgcy w sprawie weterynarza z Brzegu Dolnego, ukaranego grzywnq za rzekome nielegal-
ne prowadzenie schroniska dla zwierzqt oraz nielegalny transport zwierzqt, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/wyrok-uniewinniaj % C4%85cy-w-sprawie-weterynarza-z-brzegu-dolnego-ukaranego-
grzywn%C4%85-za-rzekome-nielegalne (dostep: 19.03.2022 r.).

16 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzqt, s. 1.
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naturalnego. Popularnos¢ zyskaly ruchy ekologiczne, w tym radykalny ruch
wyzwolenia zwierzat. Czy te zmiany spoleczne przyczynily sie do powstania
koncepcji praw zwierzat?"

Omawiany kierunek znalazl odzwierciedlenie w dyskusji miedzynarodo-
wej o traktowaniu zwierzat. W 1978 . UNESCO przyjeta Swiatowa Deklaracje
Praw Zwierzat'®. Akt ten nie ma charakteru umowy miedzynarodowej, lecz jest
to zaledwie deklaracja. Stwierdzono w niej m.in., Zze zwierzetom przystuguje
pewien katalog praw — prawo do istnienia (art. 1), prawo do poszanowania
(art. 21it. b), prawo do oczekiwania od czlowieka poszanowania, opieki i ochro-
ny (art. 2lit. c), prawo zwierzat dzikich do zycia na wolnoéci i do rozmnazania sie
(art. 4). Autorzy deklaracji opowiadaja sie zatem za prezentowanym wczesniej
pogladem, ktéry stwierdza istnienie katalogu praw zwierzat.

Postulaty Jana Bialocerkiewicza aprobuje Dorota Probucka, ktéra glosi idee po-
zytywizacji praw zwierzat. Jej zdaniem przyznanie niektérym zwierzetom konsty-
tucyjnych uprawnieni stanowiloby znaczacy krok w strone zagwarantowania im
rzeczywistej ochrony. Przyznanie praw na poziomie ustawy zasadniczej mialoby
zapewnic zwierzetom odpowiedni poziom korzysci, ktérego osiagniecie nie byloby
mozliwe za pomoca innej normy prawnej. Zdaniem autorki odwolanie sie do praw
podstawowych stanowi jedyny i skuteczny sposéb ochrony ,bezsilnych”, przez
ktoérych rozumie wszystkich, ktérzy sa zbyt stabi, Zeby broni¢ samych siebie. Sama
pozytywizacja praw zwierzat ma stanowi¢ kolejny etap walki z niewolnictwem.
D. Probucka podkresla, ze nie trzeba by¢ swiadomym posiadanych praw, aby je
posiadac (jako przyklad wskazuje m.in. mate dzieci, chorych psychicznie)®.

Przeciwny kierunek neguje istnienie praw zwierzat. Na gruncie obecnie obo-
wigzujacego stanu prawnego argument przemawiajacy za tym stanowiskiem
stanowi brzmienie art. 1 u.0.z. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu zwierze, jako istota
zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Czlowiek jest mu wi-
nien poszanowanie, ochrone i opieke. Natomiast w $wietle ust. 2 w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do zwierzat stosuje si¢ odpowiednio przepisy do-
tyczace rzeczy, co nawiazuje do dorobku cywilnoprawnego. W zwiazku z pra-
cami nad ustawg o ochronie zwierzat glos zabrala Ewa Letowska, ktéra przeko-
nywala, Ze dereifikacja nie nadaje zwierzetom praw w ujeciu podmiotowym,
poniewaz ,punkt ciezkosci «praw zwierzat» nie lezy w personifikacji zwierzat,
lecz w operacjonalizacji praw uznanych za im przystugujace”?.

17 ]. Bialocerkiewicz, Status prawny zwierzqt. Prawa zwierzqt czy ochrona prawna zwierzqt, Torun 2005,

s.228.

Polskojezyczna wersje tekstu mozna znaleZ¢ np. na http://niechcianeizapomniane.org/swiatowa

-deklaracja-praw-zwierzat/ (dostep: 19.03.2022r.).

9 D. Probucka, Prawa zwierzgt, Krakéw 2015, s. 309-310.

2 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, komentarz do art. 1 ustawy, Warszawa 2021,
LEX/el,; tekst oryginalny E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja i perso-
nifikacja (w:) Studia z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Pe-
trykowskiej, red. A. Szpunar, W]. Katner, T. Pajor, M. Pyziak-Szafnicka, U. Promifiska, E. Wojnicka,
£6dz1997,s.87.
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Do dyskusji o istnieniu badZ nieistnieniu praw zwierzat wlaczyt sie Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk. W nawigzaniu do wypowie-
dzi sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Tomasza Rzymkowskiego
o edukacji przyrodniczej dzieci stwierdzit on, ze podwazanie istnienia praw zwie-
rzat negatywnie oddziatuje na wychowanie dzieci i mlodziezy. W toku edukacji
szkolnej uczniom uswiadamia sie, ze nie mozna krzywdzi¢ zwierzat, poniewaz sa
one zdolne do odczuwania bélu i cierpienia, co stanowi przyklad realizacji podsta-
wy programowej w zakresie emocjonalnego obszaru rozwoju. Zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich skrytykowat okreslenie praw zwierzat mianem ,ideologii”.
Podkreslono zarazem, ze coraz czesciej mozna zaobserwowac dziatania dzieciimlo-
dziezy w zakresie ochrony $srodowiska, a w szczeg6lnosci zwierzat*.

Celem niniejszego artykutu nie jest dofaczenie do dyskusji co do istnienia badz
nieistnienia praw zwierzat, lecz ocena zasadnosci powotania Rzecznika Praw Zwie-
rzat oraz analiza istniejacych rozwigzan prawnych w zakresie ochrony zwierzat.
W tej czesci oceniany jest réwniez dobor nazwy — skoro autorzy projektu ustawy
wskazuja na ,prawa zwierzat”, to konieczne jest przynajmniej ogélne podsumo-
wanie pogladéw w tym zakresie. Jak wykazano powyzej, do dzisiaj pojawiaja sie
w doktrynie spory w zakresie przyznania zwierzetom praw. Juz to stwierdzenie sta-
wia w watpliwym swietle wybdr nazwy projektowanej instytucji. Czym innym byto
powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika
Praw Pacjenta, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, czy tez powiatowych
(miejskich) rzecznikéw praw konsumenta. Instytucje te maja zréznicowane kompe-
tencje i zakres dziatania, powstaly w r6znych okresach, jednak mozna wskazaé na
ich wspdlny mianownik —kazdy z tych organéw ma za zadanie sta¢ na strazy praw,
ktore zostaly wyrazone w przepisach. Trafny komentarz w aspekcie nazwy i zakre-
su dzialania proponowanego organu zostat przedstawiony w stanowisku Rzagdu do
projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat, w ktérym stwierdzono, ze , przepisy
ustawy o ochronie zwierzat nie definiuja «praw zwierzat», ktérych rzecznikiem
mialby zosta¢ powolany przedmiotowym poselskim projektem Rzecznik”%.

POWOYANIE RZECZNIKA PRAW ZWIERZAT
— WYMAGANIA STAWIANE KANDYDATOM

Stosownie do art. 2 projektu ustawy kandydat na stanowisko Rzecznika musi
by¢ obywatelem polskim, korzysta¢ z pelni praw publicznych, posiada¢ wy-
ksztalcenie wyzsze, posiada¢ co najmniej piecioletnie doSwiadczenie w pracy ze
zwierzetami lub na ich rzecz oraz cieszy¢ sie nieposzlakowana opinig i dawac
rekojmie prawidlowego wykonywania powierzonych zadan. Kandydat nie moze
by¢ skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo ani umyslne

2 Kwestionowanie praw zwierzqt nie stuzy edukacji przyrodniczej dzieci. Zastegpca Rzecznika Praw Oby-
watelskich pisze do min. Tomasza Rzymkowskiego, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kwestio-
nowanie-praw-zwierzat-nie-sluzy-edukacji-przyrodniczej-dzieci (dostep: 19.03.2022r.).

2 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzqt, s. 3.
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przestepstwo skarbowe. W poréwnaniu do Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®) wymagania stawiane kandy-
datowi na Rzecznika Praw Zwierzat sa podobne (od Rzecznika Praw Zwierzat
wymaga si¢ pelni praw publicznych), lecz nieco bardziej skonkretyzowane (np.
wymog piecioletniego doswiadczenia zawodowego). Natomiast w odniesieniu do
Rzecznika Praw Dziecka (art. 1 ust. 4 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka*!) oczeki-
wane kwalifikacje sg identyczne jak w przypadku Rzecznika Praw Zwierzat.

Zgodnie z projektem ustawy Rzecznik Praw Zwierzat ma by¢ powolywany przez
Sejm bezwzgledna wigkszoscig gloséw na wniosek grupy 40 postéw (art. 3 ust. 1).
Wszystkie kandydatury maja by¢ konsultowane z organizacjami pozarzadowymi,
spolecznymiizawodowymi, do ktdrych celéw statutowych nalezy ochrona zwierzat
(art. 3ust. 2). Zkolei powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich jest bardziej ztozonym
procesem, poniewaz stosownie do art. 209 ust. 1 Konstytucji RP* wymagana jest zgo-
da Sejmu i Senatu, podobnie jak w przypadku powolania Rzecznika Praw Dziecka
(art. 4 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka). Rzecznik Praw Zwierzat ma by¢ po-
wolywany na taka sama kadencje jak Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw
Dziecka (51at), a takze dopuszczalna ma by¢ wylacznie jedna reelekcja (art. 4 projektu
ustawy, art. 209 ust. 1 Konstytugji, art. 6 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka). Autorzy
projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat wzorowali sie zatem na juz istniejacych
rozwigzaniach odnoszacych sie do Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka. Rzecznik Praw Zwierzat bylby organem o wyzszej randze niz np. Rzecznik
Praw Pacjenta, ktéry jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw. Powolanie
przez Sejm zapewnitoby mu silniejsza legitymizacje.

Na pewien istotny aspekt wskazano w stanowisku rzadowym, stwierdzajac,
ze ,watpliwy takze wydaje sie fakt, iz jak wynika z uzasadnienia projektu usta-
wy, byt on konsultowany wylacznie z organizacjami zajmujgcymi si¢ ochrona
zwierzat, z calkowitym pominieciem innych srodowisk, w tym organizacji rol-
niczych i rybackich, ktérych dziatalno$¢ Rzecznika bedzie bezposrednio doty-
czy¢”*. Nalezy zgodzic sie z tym argumentem.

OCENA ROZWIAZAI\’I PRZYJETYCH W PROJEKCIE USTAWY —
POROWNANIE KOMPETENCJI RZECZNIKA PRAW ZWIERZAT
Z KOMPETENCJAMI INNYCH RZECZNIKOW

Projekt ustawy zaklada, ze Rzecznik Praw Zwierzat bedzie podejmowat
czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wiadomos$¢ wskazujaca

B Ustawa z 15.07.1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), dalej
ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

# Ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2020 r. poz. 141), dalej ustawa o Rzecz-
niku Praw Dziecka.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 . nr 78 poz. 483 ze zm.).

% Stanowisko rzadu do projektu ustawy, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8633D45A5-
E5253A7C12586F4003FC7DF/%24File/991-s.pdf (dostep: 19.03.20221.).
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na naruszenie praw zwierzat (art. 16). Zadania Rzecznika mozna podzieli¢ na
kilka grup.

W pierwszej kolejnosci mozna wyodrebni¢ kompetencje w sferze inicjaty-
wy ustawodawczej oraz procesu legislacyjnego. Autorzy projektu nie propo-
nuja przyznania Rzecznikowi prawa do zgloszenia projektu ustawodawczego.
Rozwigzanie takie byloby sprzeczne z Konstytucja RP ktéra w art. 118 zawiera
zamkniety katalog podmiotéw, ktérym przystuguje prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Zaproponowano, aby Rzecznik Praw Zwierzat mogt wystepowac do
wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo
wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych w sprawach dotyczacych
dobrostanu zwierzat (art. 18 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy). Ponadto zadaniem
Rzecznika ma by¢ opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych
dobrostanu zwierzat (art. 17 pkt 1 projektu ustawy). Dokonujac oceny przyznania
tych kompetengji, nalezy sprawdzi¢, czy ktorys sposrdd juz istniejacych organow
wystepuje z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo opiniuje akty
prawne w zakresie ochrony dobrostanu zwierzat. Gdyby przejrze¢ ostatnie nowe-
lizacje ustawy o ochronie zwierzat, to mozna dojs¢ do wniosku, ze brakuje opinii
podmiotéw specjalizujacych sie w ochronie prawnej zwierzat. W odniesieniu do
jednego projektu ustawy opinie przedstawila Krajowa Rada Izb Rolniczych, lecz
nie wniosla uwag (opinia do rzadowego projektu ustawy o gatunkach obcych).
Z kolei do innego projektu ustawy opinie zostaly przedstawione przez Zarzad
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej i Zwigzek Zawodowy Rol-
nictwa (opinie zgloszone w toku procedowania ustawy z 15.11.2016 r. o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat)¥. Jednak czy jest niezbedne tworzenie nowego or-
ganu, ktory wskazywatby na potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej oraz
opiniujacego projekty aktéw prawnych w zakresie ochrony zwierzat? Wydaje sie,
ze zadania te mozna powierzy¢ przykladowo Giéwnemu Lekarzowi Weterynarii.
Do opiniowania aktéw prawnych mozna zapraszac¢ organizacje pozarzadowe,
ktérych celem statutowym jest ochrona zwierzat.

Projekt ustawy zaklada rowniez powierzenie Rzecznikowi innych zadan
w zakresie ochrony dobrostanu zwierzat. Jednym z nich jest informowanie wia-
Sciwych organéw nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej (art. 18 pkt 2 projektu usta-
wy). W rozwiazaniu takim mozna dopatrywac sie sporego potencjatu, albowiem
istnieje spore prawdopodobiefistwo eliminowania dostrzezonych nieprawidlo-
wosci. Moga one jednak by¢ zglaszane réwniez przez inne organy, np. Policje lub
prokurature. Rzecznik bylby uprawniony réwniez do wystepowania do organéw
Inspekcji Weterynaryjnej z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli lub podjecie
innych dziafan (art. 18 pkt 3 projektu ustawy). Inspekcja Weterynaryjna moze
podejmowac kontrole z urzedu, a wiec wystarczy zawiadomienie dokonane przez

¥ Przeanalizowano procesy legislacyjne nastepujacych ustaw, ktére wprowadzaly zmiany
w ustawie o ochronie zwierzat: Dz.U. z 2021 r. poz. 1728; Dz.U. z 2021 r. poz. 1718; Dz.U. 2018 .
poz. 663; Dz.U. 22016 r. poz. 2102; Dz.U. z 2016 . poz. 1605.
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jakikolwiek podmiot. Ponadto Rzecznik Praw Zwierzat bytby uprawniony do
wystapienia z wnioskiem do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie rozbieznosci
w wykladni prawa, wnoszenia skargi nadzwyczajnej, wystepowania do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z wnioskiem o podjecie uchwaty majacej na celu
wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywolato rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zwrdcenia sie 0 wszczecie postepowa-
nia administracyjnego, wnoszenia skarg i skarg kasacyjnych, uczestnictwa w to-
czacych sie postepowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi (art. 18
pkt 4-7 projektu ustawy). Rzecznik moglby takze zada¢ wszczecia postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu (art. 18
pkt 8 projektu ustawy). Sa to znaczace uprawnienia, ktére przystuguja takze in-
nym organom. W stosunku do ochrony dobrostanu zwierzat z powodzeniem
moglyby by¢ wykonywane np. przez prokurature.

Stosownie do art. 17 pkt 2 ustawy zadaniem Rzecznika ma by¢ wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych celéw
statutowych nalezy ochrona zwierzat, oraz wspoétdzialanie ze stowarzyszenia-
mi, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami
oraz z zagranicznymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz
ochrony zwierzat. W projekcie ustawy podobne zalozenie zostalo przedstawio-
ne takze w art. 28, co swiadczy o niekonsekwencji jej autoréw. Zasady wspot-
dziatania organéw zostaly uregulowane juz w art. 3 u.o.z.

Powyzej zostaly przedstawione jedynie niektore zaloZzenia projektu ustawy. Jej
ocena zostala rowniez wyrazona w stanowisku rzadowym, ktére zawiera trafne
podsumowanie. ,Wprowadzenie nowej instytucji o zawezonym de facto zakresie
zadaniowym w stosunku do podmiotéw juz istniejacych moze nie tylko prowa-
dzi¢ do probleméw organizacyjnych, ale réwniez zaburzy¢ porzadek kompeten-
cyjny. W systemie prawnym istnieje juz szereg ustaw, ktére reguluja dziatalnosc,
kompetencje i wspotprace w zakresie ochrony zwierzat w ujeciu szerszym”?,

Rzecznik Praw Zwierzat méglby podja¢ odpowiednie dziatania zaréwno z urze-
du, jak i na wniosek (art. 19 projektu ustawy). Rzecznik méglby podja¢ sprawe,
poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw dziatania,
przekazac¢ sprawe wedlug wlasciwosci, a takze nie podja¢ sprawy — zawiadamia-
jac o tym wnioskodawce i osobg, ktérej sprawa dotyczy, wraz z uzasadnieniem
(art. 21 projektu ustawy). W ramach prowadzonego postepowania Rzecznik Praw
Zwierzat moglby zbadac¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu, zaza-
da¢ wyjasnien i przedstawienia akt sprawy od innych organéw, zleca¢ sporzadzanie
ekspertyz i opinii (art. 23 projektu ustawy). W art. 24 projektu ustawy przedsta-
wiony zostat katalog mozliwych zakonczen postepowania prowadzonego przez
Rzecznika Praw Zwierzat. Uprawnienia, ktére miatyby przystugiwaé Rzecznikowi
Praw Zwierzat, sa identyczne jak w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich
i Rzecznika Praw Dziecka.

3 Stanowisko rzadu do projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat.
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RZECZNIK PRAW ZWIERZAT A JEGO ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Projekt ustawy zaklada przyznanie Rzecznikowi immunitetu formalnego,
tak jak ma to miejsce w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika
Praw Dziecka. Rzecznik Praw Zwierzat nie bedzie mégl zosta¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci bez uprzedniej zgody Sej-
mu. Nie bedzie mozna go takze zatrzymac lub aresztowac, z wyjatkiem ujecia go
na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne dla
zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie
powiadamia si¢ Marszalka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwol-
nienie zatrzymanego (art. 8 projektu ustawy). Wniosek o wyrazenie zgody na
pociagniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego skiada sie za posrednictwem Prokuratora Ge-
neralnego (art. 10 ust. 1 projektu ustawy). S to tozsame propozycje rozwigzan
zaczerpnigte z ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz ustawy o Rzecz-
niku Praw Dziecka.

Jakie jest uzasadnienie immunitetu formalnego? ,Immunitet sedziego jest
jedna z podstaw niezawistosci sedziowskiej oraz niezaleznosci sadownictwa.
Ma on umozliwi¢ sedziemu orzekanie w sposéb wolny od jakichkolwiek naci-
skéw ze strony innych instytucji czy os6b”%. Podobna argumentacja jest rtéwniez
przedstawiana w odniesieniu do immunitetu Rzecznika Praw Obywatelskich.
~,Gwarancje niezawistosci oraz niezaleznosci Rzecznika stanowi takze immunitet
przyznany mu na podstawie art. 211 Konstytucji RP”*. Zaréwno sedziowie, jak
réwniez RPO moga by¢ poddawani rozmaitym naciskom z powodu swojej dzia-
lalnosci, a immunitet formalny ma ich przed tymi naciskami uchronié¢. Rzecznik,
w zaloZeniu autoréw projektu ustawy, miatby kontrolowaé dziatalnos¢ organéw
panstwowych w sprawach, w ktérych ochrona zwierzat zawiodla. Nie bedzie
on tym samym zagrozony podobnymi naciskami, na jakie narazeni sa sedziowie
czy tez Rzecznik Praw Obywatelskich. Ochrona dobrostanu zwierzat i daze-
nie do ich godnego i humanitarnego traktowania sa zagadnieniami istotnymi,
jednak wymiar sprawiedliwosci oraz ochrona praw i wolnosci czlowieka i oby-
watela sa jednymi z najistotniejszych wartoéci w demokratycznym panstwie
prawnym. Z tego tez wzgledu istotne jest zapewnienie gwarancji ustrojowych
i proceduralnych dla sedziéw i Rzecznika Praw Obywatelskich. Dodatkowo
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przyznanie immunitetu jest wyjatkiem od ogélnej
zasady powszechnej odpowiedzialnosci karnej. Stosownie do reguly exceptio-
nes non sunt extendendae konieczne jest zachowanie umiaru co do poszerzania
katalogu os6b objetych immunitetem. Waga zadan Rzecznika Praw Zwierzat,
o ktoérych mowa w projekcie ustawy, w mojej ocenie nie stanowi uzasadnienia
objecia go immunitetem formalnym.

¥ R.Signerski, Immunitet sedziego, Warszawa 2016, LEX/el.

% S. Trociuk, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el., komentarz
doart. 7.
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WNIOSKI

Ze wzgledéw przedstawionych w niniejszym opracowaniu uwazam pro-
pozycje powolania Rzecznika Praw Zwierzat za zbedna. W obecnie obowia-
zujacym stanie prawnym funkcjonuja przepisy, ktére maja gwarantowac
zwierzetom ochrone. Istnieje réwniez rozwinieta struktura organéw panstwa,
ktoére dysponuja narzedziami stuzacymi do egzekwowania nalezytego trak-
towania zwierzat. Przepisy karne grozace za znecanie si¢ nad zwierzetami
nalezy uzna¢ za odpowiednie. Ustawodawca nie powinien zwieksza¢ stopnia
ich surowosci, co niejednokrotnie jest przejawem populizmu. Istota rozwig-
zania pojawiajacych sie probleméw tkwi w skutecznosci dzialania organéw
panstwowych, w szczegdlnosci szybkosci reagowania. Dzieki aktywnosci
mediéw opinia publiczna oczekuje podejmowania zdecydowanych krokéow
przez Policje i prokurature.

Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy moga spowodowac chaos
kompetencyjny. Szereg istotnych kompetencji przystuguje Inspekcji Weteryna-
ryjnej. Wiele poje¢ zastosowanych w projekcie ustawy jest nieostrych, co moze
prowadzi¢ do licznych watpliwosci interpretacyjnych. Gdyby wola ustawo-
dawcy bylo powolanie organu stojacego na strazy dobrostanu zwierzat, to taki
organ powinien nosi¢ inng nazwe, przykladowo ,Rzecznik Ochrony Zwierzat”.
Zbedne jest objecie Rzecznika immunitetem formalnym.

Nie negujac faktu, ze w Polsce ciggle dochodzi do przypadkéw niewlasciwego
traktowania zwierzat, nalezy zastanowic sie, czy rozwiazanie tego problemu jest
mozliwe w inny sposéb. Tytulem przykladu mozna wskazac fragment stanowiska
rzadowego do przedstawionego projektu ustawy. ,W zwiazku z sytuacja epide-
miologiczng w kraju wydaje sie, Ze przeznaczenie rocznie 5 mln zt na funkcjo-
nowanie Rzecznika i obstugujacego go Biura, ktéry de facto dubluje kompetencje
organdw juz istniejacych i to w znacznie zawezonym zakresie swego dzialania,
moze by¢ oceniane jako nieuzasadnione i niecelowe. Koszt ustanowienia takiej
instytucji nie tylko wprowadzi¢ moze problemy organizacyjno-kompetencyjne,
ale réwniez oddzialywa¢ na budzet panistwa, ograniczajac np. Srodki na walke
z pandemia. Wydaje sie, ze zasadne byloby raczej dofinansowanie istniejacej In-
spekcji Weterynaryjnej oraz ewentualne rozszerzenie jej kompetencji zamiast
wprowadzania nowego organu, ktéry w swych kompetencjach moze dublowa¢
przypisane Inspekcji Weterynaryjnej funkcje i zakres dziatan”. Inng koncepcje
przedstawila Dorota Probucka. ,W przypadku pokrzywdzonych zwierzat o po-
szanowanie ich praw wnioskowaliby przed sadem rzecznicy (weterynarze, czlon-
kowie organizacji), ktérych postawa bylaby poréwnywalna z tymi, ktére obecnie
wystepuja w sadach w imieniu tych wszystkich ludzi, ktérzy sa niezdolni w sensie
intelektualnym i fizycznym do osobistego stawiennictwa”?'.

Dobrym rozwigzaniem mogloby by¢ zatem wzmocnienie istniejgcych struktur

3t D.Probucka, Prawa zwierzgt..., s. 310-311.
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Inspekcji Weterynaryjnej. Mozna réwniez organizowac specjalistyczne szkole-
nia dla funkcjonariuszy Policji oraz prokuratoréw. Mozna rozwazy¢ powolanie
zespotu (badZ zespoléw) prokuratorskiego, ktéry specjalizowalby si¢ w wykry-
waniu przestepstw skierowanych przeciwko zwierzetom. Nie sposéb réwniez
pomijac role organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem jest ochrona
zwierzat — mozna rozwazy¢ przeznaczenie dodatkowych publicznych srodkéw
finansowych naich rzecz. Nalezy jednak pamieta¢, ze zwierzeta moga by¢ krzyw-
dzone w naszym sasiedztwie, dlatego konieczne jest wzmacnianie $wiadomosci
spolecznej i reagowanie na krzywde. Od najmlodszych lat cztowiekowi nalezy
wpajac¢ wzorce godne nasladowania oraz rozwijac¢ wrazliwo$¢ spoleczna.
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