VY VERSUANYES  adwokat dziecka, rzecznik interesu dziecka, dobro dziecka,
wladza rodzicielska, kontakty, rozwdd

Forum adwokackie

Daniela Wybrariczyk

RZECZNIK INTERESU DZIECKA

W zwiazku z tym, Ze coraz czeéciej pojawiaja sie postulaty wprowadzenia
do polskiego prawa instytucji ,adwokata dziecka”, w artykule oméwiono jej
ksztalt zaprezentowany w projekcie Kodeksu rodzinnego z lipca 2018 r." Jed-
noczesnie przedstawiono zarys wlasnej propozycji regulacji tej instytucji oraz
wyniki pilotazowych badan ankietowych przeprowadzonych w ramach pro-
jektu ,Standardy pomocy dziecku w sytuacji rozstania rodzico6w”? i podczas
szkolenia zorganizowanego przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury: ,Sytuacja dziecka w konflikcie okolorozwodowym rodzicéw - aspekty
cywilne i karne”.

! Projekt Kodeksu rodzinnego z lipca 2018 r., http://brpd.gov.pl/sites/default/files/kodeks_rodzin-
ny_projekt_z_uzasadnieniem.pdf, dalej projekt. Jest on efektem prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Rodzinnego, utworzonej w lipcu 2012 r. Czlonkami komisji byli m.in.: W. Stojanowska,
S.Kalus, J. Styk, H. Ciepta, B. Czech, P, Jarosi]. Ignaczewski.

Zob. projekt www.standardyrozstania.pl finansowany z programu Aktywni Obywatele — Fun-
dusz Krajowy finansowany z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. Inicjatorem projektu byl Komitet Ochrony Praw Dziecka. W projekcie uczestniczyla
Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach dzialajgca przez interdyscyplinarny zespot, ktérego
przewodniczaca byla wicedziekan ORA w Katowicach adw. M. Imiolczyk-Porebska. W ramach
projektu zorganizowano konkurs ,Kancelaria Przyjazna Dziecku”. Jego celem bylo wigczenie
i zmotywowanie srodowiska adwokatéw oraz radcéw prawnych do wdrazania i stosowania
procedur zawartych w ,Standardach pomocy dziecku w sytuacji rozstania rodzicéw”. Nagro-
dzeni uzyskali certyfikaty ,Kancelarii Przyjaznej Dziecku”. Zostaly one przyznane przez Kapi-
tule Konkursu i wreczone podczas ceremonii, ktéra odbytla sie 1.06.2022 r. Szerzej o konkursie
zob. https://kopd.pl/aktualnosci/https-akademiarozstania-pl/.

3 Szkolenie odbylo sie w Lublinie (16-20.08.2021 r.).
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W literaturze coraz czeéciej postuluje sie wprowadzenie nowej instytucji dzia-
lajacej dla dobra dziecka, tj. ,adwokata dziecka” jako rzecznika interesu dziecka,
ktory wystepowalby m.in. w postepowaniu rozwodowym jego rodzicéw po
to, by reprezentacja intereséw dziecka w tym postepowaniu byla rzeczywista*.
Podkresla sie, ze pomimo iz obowiazuje Europejska konwencja o wykonywa-
niu praw dzieci sporzadzona w Strasburgu 25.01.1996 >, ktéra ma zapewniaé
dziecku m.in. prawo do otrzymywania wszystkich istotnych informacji z poste-
powania sadowego i do bycia informowanym o ewentualnych skutkach jego
stanowiska oraz o ewentualnych skutkach kazdej decyzji (por. art. 3 powoly-
wanej Konwencji®), w Polsce nadal istnieje problem wlasciwej ,reprezentacji
dziecka” w budzacych najwieksze emocje sprawach opiekunczych’.

Szczegolnie w sprawach o rozwdd, w ktdrych kwestie opiekuncze dotyczace
matloletnich dzieci stron sg skoncentrowane w jednym postepowaniu, konflikt
intereséw dziecka i rodzicéw, ze wzgledu na stan antagonizmu rodzicéw, czesto
wylgcza ich wspoéldzialanie dla dobra maloletniego, stad tez przyjmuje sie, ze
»~adwokat dziecka” (rzecznik interesu dziecka) zapewnialby mu nalezyta pomoc
i dbat o jego odpowiednia pozycje w postepowaniu. Poza sprawami o rozwéd
jego udzial bylby pozadany np. w sprawach dotyczacych wladzy rodzicielskiej
nad matoletnim oraz w sprawach, w ktérych reguluje sie kontakty z malolet-
nim.

ADWOKAT DZIECKA W PROJEKCIE KODEKSU RODZINNEGO
Z LIPCA 2018 R.

Wedtlug projektowanego art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego® w spra-
wach dotyczacych dziecka sad moze dziata¢ z urzedu i ustanowié¢ dla niego

4+ Zob.np.M. Andrzejewski, Relacja rodzice i inne osoby doroste a dzieci w Swietle nowych przepisow kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego i niektdrych innych ustaw (wybrane problemy), , Acta Iuris Stetinensis” 2014/6,
s. 382, ktéry rozwaza zasadno$¢ powolania instytucji rzecznika interesu dziecka w sprawach roz-
wodowych; J. Ignaczewski, Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2014, s. 84; M. Laczkowska-
Porawska, Sytuacja prawna matoletniego dziecka, ktdre ukoriczyto 13 lat, w przypadku rozwodu jego rodzicow
—analiza z wwzglednieniem badan aktowych, ,Prawo w Dziataniu” 2020/44, s. 62; D. Wybranczyk, Sytuacja
prawna matoletniego dziecka rozwodzgcych sig rodzicow, Warszawa 2022, s. 468.

> Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzadzona w Strasburgu 25.01.1996 r.
(Dz.U. 22000 r. nr 107 poz. 1128).

¢ Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej Konwengji, o ile nie byloby to oczywiécie sprzeczne z dobrem dziecka,
w dotyczacych dziecka postepowaniach przed organem sagdowym przedstawiciel powinien: a) do-
starcza¢ dziecku wszystkich istotnych informacji, jezeli jest ono uznane wedlug prawa wewnetrzne-
g0 za majace wystarczajgce rozeznanie; b) dostarczaé dziecku wyjasnien dotyczacych ewentualnych
skutkow jego stanowiska i czynnosci dokonywanych przez przedstawiciela, jezeli jest ono uznane
wedlug prawa wewnetrznego za majace wystarczajgce rozeznanie; c) okresli¢ stanowisko dziecka
i przedstawic je organowi sgdowemu. Pafstwa-strony rozwazg mozliwo$¢ rozszerzenia postano-
wien ust. 1 na osoby, na ktérych spoczywa odpowiedzialnos¢ rodzicielska (ust. 2).

7 J.Ignaczewski, Komentarz..., s. 83-85.

Dalej powolywane artykuly pochodza z tego projektu.
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adwokata dziecka. Zgodnie z art. 21 pkt 1 adwokat dziecka to pelnomocnik
wyspecjalizowany w sprawach ochrony praw i wolnosci dziecka (adwokat lub
radca prawny), ktory dziata dla dobra dziecka’ w przypadkach przewidzianych
w Kodeksie i innych ustawach.

Projekt reguluje czynnosci adwokata dziecka jako dzialajacego obligatoryjnie
albo fakultatywnie pelnomocnika dziecka. Obligatoryjnie m.in. w sprawach:
o ograniczenie lub pozbawienie odpowiedzialnosci rodzicielskiej' obojga ro-
dzicow (art. 128 § 6), w ktoérych dziecko zada zawieszenia, ograniczenia lub
pozbawienia odpowiedzialnosci rodzicielskiej (art. 130 § 2), o ograniczenie lub
zawieszenie relacji osobistych! dziecka z rodzicami (art. 153 § 2) oraz o zakaza-
nie obojgu rodzicom relacji osobistych z dzieckiem (art. 154 § 2), a fakultatywnie
np. w sprawach dotyczacych zawieszenia odpowiedzialnosci rodzicielskiej, jesli
wymaga tego ochrona dobra dziecka (art. 127 § 2), lub w toku postepowania
wykonawczego, gdy zada sie zmiany orzeczenia lub sklada zazZalenie na posta-
nowienie (art. 443 § 2)2

Zgodnie z projektem adwokat dziecka obligatoryjnie reprezentuje je takze
w przypadku rozpoznawania powddztw o: ustalenie macierzyhstwa (art. 43
§4), zaprzeczenie macierzynstwa (art. 45), zaprzeczenie ojcostwa (art. 52, art. 55,
art. 56), ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa na zadanie dziecka (art. 69)"

9

O pojeciu dobra dziecka zob. S. Kolodziejski, Dobro wspdlnych matoletnich dzieci — jako przestanka
odmowy orzeczenia rozwodu, ,Palestra” 1965/9, s. 30; A. Lapinski, Ograniczenia wiladzy rodzicielskiej
w polskim prawie rodzinnym, Warszawa 1975, s. 131; J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad
matoletnim, Warszawa 1975, s. 19; A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki udzielenia rozwodu,
Poznan 1980, s. 52; Z. Radwanski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opie-
kuriczym, ,Studia Cywilistyczne” 1981/XXXI, s. 9; W. Stojanowska (w:) System prawa prywatnego.
Prawo rodzinne i opiekuticze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2014, t. 11, s. 638, nb 99. Pojecie dobra
dziecka bylo takze definiowane przez Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach. Zob. w szczeg6l-
nosci: uchwale SN z26.04.1952 1. (C 798/51), OSN 1952/1, poz. 1, pktII; uchwate SN z 18.03.1968 .
(IIT CZP 70/66), OSN 1968/5, poz. 77, pkt III; postanowienie SN z 31.01.2018 . (IV CSK 442/17),
LEX nr 2483681.

10" Projekt zastepuje pojecie wladzy rodzicielskiej pojeciem odpowiedzialnosci rodzicielskiej.
Odpowiedzialno$¢ rodzicielska to zadanie, postawa i relacje rodzicéw z dzieckiem, wyko-
nywane z poszanowaniem jego godnosci i praw, zgodnie z porzgdkiem spoteczno-praw-
nym. Ma ona na celu troske o dziecko i zaspokajanie jego potrzeb, przygotowanie do zycia
w rodzinie i spoleczenstwie oraz wypelnianie obowigzku alimentacyjnego. Jest realizowa-
na w szczegdlnosci przez wykonywanie obowigzkéw i praw w zakresie pieczy nad osobg
i majatkiem dziecka, reprezentacji, utrzymywania relacji osobistych, ustalania pochodzenia
dziecka, jego imienia i nazwiska, miejsca pobytu. Odnosi sie odpowiednio do oséb, ktére
na mocy orzeczenia sadu ponosza wobec dziecka taka odpowiedzialnoé¢ jak rodzice (zob.
art. 21 pkt 10).

' Projekt zastepuje pojecie kontaktéw pojeciem relacji osobistych. Relacje osobiste to stycznosé
dziecka z rodzicami, osobami, ktdre ponosza takg odpowiedzialnoéc jak rodzice, krewnymiiin-
nymi osobami mu bliskimi, a takze miedzy malzonkami oraz ich wzajemne stosunki i powinno-
Sci osobowe, oparte na wiezi psychicznej, fizycznej i gospodarczej (zob. art. 21 pkt 20).

12 Szerzej zob. uzasadnienie projektu, s. 123-125.

3 Zob. tez art. 64iart. 68.
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i ustalenie ojcostwa (art. 72)'*. Ponadto w okreslonych sprawach dotyczacych
adopcji (zob. art. 78, art. 97 i art. 101)".

W art. 130 wskazano osoby uprawnione do zadania ingerencji w odpowie-
dzialno$¢ rodzicielska (wladze rodzicielska). Takie uprawnienie przyznano
dziecku, przy tym zastrzezeniu, ze dziecko w postepowaniu reprezentuje ad-
wokat dziecka.

Niezaleznie od powyzszego art. 280 stanowi, ze dla dziecka jeszcze nieuro-
dzonego ustanawia sie kuratora na czas do jego urodzenia, a w uzasadnionych
przypadkach takze adwokata dziecka, jezeli jest to potrzebne do ochrony praw
maloletniego.

Zgodnie z art. 132 w razie spozywania przez kobiete w ciazy alkoholu lub uzy-
wania innych substancji psychoaktywnych sad moze zobowigzac ja do leczenia.
W sprawie tej dziecko réwniez reprezentuje adwokat dziecka'.

Zdaniem projektodawcy udzial adwokata dziecka konieczny jest ponadto
w sprawach dotyczacych osoby lub majatku matoletniego, gdy zadne z rodzi-
cOw nie moze reprezentowac dziecka (art. 136)"”, oraz w sprawach, w ktérych
w uzasadnionych przypadkach o zmianie imienia, imion lub nazwiska dziecka
orzeka sad na wniosek dziecka (art. 148).

Projektodawca przyjat rowniez, Zze w sprawach dotyczacych osoby lub ma-
jatku dziecka sad rozwazy potrzebe ustanowienia dla niego adwokata dziecka
(art. 286 § 1).

Znaczacy jest takze art. 301, zgodnie z ktérym sad, przed wydaniem orze-
czenia co do istoty sprawy, wystucha przedstawiciela ustawowego dziecka.
W uzasadnionych przypadkach powinien ponadto wystucha¢ innej osoby bli-
skiej dziecku oraz jego opiekuna, kuratora lub adwokata dziecka.

Dodatkowo — na podstawie art. 456 — w sprawach, w ktérych prowadzone
jest postepowanie wykonawcze, na wniosek dziecka, ktére ukonczylto lat 16 lub
adwokata dziecka bez wzgledu na wiek dziecka, sad moze zazada¢ od osoby
otrzymujacej nalezne dziecku alimenty rozliczenia sposobu ich wydatkowania,
chyba ze sad postanowil inaczej. Wniosek moze by¢ zlozony do czasu uzyskania
przez dziecko pelnoletnosci.

BADANIE ANKIETOWE - WPROWADZENIE

W ramach realizacji badan nad potrzeba wprowadzenia instytucji ,adwokata
dziecka” wykorzystano narzedzie w postaci ankiety majacej na celu ustalenie
pogladéw sedziéw rodzinnych (ale takze sedziéw cywilnych oraz kuratoréw
zawodowych) w tym zakresie. Poznanie stanowiska praktykéw ma szczeg6lng

4 Zob. art. 3531 art. 366.

5 Zob. tez art. 1491 art. 372.
16 Zob. tez art. 406.

7 Zob. tez art. 137.
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doniostos¢, gdyz sukces tej instytucji jest w duzej mierze uzalezniony od ich
przekonania o potrzebie jej wprowadzenia.

Pilotazowe badanie ankietowe zostalo przeprowadzone jesienig 2021 r. w wy-
branych sadach apelacji katowickiej. Przeprowadzono je takze podczas szko-
lenia dotyczacego sytuacji dziecka w konflikcie okotorozwodowym rodzicéw,
zorganizowanego przez Krajowa Szkote Sqdownictwa i Prokuratury w Lublinie.
Uczestniczyli w nim m.in. sedziowie rodzinni, sedziowie karni, prokuratorzy
i asystenci sedziow'®. Ankietowanym zadano pytania przedstawione ponizej.

1. Czy uwaza Pani/Pan, Ze instytucja ta jest pozadana i przychyla sie do jej
wprowadzenia?

2. Jaka powinna by¢ odpowiednia nazwa dla tej instytucji?

3. W jakich postepowaniach udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢ obliga-
toryjny, w jakich fakultatywny, a w jakich zaden?

4. Czy w sprawach orozwod udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢ obliga-
toryjny?

5. Czyw przypadku, gdy sad w toku prowadzenia sprawy o rozw6d rozwaza
pozbawienie przynajmniej jednego z rodzicéw wladzy rodzicielskiej, udziat
»~adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny?

6. Czyw przypadku, gdy sad w toku prowadzenia sprawy o rozwé6d rozwaza
zakazanie kontaktéw dziecka z przynajmniej jednym z rodzicéw, udziat
»~adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny?

7. Czy w toku prowadzenia sprawy o rozw6d przy wystuchaniu maloletniego
udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny?

8. Biorac pod uwage Pani/Pana doswiadczenie orzecznicze, czy w sprawach
o rozwdd udzial profesjonalnego pelnomocnika sprzyja pojednaniu mat-
zonkéw/antagonizuje ich?

9. Czysad powinien mie¢ mozliwos$¢ ustanowienia ,adwokata dziecka” z urze-
du, czy tylko na wniosek? Jezeli na wniosek, to czyj? (stron, dziecka, ktore
ukoniczyto np. 13. rok zycia, inne)

10. W zalozeniu projektodawcy ,adwokat dziecka” to pelnomocnik wyspecja-
lizowany w sprawach ochrony praw i wolnosci dziecka, ktéry dziata dla
dobra dziecka. W zwiazku z tym jakie cechy Pani/Pana zdaniem powinien
on posiadac?

11. Czy powinno sie utworzyc¢ rejestr/listy profesjonalnych pelnomocnikéw
specjalizujacych sie w sprawach dotyczacych dzieci?

12. W jaki spos6b Pani/Pana zdaniem najlepiej weryfikowa¢, czy pelnomocnik
moze ubiegac sie o ,tytul” adwokata dziecka? (szkolenia, studia podyplo-
mowe, egzamin, inne)

18 Szkolenie mialo charakter interdyscyplinarny. Podczas szkolenia zwrécono m.in. uwage na to,
jak istotna jest wspélpraca miedzywydzialowa, gdy konflikt okotorozwodowy (szerzej — oko-
orozstaniowy) dotyczy rodziny, ktérej czlonkowie zaangazowani s w réwnolegle toczace sie
sprawy rodzinne i karne.
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13. Jakie sa Pani/Pana oczekiwania wzgledem ,adwokata dziecka”?

14. Kto powinien ponosic¢ koszty ustanowienia ,adwokata dziecka”? (Skarb Pan-
stwa, strony, inne)

15. Czy zechce Pani/Pan podzieli¢ sie dodatkowymi uwagami/propozycjami
zmian legislacyjnych, ktére nasuwaja si¢ Pani/Panu, gdy mowa o ,adwoka-
cie dziecka”?

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

Zdaniem badanych instytucja ,adwokata dziecka” jest pozadana. Sposréd
zebranych odpowiedzi tylko jedna osoba stwierdzila, ze instytucja ta jest zbed-
na, a kilka os6b wskazalo, ze nie ma na ten temat zdania. Wéréd ankietowa-
nych najwiecej oséb podato, ze odpowiednia nazwa dla wskazanej instytucji jest
»rzecznik interesu dziecka”. Mniej zwolennikéw zyskatly okreslenia ,adwokat
dziecka” i ,obronica praw dziecka”. Najmniej oséb opowiedzialo sie¢ za nazwa
,kurator dziecka”. Jedna osoba zaproponowala, aby byt to ,pelnomocnik ochro-
ny praw dziecka”.

Badani wskazali, ze udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny
w sprawach, w ktérych wydawane sa tzw. zarzadzenia opiekuniczo-wycho-
wawcze oraz w postepowaniach dotyczacych wladzy rodzicielskiej i kon-
taktow, przy czym rzadko zdarzalo sie doprecyzowanie, ze sprawy te maja
dotyczy¢ pozbawienia wladzy rodzicielskiej i zakazania kontaktéw. Ankie-
towani podniesli, Zze udziat ,adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny
we wszystkich sprawach, w ktérych dobro dziecka (w tym jego Zycie i zdro-
wie) jest zagrozone, wowczas gdy wystepuje przemoc, a ponadto w sprawach
prowadzonych na podstawie ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich' oraz wéwczas, jesli pomiedzy rodzicami toczy sie ostry spor.
Postulowano jego udzial takze w sprawach, w ktérych wystepuja rozbiezne
i konkurencyjne stanowiska stron.

W tylko jednej odpowiedzi wskazano, ze udzial ,adwokata dziecka” powi-
nien by¢ obligatoryjny w kazdej sprawie, ktéra dotyczy dziecka ponizej 13. roku
zycia.

Badani opowiedzieli si¢ za fakultatywnym udzialem ,adwokata dziecka”
w postepowaniu o rozwéd. Nadto wtedy, gdy jedna ze stron ztozy taki wniosek
lub gdy sad uzna to za konieczne. Zwrécono takze uwage, ze ,adwokat dziec-
ka” nie powinien uczestniczy¢ w sprawach niespornych, przy braku konfliktu
rodzicéw maloletniego.

Jak juz zaznaczono, wiekszoé¢ badanych uwaza, ze w sprawach o rozwo6d
udzial ,adwokata dziecka” nie powinien by¢ obowiagzkowy. Niemniej jednak,
jesli sad w toku tego postepowania rozwaza pozbawienie przynajmniej jedne-
go z rodzicéw wladzy rodzicielskiej, udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢

19 Ustawa z26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969).
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obligatoryjny. Zdaniem respondentéw, jesli sad rozwodowy rozwaza zakazanie
kontaktow, udzial ,adwokata dziecka” réwniez powinien by¢ obligatoryjny®.
Badani podali, ze w toku sprawy o rozwéd przy wystuchaniu maloletniego
powinien by¢ obecny ,adwokat dziecka”*.

Wiekszo$¢ ankietowanych wskazala, ze w sprawach o rozw6d udziat profe-
sjonalnego pelnomocnika ,niestety”, ,zdecydowanie”, ,czesto” antagonizuje
malzonkow i ,zaostrza konflikt”. Zdarzaly sie rowniez odpowiedzi, Ze to, czy
w sprawach o rozwdéd udzial profesjonalnego pelnomocnika sprzyja pojedna-
niu malzonkéw/antagonizuje ich, zalezy od sytuacji (przebiegu postepowania)
oraz pelnomocnika, w tym jego profesjonalizmu i do§wiadczenia. Zdaniem
mniejszosci obecno$¢ pelnomocnika sprzyja pojednaniu. Tylko jedna osoba
podkreslila, ze na tak postawione pytanie nie sposéb udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi. Inny badany wskazal, ze pelnomocnik nie ma wplywu na tok
procesu.

W ocenie respondentéw sad powinien mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia ,ad-
wokata dziecka” gléwnie z urzedu, ale dopuszczono takze mozliwos¢ jego
ustanowienia na wniosek, w tym na wniosek dziecka, ktére ukonczylo ,np.
15 lat”.

Odpowiadajac na pytanie, jakie cechy powinny charakteryzowac ,adwokata
dziecka”, badani najczesciej wskazywali, Ze musi on mie¢ zdolnoé¢ do nawia-
zywania kontaktéw i zdobywania zaufania, a takze umiejetnos¢ uwaznego stu-
chania. Ponadto, ze powinien posiada¢ odpowiednie doswiadczenie zyciowe
oraz niezbedna wiedze, w tym prawnicza oraz dotyczaca psychologii i potrzeb
dziecka. Ankietowani zwrdcili uwage na to, aby ,adwokat dziecka” byl bezstron-
ny, dyskretny, a takze empatyczny i wrazliwy. Podkreslili rowniez, ze liczy sie
jego zaangazowanie, kreatywnos¢, cierpliwos¢ i odpornos¢ na stres. W ocenie
badanych ,adwokat dziecka” powinien umiec spojrze¢ na sprawe w szerokim
kontekscie. Jeden z ankietowanych zaznaczyl, Ze istotne sg ,zréwnowazenie
psychiczne adwokata” i odpowiedni ,wyglad zewnetrzny”.

Prawie 100% badanych wskazalo, ze nalezy utworzy¢ rejestr/listy profesjo-
nalnych pelnomocnikéw specjalizujacych sie w sprawach dotyczacych dzieci,
ktore moglyby by¢ prowadzone przez samorzady zawodowe. Tylko dwie osoby
podaly, Ze nie jest to konieczne. Inny badany zwrdcit uwage na koniecznos¢ do-
okreslenia w rejestrze specjalizacji, a kolejny zasugerowal, Ze takie listy powinny
by¢ tworzone, ale gléwnie w celach szkoleniowych i podnoszenia wlasnych

% Co ciekawe, zazwyczaj odpowiedzi byly konsekwentne w tym znaczeniu, Ze jesli badany opo-

wiedzial sie za brakiem obligatoryjnosci udziatu ,adwokata dziecka” przy orzekaniu w rozwo-
dzie o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej, to réwniez za jej brakiem przy orzekaniu o zakazaniu
kontaktéw. Czes¢ badanych wskazala jednak, ze o ile udziat ,adwokata dziecka” nie powinien
by¢ obligatoryjny w sprawach o rozwéd, w ktérych sad rozwaza pozbawienie wladzy rodziciel-
skiej, to powinien by¢ obligatoryjny, gdy sad rozwaza zakazanie kontaktéw.

W tym zakresie badanie wykazato réznice pomiedzy odpowiedziami os6b badanych na terenie
apelacji katowickiej oraz os6b badanych podczas szkolenia. Druga grupa badawcza wskazata,
ze przy wystuchaniu maloletniego udzial ,adwokata dziecka” nie powinien by¢ obligatoryjny.
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kwalifikacji, gdyz sam wpis do rejestru nie moze by¢ traktowany jako gwarancja
nalezytej troski o dobro dziecka.

Na pytanie, w jaki spos6b najlepiej weryfikowa¢, czy pelnomocnik moze ubie-
gacsie o ,tytut adwokata dziecka”, ankietowani wskazali na konieczno$¢ wykaza-
nia minimum 5-letniego doswiadczenia w sprawach rodzinnych lub stazu w wy-
dziale rodzinnym, wzglednie w organizacjach pomocowych. Zwrécili uwage na
wymog odpowiedniego wyksztalcenia, a ponadto znajomosc¢ prawa rodzinnego
i psychologii dziecka. Zdaniem badanych kandydaci powinni udokumentowa¢
szkolenia/warsztaty/kursy lub studia podyplomowe, przy czym zaakcentowa-
no, ze musza one zosta¢ zwieniczone odpowiednim egzaminem. Ponadto badani
podniesli, ze kandydat powinien przedstawi¢ rekomendacje/list motywacyjny
i zyciorys, a takze zosta¢ zaopiniowany przez sedziego rodzinnego (wzglednie
poddac sie badaniu psychologicznemu), co nalezy uregulowaé prawnie.

Od ,adwokata dziecka” respondenci wymagaja przygotowania emocjonal-
nego, umiejetnosci wspotpracy i rzetelnej oceny sytuacji. Oczekuja dzialania
w zakresie ochrony intereséw dziecka i zaangazowania (w tym , poczucia mi-
sji”), przy jednoczesnym udzielaniu ,pomocy i wsparcia”. Zwrécono uwa-
ge na to, ze ,adwokat dziecka” powinien przekazywaé sadowi stanowisko
dziecka i stara¢ sie zapewni¢ maloletniemu poczucie bezpieczenstwa, zabez-
pieczajac jego interesy. Zdaniem badanych, poza profesjonalizmem w dzia-
laniu, ,adwokat dziecka” musi sprzyja¢ autorefleksji rodzicow i dbac¢ o dobro
maloletniego.

Badani nie opowiedzieli sie jednoznacznie za tym, kto ma ponosi¢ koszty
postepowania zwigzane z udzialem ,adwokata dziecka”. Liczba odpowiedzi
,strony”, ,Skarb Panstwa” i ,zasadniczo strony, ale w okreslonych i uzasadnio-
nych przypadkach Skarb Pafistwa” byla poréwnywalna, z niewielkg przewaga
tej ostatniej*.

W ramach uwag dodatkowych pojawily sie takie odpowiedzi jak: ,uwa-
zam od lat, ze jest to potrzebna instytucja”, ,dobry pomysl, ktéry zapelni luke
w obecnym systemie prawnym”, ,jest to bardzo ciekawy pomyst”, ,uwazam, ze
kwestia ta powinna zosta¢ prawnie uregulowana jak najszybciej. W sprawach,
z ktérymi mam do czynienia coraz czesciej dzieci s wykorzystywane jako ar-
gument przetargowy”, ,uwazam to za stuszng inicjatywe, a by¢ moze, z punktu
widzenia koniecznosci ochrony stanu emocjonalnego dziecka, bardziej wlasci-
wa niz wystuchanie dziecka przez sad”.

Podkreslono rowniez, ze kuratorom i mediatorom nalezy umozliwi¢ uzyska-
nie tytulu ,adwokata dziecka”.

Tylko jeden z badanych wskazal, Ze: ,obecna sytuacja prawna jest w pelni
wystarczajaca w kwestii ochrony praw dziecka” i nie ma potrzeby wprowadza-
nia zmian.

2 Badani udzielajacy odpowiedzi podczas szkolenia zaznaczyli, ze koszty ustanowienia ,adwo-
kata dziecka” zasadniczo powinny ponosic¢ strony, a ewentualnie (w okreslonych — prawnie
uregulowanych sytuacjach) Skarb Panistwa.
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Jednocze$nie zaakcentowano mozliwos¢ zwrdcenia sie przez sad do osoby
niezwigzanej z rodzicami, a znajacej sytuacje dziecka, np. do wychowawcy,
w celu wyrazenia opinii dotyczacej rozstrzygniecia w zakresie kontaktow lub
wladzy rodzicielskiej*. Ponadto wskazano, ze obecnie, wobec braku instytucji
»~adwokata dziecka”, sad, dostrzegajac potrzebe jego ochrony, zawiadamia pro-
kuratora®, i zasugerowano, aby rozwazy¢ wprowadzenie instytucji rzecznika
interesu dziecka, ktéry przede wszystkim pelnitby role ,doradcy” zamiast trze-
ciej strony w sprawie rodzicow.

ZARYS PROPOZY(CJI REGULAC]I INSTYTUC]I
RZECZNIKA INTERESU DZIECKA

Jak wynika z przeprowadzonych badan pilotazowych, pozadane jest wpro-
wadzenie instytucji ,adwokata dziecka” pod nazwg ,Rzecznik Praw Dziecka”.
Nazwa ta jest neutralna i uwzglednia takze przypadek, w ktérym rzecznikiem
zostalby np. radca prawny. Ponadto odzwierciedla cel utworzenia tej instytu-
cji, jakim jest ochrona dobra matoletniego. Definicja rzecznika interesu dziecka
i zakres jego kompetencji powinny zosta¢ okreslone ustawowo. Nalezy przy-
ja¢, ze punktem wyijscia dla zdefiniowania tej instytucji moglaby by¢ definicja
zaproponowana przez RPD w projekcie z lipca 2018 r., a zatem Ze rzecznik in-
teresu dziecka to profesjonalny pelnomocnik wyspecjalizowany w sprawach
ochrony praw i wolnosci dziecka (adwokat lub radca prawny®), ktéry dziata dla
dobra dziecka w przypadkach przewidzianych w ustawie i pelnirole ,doradcy”
dziecka. W razie wprowadzenia tej instytucji nalezaloby jednak uscisli¢, jaka
jest pozycja procesowa rzecznika interesu dziecka, czy taka jak pelnomocnika
procesowego, prokuratora czy tez kuratora, o ktérym mowa w art. 99 k.r.o. Do-
piero bowiem okreslenie pozycji procesowej rzecznika interesu dziecka zdeter-
minowaloby szczegdélowe rozwiazania dotyczace tej instytucji. Przede wszyst-
kim trzeba ustali¢, jaka relacja zachodzi pomiedzy nim a dzieckiem, ale takze
przedstawicielem ustawowym dziecka (rodzicem), kuratorem ustanowionym
dla dziecka i prokuratorem.

B Szerzejna ten temat zob. D. Wybranczyk, Sytuacja..., s. 493.

# Oroli prokuratora w postepowaniu o rozwdd oraz o tym, ze udzial prokuratora w tych poste-
powaniach stanowi alternatywe dla instytucji ,adwokata dziecka”, zob. D. Wybranczyk, Udziat
Rzecznika Praw Dziecka i prokuratora w postepowaniu o rozwod rodzicdw matoletniego dziecka, ,Proku-
raturaiPrawo” 2021/12, s. 153.

Nie bez znaczenia jest, ze zaré6wno adwokaci, jak i radcowie prawni zobowigzani sa do prze-
strzegania zasad etycznych. Zob. Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks
etyki adwokackiej) — Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27.02.2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu
(Kodeks etyki adwokackiej), https://www.ora-warszawa.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/
Kodeks-Etyki-Adwokackiej.pdf oraz Kodeks etyki radcy prawnego. Zalacznik do uchwaty
Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22.11.2014 1., https:/kirp.
pletyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/kodeks-etyki-radcy-prawnego/.
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Udzial rzecznika interesu dziecka powinien by¢ obligatoryjny m.in.
w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej lub zakazanie kontaktow,
a takze w sprawach o przysposobienie i jego rozwigzanie. Jego udzial jest
tez niezbedny w sprawach o ustalenie macierzynstwa, zaprzeczenie ma-
cierzynstwa, ustalenie i zaprzeczenie ojcostwa oraz ustalenie bezskutecz-
nosci uznania ojcostwa. W sprawach o rozw6d udziat rzecznika powinien
by¢ fakultatywny, chyba Ze sad rozwaza pozbawienie jednego z rodzicow
wladzy rodzicielskiej lub zakazanie mu kontaktéw z dzieckiem. Nalezy
opowiedzie¢ sie za fakultatywnym udzialem rzecznika interesu dziecka
w sprawach dotyczacych czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad ma-
jatkiem dziecka, a takze w sprawach o alimenty i uchylenie obowigzku ali-
mentacyjnego?. Sad musi mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia rzecznika z urze-
du lub na wniosek. Rzecznik nie powinien uczestniczy¢ w wystuchaniu
dziecka¥, chyba ze maloletni sam o to wniesie. Maloletni powinien mie¢
takze mozliwos¢ ztozenia wniosku o ustanowienie rzecznika. Wniosek ten
moglby zlozy¢ osobiscie, przez swoich rodzicow lub w drodze zwrécenia
sie do innych uprawnionych podmiotéw (np. RPD). Wydaje sie, ze odpo-
wiednig granicq wieku, od ktérej matoletni bylby uprawniony do zlozenia
wniosku o ustanowienie rzecznika, jest ukonczenie 13 lat, co odpowiada-
loby rozwiazaniu z art. 15 Kodeksu cywilnego® stanowiacego, ze ograni-
czong zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja maloletni, ktérzy ukonczyli
13 lat, a ponadto byloby to spdjne z art. 89 k.r.o., zgodnie z ktérym jezeli
dziecko ukonczyto 13 lat, do zmiany nazwiska jest potrzebna jego zgoda i
z art. 118 k.r.o., wedlug ktérego do przysposobienia potrzebna jest zgoda
przysposabianego, ktory ukonczyt 13 lat.

Celowe jest utworzenie list profesjonalnych podmiotéw specjalizujacych
sie w sprawach dotyczacych dzieci, ktore to listy mogtyby by¢ prowadzone
przez samorzady zawodowe®. Ustawowo nalezy jednak okredli¢ kryteria,
ktérych spelnienie uprawnialoby adwokata lub radce prawnego (ewentu-
alnie inne osoby) do wpisania na liste rzecznikéw interesu dziecka. Wsréd
takich kryteriow przykladowo mozna wymieni¢: ukonczenie kursu zakon-
czonego egzaminem panstwowym lub samorzagdowym; przedlozenie dy-
plomu ukonczenia studiéw podyplomowych (przede wszystkim z zakresu
psychologii), wykazu spraw potwierdzajacych doswiadczenie w prowadze-
niu spraw rodzinnych, ewentualnie listy publikacji wskazujacej na dorobek
naukowy w tym zakresie. Na uwage zastuguje tez propozycja, by kandydata

% Zdarza sie bowiem, ze rodzic reprezentujacy dziecko w sprawie o alimenty dba gléwnie o swoje

interesy, np. godzi sie na nizsze alimenty na dziecko w zamian za dokonanie podzialu majatku
w sposob przez niego okreslony. W takich wlasnie sytuacjach sad powinien mie¢ mozliwosc usta-
nowienia rzecznika interesu dziecka, ktéry zapewnilby matoletniemu odpowiednia ochrone.
Przy czym od udzialu rzecznika w wystuchaniu matoletniego nalezy odr6zni¢ ,wystuchanie”
(badz przestuchanie) rzecznika.

% Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360).

¥ Wybér kandydata na rzecznika z listy zwalnialby sad od oceny jego kompetencji.
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opiniowal np. sedzia rodzinny. Mozna réwniez rozwazy¢ wprowadzenie
certyfikowanego szkolenia specjalizacyjnego, ktére uprawniatoby do uzy-
skania tytulu specjalisty w dziedzinie prawa rodzinnego, a to na podobnych
zasadach, jak w ustawie z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty® (por. art. 16 tego aktu). Ustalajac katalog kryteridw, ktérych spelnienie
uprawnialoby adwokata lub radce prawnego do wpisania na liste rzecznikoéw
interesu dziecka, nalezy jednak pamiegta¢, ze zbyt wysokie wymagania moga
doprowadzi¢ do braku chetnych do pelnienia tej funkcji. Jak sie wydaje,
kryteria te powinny by¢ przynajmniej takie jak te przewidziane dla kurato-
ra reprezentujgcego dziecko pozostajace pod wladza rodzicielska, ktérego
zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac (zob. art. 99 i n. k.r.o.). Zgodnie
zart. 99' § 1 k.r.o. kuratorem reprezentujacym dziecko moze by¢ ustanowio-
ny adwokat lub radca prawny, ktéry wykazuje szczeg6lng znajomos¢ spraw
dotyczacych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych
sprawie, w ktérej wymagana jest reprezentacja dziecka, lub ktéry ukonczyt
szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka.
Z przepisu tego nie wynika jednak, o jaki konkretnie rodzaj szkolen chodzi
ijakie podmioty sa uprawnione do ich prowadzenia, co moze stwarzac pole
do naduzy¢. W zasadzie z tak sformutowanej regulacji wynika jedynie, ze
szczeg6lna znajomos¢ spraw dziecka musi wigzac sie z celem ustanowienia
reprezentacji.

Gdy udzial rzecznika interesu dziecka w sprawie jest obligatoryjny, koszty
jego ustanowienia powinien ponosi¢ Skarb Panistwa. Jesli natomiast udzial
ten jest fakultatywny, koszty ustanowienia rzecznika musza ponie$¢ strony na
zasadach ogdlnych zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego®. Powyz-
sze wymaga wprowadzenia odpowiednich zmian w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie®,
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci radcéw prawnych®, rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieopla-
conej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu* oraz rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu®.

% Ustawa z 5.12.1996 1. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2021 r. poz. 790 ze zm.).

81 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1371 ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokac-

kie (Dz.U. poz. 1800).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych (Dz.U. poz. 265).

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U.
72019 1. poz. 18).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Pan-
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Jak juz wyzej zasygnalizowano, docelowo nalezy dokona¢ ustawowego
okres$lenia praw i obowiazkéw rzecznika, przesadzajac, czy mialby on kom-
petencje poréwnywalne do kompetencji pelnomocnika procesowego, pro-
kuratora, czy tez kuratora. W razie zdecydowania, ze rzecznik dziala na po-
dobnych zasadach jak pelnomocnik, pojawilaby sie kwestia jego umocowania
do dzialania. Jako pelnomocnik powinien on dziala¢ nie w imieniu rodzicow
dziecka, ale obok nich i niejako w opozycji do nich — szczegdlnie woéwczas, gdy
ich interesy bylyby sprzeczne z interesami dziecka. Jesli natomiast przyja¢, ze
kompetencje rzecznika odpowiadalyby kompetencjom kuratora z art. 99 k.r.o.,
to mialby on za zadanie reprezentowanie dziecka przed sagdem, czyli dokony-
wanie czynnosci procesowych w imieniu i ze skutkiem dla reprezentowanego,
ale nie tylko w sytuacjach, gdy zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac
dziecka przed sadem, lecz takze w innych przypadkach, w ktérych wystepo-
walby obok rodzicéw. Nie przesadzajac powyzszej kwestii, trzeba przyja¢, ze
od rzecznika interesu dziecka wymaga sie — najogdlniej — dzialania w interesie
maloletniego, dbania o jego dobro w procesie i ochrony jego praw. Powyzsze
moze sie przejawiaé np. w przejeciu inicjatywy dowodowej, a nawet prowa-
dzeniu dzialan mediacyjnych. Niewatpliwie zapewnienie nalezytej ochrony
praw dziecka wymaga umiejetnosci porozumiewania sie¢ z nim na ré6znych
jego etapach rozwojowych oraz wiedzy z zakresu relacji dziecka i jego rodziny.
Rzecznikiem powinna zosta¢ zatem osoba, ktérej poziom moralny i intelektu-
alny daje gwarancje nalezytego wypelniania wskazanych wyzej obowigzkoéw.
Rzecznik musi by¢ niezalezny od rodzicow matloletniego i pelnomocnikéw
ustanowionych przez strony. Wazne jest, aby stuchal on dziecka, dostosowujac
sie do jego potrzeb i oczekiwan, a takze ttumaczyl mu konsekwencje podej-
mowanych ,w jego sprawie” dziatan. Jednoczesnie celowe jest, aby wyjasniat
dziecku rozstrzygniecia sadu i rozmawial z nim o tym, jak moga one na niego
wplyna¢. Ponadto nalezy go zobowigza¢ do zachowania poufnosci informacji
uzyskanych od dziecka, co jednak nie oznacza, ze rzecznik jest zwolniony
z przedstawiania sadowi stanowiska maloletniego®. Wrecz przeciwnie, rzecz-
nik powinien upewnic sie, ze sad jest dostatecznie poinformowany o tym, co
dziecko mysli i czuje, a takze o wszystkich istotnych kwestiach dotyczacych
jego najlepszego interesu.

Postanowienie o ustanowieniu rzecznika interesu praw dziecka nalezy
wydac¢ niezwlocznie zar6wno w sprawach, w ktérych udzial rzecznika jest
obligatoryjny, jak i w sprawach, w ktérych potrzebe jego ustanowienia sad
dostrzega z urzedu. Gdy rzecznika ustanawia sie na wniosek stron, termin
do jego ustanowienia powinien wynosi¢ 7 dni. Jesli potrzeba ustanowienia
rzecznika pojawi sie przed sadem drugiej instancji, sad ten wyda odpowiednie

stwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U.
z2019r. poz. 68).

% Do rozwazenia pozostaje kwestia, czy kontakt dziecka z rzecznikiem i przedstawienie mu swo-
jego stanowiska moglby by¢ alternatywa dla wysluchania matoletniego przez sad.
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postanowienie. Dodatkowo sagd musi mie¢ mozliwo$¢ zmiany ustanowionego
rzecznika, po spetnieniu okreslonych przestanek, np. istotnej zmiany oko-
licznosci sprawy lub uzasadnionego wniosku matoletniego, ktéry ukonczyt
13 Iat.

PODSUMOWANIE

W ramach uwag podsumowujacych podkredli¢ nalezy, ze propozycja
wprowadzenia i uregulowania instytucji ,adwokata dziecka” (rzecznika in-
teresu dziecka) zastuguje na aprobate. Niemniej jednak jej regulacja zapro-
ponowana w projekcie RPD z lipca 2018 r. jest niewystarczajgca. W istocie,
poza —skadinad trafnym — wymienieniem spraw, w ktérych udzial adwokata
dziecka bylby wskazany (obligatoryjny/fakultatywny), w projekcie nie od-
niesiono sie do tego, w jakie szczegélowe uprawnienia bylby wyposazony
ten ,adwokat” i czy bylyby one zbiezne z uprawnieniami pelnomocnikéw
procesowych albo kuratorow reprezentujacych dziecko. Nie doprecyzowano
takze, czy konieczne jest utworzenie rejestru/list oséb specjalizujacych sie
w sprawach dotyczacych dzieci ani w jaki sposéb weryfikowa¢, czy adwokat/
radca prawny spelnia wymagania, aby uzyska¢ ,tytul adwokata dziecka”
(rzecznika interesu dziecka). Nie wskazano takze, kto ponosi koszty jego
ustanowienia.

Przeprowadzone pilotazowe badania ankietowe prowadza do wniosku,
ze konieczne jest ustawowe uregulowanie wyzej wymienionych kwestii.
W celu zweryfikowania, czy pelnomocnik moze ubiegac sie o ,tytul” rzecz-
nika interesu dziecka, nalezy od niego wymaga¢ np. przedstawienia za-
$wiadczenia o uczestnictwie w kursie zakoficzonym egzaminem lub dyplo-
mu ukoniczenia studiow podyplomowych, zwlaszcza z zakresu psychologii.
Egzamin moglby zosta¢ scentralizowany i prowadzony przez wyznaczone
komisje samorzadowe pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Jednocze-
$nie warto stworzy¢ i prowadzi¢ listy os6b, ktérym nadano taki ,tytul”. Wpis
nalezy uzalezni¢ od spelnienia okreslonych kryteriéw. Sad powinien mie¢
mozliwo$¢ ustanowienia rzecznika z urzedu lub na wniosek. Zasadniczo
postanowienie nalezy wydac¢ niezwlocznie. Trzeba tez umozliwi¢ zloZenie
wniosku o ustanowienie i odwolanie rzecznika matoletniemu, ktéry ukon-
czyl np. 13. rok zycia. Gdy udzial rzecznika interesu dziecka w sprawie jest
obligatoryjny, koszty jego ustanowienia powinien ponie$¢ Skarb Panistwa,
ajezeli fakultatywny — strony na zasadach ogélnych okreslonych w Kodeksie
postepowania cywilnego.
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