Powtérka z Rzymu

Maria Zabtocka

POLITYKA DEMOGRAFICZNA

W ostatnich miesigcach czesto méwilo sie o zalezno$ciach miedzy polityka
monetarng a fiskalng panstwa, ktore z jednej strony stara si¢ Sciggna¢ od obywa-
teli jak najwiecej podatkéw, z drugiej zas, w czasach kryzysu demograficznego,
probuje zacheci¢ obywateli do posiadania jak najliczniejszego potomstwa. Przy
tej okazji historykowi prawa trudno nie pokusic sie o pewne refleksje.

Problem stary jak $wiat. Co pilniejsi absolwenci wydzialéw prawniczych pa-
mietaja moze tak zwane ustawy matzenskie Augusta, ktére propagandowo mia-
ly poprawi¢ upadajace obyczaje i nakloni¢ do posiadania dzieci, w rzeczywisto-
4ci, co dostrzegali sami Rzymianie, mialy uzupelnic srodki w kasie panistwowej,
gdyz majatek, ktérego nie mogly otrzymac osoby niepozostajace w zwiazku
malzeniskim i bezdzietni (caduca), przypadal Skarbowi Panstwa (aerarium lub
fisci).

Aby zmusi¢ Rzymian do zawierania malzenstw i rodzenia potomstwa, Au-
gust doprowadzit do uchwalenia dwoch ustaw. Lex [ulia de maritandis ordinibus
nakladata na mezczyzn w wieku od 25 do 60 lat i na kobiety w wieku od 20
do 50 lat obowiazek pozostawania w zwigzku malzenskim, a lex Papia Poppea
— obowiazek posiadania dzieci. W przypadku rozwiazania malzenstwa, czy to
przez $mier¢ jednej ze stron, czy to przez rozwdd, nalezalo natychmiast zawrze¢
nowy zwigzek; jedynie kobietom, ze wzgledu na mozliwos¢ turbatio sanguinis,
pozostawiono pewien okres (vacatio), w czasie ktérego mogly powstrzymac sie
od powtérnego malzenstwa. Osoby uchylajace sie od tych nakazéw nie mogly
otrzymac z testamentu badz niczego (niepozostajacy w zwiazku malzeniskim
— caelibes), badz otrzymywaly tylko polowe przysporzenia (bezdzietni — orbi).
Przysporzenia z testamentu, ktérych pozbawione byty te osoby, przechodzily na
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tych, ktorzy mieli dzieci i byli wymienieni w testamencie, a jesli takich os6b nie
bylo — na Skarb Panstwa. Aby uzyskaé pelna capacitas, czyli pelng zdolnoé¢ w za-
kresie prawa spadkowego, wystarczylo, aby malzenstwo mialo jedno wspdlne
dziecko.

Jednoczes$nie cesarz przewidzial rézne ,nagrody” dla oséb mogacych sie po-
szczycic liczniejszym potomstwem, jak np. przy ubieganiu sie o urzedy byli pre-
ferowani ci obywatele, ktorzy mieli wiecej dzieci, a na namiestnikéw prowingji
byli wybierani tylko ci, ktérzy mieli potomstwo. W dziedzinie prawa cywilnego
byt to przede wszystkim przywilej ius trium liberorum. Jak wynika z samej nazwy
tego przywileju (prawo trojga dzieci), byl to jakby pierwowzor dzisiejszej Karty
duzej rodziny przewidujacej ulgiirézne korzysci w wielu dziedzinach. Ponadto
w zeznaniach podatkowych dla 0séb posiadajacych potomstwo przewidziane
s odliczenia od naleznej kwoty podatku, a limit odliczef zwigksza sie z kazdym
kolejnym dzieckiem.

Jak wygladat przywilej ius trium liberorum, mozna wyczytac z licznych Zro-
del. Przystugiwal on zaréwno kobietom, jak i mezczyznom. Urodzone dziec-
ko, niezaleznie od plci, nalezalo ,zglosi¢” w odpowiednim urzedzie (w Rzymie
u praefectus aerarii, na prowincji ad album namiestnika, co mozna uwazac za pier-
wowz0r dzisiejszych Ksiag stanu cywilnego). Takie zgloszenie moglo nastapic
nie od razu po urodzeniu, ale po obrzedach sakralnych — lustratio (w 9. dniu
dla chtopcéw i 8. dla dziewczynek), w czasie ktérych nadawano dziecku imie
i potwierdzano przynaleznos$¢ do danej rodziny. Matka, aby otrzymac przywilej,
mogla przedstawi¢, prawdopodobnie juz od panowania cesarza Klaudiusza,
zaréwno dzieci zrodzone w malzenstwie, jak i naturalne (pozamalzenskie), oj-
ciec za$ wylgcznie dzieci pozostajace pod jego wiladza (patria potestas). 1 od razu
powstal (jak to bywa i dzi$) problem, czy mezczyzna moégt powotac sie tylko
na dzieci zrodzone przez niego, czy tez na przysposobione? Czy w przypadku
$mierci syna, ktory pozostawil swe potomstwo pod wladzg dziadka, mozna byto
wzig¢ pod uwage te wnuki, czy tez nie? W przypadku kobiet (ich rodzicielstwo
w tamtych czasach, zgodnie z zasada mater semper certa est, nie bylo dyskusyjne,
a problem przysposobienia nie istnial, bo kobieta nie mogta sprawowac patria
potestas) powstawaly inne problemy. Czy urodzenie trojaczkéw dawato kobiecie
mozno$¢ ubiegania si¢ o ius trium liberorum? A jesli urodzone dziecko bylo znacz-
nie zdeformowane (monstrosum, portentosum, debilem), to co wtedy? Odpowiedzi
na wyzej postawione pytania padaly r6zne, w zaleznosci od tego, kto wyrazal
opinie i jak bardzo zgodne z pojeciem humanitas byly jego poglady.

Osoby, ktére otrzymaly omawiany przywilej, jako majace potomstwo, nie
podlegaly obowigzkowi pozostawania w zwigzku malzefiskim wprowadzonym
przez Lex Iulia de maritandis ordinibus oraz mogly (o ile byty wymienione w testa-
mencie razem z caelibes lub orbi) otrzymac zapisane dla caelibes i orbi majatki. Ko-
biety byly wyzwalane z cigzacej nad nimi opieki meskich krewnych (tutela), czyli
w efekcie otrzymywaly pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz polepszato
sie ich pierwszenstwo w dziedziczeniu beztestamentowym po dzieciach.
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Omawiane ustawodawstwo Augusta przyniosto, zwlaszcza na poczatku,
oczekiwane efekty. Spis przeprowadzony w 28 r. przed Chr. ustalit liczbe oby-
wateli rzymskich na 4.066.000, natomiast spis z roku 14 po Chr. az na 4.937.000 —
czyli w ciggu 40 lat populacja obywateli rzymskich wzrosta o okolo 1/4. Watpliwe
jest, czy obecne ustawodawstwo, pomimo 500 plus czy becikowego, osiagnie
podobne rezultaty. Warto tez zauwazy¢, ze réznica miedzy rzymskimi a wspot-
czesnymi Srodkami zaradczymi polega na tym, ze obecne $rodki stosowane jako
»zacheta” do posiadania potomstwa pochodza z budzetu, czyli go pomniejszaja,
w Rzymie za$ regulacje Augusta powodowaly przede wszystkim doptyw no-
wych §rodkéw do budzetu z przypadajacych panstwu caduca.
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