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PLACOWKA HANDLOWA W ZAKtADZIE PROWADZACYM
DZIAtALNOSC W ZAKRESIE KULTURY, SPORTU, OSWIATY,
TURYSTYKI | WYPOCZYNKU — WYKtADNIA WYJATKU
OD ZAKAZU HANDLU W NIEDZIELE 1 SWIETA

Zgodnie z przeprowadzong analizg art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni', uwzgledniajaca rezulta-
ty wykladni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej, przy zachowaniu wszel-
kich regul rzadzacych wykladnia przepiséw karnoprawnych, nalezy stwier-
dzi¢, ze po pierwsze, prowadzona na terenie placowki handlowej dziatalnos¢
handlowa ma by¢ funkcjonalnie podporzadkowana zakladowi, w tym sensie,
ze celem prowadzenia placowki handlowej jest zwiekszenie uzytecznosci oraz
atrakcyjnosci zakladu. Zaklad pozostaje tutaj jednostka glowna i nadrzedna,
a dzialalnos¢ handlowa jest uboczna i przybiera marginalne rozmiary. Po
drugie, placowka handlowa z punktu widzenia przestrzennego znajdowac¢
ma si¢ na terenie zakladu. Oba te warunki musza by¢ spelnione lacznie, by
w sposdb legalny przedsiebiorca mégl korzystac¢ z wylaczenia z art. 6 ust. 1
pkt 10 u.o.h.n.$. Brak ktéregokolwiek z nich w ramach konkretno-indywidu-
alnego stanu faktycznego sprawia, ze ewentualne prowadzenie dzialalnosci
handlowej w niedziele i $wi¢ta pozostaje niezgodne z prawem i moze stanowi¢
wykroczenie z art. 10 ust. 1 u.o.h.n.s. badz przestepstwo z art. 218a pkt 1 Ko-
deksu karnego®.

! Ustawaz10.01.2018 . 0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U.
72018 r. poz. 305 ze zm.), dalej u.o.h.n.s.
2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 . poz. 1855 ze zm.), dalej k. k.
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Wprowadzony z dniem 1.03.2018 r. ustawgq o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta zakaz prowadzenia dzialalnosci handlowej w niedziele i $wieta nigdy
nie przybral charakteru bezwzglednego (absolutnego). W ustawie przewidziano
bowiem az 32-punktowy katalog wylaczen, kiedy to prowadzenie takiej dzia-
talnosci pozostaje w pelni zgodne z prawem. W wielu przypadkach katalog
ten nosi znamiona przypadkowosci, gdyz trudno doszukac sie jakiej$ ogodlnej
przy$wiecajacej idei ustanowienia takich, a nie innych wyjatkéw od zakazu
handlu. Jednoczesnie technika legislacyjna, a w szczegélnosci ksztalt jezyko-
wy wielu z nich, jest — delikatnie rzecz ujmujgc — niedoskonaty. Stad tez liczne
proby obchodzenia zakazu, a takze watpliwosci w praktyce stosowania tych
przepisow.

Najlepszym przykladem niedoskonalosci przepiséw byt wyjatek od zakazu
handlu w postaci umozliwienia prowadzenia takiej dzialalnosci placowkom
pocztowym. Juz od wejscia w Zycie przepisow sieci handlowe, poprzez zawie-
ranie umoéw z operatorami pocztowymi i firmami kurierskimi, w $wietle odno-
$nych regulacji stawaly sie placéwkami pocztowymi, a w konsekwencji mogly
prowadzi¢ dzialalno$¢ w niedziele. Z poczatkiem biezacego roku wyjatek ten
zostal uszczelniony, a wprowadzenie wymogu przewazajacej dzialalnosci pocz-
towej sprawilo, Ze urzeczywistniala sie pierwotna intencja ustawodawcy.

Nowy stan prawny moze powodowac — a opierajac sie na doniesieniach
medialnych rzec nalezy, ze juz powoduje — iz malej, sredniej oraz duzej wiel-
kosci sieci handlowe rozwigzania i furtki prawnej umozliwiajacej dzialanie
zgodne z prawem doszukiwac beda sie w art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§. Zgodnie
z tym przepisem w niedziele i $wieta dozwolona jest dziatalnos¢ handlowa
»w placéwkach handlowych w zakladach prowadzacych dzialalnos¢ w za-
kresie kultury, sportu, o$wiaty, turystyki i wypoczynku”. Celem niniejszego
artykulu jest wykladnia rzeczonego wyjatku, w szczegélnosci pod katem od-
powiedzi na pytanie, czy jego brzmienie jezykowe — zgodnie z ktérym pla-
cowka handlowa mieéci¢ ma si¢ ,w” zakladzie — pozwala odtworzy¢ wole
ustawodawcy co do relacji majacej taczy¢ oba te obiekty lub prowadzone na
ich terenie dzialalnosci.

1.,,PLACOWKA HANDLOWA” ORAZ , ZAKtAD”

Jak wynika z tredci art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§., zakaz prowadzenia dzialal-
nosci handlowej w niedziele i $wieta nie obowiazuje w placéwce handlowe;j.
Termin ,placowka handlowa” zostal legalnie zdefiniowany przez ustawodawce
w art. 3 pkt 1 u.o.h.n.é. Zgodnie z tym przepisem przez placowke handlowg
nalezy rozumie¢ ,obiekt, w ktérym jest prowadzony handel oraz sa wykony-
wane czynno$ci zwigzane z handlem, w szczegdlnosci: sklep, stoisko, stragan,
hurtownie, sklad wegla, sklad materialéw budowlanych, dom towarowy, dom
wysylkowy, biuro zbytu —jezeli w takiej placowce praca jest wykonywana przez
pracownikow lub zatrudnionych”.
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W doktrynie zaznacza sig, ze pojecie to sktada sie z trzech koniecznych i po-
wigzanych ze soba skladnikéw (elementéw). Sktadnikiem rzeczowym jest
obiekt, funkcjonalnym — prowadzenie handlu oraz wykonywanie czynnosci
zwigzanych z handlem, a osobowym — pracownicy lub zatrudnieni®.

Skiadniki funkcjonalny oraz osobowy zostaly legalnie zdefiniowane w art. 3
pkt 2-5 u.0.h.n.é. Z kolei w ramach wykladni terminu okres$lajacego skladnik
rzeczowy — ,obiekt” — w doktrynie wskazuje sig, ze ,w jezyku potocznym poje-
cie to mozna rozumie¢ jako budynek lub zespét budynkéw o okre§lonym prze-
znaczeniu. Takie rozumienie jest jednak niewlasciwe, o czym w szczegd6lnosci
$wiadczy umieszczenie w art. 3 pkt 1 u.o.h.n.8. w przykladowym wyliczeniu
obiektow straganu, ktéry w ogole nie musi mie¢ stalego zwiagzania z gruntem;
obiektem w rozumieniu tej ustawy moze by¢ zatem takze czes¢ budynku, czesé¢
zespolu budynkéw, lokal w budynku lub czes¢ takiego lokalu”. Interpretacje te,
jako zgodna z rezultatami wykladni jezykowej oraz systemowej, nalezy w petni
podzielié.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§. wprost wskazuje, Ze placéwka handlowa,
w ktorej nie obowigzuje zakaz prowadzenia dziatalnoéci handlowej, stanowic
ma placowke w zakladzie. Termin ,zaklad” nie zostal jednak na gruncie ustawy
zdefiniowany. Pr6zno jednoczeénie szukac¢ innego aktu normatywnego, gdzie
zawarto by legalna definicje rzeczonego zwrotu, dajaca si¢ rownolegle zastoso-
wac na gruncie ustawy.

Odwotlujac si¢ zatem do stownikowego znaczenia terminu ,zaktad”, wskazaé
nalezy, ze rozumiany moze by¢ dwojako. Po pierwsze, jako ,przedsiebiorstwo
lub jego czes¢ produkujaca cos lub swiadczaca jakie$ ustugi”. Po drugie, jako
Jinstytucja naukowa, spoteczna, kulturalna, lecznicza itp.; tez: jednostka orga-
nizacyjna takiej instytucji”>. Definiujac ,przedsiebiorstwo”, skorzysta¢ nalezy
z tredci art. 55! Kodeksu cywilnego®, zgodnie z ktérym jest to ,zorganizowany
zespol sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczony do prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej”. Z kolei zgodnie ze stownikowg definicja terminu
Jinstytucja” jest to ,zaklad o charakterze publicznym zajmujacy sie okreslonym
zakresem spraw””’.

Bez ryzyka bledu przyjac nalezy, ze znaczenia te nie sg sobie przeciwstawne.
Co wigcej, oba powinny znaleZ¢ zastosowanie na gruncie omawianej regula-
cji. Wszak chociazby intuicyjnie rzec mozna, ze zaklad prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie kultury, sportu, o$wiaty, turystyki i wypoczynku moze przybra¢ for-
me badz przedsiebiorstwa zorientowanego na generowanie zysku (np. pole
golfowe, kino), badz instytucji publicznej obierajacej za cel upowszechnianie

> K. Jaskowski, E. Maniewska, Wolne niedziele w handlu — podstawowe zagadnienia, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2018/9, s. 30.

K. Jaskowski, E. Maniewska, Wolne niedziele..., s. 31.

https:/sjp.pwn.pl/sjp/zaklad;2542648.html (dostep: 26.07.2022 1.).

Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16 poz. 93 ze zm.).

Zob. https:/sjp.pwn.pl/sjp/instytucja;2466463.html (dostep: 26.07.2022 1.).
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kultury czy popularyzowanie sportu (np. teatr, muzeum, tzw. orliki). Z tego tez
wzgledu na gruncie art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.s. przyjac nalezy, ze ,zaklad” moze
przybrac forme tak przedsigbiorstwa, jak tez instytucji publicznej, o ile prowadzi
dzialalno$¢ w zakresie kultury, sportu, o§wiaty, turystyki i wypoczynku.

2. WYKEADNIA JEZYKOWA

Aby w spos6b wlasciwy wylozy¢ omawiany przepis pod katem odpowiedzi
na pytanie o relacje majaca taczy¢ , placowke handlowa” oraz ,zaklad”, w pierw-
szej kolejnosci nalezy poddac go ocenie z perspektywy wykladni jezykowej. To
bowiem od tego rodzaju wykladni powinna rozpoczynac sie kazda interpretacja
tekstu prawnego. I tak z punktu widzenia jezykowego — précz analizy poje-
dynczych poje¢ konstruujacych art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.s., co tez nastgpito
wyzej — zauwazenia wymaga nastepujace zagadnienie. Uprawnione jest prowa-
dzenie dzialalnosci handlowej w niedziele i $wieta jedynie w ramach placéwki
handlowej ,w” zaktadzie (,w placéwkach handlowych w zakladach”). Stad tez
konieczne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie ma uzycie
przez ustawodawce przyimka ,w” —1aczacego ,placowke handlowq” i ,zaklad”.
Uszczego6lowiajac, rozwazenia wymaga, czy tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.é.
pozwala odtworzy¢ wole ustawodawcy co do relacji majacej zachodzi¢ pomie-
dzy ,placéwka handlowg” a ,zakladem” lub prowadzonymi na ich terenie dzia-
falnosciami.

W” jest najczesciej wystepujacym w jezyku polskim przyimkiem. Laczy sie
z miejscownikiem lub biernikiem rzeczownikéw (a takze innych wyrazéw wich
funkcjach)®. W zaleznosci od kontekstu uzycia zakresla¢ moze r6znego rodza-
ju powigzania. Moze opisywac relacje przestrzenne (w przestrzeni fizycznej
np. ,kredki w pudetku”; ,stanat w drzwiach”, ,chtopak w trampkach”, ,mleko
w proszku”; w przestrzeni temporalnej np. ,w styczniu”, ,w zeszlym miesia-
cu”, ,w niedziele i Swieta”°), ale takze i relacje nieprzestrzenne (np. ,Janek jest
w partii”, ,szli w milczeniu”)".

Z punktu widzenia relacji przestrzennych wskaza¢ nalezy, ze najczesciej po
przyimku ,w” wystepowac bedzie wyobrazalny tréjwymiarowo obiekt, ktory
umownie mozna nazwac pojemnikiem. Przyktadowo: puszka, pudetko, szklanka,
butelka, kosz, plecak itp. Moga to by¢ réwniez znacznie wieksze obiekty — po-
mieszczenia, budynki czy czesci budynkéw. Na przyktad: pokéj, dom, kawiarnia,
sklep, teatr, kino, kosciél. W przypadku tych drugich wskazuje sie, ze obiekty te
pojmowane sg ,w relacji do innych czesci jako funkcjonalnie centralne, gtéwne”".

8 Slownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, PWN, hasto ,w II”, https://sjp.pwn.pl/doroszewski-
/w-11;5513602.html (dostep: 26.07.2022 r.)

 Zob. R. Przybylska, Polisemia przyimkdw polskich w Swietle semantyki kognitywnej, Krakow 2002,
s.231-233.

10" Zob. R. Przybylska, Polisemia..., s. 233-241.

' R. Przybylska, Polisemia..., s. 210.
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Juz tylko na tej podstawie odczytywac mozna swego rodzaju podporzadkowanie
obiektéw, gdzie przedmiot wystepujacy przed przyimkiem ,w” podporzadko-
wany bedzie obiektowi, ktéry w okre§lonym sformulowaniu nastepuje po przy-
imku.

Przechodzac do relacji nieprzestrzennych, takze wskaza¢ nalezy, ze moga
one przybrac réznoraki charakter. Przyimek ,w” moze sie bowiem odnosi¢ tak
do relacji spotecznych, jak i funkcjonalnych (,Andrzej $piewa w choérze”, ,Ania
pracuje w szkole”), organizacyjnych (,sp6tka w holdingu”), okreslonych sytuacji
badz zdarzen (,szli razem w milczeniu”) czy w koficu uczué i myéli (,w glebi
serca byl zadowolony”).

Wykladajac przyimek ,w” uzyty w tredci art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§., stwier-
dzi¢ nalezy, ze na gruncie semantyki jezyka naturalnego mozliwe sg rozmaite
powiazania, jakie w §wietle analizowanego przepisu laczy¢ maja , placowke han-
dlowq” oraz ,zaktad”. Przykladowo moga to by¢ wlasnie relacje przestrzenne,
wskazujace na koniecznos¢ usytuowania obiektu, jakim jest placéwka handlo-
wa, na terenie zakladu. Mogg to by¢ jednak takze relacje organizacyjne i funk-
cjonalne, wskazujace na relacje przynaleznosci placéwki handlowej i zakladu,
w ktérym to zaklad jest jednostka gtéwna i nadrzedna w stosunku do placowki
handlowej. Bez watpienia wymienione nie majg charakteru rozlacznego, a tym
samym mogga zachodzi¢ jednoczesnie.

Oznacza to, ze obecnie przyjety w art. 6 ust. 1 ust. 10 u.o.h.n.§. ksztatt jezyko-
wy analizowanego wylaczenia nie pozwala odtworzy¢ woli ustawodawcy co do
zwigzku majacego laczy¢ placowke handlowa oraz zaklad. Oba opisane wyzej
powiazania mieszcza sie w zakresie znaczeniowym rysowanym przez tres¢ tego
przepisu. Stad tez konieczna na tym polu jest dalsza wykladnia, a Scislej — wy-
ktadnia systemowa oraz funkcjonalna.

3. WYKEADNIA SYSTEMOWA

Wynikajace z rezultatéw wykladni jezykowej tezy powinny zosta¢ zweryfiko-
wane oraz ewentualnie doprecyzowane w ramach dalszego procesu wyktadni,
a to w oparciu o wykladnie systemowgq oraz funkcjonalng. Rozpoczynajac od
tej pierwszej, przyjrze¢ nalezy sie redakcji jezykowej pozostatych wylaczeni od
generalnego zakazu prowadzenia dzialalnosci handlowej w niedziele i Swieta,
pozwalajacych zauwazy¢ pewne prawidlowosci.

Jak juz wcze$niej wspomniano, art. 6 ust. 1 u.o.h.n.s. statuuje katalog az 32
wylaczen, kiedy to prowadzenie dzialalnosci handlowej w niedziele i $wieta
pozostaje w pelni legalne. I tak istnieje grupa przepiséw, w ramach ktorej usta-
wodawca wyraznie zaznaczyl, Ze dopuszczalno$¢ prowadzenia dziatalnosci
handlowej dotyczy wylacznie okredlonej kategorii produktéw/débr. W oparciu
o te grupe przepiséw dzialalnoé¢ handlowa w niedziele i $wieta moze by¢ pro-
wadzona w placéwkach handlowych:

* zajmujacych sie wylacznie odbiorem produktéw rybnych (pkt 14);
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* prowadzacych handel wylacznie maszynami rolniczymi, cze$ciami za-
miennymi do tych maszyn, materialami eksploatacyjnymi do maszyn
rolniczych, materialami uzywanymi w trakcie biezacej pracy maszyn rol-
niczych lub narzedziami do wymiany czeéci zamiennych w maszynach
rolniczych (pkt 24);

* w ktérych jest prowadzony wylacznie skup produktéw pochodzenia rol-
niczego, w szczegodlnosci zboza, rzepaku, rzepiku, burakéw cukrowych,
roslin biatkowych, innych upraw polowych, owocéw, warzyw, mleka su-
rowego lub runa lesnego (pkt 32).

Kolejna grupa przepiséw kreowana jest przez wylaczenia dopuszczajace
prowadzenie dzialalnosci handlowej, wéwczas gdy obrét produktami/dobra-
mi okreslonej kategorii stanowi dzialalno$¢ przewazajacq wzgledem obrotu
inng kategorig produktéw. Stosownie do tej grupy w niedziele i Swieta moga
by¢ otwarte m.in. te placowki handlowe, w ktérych przewazajaca dzialalnos¢
polega na:

* handlu kwiatami (pkt 2);

* handlu pamiagtkami lub dewocjonaliami (pkt 5);

* handlu prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, ku-

ponami gier losowych i zakladéw wzajemnych (pkt 6);
* handlu wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi (pkt 28).

W konicu wskazaé nalezy te regulacje, gdzie warunkiem jest, aby inny rodzaj
dziatalnosci byl przewazajacy wzgledem dzialalnosci handlowej. Stosownie do
tej grupy w niedziele i $wieta moga by¢ otwarte m.in. te placowki handlowe,
w ktorych przewazajgca dziatalnosé polega na:

* Swiadczeniu ustug pocztowych (pkt 7);

* dzialalnosci gastronomicznej (pkt 29);

* wynajmie i zarzadzaniu nieruchomosciami na uzytek handlu hurtowego

artykutami rolno-spozywczymi (pkt 30).

Konfrontujgc przytoczone wyzej regulacje z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§,,
wskaza¢ nalezy, ze w ramach tego drugiego ustawodawca ani nie postuzyt sie
zwrotem ,wylgcznie”, ani nie postuzyt si¢ sformutowaniem ,przewazajaca dzia-
talnos¢”.

W ramach czynionych rozwazan warto takze stiow kilka poswieci¢ wyjatkowi
opisanemu w pkt 11 art. 6 ust. 1 u.o.h.n.8. Zgodnie z nim dziatalno$¢ handlowa
w niedziele i Swieta moze by¢ prowadzona placéwkach handlowych organizo-
wanych ,wylacznie na potrzeby” festynéw, jarmarkéw i innych imprez oko-
liczno$ciowych, tematycznych lub sportowo-rekreacyjnych, takze gdy sa one
zlokalizowane w halach targowych. Uprawniona wydaje sie mysl, ze w przy-
toczonym przepisie ustawodawca podkresla zwigzek funkcjonalny placoéwki
handlowej z festynami, jarmarkami oraz innymi imprezami. Placéwka handlo-
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wa w tym przypadku organizowana oraz prowadzona jest wylgcznie w celu
zwigkszenia uzytecznosci oraz atrakcyjnosci tych drugich.

Po raz kolejny konfrontujac ww. regulacje z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§,, sta-
naé nalezy na stanowisku, ze w przypadku tego drugiego ustawodawca nie
wyartykulowal zwigzku funkcjonalnego pomiedzy placoéwka handlowa oraz
zakladem.

W ramach wykladni systemowej warte podkreslenia sa rowniez te regulacje,
gdzie ustawodawca uwypuklil relacje przestrzenna. I tak, stosownie do nie-
ktorych wylaczen prowadzenie dziatalnosci handlowej w niedziele i w $wieta
dozwolone jest m.in. w placéwkach handlowych:

 w strefach wolnoctowych (pkt 16);

* na terenie jednostek penitencjarnych (pkt 18);

* na terenie jednostek wojskowych (pkt 19).

Odnoszac te uwagi do wylgczenia z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§., po raz kolej-
ny nalezy wskazaé, ze tego typu relacja nie zostala w przypadku tego przepisu
zaznaczona.

Wszystkie zarysowane wyzej uwagi prowadza do relatywnie prostej kon-
kluzji, ze nie tylko rezultaty wykladni jezykowej, ale takze wykladni syste-
mowej nie pozwalaja odtworzy¢ zakladanego przez ustawodawce tacznika
pomiedzy placowka handlowa a zakladem. W art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§,,
odmiennie anizeli ma to miejsce na gruncie innych wylaczen, ustawodaw-
ca nie wskazal wyraznie, czy ,placéwke handlowga” z ,zakladem” taczy¢ ma
relacja przestrzenna, czy organizacyjna i funkcjonalna. Jednoczesnie jednak
nie sposob twierdzi¢, ze brak nalezytego wyartykulowania w tresci art. 6 ust. 1
pkt 10 u.o.h.n.§. co najmniej jednego z ww. Igcznikéw sprawia, ze ,placéwka
handlowa” oraz ,zaklad” moga pozostawa¢ wolne od jakichkolwiek relacji.
Tego typu rozumowanie podwazatoby sens oraz cel analizowanego wylacze-
nia z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§., gdzie szczegélne uprawnienie do prowa-
dzenia dzialalno$ci handlowej w niedziele i §wieta oparto wlasnie na zwiazku
tychze dwoéch bytow, tj. ,placowki handlowej” oraz ,zakladu”. Stad tez dla
nalezytego odczytania intencji ustawodawcy konieczne jest odwolanie si¢ do
wykladni funkcjonalnej (celowos$ciowej).

4. WYKLADNIA FUNKCJONALNA — RATIO LEGIS WYXACZENIA
Z ART. 6 UST. 1 PKT 10 U.O.H.N.S.

Rekonstrukcja ratio legis wylaczenia z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.0.h.n.s. powin-
na rozpocza¢ sie od kilku uwag natury ogoélnej, poswieconych wyktadni
funkcjonalnej jako takiej. Wyktadnia funkcjonalna, podobnie zresztg jak
wykladnia systemowa, ma charakter subsydiarny w procesie interpretacji
tekstu prawnego. Konieczno$¢ jej stosowania zachodzi wéweczas, gdy wy-
kladnia jezykowa doprowadzila do ré6znych rezultatow interpretacyjnych.
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Sprowadza sie do wyeliminowania wieloznacznosci jezykowej poprzez
zbadanie celu przepisu, jego ratio legis. Innymi stowy, ukierunkowana jest
ona na ustalenie znaczenia przepisu zgodnie z celem (prawdopodobnym,
domniemanym), jaki chcial osiggna¢ ustawodawca, stanowiac ten przepis,
galaz prawa lub caly system prawa'?. Z punktu widzenia tej metody wy-
kladni interpretator powinien zada¢ sobie pytania, po co dany przepis zostal
wprowadzony, czemu miat zapobiec badZ do jakich zachowan stymulowac¢
mial swoich adresatow.

Z uwagi na postawione w ramach niniejszej opinii pytanie o karalnos¢
zachowania sprowadzajacego si¢ do prowadzenia dzialalnosci handlowej
w niedziele i Swieta wbrew wylaczeniu z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.$. koniecz-
ne jest wskazanie, ze przeprowadzenie zabiegdw precyzujacych brzmienie
normy prawnej przez pryzmat przyswiecajacych jej celow oraz funkcji po-
zostaje w pelni zgodne z zasadami prawa karnego. Truizmem jest uwaga, ze
na gruncie tej galezi prawa podstawowe wrecz znaczenie ma zasada nullum
crimen sine lege. Z zasady tej wyprowadza sie¢ m.in. wymoég okre$lonosci czy-
nu w znaczeniu zachowania gwarancyjnosci przy dokonywaniu wykladni
(element scripta et stricta). Wyplywa z niej nakaz skierowany do organéw
wymiaru sprawiedliwosci, aby te stosowaly prawo w ustawowo okreslonych
granicach. W szczegdlnosci oznacza to zakaz przekraczania wykladni wy-
znaczonej jezykowym brzmieniem przepisu®®. Zakaz ten nalezycie uszcze-
gotawia S. Zoltek, wskazujac, ze rozumie¢ nalezy go jako ,niemoznoé¢ nada-
wania wyrazowi takiego znaczenia, ktére nie jest mozliwe do dekodowania
za pomoca dyrektyw wykladni jezykowej (tzn. dyrektyw jezyka prawnego,
prawniczego, specjalistycznego i powszechnego), przy koniecznosci jego
dalszej weryfikacji i uzasadnienia wyboru takze w oparciu o pozajezykowe
dyrektywy wyktadni”*.

Tym samym interpretacja tekstu prawnego zawsze powinna rozpoczynac
sie od wykladni jezykowej, a jej rezultaty wyznaczaja nieprzekraczalne dla
interpretatora ramy. W przypadku zas$, gdy tak poprowadzony proces wy-
ktadni nie doprowadzi do rezultatéw jednoznacznych, uprawnione (a wrecz
konieczne) jest odwolanie sie do regut wyktadni systemowej oraz funkcjonal-
nej. Zastrzec jednak nalezy, ze wyniki wykltadni systemowej i funkcjonalnej
nie mogg przesadzac o przyjeciu jakichkolwiek niekorzystnych dla sprawcy
konsekwencji w obrebie jego praw i wolnosci, jesli taki wynik interpretacyj-
ny nie miesci sie w granicach wykladni jezykowej". Doprecyzowujac, inter-
pretator uprawniony jest — opierajac sie na rezultatach wykladni systemowej

2 T. Chauvin, T. Stawecki, P Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 242..

13 S, Zéltek, Znaczenie normatywne ustawowych znamion typu czynu zabronionego. Z zagadnieri seman-
tycznej strony zakazu karnego, Warszawa 2016, s. 363.

1§ 7ottek, Znaczenie..., s. 365.

5 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna, Krakow 2013, s. 117 i n. Zob. réwniez S. 761
tek, Znaczenie...,s. 360in.
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oraz funkcjonalnej — przyja¢ wykladnie najmniej korzystng dla sprawcy (tj. te
najszerzej wyznaczajaca zakres znaczeniowy analizowanego znamienia typu
czynu zabronionego), o ile jednak wykladnia ta miesci sie w ksztalcie jezyko-
wym przepisu.

Obrazujac powyzsze na przykladzie, mozna rzec, ze jezeli z perspektywy
czysto jezykowej znamie X wykladane moze by¢ w trojaki sposoéb (tj. jako A, B
lub C), konieczne jest odwotlanie sie do regut wyktadni systemowej oraz funk-
cjonalnej w celu usuniecia wieloznacznosci leksykalnej i opowiedzenia si¢ za
jednym zakresem znaczeniowym. Uprawniony jest przy tym zaréwno wybor
A, jakiBlub C, oile znajduje on dostateczne uzasadnienie systemowe oraz ce-
lowosciowe. Co istotne, bez znaczenia w tym przypadku pozostaje, ktére z tych
znaczen jest najbardziej korzystne dla sprawcy, jako ze wszystkie one zgodne sg
zjezykowym brzmieniem znamienia X. Niemozliwe —jako Ze sprzeczne z zasa-
da nullum crimen sine lege — bytoby jedynie opowiedzenie sie za znaczeniem D
(czy tez E, Fitd.), jako Ze te nie mieszcza sie w granicach wyktadni jezykowej.

Z uwagi na powyzsze uprawnione jest przystgpienie do wykfadni celowo-
Sciowej wylaczenia z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§. W tym tez kontekscie poczyni¢
nalezy uwage, ze zwrot ,w zakladach prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
kultury, o§wiaty, turystyki i wypoczynku” pojawil si¢ w polskim porzadku
prawnym juz 1.01.1975 r. w Kodeksie pracy'® (a wiec od samego poczatku obo-
wigzywania tego aktu prawnego). Co przy tym szczegodlnie istotne, to to, ze
figuruje on w przepisie, ktérego kontekst normatywny jest scisle powigzany
zart. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.s.

Ot6z w art. 138 k.p. (w pierwotnej wersji tego przepisu) ustawodawca
wprowadzil generalng zasade, ze ,niedziela oraz Swieta okreSlone odreb-
nymi przepisami sg dniami wolnymi od pracy”. Jednoczesnie w ramach
art. 139 § 1 k.p. postanowiono, ze ,praca w niedziele i $wieta jest dozwolona
w przypadkach okreslonych w art. 133 § 1 pkt 1, w ruchu cigglym, w czte-
robrygadowej lub podobnej organizacji pracy, przy remontach, w transpor-
cie i komunikacji, przy pilnowaniu mienia, w rolnictwie i hodowli oraz dla
wykonywania prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznosé spoleczna,
codzienne potrzeby ludnosci, a w szczegdlnosci w gastronomii, w zakladach
hotelarskich, w zakladach komunalnych, w zakladach stuzby zdrowia oraz
w zakladach prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie kultury, oswiaty, tury-
styki i wypoczynku”.

Jak zatem bezposrednio wynika z przytoczonego przepisu, pomimo general-
nego zakazu pracy w niedziele i §wieta, ta zawsze dozwolona byla ,w zaktadach
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie kultury, o§wiaty, turystykii wypoczynku”.
Tak zakreslony wyjatek obowigzuje po dzis$ dzief, z tym jedynie zastrzezeniem,
ze od 1.01.2004 r. ulokowany zostal w art. 151'° pkt 9 lit. h k.p.

16 Ustawa z26.06.1974 . — Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r. nr 24 poz. 141 ze zm.), dalej k.p.
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Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 151°-151'2k.p., regulujace problema-
tyke pracy w niedziele i $wieta, oraz przepisy ustawy pozostaja w nierozerwal-
nym, normatywnym zwigzku. Przeto te pierwsze w sposéb generalny normuja
zasady pracy w niedziele i $wieta, niejako w odniesieniu do wszystkich branz
w gospodarce. Tymczasem ustawa stanowi akt prawny konkretyzujacy owe
zasady na potrzeby branzy handlowej.

Jednoczesnie skonfrontowanie tresci art. 151" pkt 9 k.p. (a wiec przepisu sta-
tuujacego wyjatki od zakazu pracy jako takiej w niedziele i wieta) z katalogiem
wylgczen z art. 6 ust. 1 u.o.h.n.$. pozwala konstatowa¢, ze w pewnej czesci prze-
pisy te pozostaja ze sobg w funkcjonalnym zwiagzku, bedac wzgledem siebie
komplementarne (przyklady zawiera tabela 1).

Tabela 1. Wyjatki od zakazu pracy jako takiej w niedziele i Swieta w Kodeksie
pracy i w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta

Wyjatki od zakazu pracy w niedziele Wyjatki od zakazu prowadzenia dzialalnosci
i $wieta — Kodeks pracy handlowej w niedziele i §wieta
- ustawa o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta

Gastronomia Placéwki handlowe, w ktérych przewazajaca
(art. 151" pkt 9lit. c k.p.) dzialalnoscig jest dzialalnos¢ gastronomiczna
(art. 6 ust. 1 pkt 29 u.0.h.n.5.)

Zaklady hotelarskie Placéwki handlowe w zakladach hotelarskich
(art. 151" pkt 9 lit. d k.p.) (art. 6 ust. 1 pkt 9 u.0.h.n.s.)
Zaklady opieki zdrowotnej Placéwki handlowe w zakladach leczniczych
iinne placéwki stuzby zdrowia podmiotéw leczniczych i innych placéwkach
przeznaczone dla os6b, ktérych stan stuzby zdrowia przeznaczonych dla oséb,
zdrowia wymaga calodobowych lub ktorych stan zdrowia wymaga calodobowych
calodziennych $wiadczen zdrowotnych lub calodziennych swiadczen zdrowotnych
(art. 151 pkt 9 lit. f k.p.) (art. 6 ust. 1 pkt 12 u.0.h.n.8.)
Zaklady prowadzace dziatalnoé¢ Placéwki handlowe w zaktadach
w zakresie kultury, o§wiaty, turystyki prowadzacych dziatalnoé¢ w zakresie kultury,
i wypoczynku sportu, o$wiaty, turystyki i wypoczynku”
(art. 151" pkt 9 lit. h k.p.) (art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§.)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uwzgledniajac zar6wno chronologie wprowadzania powyzszych przepisow,
jak réwniez ich brzmienie, nie sposob zaprzeczy¢, ze mozliwos¢ prowadzenia
dzialalnosci handlowej kazdorazowo podporzadkowana zostala tutaj dziatal-

17" Warte odnotowania jest, Ze w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta katalog zakla-
doéw rozszerzony jest w stosunku do art. 151' pkt 9lit. h k.p. o zaklady prowadzace dziatalnosé
w zakresie sportu.
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noéci innego, gtéwnego zakltadu. Wpierw bowiem ustawodawca przyktadowo
zezwolil na dzialalnoé¢ zaklad6w hotelarskich, by nastepnie ten wyjatek rozsze-
rzy¢ o mozliwo$¢ prowadzenia na ich terenie placowek handlowych. Podobnie,
dzialalnos¢ zaktadow opieki zdrowotnej uzupelniona zostata o uprawnienie do
prowadzenia na ich terenie dzialalnoéci handlowe;j.

Dostrzegajac te zaleznosci, z latwoscia przychodzi odtworzy¢ ratio legis takich
zabiegdw normatywnych. Decyzja ustawodawcy o umozliwieniu prowadzenia
dziatalnosci handlowej w tychZe miejscach podyktowana byla checig zwigksze-
nia atrakcyjnosci i uzytecznosci rzeczonych zaktadéw. Odtad $wiadczone na ich
terenie ustugi sg pelne i kompleksowe, co wplywa na zwigkszenie zaintereso-
wania oraz zadowolenie ich potencjalnych uzytkownikéw.

Odczytujac zatem ratio legis uprawnienia do prowadzenia dzialalnosci
handlowej w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, spor-
tu, oswiaty, turystyki i wypoczynku, wpierw odtworzy¢ nalezy przysSwieca-
jace ustawodawcy motywy co do decyzji o mozliwosci §wiadczenia ustug
przez te zaklady w niedziele i Swieta. Oczywistoscig na tym polu jest, Ze
ogodlny zakaz pracy w niedziele i §wieta zasadza sie¢ na tych samych prze-
stankach aksjologicznych co zakaz prowadzenia dzialalnosci handlowej
w te dni. Ustawodawca podkresla w ten sposdb znaczenie niedziel i Swiat
jako dni, ktére powinny po$wiecone zosta¢ rodzinie czy wypoczynkowi i re-
kreacji. Tak uksztaltowany zakaz ma zatem stymulowac spoteczenistwo do
podejmowania innych niz zawodowe aktywnosci, co przeklada¢ ma sie na
umocnienie wiezi rodzinnych czy poprawe kondycji psychiczno-fizycznej
obywateli.

Urzeczywistnienie wszystkich tych celéw byloby jednak niemozliwe, gdyby
w niedziele i §wieta zamkniety byt caty sektor gospodarczy. Wszak jakkolwiek
obywatele cieszyliby sie z dnia wolnego od pracy, pozbawieni zostaliby mozli-
wodci spozytkowania czasu wolnego w ramach innych aktywnosci. Niemozliwe
byloby skorzystanie z ustug m.in. kina, teatru czy muzeum, a wiec tych miejsc,
ktoére pozwalaja na realizacje wyzej zakreslonych celéw. Dlatego tez opowie-
dzie¢ nalezy sie za pogladem, ze wylaczenie z art. 151" pkt 9 lit. h k.p. podpo-
rzadkowane zostalo tym ideom.

Takie tez ratio legis towarzyszy wylaczeniu z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.8. Wpro-
wadzenie w obreb ustawy analizowanego wyjatku zasadzalo sie na potrzebie
zwiekszenia funkcjonalnosci obiektéw uzytecznosci publicznej w sferze kultury,
sportu, o$wiaty, turystyki i wypoczynku. Ustawodawca pozostawal bowiem
$wiadom, ze brak mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci handlowej w waskim
zakresie moze obnizy¢ zainteresowanie i komfort korzystania z tych obiektéw ze
strony spoleczenstwa. Wszak w przypadku znacznej cz¢sci ww. zakladow dzia-
tfalno$¢ handlowa stanowi ich istotny element (przykltadowo sprzedaz popcor-
nu w kinie, napojéw i przekgsek w trakcie koncertéw czy napojow na terenie
kortéw tenisowych oraz hal sportowych). Zamkniecie placowek handlowych
w tych obiektach negatywnie wplywaloby na jako$¢ spedzonego w nich czasu,
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a w konsekwencji mogtoby zniechecié¢ czes¢ odbiorcéw do korzystania z ustug
zakladoéw. Mogloby to udaremni¢ urzeczywistnienie idei i wartosci, z uwagi na
ktoére ustawodawca umozliwit tym zakladom prowadzenie dziatalnosci w nie-
dziele i Swieta.

Naturalng konsekwencja powyzszego jest, ze dzialalnos¢ placowek han-
dlowych w tych przypadkach stanowi¢ ma dzialalno$¢ drugorzedna czy
wrecz marginalna w poréwnaniu do dziatalno$ci w zakresie kultury, spor-
tu, oSwiaty, turystyki i wypoczynku. Przeto dzialalno$¢ zakladéw pozwala
urzeczywistnic ratio legis odnosnych przepiséw Kodeksu pracy oraz ustawy,
dzialalno$¢ handlowa stanowi¢ ma za$ jedynie dodatek i zwieksza¢ ich uzy-
tecznosc.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze przyimek ,w” wart. 6ust. 1 pkt 10u.o.h.n.s.
wyraza relacje funkcjonalng pomiedzy ,placoéwka handlowg” a ,zakladem”.
»Zaklad” stanowi¢ ma jednostke gléwna i nadrzedng, gdzie ,placéwka han-
dlowa” prowadzi dzialalno$¢ uboczng, podporzadkowana celom tego pierw-
szego.

Twierdzenie to uzasadni¢ mozna réwniez od strony negatywnej. Przyjmujacbo-
wiem, ze dzialalno$¢ placéwki handlowej oraz dzialalno$¢ zakladu moga pozosta-
wac wolne od powigzania funkcjonalnego, pozbawia art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.s.
jakiegokolwiek sensu normatywnego. Nalezaloby wéwczas przyja¢, ze placow-
ka handlowa oraz zaklad uprawnione sa prowadzi¢ dzialalno$¢ niejako nie-
zaleznie od siebie, nie pozostajac w zadnym funkcjonalnym zwigzku (précz
ewentualnego zwiazku w postaci zajmowania jednego lokalu). Oznaczaloby
to, ze ustawodawca nie chcial umozliwié¢ jedynie prowadzenia dzialalnosci han-
dlowej w zakladzie, a wrecz przeciwnie — zezwolil na samoistne prowadzenie
takiej dzialalnosci w niedziele i Swieta. Taka wykladnia z punktu widzenia calej
ustawy, a w szczeg6lnosci art. 5, prowadzi do wnioskéw catkowicie nielogicz-
nych i dlatego musi zosta¢ porzucona.

Istnienie zwiazku o charakterze funkcjonalnym nie sprawia jednoczesnie,
ze pominieciu ulega relacja przestrzenna placowki handlowej i zakladu. Jeze-
li bowiem przyja¢ poglad odmienny, zgodnie z ktérym placéwka handlowa
mogtaby by¢ usytuowana poza terenem samego zakladu, nalezaloby woéwczas
stwierdzi¢, Ze prowadzi ona niezalezng dzialalno$¢ (przyktadowo czerpiac ko-
rzysci z faktu usytuowania niedaleko zakladu). Po raz wtéry pozostawatoby to
sprzeczne z ratio legis wylaczenia z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.s.

5. WNIOSKI

Podejmujac probe syntetycznego podsumowania dotychczasowych rozwa-
zan, wskazac nalezy, ze ustawodawca w ramach art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.s.
zakodowal warunki, aby prowadzona na terenie placéwki handlowej dziatal-
noé¢ handlowa po pierwsze, byla funkcjonalnie podporzadkowana zaktado-
wi, w tym sensie, ze celem prowadzenia placéwki handlowej jest zwiekszenie
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uzytecznosci oraz atrakcyjnosci zakladu. Po drugie, ze placowka handlowa
z punktu widzenia przestrzennego znajduje sie na terenie zakladu. Oba te wa-
runki musza by¢ spelnione koniunkcyjnie, by w sposéb legalny méc korzystaé
z wylaczenia z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§. Brak ktéregokolwiek z nich w ra-
mach konkretno-indywidualnego stanu faktycznego sprawia, ze ewentualne
prowadzenie dzialalnosci handlowej w niedziele i Swieta pozostaje niezgodne
z prawem i moze podlega¢ sankcji karnej, o czym szerzej nizej.

W celu wyraZniejszego zobrazowania mozliwosci stosowania art. 6 ust. 1
pkt 10 u.o.h.n.§. w praktyce postuzy¢ mozna sie nastepujacym przykladem.

Przedsiebiorca XYZ prowadzi wielkopowierzchniowy sklep spozyweczy.
Chcac zachowa¢ prawo do prowadzenia dzialalnosci handlowej réwniez w nie-
dziele i $wieta, rozszerzyl prowadzong w tym sklepie dzialalnos¢ o:

WARIANT A - mozliwo$¢ wypozyczenia sprzetu sportowego. Dokonat sto-
sownej zmiany w CEIDG, na terenie sklepu ustawil za§ maty stojak z rakietkami
do tenisa stolowego.

WARIANT B - otwarcie na terenie sklepu klubu czytelnika. Dokonat stosow-
nej zmiany w CEIDG, na terenie sklepu ustawil za$ kilka regatéw z ksiazkami
oraz stoliki i krzeselka dla klientéw — czytelnikéw.

W obu przypadkach dziatalnos¢ handlowa, jak i dziatalno$¢ w zakresie sportu
(wariant A) oraz kultury (wariant B) obslugiwane sa przez tych samych pracow-
nikéw. Obie wspomniane formy dzialalnosci korzystajq z jednej kasy fiskalnej.
Dziatalno$¢ wypozyczalni sprzetu sportowego oraz czytelni przynosza znikomy
zysk.

Oczywiste jest, ze dzialalno$¢ handlowa w niedziele i Swieta w tych przypad-
kach jest prowadzona niezgodnie z wylgczeniem z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.s.
Jakkolwiek zachodzi tam relacja przestrzenna, to bez watpienia nie sposéb do-
szukiwac sie relacji funkcjonalnej w podanym wyzej znaczeniu. Précz wspo6l-
nego prowadzenia dzialalnosci na terenie jednego lokalu wielkopowierzchnio-
wego przez tego samego przedsiebiorce ,placéwka handlowa” oraz ,zaklad”
nie wykazujg zadnych funkcjonalnych powigzan. Nie sposéb zaobserwowac
tutaj podporzadkowania ,placéwki handlowej” wzgledem ,zakladu”. ,Zaktad”
nie ma charakteru nadrzednego wzgledem ,placoéwki handlowej”. Wrecz prze-
ciwnie, obie te jednostki prowadza niejako ,obok” siebie niezalezna dziatalnos¢.
Mozliwoé¢ zakupu artykuléw spozywczych nie stuzy poprawie funkcjonalnosci
wypozyczalni sprzetu sportowego czy czytelni, nie zwieksza uzytecznosci czy
atrakcyjnosci tych drugich.

Wszystko to implikuje twierdzenie, ze organy kontrolujace prawidlowos¢
prowadzenia dziatalnosci handlowej z punktu widzenia wyjatku zakreslo-
nego w art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n.§. powinny kazdorazowo badac [i] zakres
przestrzenny ,placowki handlowej” i ,zakladu”, a nadto [ii] cel, charakter i za-
kres dzialalnosci ,placéwki handlowej” i ,zakladu”, tak by ustali¢, ktory z tych
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podmiotéw ma charakter nadrzedny i gléwny, a takze czy dziatalno$¢ pod-
miotu podrzednego ukierunkowana jest na zwiekszenie funkcjonalnosci tego
pierwszego. Niemozliwo$¢ wykazania na gruncie konkretno-indywidualnego
przypadku relacji nadrzednosci-podrzednosci (inaczej stwierdzenie wystepo-
wania dwéch réwnorzednych podmiotéw, prowadzacych dzialalnoé¢ niejako
,0bok” siebie) wyklucza mozliwo$¢ powolywania sie na wylaczenie z art. 6 ust. 1
pkt 10 u.o.h.n.s.

6. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Zasadniczo naruszenie zakazu handlu stanowi wykroczenie opisane w art. 10
ust. 1 u.o.h.n.$. Przedsiebiorca, ktéry wbrew ustawie powierza wykonywanie
pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci zwiazanych z handlem pracow-
nikowi lub zatrudnionemu, naraza sie na kare grzywny w wysokosci od 1.000
do 100.000 zt.

Jezeli jednak powierzenie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem cechuje
sie ,uporczywoscia” lub ,zlosliwoscia”, przedsiebiorca naraza sie na odpowie-
dzialno$¢ karna za przestepstwo okreslone w art. 218a pkt 1 Kodeksu karnego™.

2 207

,Uporczywos¢” zaklada powtarzalno$¢ zachowania, jego kilkukrotne podjecie.
Z kolei ,ztodliwos¢” cechuje sie ,checia dokuczenia, okazania lekcewazenia po-
przez nierespektowanie, mimo obiektywnej mozliwosci, okreSlonego upraw-
nienia pracowniczego”"®.

W tym przypadku — w razie odpowiedzialnosci za przestepstwo — przed-
siebiorca naraza si¢ na znacznie powazniejsze sankcje. Sad karny uprawnio-
ny jest do orzeczenia kary grzywny w wysokosci nawet miliona ztotych. Al-
ternatywq pozostaje kara ograniczenia wolnosci, trwajgca najkrécej miesiac,
najdluzej zas dwa lata. Przedsiebiorcy grozi réwniez srodek karny w postaci
zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w handlu orzekany na okres
od roku do lat 15.

Spos6b redakcji wskazanych przepiséw (zaréwno wykroczenia z art. 10
ust. 1 w.o.h.n.§,, jak tez przestepstwa z art. 218a pkt 1 k.k.) nakazuje twierdzi¢,
ze stanowia one tzw. blankietowe przepisy typizujace. Charakterystyczna ce-
cha tego typu konstrukgji jest to, ze w tresci przepisu typizujacego nie zostaly
okreSlone przez ustawodawce wszystkie elementy charakteryzujace znamio-
na przewidzianego w nim typu czynu zabronionego, w odniesieniu do cze-
Sci z nich postuzono si¢ bowiem specyficzng technika legislacyjng odsylajaca
w zakresie pewnych elementéw tresciowych do regulacji zawartych w innych
przepisach tego samego aktu prawnego lub w przepisach zamieszczonych w in-
nych aktach prawnych, regulujacych przedmiotowo dany obszar dziatalnosci.
W procesie interpretacji znamion tych typéw konieczne jest przeprowadzenie

8 Ustawa z 6.06.1997 r. —- Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 553 ze zm.), dalej k. k.
¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 30.03.2016 r. (Il AKa 71/16), LEX nr 2047152.
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procesu uadekwatnienia zakresu odpowiedzialnosci poprzez odwolanie sie do
pozakarnych przepiséw prawa ulokowanych w ustawie (badZ ewentualnie in-
nych aktach normatywnych).

Powyzszakonstatacja, zar6wnow przypadku wykroczeniazart. 10ust. 1u.o.h.n.$,,
jakiprzestepstwa z art. 218a pkt 1 k.k., wprost wynika ze sformulowania ,wbrew
zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w nie-
dziele lub swieta”. W tym tez zakresie nastepuje normatywne odestanie do
art. 5 u.o.h.n.§,, statuujacego generalny zakaz prowadzenia dzialalnosci handlo-
wej w niedziele i w $wieta, oraz art. 6 u.o.h.n.s., zawierajacego katalog ustawo-
wych wylaczen od tak sformulowanego zakazu.

Ze wzgledu na te dwa typy czynéw zabronionych konieczna wydaje sie
konstatacja, ze organy panstwowe odpowiedzialne za nadzoér i kontrole prze-
strzegania przepisow ustawy przez przedsigebiorcéw powinny przeprowadzac
kilkukrotne, powtarzajace si¢ kontrole. Wykazanie kilku, dlugotrwatych i po-
wtarzalnych, naruszen uzasadnia¢ moze decyzje o zakwalifikowaniu ich jako
jednego czynu zabronionego z art. 218a pkt 1 k.k.

Nalezy przy tym na koniec wskaza¢, ze podmiotem uprawnionym do
prowadzenia postepowania przygotowawczego, a nastepnie do wniesienia
i popierania aktu oskarzenia w sprawie o czyn z art. 218a pkt 1 k.k., jest
prokurator (art. 45 § 1 Kodeksu postepowania karnego®). W tym przypadku
Panistwowa Inspekcja Pracy moze ,jedynie” wykonywa¢ prawa pokrzyw-
dzonego, jezeli ujawnita w ramach swojego dzialania fakt wyrzadzenia prze-
stepstwa lub wystapila o wszczecie postepowania (art. 49 § 3a k.p.k.). Mimo
ze jest to fakultatywne uprawnienie Inspekcji, przy uwzglednieniu tresci
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy?, a Scislej art. 10 ust. 1 pkt 15¢ tego
aktu prawnego, wskaza¢ wypada, ze powinno ono nader czgsto by¢ wyko-
rzystywane. Otéz zgodnie z trescig tego przepisu jednym z zadan Inspekgcji
jest kontrola przestrzegania przepiséw u.o.h.n.§. w zakresie powierzania
pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub wy-
konywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych.
Uzasadnia to aktywny udzial tego organu réwniez w toku postepowania
przed organami Scigania w sprawach o przestepstwo.

Z kolei w przypadku wykroczenia z art. 10 ust. 1 u.o.h.n.5. oskarzycielem
publicznym jest inspektor pracy (art. 17 § 2 ustawy — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia®). To ten organ Panstwowej Inspekcji Pracy zo-
bligowany jest do sporzadzenia, wniesienia do sadu oraz popierania wniosku
o ukaranie.

% Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. nr 89 poz. 555 ze zm.), dalej
kpk

2 Ustawa z 13.04.2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2007 r. nr 89 poz. 589 ze zm.).

2 Ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2001 . nr 106
poz. 1148 ze zm.).
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