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ZASKARZALNOSC POSTANOWIENIA
SADU DRUGIEJ INSTANCJI O ODRZUCENIU SKARGI
O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA PO NOWELIZAC]I
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 2019 R.

W artykule autor krytycznie ocenia orzecznictwo wykluczajace istnienie zaza-
lenia na postanowienia sadu drugiej instancji koficzace formalnie postepowanie
w sprawie, w tym o odrzuceniu skargi o wznowienie. W sytuacji kolizji postu-
latu stabilnosci prawomocnych orzeczen z zasada praworzadnosci ta pierwsza
powinna ustapié drugiej. Zdaniem autora procedura, ktéra z jednej strony prze-
widuje kontrole mniej istotnych (ubocznych) orzeczen formalnych sadu drugiej
instancji, a z drugiej strony nie dopuszcza podobnej w zakresie wazniejszych
postanowien, bo koficzacych postepowanie w sprawie, przeczy racjonalnosci
i spdjnosci calego systemu prawnego. Autor opowiada si¢ za dopuszczalnoscia
per analogiam zazalenia dewolutywnego (do Sadu Najwyzszego) na postano-
wienie sadu drugiej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania
w sprawach tzw. kasacyjnych, a w pozostalych do innego sktadu sadu drugiej in-
stancji. De lege ferenda postuluje przywrocenie uchylonego art. 394" § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego' w niezmienionym brzmieniu, wzglednie modyfikacje
art. 394> § 1' k.p.c., inaczej niz przyjeto to w uchwalonej 26.01.2023 r. przez Sejm
nowelizacji porzadkujacej przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (tzw. Lex
Kaczynski)? przewidujacej w tym przypadku jedynie zazalenie poziome.

! Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2687 ze zm.), da-
lejk.p.c.
2 Zob. art. 1 pkt 51 ustawy z 26.01.2023 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
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W wielu incydentalnych i pomocniczych kwestiach ustawodawca w art. 394
§ 1' Kodeksu postepowania cywilnego wyraznie dopuscil mozliwos¢ zaskarza-
nia postanowien wydanych po raz pierwszy przez sad drugiej instancji. Wcigz
jednak spory w orzecznictwie wywoluje problematyka zaskarzania znacznie
wazniejszych postanowien sadu odwolawczego, bo ,koficzacych postepowanie
w sprawie”. Szczegdlnie interesujaca jest kwestia dotyczaca dopuszczalnosci
zazalenia na wydane po raz pierwszy przez sad drugiej instancji postanowienie
o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania. Inspiracja do podjecia tej te-
matyki stala si¢ uchwata SN z 7.10.2021 r.?, w ktérej na gruncie obowigzujacych
od 2019 r. przepiséw stwierdzono, ze ,na postanowienie sagdu drugiej instancji
odrzucajace skarge o wznowienie postepowania nie przysluguje zazalenie”,
tym bardziej ze skarga o wznowienie, obok skargi kasacyjnej, jest najczesciej
sktadanym nadzwyczajnym §rodkiem wzruszania prawomocnych, a jednocze-
$nie razaco wadliwych orzeczen. Z tym stanowiskiem SN nie sposob sie zgodzié,
co bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw* zostal uchylony dotychczasowy przepis art. 394!
§ 2 k.p.c. przewidujacy zaskarzalno$¢ do SN m.in. postanowien sadu drugiej
instancji konczacych postepowanie w sprawie (w sprawach kasacyjnych).
W art. 394*°§1i§1' k.p.c. w nowym brzmieniu enumeratywnie wskazano przed-
miot postanowien sagdu drugiej instancji zaskarzalnych zazaleniem do innego
skladu tego samego sadu, nie przewidujac jednak wprost w tym katalogu po-
stanowienia w przedmiocie odrzucenia skargi o wznowienie postepowania.
W zwiazku z tym pojawily sie watpliwosci, czy de lege lata w zwiazku z istnie-
niem zamknietego katalogu postanowien zaskarzalnych zazaleniem do SN
(art. 394" k.p.c.)’ i zazaleniem poziomym postanowienie sadu drugiej instancji
o odrzucenie skargi wznowieniowej jest zaskarzalne, a jedli tak, to jakim $rod-
kiem zaskarzenia.

1. ZASKARZALNOSC POSTANOWIEN SADU DRUGIEJ INSTANCJI
W UJECIU HISTORYCZNYM

W okresie miedzywojennym obowigzywata odwrotna do dzisiejszej zasa-
da procesowa, a mianowicie ze wszelkie postanowienia tak sadu grodzkiego,
jak i sadu okregowego byly zaskarzalne, o ile kodeks nie stanowil odmiennie
(art. 419§ 1iart. 423 k.p.c. z29.11.1930 r. w wersji obowiagzujacej od 1.01.1933 r.°).

oraz niektérych innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl (dostep 4.02.2023 r.). Ustawa ta zostala
przestana do dalszych prac w Senacie — zob. druk nr 909 Senatu RP X kadengji.

3 Uchwata SN z7.10.2021 . (II CZP 53/20), OSNC 2022/4, poz. 36.

¢ Dz.U.z2019r. poz. 1469. Ustawa ta weszla w zycie 7.11.2019 r. (art. 17).

5 Zob. System prawa procesowego cywilnego, t. 3, cz. 1, Srodki zaskarzenia, red. ]. Gudowski, s. 401-403
oraz postanowienie SN z 6.11.2020 . (I CZ 54/20), LEX nr 3076389.

6 Zob.Dz.U.z1932r.nr 112 poz. 934.
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W PRL-u ustawodawca, wprowadzajac za wzorem radzieckim dwuinstancyjny
system rewizyjny, odwrdcil te zasade i najpierw ustawa z 20.07.1950 r. o zmia-
nie przepisow postgpowania w sprawach cywilnych’, a nastgpnie w kodeksie
21964 r. przyjal, ze postanowienia sa zaskarzalne zazaleniem, tylko o ile ustawa
tak stanowi. Zazalenie zostalo wtedy uksztaltowane jako zwykty, dewolutywny
i suspensywny $rodek odwolawczy od postanowien sadu pierwszej instancji.
Zasadniczo wylaczono wtedy mozliwos¢ skarzenia postanowiefi wydanych
przez sad odwolawczy.

Mozliwoé¢ zaskarzania do SN postanowien sadu drugiej instancji, poczatkowo
tylko o odrzuceniu kasacji (tak jak czynil to wezesdniej art. 429 § 2k.p.c. 1930 r.),
wprowadzono ponownie juz po transformacji ustrojowej z dniem 1.07.1996 r.*
Wiazalo sie to z przywrdceniem kasacji jako trzeciej instancji i srodka odwotaw-
czego od drugoinstancyjnych orzeczen merytorycznych (w niektérych waz-
niejszych sprawach). Zaskarzalno$¢ postanowien sagdu drugiej instancji odrzu-
cajacych skarge o wznowienie postepowania przywrécono z dniem 1.07.2000 r.
poprzez nadanie nowego brzmienia art. 393" k.p.c., ktéry dopuszczal zazalenia
na postanowienia wydane przez sad drugiej instancji koficzace postepowanie
w sprawie, z tym ze wylacznie w sprawach, w ktérych przystuguje kasacja’.

Kolejna znaczaca zmiana przepiséw procedury w tym zakresie nastgpita
w 2005 r., gdy art. 393" k.p.c. zostal zastapiony przez art. 394" k.p.c. W uza-
sadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej wskazano wtedy, ze dotychczasowy
art. 393" k.p.c. byt ,wadliwie umiejscowiony” w rozdziale o kasacji, podczas gdy
postepowanie zazaleniowe (takze przed SN) powinno by¢ w calosci uregulowa-
ne wsréd przepiséw o zazaleniu. Powyzszg zmiane uzasadniano wiec wylacznie
formalna potrzeba zachowania wlasciwej systematyki kodeksu''. Ostatecznie
art. 394 k.p.c. wyczerpujaco regulowat zaskarzalno$¢ postanowien sadu pierw-
szej instancji, a wprowadzony nowy art. 394' k.p.c. odnosit sie wylgcznie do
postanowien sagdu drugiej instancji.

Na gruncie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w brzmieniu obo-
wiazujacym od 2000 r. do 7.11.2019 r. nie bylo zadnych watpliwosci, ze zazalenie
na odrzucenie skargi o wznowienie przystugiwato do SN, takze w sytuacji, gdy

7 Dz.U.nr 38 poz. 349.

8 Ustawa z 1.03.1996 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej — Prawo upadloéciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu poste-
powania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2 1996 r. nr 43 poz. 189).

Zob. art. 1 pkt 34 ustawy z 24.05.2000 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. nr 48 poz. 554).

10 Brzmienie tego przepisu ustalil art. 1 pkt 12 ustawy z 22.12.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r.
nr 13 poz. 98).

Druk nr 2696 Sejmu IV kadencji, uzasadnienie projektu ustawy, pkt 3, s. 4, https://orka.sejm.gov.
pl (dostep: 4.02.2023 1.).

11
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postanowienie w tym przedmiocie wydatl sad drugiej instancji. Wynikato to
wprost z art. 394! § 2 k.p.c., ktéry umozliwial zaskarzenie zazaleniem dewolu-
tywnym do SN postanowien sagdu drugiej instancji konczacych postepowanie
w sprawie, o ile tylko dotyczylo to spraw tzw. kasacyjnych (art. 398§ 1 k.p.c.),
zwyijatkiem postanowien okreslonych w art. 398' k.p.c., a takze tych wydanych
w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji.
Postanowienie takie powszechnie kwalifikowane bylo jako orzeczenie konczace
postepowanie w sprawie'.

Kolejne nowelizacje procedury w okresie po wejsciu w zycie nowej Konstytu-
¢ji RP® zmierzaly zasadniczo do poszerzania katalogu zaskarzalnych zazaleniem
postanowien sadu drugiej instancji. Ustawa z 19.03.2009 r. katalog takich posta-
nowien rozszerzono odnosnie do kosztéw procesu, ktére nie byly przedmio-
tem rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji, przy czym po6zniej (ze skutkiem
od 3.05.2012 r.) postanowienia te staly sie przedmiotem zazalenia poziomego™.
Ustawa z 28.04.2011 r.”® przy okazji wprowadzenia do polskiej procedury zazale-
nia poziomego (stanowiacego wyjatek od klasycznego zazalenia dewolutywne-
go) dodany zostat art. 394* § 2 k.p.c.'® przewidujacy zazalenie do innego skladu
sadu tej samej instancji na postanowienia sadu drugiej instancji w sprawach
mniej waznych, wrecz incydentalnych, a dotyczacych np. oddalenia wniosku
o wylaczenie sedziego, zwrotu kosztow procesu, skazania na grzywne §wiadka,
bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej, zarzgdzenia przymuso-
wego sprowadzenia i aresztowania $wiadka, odmowy zwolnienia $wiadka i bie-
glego od grzywny i $wiadka od przymusowego sprowadzenia. Ustawodawca,
rozbudowujac system i zakres przedmiotowy zazalen poziomych (réwnolegty-
ch)v, zrezygnowal wtedy w znacznej czesci z ich dewolutywnosci, zasadniczo
nie ograniczajac zakresu zaskarzalnosci zazaleniem.

Projektodawcy ustawy z lipca 2019 r., ograniczajac katalog postanowieni sagdu
odwolawczego zaskarzalnych zazaleniem do SN, nie wyjasnili, czy ich zamia-
rem bylo zniesienie mozliwosci zaskarzania postanowien koficzacych postepo-
wanie w sprawie wydanych przez sad odwolawczy, czy tez objecie ich zazale-
niem poziomym. Uzasadnienie projektu ustawy jest w tym zakresie wyjatkowo
lakoniczne. Poza sformulowaniem, ze ,art. 394' § 2 staje sie zbedny i podlega

12 Zob. postanowienia SN: z 19.03.2002 r. (Il CZ 166/01), LEX nr 55111 i z 30.10.2002 r. (Il CZ 111/02),
LEX nr 77038 oraz M. Manowska, Etapy badania skargi o wznowienie postgpowania (wybrane zagad-
nienia), ,Przeglad Sadowy” 2004/11-12, s. 56 i n.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

14 Zob. ustawa z 16.09.2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1381).

5 Dz.U.nr 138 poz. 806. Przepis ten wszedl w zycie 20.07.2011 r.

6 Przepis ten zostal dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z 28.04.2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. nr 138 poz. 806).

17" Druk nr 4332 Sejmu VI kadencji — uzasadnienie projektu ustawy, pkt V.2, s. 22-23, https://orka.
sejm.gov.pl (dostep: 4.02.2023 1.).
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uchyleniu”*®, brak jakiegokolwiek szerszego wyjasniania skutkéw tej deroga-
cji. Poza wyraznie sygnalizowana checig ograniczenia dewolutywnosci zazalen
nie ma w uzasadnieniu noweli jakichkolwiek argumentéw merytorycznych za
zredukowaniem zaskarzalnosci postanowien konczacych postepowanie w spra-
wie. Ustawodawca wprowadzil jako zasade zaskarzanie orzeczetr wpadkowych
zazaleniem poziomym, przy czym w réwnej mierze dotyczy to orzeczen sagdéw
obu instangji. Jak bowiem stwierdzono: ,Ien sam model (zazalef poziomych —
przyp. JF) nalezy zastosowac w postepowaniu odwolawczym — ograniczajac, tak
jak do tej pory, katalog postanowien podlegajacych zaskarzeniu, ktéry nalezy
uzupelni¢ o postanowienie o odrzuceniu apelacji. Odpowiednia regulacje za-
wiera proj. art. 394%”. Z wypowiedzi tej zdaje sie wynika¢, ze zamiarem projekto-
dawcy noweli bylo jedynie zastgpienie klasycznego zazalenia dewolutywnego
innym jego rodzajem, tj. zazaleniem réwnoleglym, i raczej poszerzenie katalogu
orzeczenh objetych zaskarzalnoscia, a nie jego ograniczenie. Ustawodawca wy-
razil w ten sposob przekonanie, ze nowy przepis art. 394* k.p.c. przedmiotowo
pokrywa swym zakresem dotychczasowa regulacje zawarta w art. 394' § 2k.p.c.,
a wiec obejmuje takze postanowienia sadu drugiej instancji koiiczace postepo-
wanie w sprawie, o ile dotycza spraw kasacyjnych. Z uzasadnienia projektu
ustawy wynika, Ze ,omawiana zmiana polega wylgcznie na zmianie trybu za-
skarzenia i sadu wlasciwego do rozpoznania zazalenia, przy niezmienionym
przedmiocie orzeczen, od ktérych zazalenie to przystuguje””.

2. KONSTYTUCYJNE POJECIE ,SPRAWY” A KWESTIA
,, DWUINSTANCYJNOSCI POSTEPOWANIA SADOWEGO”

Poniewaz SN w omawianej uchwale III CZP 53/20 odwolal sie do stanowiska
TK prezentowanego w sprawie SK 2/09% o braku konstytucyjnej gwarancji pra-
wa do srodkéw nadzwyczajnych, totez wyjasni¢ nalezy, ze konstytucyjne po-
jecie ,sprawy” ma charakter autonomiczny i nie moze by¢ objasniane poprzez
podobne pojecia funkcjonujgce na gruncie poszczegdlnych ustaw procesowych.
Przez ,sprawe” w rozumieniu art. 45 Konstytucji nalezy wiec rozumie¢ ,okre-
Slone zadanie sagdu polegajace na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu fak-
tycznego w celu wydania indywidualnej normy rozstrzygajacej o prawach lub
obowiazkach okreslonego podmiotu (adresata)”?'. Pojecie to jest paralelne z po-
jeciem ,sporu o prawo”, ktére stanowi jadro wymiaru sprawiedliwosci®. Z tego

8 Zob. druk nr 3137 Sejmu VIII kadengji, pkt IV.27b, s. 88.

¥ Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21.05.2020 . (I ACa 541/19), niepubl., pkt 6
uzasadnienia.

% Wyrok TK z 12.01.2010 r. (SK 2/09), OTK-A 2010/1, poz. 1.

2 M. Michalska-Marciniak, Zaskarzalnosc postanowieri w przedmiocie kosztow procesu zasqdzonych po
raz pierwszy przez sqd drugiej instancji. Glosa do wyroku TK z 9.02.2010 r. (SK 10/09), ,Polski Pro-
ces Cywilny” 2011/3, s. 173 i wskazany tam wyrok TK z 27.05.2008 r. (SK 57/06), OTK-A 2008/4,
poz. 63.

2 Wyrok TK z 13.03.2012 1. (P 39/10), OTK-A 2012/3, poz. 36.
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powodu przewidzianego w art. 176 Konstytucji wymagania dwuinstancyjnosci
ustrojodawca nie laczy z terminem ,sprawa”, lecz z pojeciem ,postepowanie
sagdowe”. Wedtug niektoérych przedstawicieli doktryny nie oznacza to, ze ,pra-
wo do sadu” dotyczace rozpatrzenia konkretnej ,sprawy” (art. 45 Konstytuciji)
nalezy laczy¢ z wymogiem dwuinstancyjnosci ,postepowania sadowego” (art.
176 ust. 1 Konstytucji)®. W cytowanym wyroku TK z 12.01.2010 . (SK 2/09) wyja-
$niono, ze ,postepowanie sagdowe z art. 176 ust. 1 Konstytucji oznacza postepo-
wanie, w ktérym dochodzi do wydania merytorycznego orzeczenia co do istoty
sprawy”. Zasada ta odnosi si¢ nie tylko do gléwnego przedmiotu postepowania
sadowego, lecz moze obejmowac takze te kwestie wpadkowe, w odniesieniu
do ktérych sad orzeka o prawach i obowigzkach okreslonego podmiotu, jezeli
dotycza praw lub obowiazkéw danego podmiotu®, na przyklad odnosnie do
ukarania kara porzadkowa®.

Artykut 176 ust. 1 jest przepisem gwarancyjnym (podobnie jak art. 78 Kon-
stytucji). Konkretyzuje tre$¢ prawa jednostki do zaskarzenia orzeczenia sadu
w ramach postepowania saqdowego i stanowi jeden z istotnych elementéw wy-
znaczajacych tre$¢ gwarantowanego art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do sadu.
Oile jednak ,art. 78 gwarantuje generalne prawo do zaskarzania rozstrzygniec¢
wydawanych w pierwszej instancji we wszystkich postepowaniach prowadzo-
nych przez organy wladzy panstwowej, o tyle art. 176 ust. 1 formuluje zasade
dwuinstancyjnego postepowania sgdowego obowigzujaca w sprawach roz-
poznawanych od poczatku do konca przez sady”*. Gwarancja proceduralnej
kontroli postepowania sadowego stuzy¢ ma zapobieganiu czesto wystepuja-
cym w praktyce pomylkom sagdowym i arbitralnosci rozstrzygniec¢ sadowych?.
Mimo to SN w uchwale III CZP 53/20 uznal, Zze na postanowienie sadu drugiej
instancji o odrzuceniu skargi, ktére niewatpliwie orzeka o prawach konkretnego
podmiotu, nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, w tym takze zazalenie
poziome.

W przywolanym powyzej wyroku z 12.09.2006 1. (SK 21/05) Trybunal pod-
kreslit, ze ,konstytucyjne standardy prawa do sadu wyznaczone przez art. 45
ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji dotyczg zar6wno postepowania przed sadem
pierwszej, jak i drugiej instancji, ale regulacje dotyczace postepowania sado-
wego w drugiej instancji musza uwzgledniac¢ specyfike tego postepowania.
Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postepowania sadowego zaklada
w szczegodlnosci: 1) dostep do sadu drugiej instancji, a co za tym idzie — przy-
znanie stronom odpowiednich srodkéw zaskarzenia; 2) powierzenie rozpozna-
nia sprawy w drugiej instancji — co do zasady — sadowi wyzszego szczebla,

3 M. Michalska-Marciniak, Zaskarzalnosc..., s. 1741 wskazana tam w przypisie nr 24 literatura.

# Por. wyroki TK: z 3.07.2002 r. (SK 31/01), OTK-A 2002/4, poz. 49; z 27.03.2007 r. (SK 3/05), OTK-A
2007/3, poz. 32 oraz z 31 marca 2009 r. (SK 19/08), OTK-A 2009/3, poz. 29.

% Por. cyt. powyzej wyrok TK z 3.07.2002 r. (SK 31/01), OTK-A 2012/3, poz. 26.

% Wyrok TK z 12.09.2006 r. (SK 21/05), OTK-A 2006/8, poz. 103.

7 Por. wyrok TK z 12.06.2002 r. (P 13/01), OTK-A 2002/4, poz. 42.
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a w konsekwencji nadanie srodkowi zaskarzenia charakteru dewolutywnego;
3) odpowiednie uksztaltowanie procedury przed sagdem drugiej instangji, tak
aby sad ten mogl wszechstronnie zbada¢ rozpoznawang sprawe i wydac roz-
strzygnigcie merytoryczne”?,

Zasada dwuinstancyjnosci nie wymaga, aby w kazdej kwestii wpadkowej,
niemajacej charakteru odrebnej ,sprawy” w rozumieniu Konstytucji, przy-
stugiwal dewolutywny $rodek zaskarzenia do sagdu wyzszego instancyjnie.
Skoro jednak istnieje domniemanie dwuinstancyjnosci (i dewolutywnosci
$rodka zaskarzenia), to konsekwentnie wszelkie wyjatki od tej zasady, a wiec
dotyczace zazalen poziomych, powinny wynika¢ wprost z przepiséw ustawy
i by¢ wykladane $cisle. W tym kierunku idzie uchwalona 26.01.2023 r. zmiana
art. 394 k.p.c., polegajaca na dodaniu § 4 o brzmieniu: ,Jezeli przepis szczegdl-
ny przewiduje, Ze stronie przystuguje zazalenie na postanowienie sadu, ale
nie okre$la, jaki sad ma je rozpozna¢, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instan-
ji”#. Istotne znaczenie dla konstytucyjnej oceny zaskarzalnosci postanowien
sadu drugiej instancji, zwlaszcza tych ,konczacych postepowanie w sprawie”,
ma zatem ustalenie, czy postanowienie takie zapadle w toku postepowania
dotyczy ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, albowiem wtedy,
zgodnie z orzecznictwem trybunalskim, aktualizuje sie koniecznos¢ zapew-
nienia weryfikacji takiego orzeczenia (najlepiej instancyjnej) zgodnie z wymo-
gami przewidzianymi przez art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji. Dewolutywny
model zazalenia zapewnia bowiem wyzszy standard kontroli odwotawczej™®.
Dostrzegajac wskazywana w orzecznictwie réznice miedzy ,instancyjnoscia
postepowania sadowego” a ,zaskarzalnoscia orzeczen”, a w szczeg6lnosci ze
zaskarzenie nie musi wigzac sie z dewolutywnoscia srodka zaskarzenia i roz-
poznaniem go przez sad wyzszej instancji, mozna doj$¢ do wniosku, ze kon-
trolg instancyjng powinny by¢ objete rozstrzygniecia ,w sprawie” jako pew-
nej calodci, w tym zwlaszcza ,koficzace postepowanie w sprawie”, natomiast
kwestie ,stuzebne” wobec gléwnego postepowania merytorycznego, uboczne
iincydentalne moga by¢ poddane kontroli poziomej sprawowanej przez inny
sktad tego samego sadu, z zastrzezeniem jednak, ze z praktycznego punktu
widzenia zazalenia poziome wcigz stanowia swego rodzaju iluzje realnej kon-
troli ich legalnosci, o czym ustawodawca powinien pamietac, przygotowujac
kolejne nowelizacje procedury cywilnej. Powinny tez by¢ traktowane przez
ustawodawce jako wyjatek od zazaleni klasycznych. W zadnym razie szybkos¢
postepowania nie moze niweczy¢ prawa strony do sprawiedliwego rozstrzy-
gniecia sprawy.

% Por. wyrok TK z 31.03.2009 r. (SK 19/08), OTK-A 2009/3, poz. 29.

¥ Zob. art. 1 pkt 48c ustawy z 26.01.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, http://orka.sej.gov.pl (dostep 4.02.2023 1.).

% Por. uchwata SN z 1.07.2021 r. (IIT CZP 36/20), OSNC 2021/11, poz. 74 i postanowienie SN
z21.01.2022 . (II CZP 10/22), OSNC 2022/6, poz. 63.
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3. POSTANOWIENIA KONCZACE | NIEKONCZACE POSTEPOWANIE
W SPRAWIE

Kodeks postepowania cywilnego odrebnie traktuje ,postanowienia kon-
czace postepowanie w sprawie” od bedacych ich przeciwienstwem ,posta-
nowien niekoficzacych postepowania”. Te drugie, rozstrzygajace wylacznie
zagadnienia uboczne (incydentalne, wpadkowe), moga by¢ uchylane i zmie-
niane wskutek zmiany okolicznosci sprawy, chociazby byly prawomocne
(art. 359 § 1 k.p.c.). Dotychczasowa konstrukcja dopuszczalnodci zazalen
wyraznie wyrézniala ,postanowienia kofczace postepowanie w sprawie”
od innych postanowienn o charakterze formalnym wydawanych w spra-
wach mniej istotnych, ktérych zaskarzalno$¢ uzalezniona byta od wyrazne-
go wskazania w ustawie. Ze wzgledu na szczeg6lng wage tych pierwszych
byly one zaskarzalne zasadniczo w kazdym przypadku i w obu instancjach
(zob. art. 394 § 1 k.p.c. oraz art. 394' § 2 k.p.c. w brzmieniu sprzed 7.11.2019 1),
z tym ze w przypadku postanowien drugiej instancji tylko w sprawach tzw.
kasacyjnych. Zreszta w doktrynie podkreSla sie, ze tego typu orzeczenia
powinny by¢ bezwzglednie objete zaskarzalnoscia®'. Podobne stanowisko
wyrazono w orzecznictwie®.

Przez postanowienia konczace sprawe (w znaczeniu materialnoprawnym?)
nalezy rozumie¢ postanowienia, ktére koncza cate postepowanie lub defini-
tywnie zamykajg droge do wydania wyroku (orzeczenia merytorycznego)*.
W zwigzku z tym w orzecznictwie wyjasniono, ze zazaleniem do SN zaskarzalne
byly przykladowo nastepujace postanowienia sadu drugiej instancji: odrzu-
cajace wniosek strony o doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem w celu
whniesienia skargi kasacyjnej®, postanowienie odrzucajace zazalenie na postano-
wienia o odrzuceniu skargi kasacyjnej*, postanowienie umarzajace postepowa-
nie apelacyjne”, postanowienie oddalajace zazalenie na zarzadzenie o zwrocie
odwolania, w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych®, postanowienie
o odmowie uzupelnienia orzeczenia zapadlego w przedmiocie rozpoznania
apelacji*, odrzucajace zazalenie wniesione na postanowienie sadu pierwszej

31 T. Zembrzuski, Dopuszczalnosé zazalenia (w:) System prawa procesowego cywilnego, t. 3, cz. 1, Srodki
zaskarzenia, red. T. Erecinski, ]. Gudowski, Warszawa 2013, s. 406 oraz cytowana przez niego
literatura.

2 Por. postanowienie SN z 21.01.2022 r. (III CZP 10/22).

% T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc..., s. 407.

% T Zembrzuski, Dopuszczalnosc..., s. 407 oraz R. Obrebski, Pojecie postanowieri koriczgcych postgpowa-
nie w sprawach cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 1999/11-12, 5. 124.

% Postanowienie SN z 15.12.2005 r. (I PZ 22/05), OSNP 2006/21-22, poz. 330; postanowienie SN
217.07.2003 r. (Il UZ 36/03), OSNP 2004/10, poz. 178.

% Postanowienie SN z7.12.2017 r. (V CZ 84/17), LEX nr 2435684.

% Postanowienie SN z 18.04.2018 . (IV CZ 17/18), LEX nr 2498015.

% Postanowienie SN z 16.02.2017 r. (Il UZ 78/16), LEX nr 2255427.

¥ Postanowienie SN z 25.02.2016 r. (Il CZP 5/16), LEX nr 1994369.
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instancji koniczace postepowanie w sprawie®, a takze o odrzuceniu apelacji*,
0 umorzeniu postepowania apelacyjnego*, o odmowie sporzadzenia i dorecze-
nia uzasadnienia wyroku® lub o odmowie uzupetnienia wyroku*. Wczesniej
SN kilkakrotnie wypowiedzial si¢ za dopuszczalnoscia zaskarzenia takim zaza-
leniem takze postanowien o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania®.
Zapewnienie SN kontroli nad prawidlowoscia niemerytorycznego zakoncze-
nia postepowania w tych sprawach, w ktérych orzeczenie merytoryczne sagdu
drugiej instancji podlegaloby kontroli kasacyjnej, stanowilo ratio legis art. 394'
§2k.p.c.

Trybunal Konstytucyjny kilkakrotnie wypowiedzial si¢ odnosnie do trybu
odwolawczego od postanowien sadu drugiej instancji, co zwiazane bylo z wej-
Sciem w zycie art. 176 ust. 1 Konstytucji (19.10.1997 r.) stanowigcego gwarancje
prawa do sadu*. Przepisem tym wprowadzono zasade dwuinstancyjnosci , po-
stepowania sadowego”. Tym samym wzmocniono zasade kontroli instancyj-
nej jako pewnego minimum gwarancji procesowych. W jednej z pierwszych
spraw tego typu TK uznal, ze art. 393" § 2 k.p.c. (poprzednik art. 394' § 2 k.p.c.)
jest niezgodny z art. 78 i 176 Konstytucji w zakresie, w jakim uniemozliwia
zaskarzenie postanowienia w przedmiocie kosztéw procesu zasadzonych po
raz pierwszy przez sad drugiej instancji¥’, a w kolejnym wyroku, z 9.02.2010 .
(SK 10/09)*, powtorzyl te sama argumentacje, odnoszac ja wprost do art. 394!
§ 2 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym do 21.05.2009 r., z tym dodatkiem, ze
przepis ten uznal za niezgodny takze z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 Konstytucji.
Efektem wykonania pierwszego z tych wyrokéw TK, tj. z 27.03.2007 . (SK 3/05),

# Postanowienie SN z 11.08.2015 r. (III SZ 4/15), LEX nr 2121032.

4 Postanowienie SN z 18.04.2001 r. (IIl CZ 10/01), LEX nr 525691 z 23.05.2018 r. (I CSK 34/18), LEX
nr 2508115.

% Por. postanowienie SN z 8.03.2013 r. (Il CZ 12/13), LEX nr 1331313; postanowienie SN
725.09.2014 . 11 CZ 45/14), LEX nr 1532736.

# Por. postanowienie SN z 7.03.2013 r. (Il CZ 194/12), LEX nr 1314409; postanowienie SN
2 30.10.2013 r. (V CZ 48/13), LEX nr 1403918; postanowienie SN z 8.10.2020 r. (I CZ 51/20), LEX
nr 3066680.

# Por. postanowienie SN z 25.02.2016 r. (Il CZ 5/16), LEX nr 1994369; postanowienie SN
721.03.2019 . (11 CZ 113/18), LEX nr 2642159.

% Por. postanowienie SN z 14.11.2006 r. (I CZ 85/06), LEX nr 738103; postanowienie SN
220.06.2008 . (IV CZ 36/08), LEX nr 637707; postanowienie SN z 8.09.2010 r. (IIl PZ 6/10), OSNP
2012/1-2, poz. 12, dotyczylo to jednak stanu prawnego sprzed 7.11.2019 .

4 Por. wyrok TK z 27.03.2007 r. (SK 3/05), OTK-A 2007/3, poz. 32 (dot. kosztéw procesu zasadzonych
po raz pierwszy przez sad drugiej instancji); wyrok TK z 31.03.2009 r. (SK 19/08), OTK-A 2009/3,
poz. 29 (dot. odmowy zwolnienia od kosztéw sadowych); wyrok TK z 12.01.2010 r. (SK 2/09) (dot.
odrzucenia skargi o wznowienie w sprawach niekasacyjnych), OTK-A 2010/1, poz. 1; wyrok TK
29.02.2010 r. (SK 10/09), OTK-A 2010/2 poz. 10 (dot. kosztéw procesu); wyrok TK z 2.06.2010 r.
(SK 38/09), OTK-A 2010/5, poz. 46 (dot. oddalenia wniosku o wylaczenie sedziego); wyrok TK
z30.10.2012 r. (SK 20/11), OTK-A 2012/9, poz. 110 (dot. kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
$wiadczonej z urzedu).

¥ Wyrok TK z 27.03.2007 r. (SK 3/05), OTK-A 2007/3, poz. 32.

# OTK-A 2010/2, poz. 10.
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bylo wprowadzenie ustawg z 19.03.2009 r. zaskarzalnosci do SN postanowier co
do kosztéw procesu, ktére nie byly przedmiotem rozstrzygniecia sadu pierwszej
instancji.

Pod wplywem dalszego rozwoju orzecznictwa oraz w wykonaniu m.in. wy-
roku TK z 2.06.2010 r. (SK 38/09)* ustawodawca ustawa z 28.04.2011 r.** wpro-
wadzil zazalenia poziome, a przy tej okazji nowy art. 394* § 1' k.p.c. w jego
obecnym brzmieniu, przewidujacy zazalenie do innego sktadu sadu drugiej
instancji w sprawach incydentalnych. W pis$miennictwie stusznie zwraca sie
wcigz uwage na utomno$é kontroli poziomej, ktéra to instytucja nie uwzglednia
zjawiska oportunizmu sedziowskiego®', relacji kolezenskich wewnatrz wydzia-
tu danego sadu, co niekiedy powoduje, ze szanse uwzglednienia mniej oczywi-
stych zazalen poziomych stajq sie wrecz iluzoryczne. Zauwazyt to zreszta SN
w przywolanej wczesniej uchwale z 1.07.2021 1. (III CZP 36/20), stwierdzajac, ze
,brak dewolutywnosci rzutuje na gwarancyjnosc srodka zaskarzenia (...) i moze
wplywac na zaufanie do jego funkcjonowania w odbiorze spotecznym”. Z prak-
tyki ostatnich lat wynika, Ze zazalenia te s3 uwzgledniane znacznie rzadziej, niz
miato to miejsce, gdy byly one przedmiotem klasycznych zazalef o charakterze
dewolutywnym. Interesujace w tym zakresie moga okaza¢ sie wyniki badan
uwzgledniajgce procentowy udzial uwzglednionych zazaleh w zaleznosci od
tego, ktory sad je rozpatrywal, tej samej czy wyzszej instancji. Dlatego tez nalezy
negatywnie ocenié propozycje Sejmu w tym zakresie zawarta we wspomnianej
noweli z 26.01.2023 r.

4. KAZUS DOTYCZACY NIEWAZNOSCI POSTEPOWANIA
WZNOWIENIOWEGO

W ramach rozwazan nad dopuszczalnoscia zazalef na postanowienia sagdu
drugiej instancji warto postuzy¢ sie nastepujacym kazusem. Sad drugiej instan-
cji postanowieniem wydanym na posiedzeniu niejawnym w skladzie jednego
sedziego odrzuca a limine skarge o wznowienie postepowania oparta na za-
rzucie z art. 401 pkt 1 k.p.c., a mianowicie ze w sprawie gléwnej orzekat sedzia
wylaczony z mocy ustawy. Sedzig orzekajagcym w przedmiocie dopuszczalnosci
skargi wznowieniowej jest ten sam sedzia, ktéry wczesniej w sprawie zakon-
czonej prawomocnym wyrokiem orzekal merytorycznie w drugiej instancji,
pelniac przy tym funkcje sedziego sprawozdawcy. Oczywiste jest, ze sedzia
ten, zgodnie z art. 413 w zw. z art. 48 § 3 k.p.c., wylaczony jest z mocy ustawy
(iudex inhabilis) od orzekania w przedmiocie skargi wznowieniowej, a mimo to

¥ OTK-A 2010/5, poz. 46.

% Ustawa z 28.04.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 138
poz. 806).

51 Zob. P. Paduszynski, Zagubiona w reformach. Sprawiedliwosci ani nie widac, ani si¢ o niej nie mowi,
~Rzeczpospolita” z 19.07.2022 1.
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odrzucajac skarge, nie dopuscil on do merytorycznego jej rozpoznania przez
sad w innym skladzie.

Powstaje zatem pytanie, czy, a jesli tak, to jakie Srodki zaskarzenia przystuguja
stronie wnoszacej tak oczywista skarge wznowieniowa, w sytuacji gdy skar-
ga taka zostaje formalnie odrzucona w warunkach niewaznoéci postepowania
(art. 379 pkt 4 k.p.c., gdyz w jej rozpoznaniu bral udzial sedzia wylaczony
z mocy ustawy). Podstawy skarg o wznowienie moga by¢ rézne, np. uzyskanie
wyroku w wyniku przestepstwa czy tez pdZniejsze wykrycie prawomocnego
wyroku dotyczacego tego samego stosunku prawnego (art. 403§ 1 pkt 2iart. 403
§2k.p.c.). Mimo to, wskutek wystepujacego w praktyce oportunizmu sedziow-
skiego, okaza¢ sie moze, ze strona pozbawiona zostanie przystugujacego jej
uprawnienia do weryfikacji zgodnosci z prawem razaco wadliwego orzeczenia
jedynie z powodu niezaskarzalnosci takiego orzeczenia.

Sytuacja strony pokrzywdzonej jest tym gorsza, ze w okresie obowigzywania
regulacji pandemicznych postanowienia takie zapadajg jednoosobowo (art. 367
§ 3 zd. drugie k.p.c.), a nie w skladzie trzech sedziéw zawodowych, jak bylo
to do 7.11.2019 r. Nie dysponuje w tym wzgledzie miarodajna statystyka, ale
z obserwacji praktyki sadowej mozna wnosi¢, ze skargi o wznowienie postepo-
wania czeéciej dotycza spraw zakonczonych prawomocnym orzeczeniem sadu
drugiej niz pierwszej instancji. Skarzacymi wznowieniowo zazwyczaj sa strony
niezadowolone z prawomocnego rozstrzygniecia, ktore staraly sie¢ w ramach
postepowania zwykltego wykorzystac¢ wszystkie zwyczajne Srodki odwolawcze.
Dodatkowo sad odrzucajacy skarge moze odmoéwic¢ sporzadzenia pisemnego
uzasadnienia rozstrzygniecia, skoro zgodnie z art. 357 § 2! k.p.c. ,postanowienie
wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlega
ono zaskarzeniu i tylko na zadanie strony zgloszone w terminie tygodnia od
dnia doreczenia postanowienia”. W tym przypadku nie znajdzie zastosowania
art. 397 § 2k.p.c., na podstawie ktérego ,w postepowaniu toczacym sie na skutek
zazalenia sad uzasadnia z urzedu postanowienie koniczace to postepowanie”,
gdyz przepis ten dotyczy jedynie postanowien wydanych na skutek rozpozna-
nia skutecznie wniesionego zazalenia.

5. ORZEKANIE PRZEZ SAD DRUGIE]J INSTANCJI W PRZEDMIOCIE
DOPUSZCZALNOSCI SKARGI WZNOWIENIOWEJ

Podstawa wznowienia postepowania moga by¢ jedynie szczegélnie wazne
wzgledy. Skarga musi by¢ uzasadniona albo enumeratywnie wskazanymi w
art. 4011 401" k.p.c. przyczynami niewaznosci postepowania, albo okreslonymi
w art. 403 § 1 k.p.c. przyczynami restytucyjnymi i w tych wypadkach nie ma
znaczenia, czy wskazane jako podstawa wniosku naruszenie prawa miato lub
moglo mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia. Jedynie w przypadku tzw. nowosci okre-
Slonych w art. 403 § 21 § 4 k.p.c. istotne jest, by mialy one wplyw na ostateczny
wynik sprawy.
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Jezeli postanowienie odrzucajace skarge wznowieniowa zostalo wydane
przez sad pierwszej instancji, to jako postanowienie koficzace postepowanie
w sprawie zaskarzalne jest zwyklym zazaleniem o charakterze dewolutywnym
i suspensywnym do sadu drugiej instancji (art. 394 § 1 in principio k.p.c.). Nato-
miast jezeli sad drugiej instancji (okregowy lub apelacyjny) jako wlasciwy na
podstawie art. 405 zd. pierwsze in fine k.p.c. orzeka w tym samym przedmiocie,
to pozycja wnoszacego skarge jest zgola inna i znacznie gorsza. Mimo Ze orze-
czenie to nalezy uzna¢ za pierwsze w odrebnej sprawie wznowieniowej®, to
jednak traktowane jest ono jako wydane przez saqd odwolawczy, a z kolei sad
~Wyzsze]j instancji” zawsze orzeka jako sad drugiej instancji niezaleznie od tego,
czy sprawe rozpoznaje po raz pierwszy>. Warto przy tym mie¢ na uwadze, ze
w postepowaniu cywilnym wystepuja sady az czterech rzedéw: rejonowe, okre-
gowe, apelacyjneiSad Najwyzszy, lecz zawsze jedynie dwoch instancji. Wedtug
TK za ,orzeczenie materialnie pierwsze w sprawie” nalezy uzna¢ orzeczenie
wydane przez sad po raz pierwszy, niezaleznie od rzedu sadu, ktéry je wydat™,
przy czym, co jest juz mniej zrozumiale, ,zadne orzeczenie wydane przez sad
ustrojowo bedacy sadem drugiej instancji nie moze zosta¢ uznane za orzeczenie
pierwszoinstancyjne, nawet jezeli o danej kwestii rozstrzyga po raz pierwszy
sad drugiej instancji”*.

W orzecznictwie uksztaltowal sie, moim zdaniem btedny, poglad, ze po
wejsciu w zycie cytowanej ustawy z 4.07.2019 r. na postanowienie sagdu dru-
giej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania zazalenie do
SN nie przysluguje®. Stanowisko takie zajal ostatnio SN w cytowanej uchwa-
le z 7.10.2021 r. (III CZP 53/20), w ktérej negatywnie odniost sie do istnienia
mozliwosci zaskarzenia takiego postanowienia rowniez zazaleniem skierowa-
nym do innego skiadu tego samego sagdu. Uchwala ta wymaga nieco szerszego
omoéwienia, a to z powodu podnoszonych w niej argumentéw odrzucajacych
mozliwosé¢ zastosowania art. 394> § 1 lub § 1! k.p.c. per analogiam. Dostrzegajac
potrzebe zapewnienia stronom tozsamej ochrony prawnej w sprawach do siebie
zblizonych, SN uznal, ze ,przeciwko dopuszczalnosci zazalenia na postano-

%2 TKw cytowanym juz wyroku z 27.03.2007 r. (SK 3/05), inaczej niz w innych swych judykatach,
stwierdzil, Ze w zakresie orzekania o kosztach procesu za sad pierwszej instancji w rozumieniu
art. 78 zd. 1 Konstytucji nalezy uznac ten sad, ktory orzekal o zwrocie kosztow procesu w danym
zakresie po raz pierwszy, mimo ze ,formalnie (ustrojowo)” mdgt to by¢ sad drugiej instancji.

% Por. postanowienie SN z22.07.1999 . (I PKN 312/99), ,Monitor Prawniczy” 2000/3, s. 135; podob-
nie zob. M. Manowska, Wznowienie postgpowania w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 228; T.
Zembrzuski, Zaskarzanie orzeczeri incydentalnych wydanych po raz pierwszy w toku instancji (uwagi
na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), ,Przeglad Sadowy” 2007/9, s. 23.

% M. Michalska-Marciniak, Zaskarzalnosc...,s. 172

% M. Michalska-Marciniak, Zaskarzalnosc..., s. 175. Podobnie M. Romanska (w:) Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. 1i 2, uwaga nr 13 do
art. 394.

% Por. postanowienia SN: z 27.05.2020 r. (IIl CZ 13/20), LEX nr 3029693; z 27.05.2020 r. (V CZ 17/20),
LEX nr 3027531; z 30.09.2020 r. (I CZ 37/20), LEX nr 3068546; z 28.04.2021 r. (IV CZ 78/20), LEX
nr 3220129; z 26.05.2021 r. (1 CZ 20/21). LEX nr 3181544.
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wienia inne niz wskazane w ustawie” przemawia istnienie ryzyka dowolne-
go poszerzania przypadkow dopuszczalnosci zazalenia i ,zamkniety katalog
postanowien zaskarzalnych zazaleniem jest rezultatem $wiadomego odejicia
kodyfikatoréw powojennych od rozwiazan przyjetych pierwotnie w Kodeksie
postepowania cywilnego z 1930 r.”. Ponadto sad ten twierdzi, ze za zachowa-
niem ,wyjatkowego charakteru przypadkéw zaskarzalnosci postanowieni sadu
drugiej instancji przemawiaja wzgledy systemowe i celowoSciowe wynikajgce
z pozycji procesowej sadu drugiej instancji i dazenia do sprawnosci postepowa-
nia”, a takze Ze katalog postanowien drugiej instancji zaskarzalnych zazaleniem
nie jest spojny i kompletny w obrebie objetych nim kategorii, i dlatego korzy-
stanie z wnioskowania per analogiam prowadziloby do rozchwiania katalogu
orzeczen zaskarzalnych zazaleniem, tym bardziej gdyby dotyczy¢ to mialo tak
,licznej i niejednorodnej grupy postanowien, jakimi sa postanowienia sagdu dru-
giej instancji konczace postepowanie w sprawie”.

Rozwazajac odmienno$¢ orzeczenia o odrzuceniu apelacji i o odrzuceniu
skargi o wznowienie, SN zwroécit uwage, ze co prawda oba postanowienia kon-
cza postepowanie w sprawie, to pierwsze dotyczy wyroku nieprawomocnego,
podczas gdy drugie jest srodkiem nadzwyczajnym przystugujacym od wyroku
juz prawomocnego i stanowi odstepstwo od zasady stabilnosci prawomocnych
orzeczen sagdowych. Zdaniem SN odmienne potraktowanie obu sytuacji nie jest
»dotkniete razaca niesp6jnoscia ocen badz brakiem racjonalnosci w stopniu,
ktoéry uzasadnialby przetamanie wynikéw wykladni jezykowej, badzZ siegnie-
cie do analogii”. Wreszcie swoje rozwazania koficzy odwolaniem sie do cyto-
wanego juz stanowiska TK z 2010 r., zgodnie z ktérym ,mozno$¢ wznowienia
postepowania, podobnie jak uprawnienie do wniesienia skargi kasacyjnej, nie
jest gwarantowana konstytucyjnie, a tym samym nie jest objeta wszystkimi
gwarancjami, ktére wynikaja z prawa do sagdu i zasady dwuinstancyjnosci po-
stepowania”?.

6. KOLIZJA MIEDZY PRAWORZADNOSCIA A STABILNOSCIA
PRAWOMOCNYCH ORZECZEN SADOWYCH

Nie ma Zadnej r6znicy aksjologicznej miedzy postanowieniem o odrzuceniu
skargi o wznowienie wydanym przez sad pierwszej, jak i przez sad drugiej
instancji. Oba pelnia tozsama funkcje procesowa. W obu przypadkach skarga
taka przystuguje od orzeczenia prawomocnego. W sposdb oczywisty stanowi-
sko prezentowane przez SN w uchwale III CZP 53/20 prowadzi do naruszenia
zasady rownosci proceduralnej, skoro mozliwos¢ zaskarzenia ,prawomocnego”
orzeczenia zalezy wylacznie od przypadku, czy prawomocne orzeczenie zosta-
o wydane przez sad pierwszej, czy tez drugiej instancji, zwlaszcza w sprawie
~niekasacyjnej”. Identyczny cel przy$wieca skardze o wznowienie skladanej tak

5 Por. wyrok TK z 12.01.2010 . (SK 2/09), OTK-A 2010/1, poz. 1.
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w pierwszej, jak i w drugiej instancji, przy czym w obu przypadkach takie same
sa tez przestanki wznowieniowe.

Podobnie, brak istotnej r6znicy miedzy zaskarzalnymi wprost na podstawie
art. 394! § 1 k.p.c. postanowieniami sadu drugiej instancji o odrzuceniu skar-
gi kasacyjnej i odrzuceniu skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia (art. 89 ustawy o SN) a postanowieniem o odrzuceniu
skargi o wznowienie w sprawie kasacyjnej. Podmioty legitymujace sie takimi
orzeczeniami charakteryzuja sie bowiem podobna cecha relewantna (daza do
wyeliminowania z obrotu prawnego prawomocnego orzeczenia obarczone-
go razgcymi wadami prawnymi). Chodzi zatem o gwarancje dostepu do SN
w sprawach bezposérednio zwigzanych z jego dzialalnoscig orzeczniczg poprzez
zapewnienie dodatkowej kontroli postanowien odrzucajacych nadzwyczajne
$rodki zaskarzenia. Ich wsp6lnym celem jest zatem nie tyle zmiana badz uchy-
lenie zaskarzonego prawomocnego wyroku, ile doprowadzenie do wydania
,orzeczenia odpowiadajacego standardowi sprawiedliwosci i rzetelnosci”®.
Wskutek odrzucenia wniesionych skarg nastepuje zamkniecie drogi sadowej
do weryfikacji legalnosci prawomocnego wyroku przez SN w sprawach kasacyj-
nych. Sytuacja procesowa stron w tych przypadkach jest podobna. Nie nalezy
wiec traktowac ich odmiennie, zwlaszcza Zze przed SN obowigzuje przymus
adwokacko-radcowski (art. 87* § 1 k.p.c.), co zasadniczo zapobiega wnoszeniu
zazalefh oczywiscie bezzasadnych.

Wzglad na zasade stabilnosci prawomocnych orzeczen moze co prawda prze-
mawiac za pewnym ograniczeniem nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia (np.
ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia), albowiem mozno$¢ wzrusza-
nia prawomocnych orzeczen nawet razgco wadliwych nie jest gwarantowana
konstytucyjnie®, jednak oczywiste jest, ze ograniczenie to samo w sobie nie
moze naruszac istoty prawa do sagdu i sprawiedliwego (trafnego) rozstrzygnie-
cia. Ustawodawca moze suwerennie ksztaltowaé przestanki ich uruchomie-
nia, zakres podmiotéw uprawnionych do ich wnoszenia oraz kategorie spraw,
w ktoérych przystuguja®, przy czym w sytuacji kolizji postulatu stabilnosci pra-
womocnych orzeczen z zasadg praworzadnosci ta pierwsza powinna ustgpic
drugiej. Powaga rzeczy osadzonej powinna bowiem chroni¢ wylacznie te orze-
czenia, ktére odpowiadajg wymogom sprawiedliwosci proceduralnej i prawo-
rzadnosci®.

Z tego wlasnie powodu ustawodawca na gruncie wszystkich procedur prze-
widzial Srodki nadzwyczajne, ktore stuza wyeliminowaniu z obrotu prawnego
szczegoblnie wadliwych orzeczen, nawet jesli przystuguje im przymiot prawo-

% Zob. M. Manowska, Wznowienie..., s. 263.

¥ Por. postanowienie TK z 28.05.2003 r. (SK 33/02), OTK-A 2003/5, poz. 47; postanowienie TK
7 2.04.2009 r. (Ts 35/08), OTK-B 2009/5, poz. 393 oraz wyrok TK z 12.01.2010 r. (SK 2/09), OTK-A
2010/1, poz. 1.

% Por. wyrok TK z 13.05.2002 . (SK 32/01), OTK-A 2002/3, poz. 31.

1 Wyrok TK z 13.05.2002 . (SK 32/01), OTK-A 2002/3, poz. 31.
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mocnoéci. Wspélnym ich celem jest zapewnienie obywatelom mechanizmu po-
zwalajgcego na wzruszenie orzeczen, ktore aczkolwiek prawomocne, to okazaty
sie by¢ razaco wadliwe prawnie. Zasada stabilnoéci prawomocnych orzeczen
nie moze przemawia¢ za brakiem zaskarzalnosci tylko jednego rodzaju posta-
nowien, tj. w przedmiocie odrzucenia skargi o wznowienie. Ustawodawca zdaje
sie w spos6b nieuzasadniony réznicowaé pozycje podmiotéw dochodzacych
swoich praw w ramach tego samego post¢powania dotyczacego zawsze prawo-
mocnego orzeczenia jedynie w zaleznosci od tego, czy przedmiotem skargi jest
takie orzeczenie pierwszej, czy drugiej instancji oraz rodzaju wybranego przez
wnioskodawce nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia.

Réwniez nie ma tak znaczacych réznic, jak zdaje sie wskazywac SN w uchwa-
le III CZP 53/20, miedzy zaskarzalnym do SN postanowieniem sadu drugiej
instancji o odrzuceniu apelacji a takim samym postanowieniem o odrzuceniu
skargi o wznowienie. Oba orzeczenia konicza postepowanie zmierzajace do me-
rytorycznego rozstrzygniecia sprawy, a w sprawach kasacyjnych dodatkowo
zamykaja droge do weryfikacji ich poprawnosci przez SN, mimo Ze naleza do
kategorii spraw, ktére w zwyklym toku podlegaja merytorycznej kontroli tego
sadu.

7. ZASADA ZUPEENOSCI | SPOJNOSCI SYSTEMU PRAWA
A PROKONSTYTUCYJNA WYKLADNIA PER ANALOGIAM
W ZAKRESIE ISTNIEJACE) LUKI W PRAWIE

Sady sa zobowigzane do bezposredniego stosowania Konstytucji, gdy ,jest
to potrzebne i mozliwe”®?, w szczeg6lnosci poprzez stosowanie tzw. wykladni
w zgodzie z Konstytucja (wykladni prokonstytucyjnej®®), albowiem ,wole usta-
wodawcy nalezy wykladac¢ tak, by nadac jej racjonalny sens i zapewnic¢ zgod-
nos¢ z zasadami konstytucyjnymi”®. Polega ona na wyborze tego kierunku wy-
kladni przepisu sposrdéd ,konkurujacych”, ktéry jest zgodny z konstytucyjnymi
normami i wartos$ciami. Jest to zwlaszcza mozliwe poprzez ostrozne odwolanie
sie do analogii legis. Mozno$¢ siegania do analogii z przepiséw dopuszczaja-
cych zazalenie zostala powszechnie zaakceptowana tak w doktrynie®, jak i
w judykaturze. Sad Najwyzszy wielokrotnie bowiem podejmowal préby takiej
prokonstytucyjnej wykladni poprzez zastosowanie analogii, np. odnosnie do

82 Por. postanowienie TK z 22.03.2000 r. (P 12/98), OTK 2000/2, poz. 67, pktII.1 uzasadnienia.

8 Na temat wykladni prokonstytucyjnej szerzej zob. M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola kon-
stytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdow powszechnych do bezposredniego stosowania
Konstytucji, ,Palestra” 2016/4, s. 5-30; M. Gutowski, P Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w pro-
cesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017.

¢ Zob. uchwata SN z 20.05.2011 (III CZP 14/11), OSNC 2012/1, poz. 2.

% Por. M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 200-293 wraz ze wska-
zana tam dalsza literatura i orzecznictwem; a takze B. Bladowski, Szczegdlne wypadki dopuszczal-
nosci zazalenia w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra” 1991/3-4, s. 27.
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art. 394' § 1 pkt 2 k.p.c.*® Jak bowiem wskazal w postanowieniu z 2.09.2021 r.%,
,okolicznos¢, iz nowela z 1.03.1996 r. nie przewidywala wprost zazalenia na po-
stanowienie sadu odwolawczego (wydane jednak nie w wyniku rozpoznania
zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji) koiiczace postepowanie
w sprawach (...), nie oznacza jeszcze, iz tego rodzaju zazalenie nie jest dopusz-
czalne, majac na uwadze zasady zupelnosci i spéjnosci systemu prawnego oraz
standardy demokratycznego panstwa prawnego”. Zastosowanie tej metody
w konkretnej sytuacji wymaga zawsze wnikliwej oceny, ,czy istotnie rozwazane
przypadki maja podobny charakter, z uwzglednieniem przedmiotu konkret-
nego postanowienia, jego wagi dla stron i fazy postepowania, w ktérej zapada,
oraz czy w tym $wietle niedopuszczalno$¢ zazalenia kolidowataby z przypisy-
wang ustawodawcy spdjnoscia ocen na tyle razaco, ze powstaja warunki do
stosowania analogii”®.

Przy okresleniu granic dopuszczalnosci analogii czesto istotne znaczenie maja
argumenty natury konstytucyjnej, na co trafnie zwrdcit uwage Sad Apelacyjny
w Krakowie w pytaniu prawnym z 21.05.2020 r. (I ACa 541/19) do SN. Koniecz-
noé¢ adaptacji regulacji prawnej w procesie jej stosowania do tresci wynikaja-
cych z Konstytucji, prawa unijnego lub innych ponadustawowych zrédet prawa
(por. art. 9 i art. 91 ust. 2 Konstytucji) moze wymagac skorzystania z analogii
i pozajezykowych metod wykladni w znacznie szerszym zakresie, niz wymaga
tego wzglad na aksjologiczng spdjnoéc rozwigzan na poziomie konkretnej usta-
wy procesowej, zwlaszcza jesli uprawnienie strony chronione jest na poziomie
konstytucyjnym.

W orzecznictwie SN i TK zwracano uwage na wystepowanie licznych i ewi-
dentnych luk w prawie w zakresie dotyczacym $rodkéw odwolawczych. Za-
uwazyt to tez projektodawca najnowszej nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego, stwierdzajac, ze celem poszerzenia katalogu postanowien sadu dru-
giej instancji zaskarzalnych zazaleniem o postanowienia o odrzuceniu skargi
wznowieniowej ,jest wyeliminowanie luki prawnej, ktéra istnieje w zakresie
niemoznosci zaskarzania powyzszych rozstrzygnie¢ sadu drugiej instancji”®.
Przepisy zaréwno art. 394! k.p.c.”’, jak i jego poprzednika (art. 393" § 2 k.p.c.”)
byly przedmiotem kontroli konstytucyjnej, zwlaszcza pod katem ich zgodnosci
z zasada dwuinstancyjnosci. Nie dotyczyly wprost problematyki zaskarzalno-
$ci postanowien o odrzuceniu skargi o wznowienie, lecz innych postanowien

6 Por. postanowienie SN z 11.03.2011 r. (I CZ 194/10), LEX nr 785879. W postanowieniu tym SN od-
wolal sie do wczesniej praktyki w podobnych kwestiach, a to do postanowier SN: z 27.04.2001 r.
(III CZ 4/01), OSNC 2001/12, poz. 184 oraz z 20.02.2003 r. (I CZ 10/03), LEX nr 78270.

7 Postanowienie SN z2.09.2021 r. (IIl CZ 21/21), niepubl.

% Uchwata SN z7.10.2021 r. (II CZP 53/20), OSNC 2022/4, poz. 36.

% Zob. druk nr 2650 Sejmu IX kadencji, pkt1.48, s. 32, 34 uzasadnienia projektu ustawy uchwalonej
przez Sejm 26.01.2023 r., http://orka.sejm.gov.pl (dostep 14.02.2023 1.).

0 Por. wyrok TK z 31.03.2009 r. (SK 19/08), OTK-A 2009/3, poz. 29.

"t Por. wyrok TK z 1.02.2005 r. (SK 62/03), OTK-A 2005/2, poz. 11 oraz wyrok TK z 27.03.2007 r. w cy-
towanej juz sprawie SK 3/05.
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sadu drugiej instancji, tj. odno$nie do zasadzonych po raz pierwszy kosz-
tow procesu (SK 3/05, SK 10/097%), odmowy zwolnienia od kosztéw sadowych
(SK 19/087), wylaczenia sedziego w postepowaniu przed sadem drugiej in-
stancji (SK 38/097) czy tez kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej Swiadczonej
z urzedu (SK 14/13)7. Z kolei SN przykladowo w postanowieniu z 11.03.2011 r.”®
w sprawie dotyczacej zazalenia na postanowienie sagdu drugiej instancji co do
kosztow procesu wyjasnil, ze: ,Przez luke w prawie rozumie sie taki stan, gdy
dla konkretnej sytuacji materialno-prawnej, ktéra nie jest prawnie obojetna, ani
nie zostala przez prawodawce uznana za niepodlegajaca unormowaniu praw-
nemu, nie ma normy prawnej czy to wyraznej, czy to dajacej sie wyprowadzic¢
w drodze wykltadni. Wyréznia sie analogie z ustawy (analogia legis) albo z prawa
(analogia iuris). Pierwsza z nich polega na tym, ze do danego stosunku prawnego
lub sytuacji procesowej stosuje sie norme prawng, ktéra dotyczy wprawdzie
innego, ale podobnego stanu faktycznego, przy czym chodzi o podobiefistwo
prawne. W drugim przypadku, tj. gdy brak jest normy, ktéra by nadawala sie
do analogicznego zastosowania, wykorzystanie analogii (z prawa) polega na
poszukiwaniu rozstrzygniecia w ogdlnych zasadach obowigzujacego porzadku
prawnego, by w ten sposéb zapewni¢ spdjnos¢ systemu prawa procesowego”.
Istniejacy brak przepisu o zaskarzalnosci postanowienia saqdu drugiej instancji
o odrzuceniu zazalenia na postanowienie o odrzuceniu rewizji nalezato, zda-
niem SN, wypelni¢ przez zastosowanie analogii iuris. ,Nie mozna méwic o ra-
cjonalnosciilogicznosci oraz spojnosci systemu prawnego, ktory z jednej strony
przewiduje kontrole kasacyjng orzeczenia sagdu drugiej instancji co do istoty
sprawy, ale z drugiej strony nie dopuszcza juz takiej kontroli postanowienia za-
mykajacego droge do wydania przez sad drugiej instancji orzeczenia co do isto-
ty sprawy, ktére gdyby zostalo wydane podlegaloby zaskarzeniu kasacjg”””.
Rola prawodawcy w dziedzinie prawa procesowego jest tworzenie norm
prawnych umozliwiajacych sprawne rozwigzywanie konfliktéw powierzonych
sadom, w sposdb zapewniajacy realizacje standardéw prawa do rzetelnego pro-
cesu. W uchwale z 1.07.2021 r. (Il CZP 36/20) SN zwrdécil uwage na niski po-
ziom legislacyjny nowelizacji procedury z 4.07.2019 r., ktéra miata przyspieszy¢
i usprawnic¢ postepowania sagdowe w sprawach cywilnych, a w rzeczywistosci
doprowadzita do powstania wielu watpliwosci interpretacyjnych’. Obecny
niejasny stan regulacji zaskarzania orzeczen drugiej instancji koiiczacych po-

7 Wyrok TK z9.02.2010 r. (SK 10/09), OTK-A 2010/2, poz. 10.

™ Wyrok TK z 31.03.2009 r. (SK 19/08), OTK-A 2009/3, poz. 29.

™ Wyrok TK z 2.06.2010 r. (SK 38/09), OTK-A 2010/5, poz. 46.

5 Wyrok TK z 22.10.2013 1. (SK 14/13), OTK-A 2013/7, poz. 100.

76 Postanowienie SN z 11.03.2011 r. (I CZ 194/10), LEX nr 785879.

77 Por. postanowienie SN z2.09.2021 r. (IIl CZ 21/21), niepubl.

™ Jako egzemplifikacje kiepskiej jako$ci wprowadzonych w 2019 r. zmian procedury cywilnej
wskazano w niej siedem wcze$niejszych uchwal SN wyjasniajacych rozumienie nowych prze-
piséw, a to: III CZP 14/20, ITI CZP 17/20, III CZP 19/20, IIT CZP 22/20, III CZP 26/20, III CZP 94/20,
11 CZP1/21.
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stepowanie w sprawie, moim zdaniem, niewatpliwie jest wynikiem kolejnego
przeoczenia (pominiecia) legislacyjnego. Podobne stanowisko zaprezentowat
RPO w piSmie procesowym z 4.11.2022 r. przed TK w sprawie SK 81/227 do-
tyczacej braku zaskarzalnosci postanowienia sadu odwolawczego (wlasciwie
referendarza w sadzie odwolawczym —art. 118 u.k.s.c.¥) o odmowie zwolnienia
od oplaty od apelacji, gdy wniosek w tym zakresie wniesiono {agcznie z apelacja.
Braki w zakresie zaskarzalnosci nalezy kwalifikowac jako typowa luke w prawie,
ktéra powinna by¢ usunieta wiasnie za pomocag instytucji analogii wypetnianej
w drodze wnioskowania a fortiori. Wszelkie luki ustawy w granicach dopusz-
czalnych odpowiednimi regutami interpretacyjnymi zgodnie z konstytucyjna
zasada panstwa prawnego powinno uzupelniac orzecznictwo sadowe®'. Zasto-
sowanie wykladni a fortiori typu a maiori ad minus (z wiekszego na mniejsze)™
prowadzi do wniosku, Ze skoro zazalenie przystuguje na postanowienia sagdu
drugiej instancji w mniej istotnych kwestiach pomocniczych (wrecz incyden-
talnych) i ,stluzebnych” wobec postepowania merytorycznego okres§lonych w
art. 394*§ 1' k.p.c., to tym bardziej przystuguje ono w sprawach znacznie waz-
niejszych, a wiec na postanowienia sadu drugiej instancji konczace postepo-
wanie w sprawie.

Podobny argument znajduje oparcie w zestawieniu postanowieni o odrzuce-
niu skargi wznowieniowej wydanych przez sad pierwszej i drugiej instancji.
Skoro w sprawach zakonczonych orzeczeniem sagdu nizszej instancji przystuguje
zazalenie na odrzucenie skargi o charakterze dewolutywnym i suspensywnym
(art. 394" k.p.c.), to tym bardziej w sprawach znacznie wazniejszych, bo zakon-
czonych orzeczeniem sadu drugiej instancji, nie moze zabrakna¢ podobnego
§rodka zaskarzenia. Brak jest argumentu natury aksjologicznej, ktéry sprzeci-
wialby sie istnieniu zazalenia w sprawach wazniejszych, skoro przystuguje ono
w odniesieniu do spraw mniej waznych. Taka argumentacja znajduje oparcie
w zasadzie spdjnosci i zupelnosci systemu prawa®, ktéra nakazuje, aby postano-
wienia sagdu drugiej instancji jako znacznie wazniejsze, niz te okre§lone obecnie
w art. 394* § 1' k.p.c., byly zaskarzalne co najmniej zazaleniem poziomym. Nie
bez znaczenia jest takze i ta okolicznos¢, ze zazalenie takie przystugiwato przez
prawie dwie dekady XXI wieku. Zasadny wydaje sie by¢ zatem poglad, ze na
postanowienie sagdu drugiej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie po-
stepowania w sprawach ,kasacyjnych”, podobnie jak na inne ,postanowienia
konczace postepowanie w sprawie”, powinno stuzy¢ zazalenie dewolutywne do
SN poprzez zastosowanie per analogiam art. 394' § 1 k.p.c., natomiast na podobne

” Pismo RPO z 4.11.2022 ., znak: 1V.511.437.2022.BB, pkt IX, www.ipo.trybunal.gov.pl (dostep:
4.02.20231.).

% Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1125).

81 Por. wyrok NSA z22.10.1997 r. (1 SA/Gd 150/96), LEX nr 31843.

8 Przyklady wnioskowania a maiori ad minus zob. L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdow.
Komentarz, Torun 2002, s. 334-339.

8 Por. cytowane postanowienie SN z 2.09.2021 r. (II CZ 21/21), niepubl.
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orzeczenia, ale wydane w sprawach ,niekasacyjnych” (mniej waznych) powin-
no przystugiwac zazalenie do innego sktadu sagdu drugiej instancji przy wyko-
rzystaniu w tym przypadku analogii z art. 394§ 1' k.p.c. Dlatego tez krytycznie
nalezy ocenic ostatnig propozycje projektodawcy ustawy kreujaca w tym przy-
padku jedynie zazalenie poziome.

Na szczegolne znaczenie ,postanowien koniczacych postepowanie w sprawie”
zwrdcil niedawno uwage SN w cytowanym juz postanowieniu z 21.01.2022 .
(IIT CZP 10/22), stwierdzajac, ze ,charakter tych postanowien i ich znaczenie dla
stron uzasadnia przyjecie dewolutywnego modelu zazalenia, jako zapewniaja-
cego wyzszy standard kontroli odwotawczej”.

8. ZASKARZALNOSC POSTANOWIEN O ODRZUCENIU
NADZWYCZAJNYCH SRODKOW ZASKARZENIA

Od prawomocnych orzeczen co do istoty sprawy przystuguja cztery ré6zne ro-
dzaje skarg nadzwyczajnych: skarga kasacyjna (art. 398'in. k.p.c.), skarga o wzno-
wienie (art. 3991 n. k.p.c.), skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia (art. 424! i n. k.p.c.) oraz skarga przewidziana w art. 89 usta-
wy z8.12.2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym™. Wyb6r danego srodka zaskarzenia nalezy
do strony, przy czym brak jest przepiséw uzalezniajacych wniesienie konkret-
nych skarg od uprzedniego wyczerpania przez strong ktéregos$ z jej rodzajow,
np. pierwszenstwa skargi kasacyjnej. Nalezy tez zauwazy¢, ze ustawodawca
w art. 398' § 1 k.p.c. przewidzial kontrole kasacyjna SN nad jeszcze innymi po-
stanowieniami sadu drugiej instancji ,konczacymi postepowanie w sprawie”,
tj. w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania.

We wszystkich wskazanych powyzej przypadkach, z wyjatkiem skargi
o wznowienie, expressis verbis przewidziano mozliwo$¢ zaskarzenia zazaleniem
do SN postanowienia sadu drugiej instancji o odrzuceniu danego rodzaju skar-
gi (art. 394! § 1 k.p.c,, z tym ze w odniesieniu do skargi z art. 89 ustawy o SN
przepis ten ma zastosowanie na podstawie art. 95 pkt 1 ustawy o SN). Zupelnie
niezrozumiale jest zatem pominigcie podobnej regulacji jedynie w odniesieniu
do orzeczenia o odrzuceniu skargi o wznowienie, skoro w okresie od 2000 do
2019 r. postanowienie takie bylo tak samo zaskarzalne, jak odrzucenie pozosta-
tych skarg nadzwyczajnych. Funkcje kazdej z tych skarg sa bardzo zblizone,
wszystkie zmierzaja do zapewnienia SN kontroli tych przypadkéw blokady do-
stepu do tego sadu, ktére wiaza sie z jego dzialalnoscia orzecznicza. Racje ma
wiec Trybunatl Konstytucyjny, gdy twierdzi, Ze konieczne jest ,stworzenie me-
chanizmu, w ramach ktérego Sad Najwyzszy nie tyle rozpoznaje merytorycz-
nie sprawe, ile kontroluje sad drugiej instancji, czy wydanym postanowieniem
koniczacym postepowanie w sprawie nie narusza prawa, a w razie stwierdzenia
takiego naruszenia, z reguly «kasuje» takie postanowienie”®.

8 Ustawa z 8.12.2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2019 r. poz. 825).
% Wyrok TK z 12.01.2010 r. (SK 2/09), OTK-A 2010/1, poz. 1, pkt 5.5.2.1 uzasadnienia.
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Wszelkie postanowienia proceduralne, ktére odnosza sie do szeroko rozumia-
nych wolnosci, praw czlowieka i obywatela powinny podlega¢ zaskarzeniu®,
dotyczy to takze postanowienn w przedmiocie odrzucenia a limine skargi o wzno-
wienie. Jest tak takze mimo nowego brzmienia art. 394' § 1 k.p.c.iart. 394*°k.p.c.,
nawet bowiem zamkniety katalog postanowien zaskarzalnych zazaleniem nie
wyklucza istnienia srodkéw zaskarzenia, co da sie uzasadni¢ wyktadnig odwo-
tujaca sie do analogii legis lub iuris.

Teoretycznie mozna rozwazaé co najmniej trzy rézne srodki zaskarzenia po-
stanowienia o odrzuceniu skargi wznowieniowej: a) zazalenie do SN w spra-
wach kasacyjnych; b) zazalenie poziome do innego sktadu sadu drugiej in-
stancji w sprawach niekasacyjnych, oraz c) skarge kasacyjna (w sprawach ka-
sacyjnych). Ta ostatnia moglaby przyslugiwac na podstawie stosowanego per
analogiam art. 398' § 1 k.p.c. jak na postanowienie w przedmiocie odrzucenia
pozwu (zaskarzalne skarga kasacyjna), skoro zgodnie z art. 406 k.p.c. do poste-
powania ze skargi o wznowienie stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o postepo-
waniu przed sagdem pierwszej instancji, a skarga o wznowienie powinna czynié¢
zado$¢ warunkom pozwu (art. 409 k.p.c.). W uchwale SN z 22.01.1998 r. (IIl CZP
69/97)¥ wyraznie wskazano podobienstwo skargi o wznowienie postepowania
do samego pozwu, a w konsekwencji uznano, ze skoro zazalenie przystuguje na
zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie pozwu, to podobnie przepis art. 394
§ 1 pkt 1 k.p.c. powinien znaleZ¢ zastosowanie w drodze analogii do zarzadzenia
o zwrocie skargi o wznowienie. Ten kierunek wykladni zostal jednak, moim
zdaniem, blednie odrzucony w orzecznictwie®.

9. ZASADA SPRAWIEDLIWOSCI PROCEDURALNE]J

Wynikajaca z art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji zasada sprawiedliwosci pro-
ceduralnej jest ,wartoscig sama w sobie”®, a niezwykle waznym jej elementem
jest ,wymog takiego uksztaltowania procedury sadowej, aby istnialo jak naj-
wieksze prawdopodobienstwo uzyskania rozstrzygniecia zgodnego z prawem
i opartego na prawdziwych ustaleniach faktycznych”®. Zasada ta jest odzwier-
ciedleniem konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do sagdu. Obejmuje tez
nakaz ustanowienia takich rozwigzan proceduralnych, ktére zapewnia jed-
nostce adekwatng ochrong przed prawomocnymi orzeczeniami, obarczonymi
szczegblnie powaznymi wadami i naruszajacymi wartosci konstytucyjne. Do-
tyczy to wszystkich etapéw postepowania saqdowego, w tym takze postepowan

8% M. Michalska-Marciniak, Zaskarzalnosc...,s. 177.

8 OSNC 1998/7-8, poz. 111.

8 Por. postanowienia SN: z 8.07.2022 r. (IIl CZ 248/22), niepubl. iz 8.11.2018 r. (III UK 221/17), LEX
nr 2575539.

% Zob. wyrok TK z 2.10.2006 r. (SK 34/06), OTK-A 2006/9, poz. 118.

% Por. wyrok TK z 21.07.2009 r. (K 7/09), OTK-A 2009/7, poz. 113.
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nadzwyczajnych: wznowieniowego czy tez kasacyjnego®’. Do najistotniejszych
wymogow rzetelnej i sprawiedliwie uksztaltowanej procedury nalezy mozli-
wosc weryfikacji orzeczen sagdu pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, a wiec
ustanowienie mechanizméw zapobiegajacych dowolnodci i arbitralnosci sadu
poprzez wprowadzenie odpowiednich srodkéw kontroli orzeczei®>. Kazdej
stronie procesu nalezy bowiem zapewni¢ odpowiedni i skuteczny mechanizm
ochrony jej uprawnien procesowych, zmniejszajac do minimum ryzyko wysta-
pienia pomytek sadowych, ktére przeciez s3 normalnym efektem dzialalnosci
i niedoskonatosci ludzkiej natury.

10. PODSUMOWANIE

Gdyby zaakceptowac stanowisko zaprezentowane przez SN w sprawie
IIT CZP 53/20 i stosowa¢ wylacznie wykladnie literalng, to poza kontrolg zaza-
leniowga znalazlyby sie prawie wszystkie postanowienia sagdu drugiej instancji
koniczace postepowanie w sprawie, w tym takze te wskazane na wstepie niniej-
szego opracowania, jak np.: odrzucajace wniosek strony o doreczenie odpisu
wyroku z uzasadnieniem w celu wniesienia skargi kasacyjnej, odrzucajace za-
zalenie na postanowienia o odrzuceniu skargi kasacyjnej czy tez o odmowie
zwolnienia od oplaty sadowej od apelacji. Wyeliminowanie mozliwosci ich za-
skarzania z pewnoscia nie bylto celem nowelizacji z 2019 r., skoro niewatpliwie
dotycza one podmiotowych i istotnych procesowych praw strony.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze procedura cywilna powinna odpowia-
da¢ zar6wno wymogom sprawiedliwosci proceduralnej, jak i sp6jnosci oraz
zupelnosci calego systemu prawnego. Prawo do zaskarzenia orzeczenia stanowi
istotny element prawa do sadu, a brak mozliwosci zaskarzenia orzeczenia po-
zostaje ,sprzeczne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego”®. Ochrona
praw procesowych stron powinna by¢ pelna i zmierza¢ do usuniecia skutkéw
zaistnialego bezprawia wladzy sadowniczej. Obowiazkiem saddw jest wiec
stosowanie prawa jako pewnej calosci, a nie tylko pewnych wyizolowanych
jego fragmentéw, dla ktérych reszta regulacji pozostaje jedynie ttem. Wedlug
Dworkinowskiej doktryny spojnosci prawa tylko caloSciowe i wszechstron-
ne pojmowanie poszczegdlnych instytucji prawnych w ich calym otoczeniu
normatywnym pozwala dokona¢ wlasciwej wykladni prawa gwarantujacej
jednostce pelna ochrone jej praw*. Wlasciwa procedura powinna wykluczy¢
jakakolwiek arbitralno$¢ rozstrzygniecia sadu poprzez zapewnienie weryfika-
cji jego poprawnosci. Brak srodka zaskarzenia na wydawane jednoosobowo
ina posiedzeniu niejawnym postanowienie sadu drugiej instancji o odrzuceniu
skargi o wznowienie postepowania nie spetnia minimalnego standardu pra-

1 Por. wyrok TK z 30.05.2007 r. (SK 68/06), OTK-A 2007/6, poz. 53.
% Por. wyrok TK z 31.03.2009 r. (SK 19/09), OTK-A 2009/3, poz. 29.
% Zob. wyrok TK z 2.10.2006 r. (SK 34/06), OTK-A 2006/9, poz. 118.
% R. Dworkin, Imperium prawa, Warszawa 2022, s. 356-367.
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worzadnosci i sprawiedliwosci proceduralnej. Tym bardziej ze postanowienie
takie nie jest uzasadniane ani z urzedu, ani na wniosek strony, co powoduje, ze
orzeczenie takie wymyka sie catkowicie spod jakiejkolwiek kontroli sgdowej.

Dlatego tez nalezy opowiedzie¢ si¢ za koniecznoscia istnienia $rodka za-
skarzenia w postaci zazalenia na postanowienie saqdu drugiej instancji o od-
rzuceniu skargi o wznowienie postepowania, dewolutywnego (a wiec do Sadu
Najwyzszego) w sprawach kasacyjnych, a pozostalych sprawach do innego
skladu sadu drugiej instancji rozpoznawanego jako tzw. poziomego zazalenia.
Uwagi poczynione na gruncie instytucji odrzucenia przez sad drugiej instancji
skargi o wznowienie postepowania moga znalez¢ odpowiednie zastosowanie
wobec wszystkich postanowien sadu odwolawczego koniczacych postepowa-
nie w sprawie. Istnieje zgodno$¢ opinii, ze procedura cywilna powinna by¢
tak uksztaltowana, by zapewni¢ ,az” kontrole instancyjng (weryfikacje przez
sad wyzszej instancji) orzeczen zapadajacych ,w sprawie”, a wigc odnosnie do
postanowien koficzacych postepowanie w sprawie®, oraz ,tylko” procedure
ich weryfikacji przez inny podmiot (np. inny skiad tego samego sadu) mniej
istotnych postanowien zapadajacych w kwestiach ubocznych i incydentalnych
wobec gléwnego przedmiotu postepowania®.

De lege ferenda w celu zapewnienia skutecznego mechanizmu ochrony pro-
cesowych uprawnien strony nalezy postulowaé nowelizacje nowego art. 394*
§ 1' k.p.c. poprzez dodanie na poczatku tego przepisu sformulowania podob-
nego do klasycznego zawartego w art. 394 § 1 k.p.c., a mianowicie ze: ,Zazalenie
do innego skladu sadu drugiej instancji przysluguje na postanowienia tego sadu
koniczace postepowanie w sprawie, z zastrzezeniem spraw kasacyjnych, a po-
nadto na postanowienia tego sadu, ktérych przedmiotem jest: ...”. Z kolei odno-
$nie do spraw tzw. kasacyjnych ustawodawca powinien rozwazy¢ przywroce-
nie uchylonego 394' § 2 k.p.c. w niezmienionym brzmieniu, wzglednie zmiane
art. 394' § 1 k.p.c. poprzez wyrazne objecie jego zakresem takze postanowienia
sadu drugiej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie. Przesadzenie tej kwe-
stii powinno rozwia¢ wszelkie powstajace na tym tle nieporozumienia. Okazja
do tego moze by¢ przygotowany przez Rzadowe Centrum Legislacji projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw uchwalonej przez Sejm 26.01.2023 r.”, ktéry przewiduje zaskar-
zalnoé¢ omawianego postanowienia wylgcznie zazaleniem poziomym poprzez
nadanie nowego brzmienia § 1 w art. 394? k.p.c.: ,Zazalenie do innego skiadu
sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienie tego sadu o odrzuceniu

% Por. postanowienie SN z21.01.2022 r. (Il CZP 10/22).

% M. Romanska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, Warszawa
2020, teza 14 do art. 394 k.p.c.

7 Druk nr 2650 Sejmu IX kadencji, https://orka.sejm.gov.pl (dostep 14.02.2023 r.); druk nr UD-156,
https://legislacja.rcl.gov.pl (dostep: 14.02.2023 r.) wraz z licznymi opiniami, w tym m.in. opinia
726.11.2021 r. Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw.
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apelacji, postanowienie o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania i po-
stanowienie o umorzeniu postepowania wywolanego wniesieniem apelacji.”*®
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