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O NALEZYTA NAPRAWE TRESCI
ART. 191 § 1 KODEKSU KARNEGO

Zle sformulowany przepis artykutu 191 § 1 Kodeksu karnego' o przemo-
cy nie obejmuje przemocy posredniej i tym samym pozbawil prawnokarnej
ochrony najemcé6w lokali mieszkalnych przed dzialaniami kamienicznikow,
usilujacych przemoca, najczesciej przemoca posrednia, skierowana ku przed-
miotom lub ku dostepowi do mediéw (np. wody, pradu, gazu, ogrzewania
i kanalizacji) uniemozliwié korzystanie z mieszkania. Czy kolejna nowelizacja
Kodeksu karnego jest krokiem w dobrym kierunku? Czy przemoc posrednia
w polskim Kodeksie karnym ponownie stanie si¢ przestepstwem?

Czas mija nieublaganie. Dwadziescia lat temu, w 2002 r., sygnalizowalem
w artykule O wlasciwg tres¢ i wyktadnig przepisu requlujgcego przestepstwo zmusza-
nia—art. 191 § k.k.> powazna wade, ktéra obarczony zostal przez twércéw nadal
obowiazujacego Kodeksu karnego ten przepis.

Artykul 251 k k. z 1932 r. byl najbardziej lakoniczny ze znanych mi przepiséw
penalizujacych zmuszanie: ,Kto przemoca lub grozba bezprawng zmusza do
okresdlonego dzialania, zaniechania lub znoszenia (...)". Tyle przepis, a reszta, to
jego wykladnia oparta na Uzasadnieniu Komisji kodyfikacyjnej oraz na komen-
tarzach doktryny prawa karnego®.

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1. poz. 2600 ze zm.), dalej k k.

> ]. Kedzierski, O wtasciwg tresc i wykladnig przepisu regulujgcego przestepstwo zmuszania — art. 191
§ 1 k.k. (w:) Ius et lex. Ksigga Jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, red. A. Debinski,
A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2002.

8 W.Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1932, s. 559-562, i tam motywy uzasad-
nienia Komisji Kodyfikacyjnej.
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Przemoc stosowana, rzecz oczywista, wobec osoby mogta by¢ akcjg zarow-
no bezposrednia, np. polegajaca na skierowaniu sily fizycznej wobec osoby,
ktéra zgodnie z wolg sprawcy miala sie mu podporzadkowag, jak i posrednig,
tj. moralng, psychiczng, bez bezposredniego dzialania na ofiare, lecz poprzez
dzialania skierowane na przedmioty bedace we wladaniu osoby.

Kolejne kodyfikacje z XX w. rozbudowaly analogiczny przepis przez wzboga-
cenie go o znamiona czasownikowe: ,uzywa” i ,stosuje” oraz osobowe: ,innej
osoby”, przy czym najnowsza kodyfikacja ponad to znamie dodata takze znamie
,0s0by”. Znamiona czasownikowe byly zbedne i ich uzycie bylo pleonazmem;
wszak wiadomo, ze przemocy albo ,uzywa” sie, albo sie ja ,stosuje”, wiec po co
takie znamiona wprowadzac do tresci przepisu.

Artykul 167 § 1 k.k. z 1969 r. mial tre$¢ nastepujaca: ,Kto uzywa przemocy
lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego zacho-
wania sie...” Nie moge oprzec sie kolejnemu zastrzezeniu: ot6z znamie pod-
miotowe: ,innej osoby” takze jest zbedne, bo przeciez nikt nie uzywa przemo-
cy wobec siebie, aczkolwiek niekiedy bywa, Ze sam zmusza si¢ do okreslonego
zachowania®. Nie moge oprzec si¢ wrazeniu, ze peerelowscy kodyfikatorzy
stawali na glowie, by przepisy Kodeksu tamtejszej, niechlubnej epoki w jakis
badzZ sposob réznily sie od ,burzuazyjnego”, Makarewiczowskiego Kodeksu
karnego i efektem ich czynnosci byla modyfikacja przestepstwa zmuszania
przez wprowadzenie do tredci przepisu penalizujagcego zmuszanie ww. zna-
mion, catkowicie zbednych.

Regulacje zmuszania w Kodeksie karnym Andrejewa zastapiono w Kodeksie
karnym z 1997 r. przepisem art. 191°.

Przepis art. 191 § 1 jest przepisem zlym, tak ztym, Ze eliminowat pociggnigcie
do odpowiedzialnosci karnej sprawcéw przemocy posredniej. Sygnalizowatem
o tym dwadziescia lat temu®. Echem tej mojej sygnalizacji byla inicjatywa Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, o czym 10 lat temu pisalem na innych, goscinnych
dla mnie tamach’.

Rzecz doczekala sie senackiej inicjatywy ustawodawczej, ktéra mia-
ta zaradzi¢ zlu. Dodano do art. 191 § 1a o tredci nastepujacej: ,Tej sa-
mej karze podlega, kto w celu okreslonym w § 1 stosuje przemoc inne-
go rodzaju uporczywie lub w sposéb istotnie utrudniajacy innej oso-
bie korzystanie z zajmowanego lokalu mieszkalnego”. Uznalem to za

* Np. autor niniejszego tekstu po raz n-ty piszgcy na ten sam temat.

> §1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu zmuszenia innej osoby do
okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Jezeli sprawca dziala w spos6b okreslony w § 1 w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 3. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1a nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

6 J.Kedzierski, O wlasciwg tresc...

7 J. Kedzierski, Przestgpstwo zmuszania — przywrdci¢ dawng tres¢ i znaczenie..., https://www.rp.pl/
opinie-prawne/art13384631-przestepstwo-zmuszania-przywrocic-dawna-tresc-i-znaczenie
(dostep: 10.01.2023 1.).
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tzw. krok w dobrym kierunku, ale bardziej na zasadzie z braku laku to i kit
dobry®. Zmiana ta razi kazuistyka, obca dotychczasowym polskim, XX-wiecznym
kodyfikacjom karnym. Rzecz mozna by uja¢ bardziej ogélnym zredagowaniem
przepisu’, lecz tego albo nie chciano, albo nie potrafiono. Skadingd, ustawo-
dawca, wprowadzajac ten przepis, przyznal sie do swojego bledu, polegajace-
go na dekryminalizacji zmuszania przez stosowanie przymusu posredniego,
kryminalizujgc nadal zmuszanie jedynie przez przymus bezposredni. Blad ten
potwierdzito orzeczenie SN: ,Przemoc wobec osoby jako forma zmuszania —
w rozumieniu art. 191 § 1 k.k. - moze polegac¢ tylko na bezposrednim fizycznym
oddzialywaniu na czlowieka i nie obejmuje oddzialywania posredniego (tzw.
przemocy posredniej) przez postepowanie z rzecza”'’.

W tej nowosci ,mieszkaniowej” razi nadanie temu wystepkowi charakteru
przestepstwa skargowego, co znacznie zmniejsza ochrong lokatoréw mieszkan
przed szykanujacymi ich wlascicielami lub zarzagdcami nieruchomosci miesz-
kaniowej. Zmuszanie w typie podstawowym nalezy nadal do wystepkéw pu-
blicznoskargowych.

W 2022 r. do laski marszalkowskiej trafit projekt ,duzej” nowelizacji Kodek-
su karnego. Proces legislacyjny zostal juz zakonczony, a nowelizacja ustawy
wchodzi w zycie 14.03.2023 r."! Trzeba jednak zaznaczy¢, ze po drodze Senat
podjal uchwate o odrzuceniu projektu, jako Ze jest on wierng kopia projektu
z poprzedniej kadengji, ktérego uchwalenie koniec koficow nie zakonczylo sie
po mysli uchwalajacej go wiekszosci sejmowej'2.

Projektodawcy nie utracili z pola widzenia takze przepisu art. 191 § 1i uznali za
potrzebne nada¢ mu nowe brzmienie, czego nie uczynili projektodawcy z 2019 r.

Artykut 191 § 1 otrzymat brzmienie: ,§ 1. Kto, stosujgc przemoc wobec osoby
lub grozbe bezprawng, zmusza ja lub inng osobe do okre$lonego dzialania, za-
niechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Nadal obowiazywaé ma przestepstwo zmuszania lokatoréw mieszkan okreslone
w art. 191 § 1a ,§ 1a. Tej samej karze podlega, kto w celu zmuszenia innej osoby do
okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia stosuje przemoc innego rodzaju

8 J.Kedzierski, Prawo karne a szykanowanie przez wlasciciela nieruchomosci lokatorow, https://www.

rp.pl/nieruchomosci/art11580001-prawo-karne-a-szykanowanie-przez-wlasciciela-nierucho-
mosci-lokatorow (dostep: 10.01.2023 1.).
¢ Takim jak w Kodeksie karnym z 19321.
10 Uchwata SN z10.12.1998 . (I KZP 22/98), OSNKW 1999/1-2, poz. 2.
1 Dz.U.z2022r. poz. 2600.
Projekt zostal wéwczas unicestwiony skutkiem werdyktu Trybunatu Konstytucyjnego. Uchwata
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 4.08.2022 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2510. Z Uzasadnienia uchwaly: ,(...) Uchwalona
przez Sejm ustawa stanowi (z niewielkimi wyjatkami) powtérzenie regulacji zawartej w ustawie
713.06.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ktéra w wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 14.07.2020 r. zostala uznana za w calosci niezgodna z art. 7
w zwigzku z art. 112 oraz z art. 119 ust. 1 Konstytucji RP (Kp 1/19) (...)”, https://www.sejm.gov.pl/
sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2024 (dostep: 10.01.2023 .).
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uporczywie lub w sposéb istotnie utrudniajacy innej osobie korzystanie z zajmowa-
nego lokalu mieszkalnego”.

Obydwa typy przestepstw znalazly sie¢ w zbiorze przestepstw prywatnoskar-
gowych.

Prima facie, widzac, ze art. 191 ma ulec zmianie, przez chwile mialem nadzieje, ze
autorom nowelizacji Kodeksu przyswiecata mysl przywrécenia penalizacji zmusza-
nia takze poprzez aplikowanie ofierze przymusu posredniego, lecz niestety, okazalo
sie, ze to nie bylo ich celem®. Utrzymany zesp6t znamion ,Kto, stosujac przemoc
wobec osoby” nadal, rzecz oczywista, implikuje penalizacje zmuszania wylgcznie
w postaci zmuszania bezposredniego, poprzez fizyczne oddzialywanie na ofiare.
Nie zmienia tu nic, ze sprawca poniesie odpowiedzialnos¢ takze wtedy, gdy celem
i efektem zastosowanej przez niego przemocy bedzie okreslone, pozadane przez
niego zachowanie osoby trzeciej, innej niz doznajaca agresji bezposrednie;j.

Natomiast o infantylizmie ,kodyfikatoréw” Swiadczy to, ze widzg oni jaka$
réznice pomiedzy zespotem znamion ,Kto stosuje przemoc wobec osoby...”
a ,Kto, stosujac przemoc wobec osoby”. Otéz ja najmniejszej réznicy tu nie
dostrzegam. Kierunkowy charakter tego przestepstwa pozostaje niewzruszony.
Ponadto nie poradzili sobie ustawodawcy z inng cecha tego przestepstwa, mia-
nowicie z jego skutkowym charakterem. Ono dla jego bytu wymaga zmuszenia
ofiary do okre$lonego dzialania, zaniechania lub znoszenia. Nieosiagniecie tego
skutku implikuje zatamowaniem czynu w stadium usitowania. Tak bylo zawsze,
tj. poczawszy od Kodeksu karnego z 1932 1. poprzez Kodeks karny z 1964 r. oraz
aktualnie obowigzujacy Kodeks karny i nie zmieni tego zadna zmiana'.

Ze zdumieniem przyjalem pomyst kodyfikatoréw pozbawienia procesowej
pozycji przestepstwa zmuszania, bo z grupy przestepstw Sciganych z urzedu mia-
loby ono zosta¢ zdegradowane do grupy przestepstw Sciganych na wniosek, co
oczywiscie oznacza ostabienie ochrony oséb przed zmuszaniem. Tu po raz kolejny
dostrzegam infantylizm ,kodyfikatoréw”, ktérzy wspanialomysélnie okazali si¢
by¢ przeciwnikami podejmowania $cigania wbrew woli pokrzywdzonego.

B Nie ukrywam, Ze uzasadnienie projektu w tej kwestii (pkt 12) jest dla mnie, jako karnisty, niezro-
zumiale. Projekt zmienia konstrukcje przestepstwa zmuszania (art. 191 § 1 k. k.). Nastepuje rezy-
gnacja z celowego charakteru tego przestepstwa oraz przesuniecie ,dalej” skutku przestepstwa.
W konsekwengji tego bedzie ono dokonane dopiero w czasie zmuszenia do okre$lonego dziala-
nia, zaniechania lub znoszenia, w wyniku zastosowania okreslonych w tym przepisie srodkéw
przymusu, a nie jak obecnie w czasie zastosowania Srodkéw przymusu w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia. Samo zastosowanie tych srodkéw
w ww. celu, ale bez zmuszenia, obecnie kwalifikowane jako dokonanie przestepstwa — bedzie
moglo zosta¢ zakwalifikowane jako usitowanie. Wprowadzony zostaje réwniez bezwzglednie
whnioskowy tryb Scigania tego przestepstwa, co ma na celu niepodejmowanie $cigania wbrew woli
pokrzywdzonego. Natomiast przestepstwo z art. 191 § 2k k. nadal bedzie mialo charakter celowo-
Sciowy, gdyz ze wzgledu na szerokie spektrum mozliwych srodkéw przymusu, w tym réwniez
tych o niskim stopniu ograniczenia swobody decyzyjnej pokrzywdzonego (niektére formy tzw.
przemocy wobec rzeczy), bezprawie tego czynu ulokowane jest w znaczniej mierze w celu dziata-
nia sprawcy. Toz to belkot kogos, kto o prawie karnym nie ma najmniejszego pojecia.

4 W. Makowski, Kodeks..., s. 562.
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Pomijajac to, poprzesta¢ wystarczy na postulacie wprowadzenia wersji prze-
stepstwa zmuszania z Kodeksu karnego z 1932 r.: ,Kto przemoca lub grozba
bezprawna zmusza do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia (...)".
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Jacek Kedzierski
Autor jest adwokatem (Izba Adwokacka w Eodzi).
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