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FUNDACJA RODZINNA
— ORGANIZACJA 1 FUNKCJONOWANIE

Fundacja rodzinna jest nowa instytucja polskiego prawa. Jej celem jest za-
pewnienie sukcesji w przedsiebiorstwach rodzinnych, a rozwiazania legisla-
cyjne w wiekszym stopniu bazuja na przepisach Kodeksu spétek handlowych
anizeli ustawy o fundacjach. Jednocze$nie istniejace rozbieznosci pomiedzy
istniejacymi regulacjami prawa spélek a ustawy o fundacjach rodzinnych po-
woduja, ze niekiedy nawet przepisy o zblizonej, lecz nieidentycznej tresci
beda mialy odmienne znaczenie.

Ustawa z 26.01.2023 . o fundacji rodzinnej zostala opublikowana 21.02.2023 1.1
Ustawa wchodzi w zycie 22.05.2023 r. Jak wynika z uzasadnienia ustawy? celem
ustawy jest stworzenie instytucji pozwalajgcej na sprawng sukcesje pokolenio-
wa w przedsiebiorstwach rodzinnych, zachowanie ich we wladaniu rodziny
dotychczasowego wlasciciela, unikanie transferu majatku do analogicznych in-
stytucji funkcjonujacych poza granicami Polski oraz stworzenie mechanizméw
pozwalajacych na dalszg akumulacje kapitatu®. Podobne instytucje funkcjonuja
od lat w innych panistwach europejskich®.

1 Ustawa z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 326), dalej u.f.r.

2 Druk sejmowy nr 2798 z 23.11.2022 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/17118C9A9-
F6DE247C125890500329D3E/ %24File/2798.pdf (dostep: 24.03.2023 .), dalej Uzasadnienie.

3 Uzasadnienie, s. 3-6.

4 PA. Marianski, A. Zadto, Opodatkowanie fundacji prywatnych, ,Przeglad Podatkowy” 2018/8,
s. 23-24; M. Wiérek, ,Ciemna strona” fundacji rodzinnej? Uwagi z perspektywy prawa niemieckiego,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021/11, s. 11-13; M. Betiuk, Fundacje rodzinne a po-
datki, ,Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021/7, Legalis/el., pkt 1-3.
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Brak fundacji rodzinnej w prawie polskim nie oznaczat jeszcze, ze byla ona
instytucjq irrelewantng z perspektywy prawa polskiego. Funkcjonowanie fun-
dacji rodzinnej, a przede wszystkim wyplaty z niej na rzecz polskich rezyden-
tow podatkowych, wywolywaly bowiem skutki podatkowe’, a w konsekwencji
byla ona przedmiotem zainteresowania doktryny, jednak gléwnie z zakresu
prawa podatkowego.

Ostatecznie - jak wskazano na wstepie —ustawodawca zdecydowat sie wpro-
wadzié¢ fundacje rodzinng do polskiego prawa. Ogoélny charakter fundacji ro-
dzinnejijej cele definiuje art. 2 ust. 1 u.f.r.,, a mianowicie jest ona osobg prawna,
utworzong w celu gromadzenia mienia, zarzadzania nim w interesie beneficjen-
tow oraz spelniania $wiadczen na rzecz beneficjentéw. Konsekwencja przyzna-
nia fundacji rodzinnej osobowosci prawnej jest wylaczenie odpowiedzialnosci
fundatora za zobowigzania fundacji rodzinnej (art. 16 u.f.r.). Jednocze$nie jed-
nak mechanizm ten nie dziala w pelni w druga strong, tzn. fundacja rodzinna
- pod pewnymi warunkami — moze odpowiadac solidarnie z fundatorem za
niektére jego zobowiazania (art. 8 ust. 1i2 u.f.r).

Fundacja rodzinna posiada autonomiczng regulacje, co moze w pewnym
stopniu wprowadza¢ w blad. Pomimo bowiem swojej nazwy nie jest ona pod-
typem fundacji uregulowanej ustawg z 6.04.1984 r. o fundacjach®. Réznia je bo-
wiem nie tylko cele, ale i sam ksztalt regulacji.

Nazwa fundacji rodzinnej moze tez wprowadza¢ w blagd w innym zakre-
sie. Wbrew niej brak bowiem wymogu ustanowienia fundacji przez cztonkéw
rodziny. Fundacja moze zosta¢ utworzona przez jedna lub wiecej oséb fizycz-
nych posiadajacych pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 11 i art. 12
ust. 1 u.fr). Z zadnego przepisu nie wynika wymog, aby fundatorzy byli krew-
nymi lub powinowatymi’. Lista beneficjentow fundacji tez nie jest ograniczona
do cztonkéw rodziny fundatora. Beneficjentem moze by¢ bowiem kazda osoba
fizyczna lub organizacja pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, prowadzaca dziatalno$¢
pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 tejze ustawy (art. 30 ust. 1 pkt 1
i2ufr).

POWSTANIE FUNDAC]I

Na procedure zalozenia fundacji skladaja sie nastepujace elementy, wymie-
nione w art. 21 u.f.r.:

5 Por. A. Marianski, A. Zadlo, Opodatkowanie fundacji prywatnych, s. 25-28; ]. Rusek, Wykorzystanie
fundacji prywatnej (rodzinnej) w procesie planowania podatkowego, ,Monitor Podatkowy” 2011/11,
s. 28-30; A. Marianski, Opodatkowanie fundacji rodzinnych, czyli dokgd zmierza tzw. uszczelnianie
systemu podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2020/4, s. 34-39.

¢ Ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. 2023 r. poz. 166).

7 Tak, jeszcze na tle projektu ustawy o fundacji rodzinnej, M. Wiérek, ,Ciemna strona”...,s. 10.

Ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1327 ze zm.).
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1) zlozenie o$wiadczenia o ustanowieniu fundacji rodzinnej;

2) ustalenie statutu;

3) sporzadzenie spisu mienia;

4) ustanowienie organéw fundacji rodzinnej wymaganych przez ustawe lub
statut;

5) wniesienie funduszu zalozycielskiego przed wpisaniem do rejestru funda-
¢ji rodzinnych w przypadku ustanowienia fundacji rodzinnej w akcie za-
lozycielskim albo wniesienie funduszu zalozycielskiego w terminie dwéch
lat od dnia wpisania fundacji rodzinnej do rejestru fundacji rodzinnych
w przypadku ustanowienia fundacji rodzinnej w testamencie;

6) wpisanie do rejestru fundacji rodzinnych.

Fundacja rodzinna moze by¢ powolana w akcie zalozycielskim lub testamen-
cie (art. 11 u.f.r), z tym zastrzezeniem, Ze powolanie przez wiecej niz jedne-
go fundatora moze nastgpi¢ wylacznie w formie aktu zalozycielskiego. Forma
wymagang dla zaloZenia fundacji rodzinnej jest forma aktu notarialnego. Wy-
mog ten dotyczy zardwno aktu zalozycielskiego, jak i fundacji ustanowionej
testamentem (art. 22 u.f..). Jest to forma zastrzezona pod rygorem niewaznosci
(art. 73 § 2 Kodeksu cywilnego®).

Fundacja rodzinna nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru
fundacji rodzinnych. Rejestr ten zostal scentralizowany i jest prowadzony przez
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim (art. 4 ust. 2 u.f.r.). Postepowanie
przed sadem rejestrowym, zgodnie z art. 4 ust. 3 u.fr, toczy sie wedlug prze-
pisow Kodeksu postepowania cywilnego'® o postepowaniu nieprocesowym,
chyba ze ustawa o fundacjach rodzinnych stanowi inacze;.

Trzeba przy tym zwréci¢ uwage na pewien brak precyzji, zawarty w odwola-
niu do przepiséw o postepowaniu nieprocesowym. Odwolanie to moze bowiem
budzi¢ watpliwosci, czy do postepowania przed sadem rejestrowym znajdu-
ja zastosowanie wylacznie przepisy ogélne o postepowaniu nieprocesowym
(art. 506-525 k.p.c.), czy réwniez przepisy o postepowaniu rejestrowym
(art. 694'-694° k.p.c.). Nalezy opowiedzie¢ sie za tym drugim rozwigzaniem.

Przemawiajg za nim dwa argumenty. Pierwszym jest podobienistwo obu po-
stepowan. Drugim, najistotniejszym, jest brzmienie art. 694' § 2 k.p.c. Postepo-
wanie to ma bowiem charakter postepowania rejestrowego, rozumianego jako
postepowanie w przedmiocie wpisu (zmiany wpisu) toczacego sie przed sadem
powszechnym'. Jednoczesnie brak przepiséw szczeg6lnych, ktére wylaczatyby
zastosowanie przepisow o postepowaniu rejestrowym. Zastosowanie przepisow

? Ustawa z23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1360 ze zm.), dalej k.c.

10 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), da-
lejk.p.c.

T Odnosnie do definicji postepowan rejestrowych zob. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski (w:)
K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielifiski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022,
Legalis, nb 4, komentarz do art. 694' k.p.c.
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0 postepowaniu rejestrowym jest zastosowaniem odpowiednim, co oznacza, ze
kazdorazowo nalezy rozwazy¢, czy dany przepis o postepowaniu rejestrowym
znajdzie zastosowanie wprost, z uwzglednieniem modyfikacji, lub nie znajdzie
zastosowania'?. Jednocze$nie przy zastosowaniu przepiséw o postgpowaniu re-
jestrowym trzeba uwzglednia¢ odrebnosci postepowania w przedmiocie wpisu
do rejestru fundacji rodzinnych, wynikajace z art. 110-127 u.f.r.

Dla okresu pomiedzy sporzadzeniem aktu zalozycielskiego lub oglosze-
niem testamentu a wpisem fundacji rodzinnej do rejestru ustawodawca przy-
jal rozwigzanie analogiczne do rozwigzania przyjetego w Kodeksie spdtek
handlowych® dla spotek kapitalowych (art. 11 § 1, art. 161 § 1, art. 300" oraz
art. 323 k.s.h.). Fundacja rodzinna w okresie tym posiada wiec zdolno$¢ prawna
pomimo braku osobowosci prawnej (art. 23 ust. 3 u.f.r.).

W zakresie reprezentacji fundacji rodzinnej w tym okresie przyjeto natomiast
rozwigzanie nieco odmienne anizeli w Kodeksie spétek handlowych, wiec wy-
powiedzi doktryny i orzecznictwa dotyczace reprezentacji spétek kapitalowych
w organizacji jedynie w niklym stopniu beda mogly zosta¢ zastosowane w od-
niesieniu do fundacji rodzinnych w organizacji. Zgodnie mianowicie z art. 23
ust. 4 u.fr. fundacje rodzinna w organizacji reprezentuje fundator lub petno-
mocnik powolany przez fundatora albo w przypadkach wskazanych w ustawie
— zarzad fundacji.

Sposéb redakcji przepisu, a w szczegélnosci uzyte w nim alternatywy, pro-
wadzg do trojakiego wniosku:

a) fundator posiada generalne uprawnienie do reprezentacji fundacji rodzin-

nej w organizacji;

b) uprawnienie do reprezentacji pelnomocnika fundatora ogranicza tresc¢ pel-
nomocnictwa;

c) w tym samym czasie fundacje moze reprezentowac zaréwno fundator, jak
i pelnomocnik;

d) uprawnienie zarzadu do reprezentacji fundacji rodzinnej w organizacji
musi wynikaé z wyraznej dyspozycji przepisu prawa;

e) uprawnienie zarzadu do reprezentacji fundacji wyklucza w tym zakresie
reprezentacje fundacji rodzinnej w organizacji przez fundatora lub pelno-
mocnika fundatora, chyba Ze z przepisu szczegélnego wyraznie wynika
odmienny wniosek.

Szczegolne watpliwosci budzi kwestia reprezentacji fundacji rodzinnej w or-
ganizacji przez zarzad. Jak wskazano powyzej, reprezentacja fundacji rodzin-
nej w organizacji przez zarzad wymaga istnienia przepisu szczegodlnego, ktory
przyznaje mu taka kompetencje. W istocie brak takich przepisow poza art. 114
ust. 2 u.fr, gdyz — co do zasady — nawet w zakresie wniosku o wpis fundacji

2 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 215.

13 Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.), da-
lej k.s.h.
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rodzinnej do rejestru wyraZzne uprawnienie przyznano fundatorowi (art. 114
ust. 1 u.f.r.), pomimo Ze w tym czasie musial juz zosta¢ ustanowiony zarzad
fundacji rodzinnej (art. 21 pkt 4 u.f.r.). Wyjatkiem jest fundacja rodzinna usta-
nowiona w testamencie, ktéra do rejestru zglasza zarzad fundacji. Wniosek
powinni w tej sytuacji podpisa¢ wszyscy czlonkowie zarzadu fundacji (art. 114
ust. 2 u.fr).

Powyzsza regulacja nasuwa podobne watpliwosci, jak zblizone przepisy do-
tyczace spoélek kapitalowych, zawarte w Kodeksie spétek handlowych (art. 164
§1, art. 300"2§ 1, art. 316 § 1 k.s.h.), tj. pojawia si¢ pytanie, czy w takiej sytuacji
fundacja rodzinna moze by¢ reprezentowana przez pelnomocnika procesowe-
go. Na tle regulacji Kodeksu spétek handlowych mozna wyrézni¢ kilka kon-
kurujacych ze soba pogladéw, jednak zasadniczo mozna je podzieli¢ na dwie
grupy.

Pierwsza wyklucza zlozenie wniosku przez pelnomocnika, aczkolwiek niekie-
dy dopuszcza jego dzialanie na dalszym etapie postepowania'*. Druga dopusz-
cza zlozenie wniosku przez pelnomocnika procesowego’®, przy czym w obrebie
tego pogladu mozna rozréznic jeszcze dwa mozliwe rozwigzania: koniecznos¢
podpisania pelnomocnictwa przez wszystkich czlonkéw zarzadu'® lub zgodnie
z zasadami reprezentacji spotki.

Za zasadny nalezy uzna¢ ten poglad, ktéry dopuszcza zlozenie wniosku
o wpis sp6iki kapitalowej przez peinomocnika ustanowionego przez wszystkich
czlonkéw zarzadu. Wylaczenie mozliwosci reprezentacji przez pelnomocnika,
z funkcjonalnego punktu widzenia, pozbawione jest jakiegokolwiek racjonal-
nego uzasadnienia. Jednocze$nie za zbyt daleko idacy nalezy uznaé poglad,
ze pelnomocnictwo moze zostaé podpisane przez czlonkéw zarzadu, zgodnie
z zasadami reprezentacji. Poglad taki pozwalalby na obejscie przepiséw art. 164
§1, art. 300"2§ 1, art. 316 § 1 k.s.h.. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze wy-
lacznym uzasadnieniem dla istnienia tego rodzaju przepiséw moze by¢ wola
ustawodawcy, aby wszyscy czlonkowie zarzadu mieli swiadomo$¢, iz wniosek
o wpis spotki do rejestru zostal zlozony i mieli wplyw na jego zlozenie. Taki
zamiar mozna zrealizowac¢ tylko wéwczas, gdy pelnomocnictwo zostanie pod-
pisane przez wszystkich cztonkéw zarzadu.

Powyzsze spostrzezenia nalezy odnie$¢ do fundacji rodzinnej, a w konse-
kwencji uznag¢, ze w przypadku gdy uprawnienie do zlozenia wniosku o wpis
fundacji rodzinnej przystuguje wszystkim czlonkom zarzadu fundagji, to:

4 PA.W. Wisniewski (w:) Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. A. Opalski, Warszawa 2016, Le-
galis/el., t. 3A, nb 14, komentarz do art. 316 k.s.h.

5 Tak S. Soltysinski (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, A. Herbet,
M. Mataczynski, I.B. Mika, T. S6jka, M. Tarska, M. Wyrwinski, Kodeks spdtek handlowych. Komen-
tarz, Warszawa 2013, Legalis/el., t. 3, nb 7, komentarz do art. 316 k.s.h.; W. Popiolek (w:) Kodeks
spdlek handlowych. Komentarz, red. J. Strzepka, Warszawa 2013, Legalis/el., nb 1, komentarz do
art. 316 k.s.h.

16 W. Popiotek (w:) Kodeks..., red.]. Strzepka, nb 1, komentarz do art. 316 k.s.h.

7" TakS. Sottysinski (w:) S. Soltysifiskiiin., Kodeks..., t. 3, nb 7, komentarz do art. 316 k.s.h.
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a) nie wyklucza to reprezentacji fundacji przez pelnomocnika procesowe-
80

b) ewentualne pelnomocnictwo do zlozenia wniosku o wpis fundacji do re-
jestru musi zosta¢ podpisane przez wszystkich czlonkéw jej zarzadu.

W kontekscie reprezentacji fundacji rodzinnej w organizacji nalezy rozwa-
zy¢ jeszcze jedno zagadnienie, a mianowicie kwestie uprawnienia do repre-
zentacji fundacji rodzinnej w organizacji, ustanowionej w testamencie. Ustawa
o fundacji rodzinnej nie przewiduje w tym przypadku wyraZznego uprawnie-
nia ogélnego do reprezentacji takiej fundacji przez zarzad fundacji rodzinne;j.
Jednoczesnie wylgczona jest — z przyczyn oczywistych — reprezentacja przez
fundatora.

Pojawia sie wiec pytanie, kto reprezentuje taka fundacjg, skoro uprawnienie
zarzadu do reprezentacji fundacji rodzinnej powinno wynika¢ z odrebnego
przepisu. Wydaje sie, ze w tej sytuacji mozliwe sa dwa rozwiazania:

a) reprezentacja przez pelnomocnika fundatora;

b) reprezentacja przez zarzad fundacji;

przy czym w $wietle brzmienia art. 23 ust. 4 u.f.r. ustanowienie pelnomocni-
ka przez fundatora powinno wyklucza¢ mozliwos¢ reprezentacji przez zarzad
fundagji.

Oba rozwiazania musza rodzi¢ watpliwosci. Pierwsze, poniewaz w chwili
ustanowienia pelnomocnika nie bedzie jeszcze istniala fundacja rodzinna (na-
wet w stadium organizacji). Drugie — z powodu brzmienia wcze$niej przywo-
lanego art. 23 ust. 4 u.f.r,, a konkretnie wymogu, aby uprawnienie zarzadu do
reprezentacji fundacji rodzinnej w organizacji wynikalo ze szczegélnego prze-
pisu ustawy.

Jednoczes$nie jednak musi istnie¢ mozliwos¢ reprezentacji fundacji rodzinnej
w organizacji ustanowionej w testamencie. Wystepuje wiec w tym przypadku
ewidentna luka w prawie.

W takiej sytuacji nalezy uzna¢, ze organem uprawnionym do reprezenta-
¢ji fundacji rodzinnej w organizacji bedzie zarzad. Wynika to z nastepujacych
argumentéw. Przede wszystkim, jak juz wspomniano, musi istnie¢ organ lub
podmiot uprawniony do reprezentacji fundacji rodzinnej w organizacji. Jedno-
czesnie art. 61 ust. 4 u.f.r. naklada na fundatora fundacji rodzinnej ustanowio-
nej w testamencie obowiazek okreslenia w nim osoby lub o0s6b, ktére zostana
powolane do pelnienia funkgji cztonka lub cztonkéw zarzadu. W tej sytuacji
najbardziej logicznym rozwigzaniem wydaje si¢ przyznanie im uprawnienia
do reprezentacji fundacji rodzinnej w organizacji.

W odniesieniu do mozliwosci reprezentacji takiej fundacji przez pelnomocni-
ka fundatora podstawy prawnej mozna byloby doszukiwac¢ sie w art. 101 § 2 k.c.,
zgodnie z ktérym dopuszczalne jest udzielenie pelnomocnictwa, niewygasa-
jacego w razie Smierci mocodawcy, jezeli jest to uzasadnione trescig stosunku
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prawnego bedacego podstawa pelnomocnictwa. Przepis ten dotyczy jednak
ustanowienia pelnomocnika dla mocodawcy, a nie dla osoby trzeciej nieistnieja-
cej w chwili udzielenia pelnomocnictwa. Nie pozwala on wiec na ustanowienie
pelnomocnika do reprezentacji fundacji rodzinnej w organizacji.

Dodatkowo przeciwko reprezentacji fundacji ustanowionej w testamencie
przez pelnomocnika fundatora przemawia brzmienie art. 23 ust. 4 u.fr, gdyz
uzyta w tym przepisie alternatywa rozlgczna wskazuje na to, ze reprezentacja
przez zarzad wylacza reprezentacje przez pelnomocnika fundatora.

Faz¢ powstawania fundacji rodzinnej zamyka jej wpis do rejestru funda-
¢ji rodzinnych. Z ta chwilg fundacja rodzinna nabywa osobowo$¢ prawna
(art. 24 u.fr).

ORGANY FUNDAC]JI RODZINNEJ - UWAGI OGOLNE

Artykul 43 u.f.r. wymienia trzy organy fundacji rodzinnej: zarzad, rade nad-
zorcza oraz zgromadzenie beneficjentéw. Kategoryczne brzmienie przepisu na-
kazuje uzna¢, ze katalog organéw fundacji rodzinnej ma charakter zamkniety.
Za takim rozwigzaniem przemawia rowniez pordwnanie brzmienia art. 43 u.f.r.
z art. 11 Prawa o stowarzyszeniach'®, na mocy ktérego mozliwe jest ustanowie-
nie innych anizeli wymienione w ustawie organéw stowarzyszenia®.

Organami obligatoryjnymi fundacji rodzinnej sa: zarzad oraz zgromadzenie
beneficjentéw. Rada nadzorcza jest zasadniczo organem fakultatywnym (art. 64
ust. 1 u.fr), jednak staje sie organem obligatoryjnym, jezeli liczba beneficjentéw
przekracza dwadzieScia piec osob (art. 64 ust. 2 u.f.r.). Takie rozwigzanie réwniez
nawigzuje do norm znanych z Kodeksu spétek handlowych (art. 142 § 1 oraz
art. 213 § 2 k.s.h.).

W zakresie metody regulacji ustawodawca przyjat rozwigzanie zblizone do
prostej spotki akcyjnej, tj. wyréznit przepisy ogélne o organach fundacji ro-
dzinnej (oddziat 1 rozdzialu 7 u.f.r.) od przepiséw o poszczegdlnych organach
(oddzialy 24 rozdzialu 7 u.f.r.).

Ustawa o fundacjach rodzinnych, podobnie jak Kodeks spétek handlowych,
odréznia pojecia kadencji od mandatu (m.in. art. 44, art. 55 ust. 3, art. 61 ust. 5,
art. 71 ust. 2-3 u.f.r.). Zuwagina zakaz wykladni homonimicznej, tj. zakaz przy-
pisywania tym samym zwrotom réznych znaczen®, pojecia te nalezy interpre-
towaé w tozsamy sposéb jak w prawie spoélek. Kadencja oznacza wiec okres,
na jaki dana osoba zostaje powolana do pelnienia funkcji w organie, mandat
oznacza za$ umocowanie do wykonywania funkgji cztonka organu?®.

8 Ustawa z27.04.1989 r. —- Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).

¥ Por. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el., nb 2, komen-
tarz doart. 11.

2 L.Morawski, Zasady..., s. 105; por. tez uchwata SN z 30.04.2003 r. (I KZP 8/03), OSNKW 2003/5-6,
poz. 41.

2 PD. Kupryjanczyk (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, Le-
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Kadencje czlonka organu oblicza sie w pelnych latach obrotowych, ale statut
moze w tym zakresie przewidywac odmienne rozwigzanie (art. 44 u.f.r.). Pomi-
mo ze art. 44 u.f.r. umieszczony jest w przepisach ogélnych o organach fundacji
rodzinnej, to znajdzie on jednak zastosowanie wylgcznie do zarzadu i rady nad-
zorczej fundacji, gdyz kadencyjnos¢ nie dotyczy zgromadzenia beneficjentow.

Ciekawym rozwiazaniem zawartym w przepisach o fundacji rodzinnej sa
regulacje dotyczace miejsca posiedzenn organéw fundacji rodzinnej. Zgodnie
z art. 47 ust. 1 u.f.r. posiedzenie organu fundacji rodzinnej odbywa sie¢ w lokalu
fundagji, jezeli statut nie wskazuje innego miejsca. Ponadto posiedzenie organu
fundacji moze si¢ odby¢ w jeszcze innym miejscu, jezeli wszyscy czlonkowie
tego organu wyraza na to zgode (art. 47 ust. 2 u.f.r.).

Rozwigzanie to odbiega od przepiséw Kodeksu spdtek handlowych, ktéry
przewiduje jako podstawowe miejsce odbywania zgromadzen wspdlnikow
i walnych zgromadzen siedzibe spotki (art. 234 § 1, art. 300% § 1, art. 403 k.s.h.).
Przepisy te interpretowano zgodnie z art. 41 k.c,, tj. za siedzibe uwazano miej-
scowos¢, a nie konkretny lokal®. W praktyce takie sformulowanie byto wyko-
rzystywane w sporach korporacyjnych w celu utrudnienia uczestnictwa w zgro-
madzeniach wspoélnikéw (walnych zgromadzeniach) niektérym wspolnikom,
np. poprzez wskazywanie jako miejsca odbycia zgromadzenia adresu budynku
biurowego bez wskazania konkretnego lokalu. Abstrahujac od oceny legalno-
Sci takiego dzialania oraz jej niewatpliwej niezgodnosci z dobrymi obyczajami,
trzeba wskaza¢, ze rozwigzanie zawarte w art. 47 ust. 2 u.f.. jest bardziej precy-
zyjne i lepiej zabezpiecza interesy wszystkich czlonkéw organéw, w szczegol-
nosci w przypadku zgromadzenia beneficjentow.

Zasada jest dopuszczalno$¢ odbywania posiedzen organéw fundacji rodzin-
nej przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej. Wyjatek od tej
zasady moze wynikac ze statutu fundacji.

Zasada jest, ze posiedzenia organu zwoluje jego przewodniczacy, z wlasnej
inicjatywy lub na Zzadanie czlonka tego organu (art. 49 ust. 1 u.f.r.). Wyjatkiem
jest zgromadzenie beneficjentéw, w przypadku ktérego przyznanie beneficjen-
towi prawa do zadania zwolania zgromadzenia beneficjentéw wymaga odpo-
wiedniego postanowienia statutu (art. 71 ust. 4 u.f.r.). Nalezy jednak stangé na
stanowisku, ze statut moze przyznac¢ uprawnienie do zwolania posiedzenia
organu (w tym zgromadzenia beneficjentéw) innym osobom, anizeli wynika
to z ustawy.

galis, nb 1, komentarz do art. 202 k.s.h; A. Opalski (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
red. A. Opalski, Warszawa 2018, Legalis, t. 2A, nb 4, komentarz do art. 202 k.s.h.; A. Szumanski
(w:) S. Sottysiniskiiin., Kodeks..., Warszawa 2013, Legalis, t. 3, nb 2, komentarz do art. 369 k.s.h.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 30.12.2021 r. (X GC 72/19), Legalis nr 2699952; M. Chomiuk
(w:) Kodeks..., red. Z. Jara, nb 2, komentarz do art. 234 k.s.h.; R. Pabis (w:) J. Bieniak, M. Bieniak,
G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwal, M. Spyra, G. Sulifiski, M. Tofel, M. Wawer,
R. Zawlocki, Kodeks spdlek handlowych. Komentarz, Warszawa 2022, nb 1, komentarz do
art. 234 k.s.h.; A. Nowacki, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 2021,
t.2,nb 1, komentarz do art. 234 k.s.h.
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Ustawa o fundacjach rodzinnych, na wzoér art. 17 § 1 k.s.h., przewiduje sank-
cje niewaznosci dla czynnosci prawnej dokonanej bez wymaganej ustawa zgo-
dy w formie uchwaly zgromadzenia beneficjentéw (art. 53 ust. 1 u.f.r.). Brak
uchwaly innego organu fundacji lub brak uchwaty zgromadzenia beneficjen-
tow, wymaganej wylacznie statutem, nie wplywa na wazno$¢ czynnosci praw-
nej, a jedynie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig czlonkéw zarzadu (art. 53
ust. 2 u.fr).

ZARZAD

Artykul 54 ust. 1 pkt 1 u.fr. okresla podstawowy obowiazek i jednoczesnie
uprawnienie zarzadu, tj. prowadzenie spraw fundacji oraz jej reprezentacje.
Ponadto w tym samym art. 54 ust. 1 u.fr. jako zadania zarzgdu wymienione
zostaly:

a) realizacja celéw fundacji rodzinnej okreslonych w statucie;

b) podejmowanie czynnosci zwigzanych z zapewnieniem ptynnosci finanso-

wej i wyplacalnosci fundacji rodzinnej;

c) tworzenie, prowadzenie i aktualizowanie listy beneficjentow;

d) informowanie beneficjenta o przystugujacym mu swiadczeniu;

e) spelnianie $wiadczenia przystugujacego beneficjentowi.

Wyrdéznienie wigkszosci tych czynnosci jako odrebnych zadan zarzadu bu-
dzi powazne watpliwosci. W istocie przynajmniej czynnosci wymienione pod
literami (a), (b) i () powyzej wchodza w zakres prowadzenia spraw fundacji,
a wiec okreélenie ich jako odrebnych zadan zarzadu jest zbedne.

Przepisy dotyczace funkcjonowania zarzadu fundacji rodzinnej w duzym
stopniu powielaja rozwigzania znane z Kodeksu spétek handlowych. Repre-
zentacja fundacji uregulowana zostata (art. 58 ust. 21 3, art. 59 oraz art. 60 u.f.r.)
w sposdb zblizony do regulacji sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia
(art. 204, art. 205 § 11 2 k.s.h.) oraz spo6lki akcyjnej (art. 372, art. 373 § 1i 2 k.s.h.).
W tym zakresie aktualny wiec bedzie dorobek doktrynalny i orzeczniczy doty-
czacy reprezentacji wyzej wymienionych typow spétek.

Podobnie zostaty sformutowane rowniez warunki osobowe pelnienia funkgji
w zarzadzie (art. 57 ust. 1-3 u.f.r.). Czlonkiem zarzadu moze wiec by¢ wylacznie
osoba fizyczna posiadajaca pelna zdolnosé do czynnosci prawnych, niekarana
za przestepstwa wymienione w art. 57 ust. 2 u.f.r. Katalog przestepstw wylacza-
jacych dopuszczalnoé¢ pelnienia funkcji w zarzadzie fundacji rodzinnej zostat
jednak okreslony w sposob nieco odmienny anizeli w art. 18 § 2 k.s.h.

Odmiennoscia, w poréwnaniu do przepiséw Kodeksu spétek handlowych,
jest brak w ustawie o fundacji rodzinnej przepiséw dotyczacych prokury. Wy-
nika to z faktu, ze w przypadku fundacji rodzinnej udzielenie prokury jest nie-
dopuszczalne.

Prokura jest bowiem pelnomocnictwem udzielonym przez przedsiebiorce
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podlegajacego obowiazkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
lalnosci Gospodarczej* albo do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego* (art. 109' § 1 k.c.). Tymczasem fundacja rodzinna, pomimo ze moze
prowadzi¢ dzialalnoé¢ gospodarcza (art. 5 ust. 1 u.f.r.), a wiec moze spelniaé
materialnoprawne kryteria uznania jej za przedsiebiorce (art. 3 PrPrzeds® w zw.
z art. 5 ust. 1 u.f.r), to jednak nie podlega ani wpisowi do KRS (art. 4 ust. 1
i2u.fr), ani do CEIDG (art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o o Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy *).

Zasada jest kadencyjnos¢ zarzadu fundacji rodzinnej. W braku odmiennych
postanowien statutu kadencja zarzadu wynosi trzy lata (art. 61 ust. 1 u.fr.). Re-
dakcja tego przepisu, stanowiaca, ze ,cztonka zarzagdu powoluje sie na trzylet-
nig kadengje, (...)” wskazuje, ze — zasadniczo — kadencja biegnie dla kazdego
czlonka zarzadu oddzielnie. Nie mozna natomiast wykluczy¢ wprowadzenia
na podstawie postanowien statutowych powolania cztonka zarzadu na czas
nieokreSlony oraz wprowadzenia wsp6lnej kadencji cztonkéw zarzadu.

Uprawnienie do powolania i odwolania czlonkéw zarzadu przystuguje fun-
datorowi, a po jego $mierci —radzie nadzorczej (art. 61 ust. 3 u.f.r.). W przypadku
$mierci fundatora oraz braku rady nadzorczej uprawnienie do powolania i od-
wolania czlonkéw zarzadu przystuguje zgromadzeniu beneficjentéw. Przepisy
te nie znajdg zastosowania, jezeli statut bedzie zawieral odmienne regulacje
dotyczace powolania i odwolania czlonkéw zarzadu. Nalezy dopusci¢ szeroki
zakres swobody statutowej w tym zakresie i dopusci¢ rowniez postanowienia,
ktére bedg przyznawac prawo do powolania i odwolania czlonkéw zarzadu
poszczegdlnym beneficjentom, a nawet osobom trzecim.

W umowie miedzy fundacja rodzinng a czlonkiem zarzadu oraz w sporze
znim fundacje rodzinna reprezentuje rada nadzorcza, a w jej braku — pelnomoc-
nik powolany uchwala zgromadzenia beneficjentéw (art. 63 ust. 1 u.f.r.). Nieco
odmienna redakcja art. 63 ust. 1 u.f.r. w poréwnaniu z art. 210 § 1 oraz art. 379
§1k.s.h. powoduje, ze wypowiedzi doktryny i orzecznictwa na tle wyzej powo-
lanych przepiséw Kodeksu spétek handlowych moga jedynie w czesci znalez¢é
zastosowanie do przepiséw o fundacji rodzinnej, a mianowicie dla oznaczenia
zakresu, w jakim konieczne jest zachowanie reprezentacji szczegélnej. Artykut
63 ust. 1 u.f.r. natomiast ewidentnie przesadza, Zze w przypadku fundacji rodzin-
nej nie jest mozliwa jednoczesna reprezentacja przez rade¢ nadzorczg oraz pel-
nomocnika powolanego uchwalg zgromadzenia beneficjentéw. W przypadku
prawa spoélek zagadnienie to jest natomiast dyskusyjne?.

% Dalej CEIDG.

# Dalej KRS.

» Ustawa z 6.03.2018 1. —- Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2023 . poz. 221).

% Ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informagji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2022 . poz. 541), dalej ustawa o CEIDG.

7 Przykladowo: w odniesieniu do sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia za mozliwoscia jed-
noczesnej reprezentacji spotki przez pelnomocnika powotanego uchwata zgromadzenia oraz
rade nadzorcza opowiadaja sie Z. Jara (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, Legalis, nb 8, komentarz do
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Czlonkowie zarzadu ponosza solidarnie z fundacja rodzinng odpowiedzialnos¢
za jej zaleglosci podatkowe (art. 116a § 1 Ordynacji podatkowej)®. W stosunku do
fundacji rodzinnej czlonek zarzadu, ale réwniez czlonek rady nadzorczej oraz
likwidator, odpowiadajg za szkode wyrzadzong dzialaniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu, chyba Ze nie ponosza winy
(art. 75 ust. 1 u.f.r.). Konstrukcja tej odpowiedzialnosci oparta jest na rozwigzaniach
znanych juz Kodeksowi spétek handlowych (art. 293 § 11 3, art. 300'%, art. 483 § 1
i3 k.s.h.). Aktualnos¢ zachowaja wiec w tym zakresie poglady doktryny i orzecz-
nictwa, wyrazone na tle przepiséw Kodeksu spétek handlowych.

RADA NADZORCZA

Ustanowienie rady nadzorczej nastepuje w statucie fundacji (art. 64
ust. 1 u.f.r.), przy czym ustanowienie rady nadzorczej jest fakultatywne, chyba
ze liczba beneficjentéw przekracza dwadziescia pie¢ osob. Nalezy wykluczy¢
ustanowienie rady nadzorczej w inny sposéb anizeli w statucie fundacji.

Zakres nadzoru sprawowanego przez rade nadzorczg obejmuje przestrzega-
nie przez zarzad prawa oraz postanowien statutu fundacji (art. 65 ust. 1 u.f.r.).
Statut i wylgcznie statut moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej,
aw szczego6lnosci przewidywag, Ze zarzad jest obowiazany uzyskaé zgode rady
nadzorczej przed dokonaniem okreslonej czynnosci.

Pomimo braku w przepisach ustawy o fundacji rodzinnej przepiséw ana-
logicznych do art. 219 § 2, art. 300® § 2 oraz art. 375" k.s.h. nalezy przyjac, ze
rada nadzorcza réwniez w przypadku fundacji rodzinnej nie moze wydawacé
zarzadowi wigzacych polecent dotyczacych prowadzenia fundacji. Wniosek taki
wynika z nastepujacych przestanek. Natura organu zarzadzajacego zaklada,
ze prowadzi on sprawy osoby prawnej oraz odpowiada za ich prowadzenie.
Emanacja tej odpowiedzialnosci jest m.in. odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarza-
du fundacji za jej zaleglosci podatkowe. W konsekwencji przyznanie radzie
nadzorczej uprawnienia do wydawania wiazacych polecen zarzadowi w sferze
prowadzenia spraw spoétki prowadziloby do rozerwania niezbednej wiezi po-
miedzy obowigzkiem a odpowiedzialnoscig za jego nienalezyte wykonanie.

W przypadku rady nadzorczej (podobnie jak w wypadku zarzadu) réwniez
zasada jest jej kadencyjnos¢, z tym ze dorozumiana kadencja wynosi pie¢ lat. Od
zasady tej wyjatki moze wprowadzic statut fundacji. W tym przypadku réwniez
nalezy dopusci¢ powolanie czlonkéw rady nadzorczej na czas nieokreslony,
jezeli statut tak postanowi.

art. 210 k.s.h.; R. Pabis (w:) J. Bieniak i in., Kodeks..., nb 10, komentarz do art. 210 k.s.h.; A. Nowac-
ki, Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis, t. 1, nb 62, komen-
tarz do art. 210 k.s.h. Tymczasem A. Opalski (w:) Kodeks..., red. A. Opalski, t. 2A, nb 8, komentarz
doart. 210 k.s.h., opowiada sie za pogladem, ze powolanie pelnomocnika uchwalg wspélnikéw
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig wylgcza kompetencje rady nadzorczej.

# Ustawa z29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2022 r. poz. 2651 ze zm..).
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Uprawnienie do powolania i odwotania czlonkéw rady nadzorczej przy-
stuguje fundatorowi, a po jego Smierci — zgromadzeniu beneficjentow (art. 68
ust. 3 u.fr.). Uprawnienie to moze zosta¢ uksztaltowane odmiennie przez
postanowienia statutu. W tym zakresie, podobnie jak w przypadku zarzadu
fundacji, nalezy dopuscic szeroki zakres swobody ksztaltowania postanowien
statutu.

ZGROMADZENIE BENEFICJENTOW

Zgromadzenie beneficjentow jest instytucja charakterystyczna dla fundacji
rodzinnej, aczkolwiek w samej jego organizacji mozna dostrzec pewne nawia-
zania do regulacji zgromadzenia wspdlnikéw spoélki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia. Jest to organ obligatoryjny, ustanawiany w statucie przez fundatora
(art. 70 ust. 1 u.f.r).

Beneficjentem fundacji jest osoba (spelniajgca warunki z art. 30 ust. 1 pkt 1
i 2 ufr), ktéra zgodnie ze statutem moze otrzymacé swiadczenie od fundacji
rodzinnej lub mienie w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej. Nie kazdy
beneficjent wchodzi jednak w sklad zgromadzenia beneficjentéw, a jedynie ci,
ktérym w statucie przyznano takie uprawnienie (art. 70 ust. 2 u.f.r.).

Zgromadzenie beneficjentow jest organem uchwatodawczym fundacji ro-
dzinnej. Do jego podstawowych kompetencji nalezy podejmowanie uchwat
w nastepujacych kwestiach:

a) rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego fundacji rodzin-

nej za poprzedni rok obrotowy (art. 72 pkt 1 u.f.r.);
b) udzielenia absolutorium czlonkom organéw fundacji rodzinnej z wykona-
nia przez nich obowigzkéw (art. 72 pkt 2 u.f.r);

c) podziatu lub pokrycia wyniku finansowego netto (art. 72 pkt 3 u.f.r.);

d) wyboru firmy audytorskiej (art. 72 pkt 4 u.fr.);

e) rozwigzania fundacji rodzinnej w razie zaistnienia przestanek okreslonych

w art. 87 pkt 3 u.fr.

Uprawnienia zgromadzenia beneficjentéw moga zosta¢ rozszerzone na
podstawie postanowien statutu fundacji (art. 72 pkt 5 u.f.r.). Do zgroma-
dzenia beneficjentéw zastosowanie znajduje jednak réwniez wczesniejsza
konkluzja dotyczaca rady nadzorczej — nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ wy-
dawania przez zgromadzenie beneficjentéw wiazacych polecen zarzadowi
fundacji.

Zgromadzenie beneficjentéw zwoluje zarzad fundacji (art. 71 ust. 1 u.fr).
Statut fundacji moze w tym zakresie zawierac¢ jednak odmienne postanowienia.
Nalezy uznad, Ze statut moze upowazni¢ do zwolania zgromadzenia beneficjen-
tow szeroki krag podmiotéw: fundatora, poszczegdlnych czlonkéw zarzadu,
rade nadzorcza lub poszczegdlnych jej cztonkéw, poszczegdlnych beneficjen-
téw, a nawet osobe trzecia.
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Ustawa o fundacji rodzinnej nie przewiduje szczegdlnego trybu zaskarza-
nia uchwat zgromadzenia beneficjentéw na ksztalt przepiséw Kodeksu spot-
ek handlowych dotyczacych uchwal wspélnikéw i walnego zgromadzenia
(art. 2491 art. 252, art. 422 oraz art. 425 k.s.h.). Podstawa ewentualnego stwier-
dzenia niewaznosci uchwaly lub jej nieistnienia bedzie wiec art. 189 k.p.c.

WNIOSKI

Fundacja rodzinna jest instytucjg nowa, stworzong w celu spetnienia wy-
raznie okre§lonych w uzasadnieniu ustawy oraz jej art. 2 celéw. Pomimo
nowosci bazuje ona w znacznym stopniu na rozwigzaniach znanych z Ko-
deksu spotek handlowych. W duzym stopniu mozliwe jest wiec w przypad-
ku fundacji rodzinnej odwotanie do praktyki wypracowanej na tle prawa
spotek. Jednoczesnie jednak z do§wiadczen zwigzanych z Kodeksem spotek
handlowych nalezy korzysta¢ w spos6b ostrozny, gdyz niekiedy niewielkie
zmiany w redakcji przepisow spowodowaly, ze nalezy je odczytywaé w od-
niesieniu do fundacji rodzinnej inaczej anizeli zbliZone konstrukcje Kodeksu
spotek handlowych.
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