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PODSTAWOWE ZASADY PROCEDURY CYWILNE])?

Kolejna ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, uchwa-
lona 26.01.2023 r., weszla w zycie 17.03.2023 r. Ktéra to juz (kilkusetna) zmiana
pierwotnego tekstu z 1964 r. (czy to duzo, czy malo? — obawiam sie, ze nawet
sedziowie cywiliSci nie zawsze sa w stanie na biezaco $ledzi¢ wszystkie zmiany
tego kodeksu).

Kolejne nowelizacje mialy r6zny charakter: albo derogowaly (usuwatly) nie-
ktére przepisy (cale artykuly lub poszczegélne ich paragrafy), albo zmieniaty
tre$¢ poszczegdlnych przepiséw, czyli mialy charakter obrogujacy. Najwiecej
zmian to subrogacje, czyli dodanie nowych przepiséw (tj. artykuléw czy na-
wet calych dzialéw). Niektére z tych zmian byly konieczne na skutek wejscia
Polski do Unii Europejskiej, celowos¢ innych moze budzi¢ watpliwosci. Mimo
tych licznych nowelizacji dotyczacych w znacznej mierze trybu postepowania
fundamentalne zasady postepowania przed sagdem cywilnym nie ulegly zmia-
nie. Mowa o nich w kazdym podreczniku postepowania cywilnego i stanowia
kanon wiedzy o cywilnym procesie. Nie wszyscy moze zdajg sobie sprawe, ze
te podstawowe zasady maja bardzo dlugi zywot, bo zostaly okreslone juz 2.500
lat temu w prawie rzymskim.

Dla wszystkich zajmujgcych sie prawem rzymskim wiadome jest, ze Rzymia-
nie, inaczej niz to ma miejsce dzi$, postrzegali swe uprawnienia nie w oparciu
0 obowiazujace ustawy (czy w najdawniejszych czasach prawo zwyczajowe),
ale poprzez mozliwos$¢ dochodzenia ich na drodze postepowania sadowego.
Dlatego tez w najstarszym pomniku spisanego prawa rzymskiego, niezastapio-
nym zrdédle prawa z tamtych czaséw, Ustawie XII Tablic, pierwsze trzy tablice
poswiecone byly procesowi. Jasno zostaly w nich przestawione podstawowe
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zasady procesu cywilnego. Te podstawowe zasady obowigzuja, w og6lnym za-
rysie, do dzi§, bedac trwalym elementem europejskiej tradycji prawnej.
Niekwestionowane dzi$ zasady postepowania cywilnego — dyspozycyjnos¢
i kontradyktoryjnos¢ — majg swe korzenie prawie we wszystkich przepisach
umieszczonych w rekonstrukcji pierwszej tablicy tekstu Ustawy XII Tablic. Usta-
wa Decemwiréw, zdaniem Gothofredusa powolujacego sie na Cycerona (Cic.
De leg. 2,4,9), zaczynala sie od sléw Si in ius vocat ito [Jesli (powdd) wzywa na
sad, niech (pozwany) idzie]. Slowa te obrazuja dzisiejsza zasade skargowosci,
czyli przejaw dyspozycyjnosci, i sa najczesciej wyrazane w pdzniejszej paremii
nemo iudex sine actore [nie ma sedziego (sprawy) bez (pozwu) powoda].
Kolejnym przejawem dyspozycyjnosci stron jest przepis tab. 1,6: Rem ubi pa-
cunt orato [Skoro zawra ugode, niech (to pretor) ogtosi]. Ugoda taka, ogloszona
przez pretora, byla wiazaca i konczyla sprawe. Podobnie i dzi§, poza wyjat-
kami, w procesie cywilnym strony moga zakonczy¢ sprawe zawarciem ugody
(art. 1k.p.c.). Powyzsza zasada umozliwiajgca zakoficzenie sporu na skutek wy-
razenia zgody przez pozwanego data podstawy do wyksztalcenia procedury in
iure cessio, czyli pozornego procesu windykacyjnego, w ktérym strony na dro-
dze postepowania sadowego chcialy osiagnac z géry zamierzony cel. Powyzsze
postepowanie dalo podstawy do wytworzenia postepowania nieprocesowego,
uregulowanego dzi$ w ksiedze drugiej Kodeksu postepowania cywilnego.
Kolejnym przejawem dzisiejszej zasady kontradyktoryjnosci sg przepisy ta-
blicy 1,7: Ni pacunt, in comitio aut in foro ante meridiem causa coiciunto. Cum pero-
ranto ambo praesentes [Je$li nie zawra ugody, niech stawia sie na sprawie przed
poludniem w miejscu zgromadzen ludowych lub w miejscu odbywania sadu.
Niech przemawiajg, gdy obaj sq obecni]; 1,8: Post meridiem praesenti litem addicito
[Po potudniu niech (sedzia) przysadzi przedmiot sporu na korzy$¢ obecnego];
1,9: Si ambo praesentes solis occasus suprema tempestas esto [Jesli (obaj) sa obecni,
zachdéd stofica niech bedzie ostatecznym terminem (rozstrzygniecia sprawy)].
Powyzsze stowa, ubrane w pdzniejszych czasach w znane wszystkim praw-
nikom paremie: ei incubit probaio, qui dicit, non qui negat; ne eat iudex ultra petita
partium, sa nadal przejawem dzisiejszych zasad kontradyktoryjnoscii jednocze-
$nie zasady rownosci, bezposredniosci (ambo praesentes, si ambo praesentes), ust-
nosci (cum peroranto, addicito) i jawnosci (in comitio aut in foro), jednak w obecnym
czasie trudno méwic o ich obowigzywaniu, poniewaz stosowanie tych zasad
zostalo ,zawieszone”, i to nie bezposrednia nowelizacja Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, a na mocy ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiagzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi z 2.03.2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 374), Rozdzial 2. Przepisy szczeg6lowe, art. 15zzs' (organizacja
rozprawy lub posiedzenia), ktory méwi, ze ,w okresie obwigzywania stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogltoszonego z powodu COVID-19
oraz w ciggu roku od odwolania tego z nich, ktéry obowiazywal ostatnio,
w sprawach rozpatrywanych wedltug przepisow ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks
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postepowania cywilnego, zwanego dalej «Kodeksem postepowania cywilne-
go»: pkt 1: «<Rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadza sie¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odlegtos¢...»;
pkt 3: «Przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejaw-
nego, gdy nie mozna przeprowadzi¢ posiedzenia zdalnego, a przeprowadze-
nie rozprawy lub posiedzenia jawnego nie jest konieczne, a Zzadna ze stron
nie sprzeciwila sie rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym w terminie
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie
niejawne (...)»; art. 15zzs* «Jedli w sprawach rozpoznawanych wedlug prze-
pisow Kodeksu postepowania cywilnego postepowanie dowodowe zostalo
przeprowadzone w calosci, sad moze zamkna¢ rozprawe i wydac orzeczenie
na posiedzeniu niejawnym po uprzednim odebraniu od stron lub uczestnikéw
postepowania stanowisk na pismie»” (Dz.U. z 2021 1. poz. 2095).

Wydawaloby sig, ze stan zagrozenia epidemicznego z powodu COVID-19
juz minat (raczej mozna ostatnio mowic o epidemii grypy), to jednak powyzsze
przepisy tzw. ustawy covidowej nie zostaly uchylone. Nalezy mie¢ tylko na-
dzieje, ze porzymska paremia lex necessitatis est lex temporalis [ustawa (wydana
w chwili) koniecznosci jest ustawa chwilowa] (por. np. art. 230 Konstytucji RP)
wkroétce znajdzie zastosowanie zgodnie z ogélnym nakazem Politia legibus, non
leges politine adaptandae (Polityka powinna dopasowac sie do ustaw, a nie ustawy
do polityki).

Na marginesie mozna tez zauwazy¢, ze Ustawa XII Tablic uzalezniata wyso-
kos¢ sacramentum (,odpowiednika” dzisiejszych kosztéw procesowych) od war-
tosci przedmiotu sporu — tab. 2, 1a; a ponadto nakazywata zakoniczenie sprawy
w ciggu jednego dnia (solis occasus suprema tempestas esto).
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