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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(STYCZEN-MARZEC 2023 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omoéwienie najistotniejszych
pogladéw wyrazonych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyrokach
wydanych w okresie styczefi-marzec 2023 r. dotyczacych: prawa do rzetelnego
procesu sadowego, prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wolnosci wypowiedzi, ochrony wlasnosci, prawa do nauki, ogélnego zakazu
dyskryminacji.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Obecnos¢, nawet tylko bierna, cztonka wladzy wykonawczej w skiadzie or-
ganu uprawnionego do wymierzania sedziom kar dyscyplinarnych jest wyjat-
kowo problematyczna z punktu widzenia art. 6 Konwencji i wymagania nieza-
leznosci organu dyscyplinarnego.

Wyrok Catand v. Moldova, 21.02.2023 r., Izba (Sekcja 1I), skarga nr 43237/13, § 75

— dot. braku niezaleznosci i bezstronnosci Krajowej Komisji Sgdownictwa.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
I RODZINNEGO (ART. 8)

Trybunal podkreslil znaczenie dla ochrony niezawistosci sedziowskiej i od-
powiedzialnosci sedziéw jasnych i przewidywalnych regulacji prawnych od-
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noszacych si¢ do ich immunitetu. Odpowiedzialnos¢ sedziego za tres¢ jego
orzeczen stanowi wysoce delikatng kwestie wymagajaca rozr6znienia miedzy
z jednej strony interpretacja lub stosowaniem prawa, ktére mogg by¢ uznane
za kontrowersyjne oraz jego decyzjami wskazujacymi np. na powazne i jaskra-
we naruszenie prawa, arbitralnos¢, istotne wypaczenie faktéw lub oczywisty
brak podstawy prawnej do ich wydania — z drugiej. Sedzia moze odpowiada¢
wylacznie za ten drugi rodzaj zachowan. Ponadto w sprawach wiazacych sie
z odpowiedzialnoscig sedziego blad co do prawa popetniony w dobrej wierze
nalezy odrézni¢ od podobnego uchybienia w zlej wierze. Odnosi sie to rowniez
do sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, ktérzy moga ponies¢ odpowiedzial-
nosc¢ za swoje orzeczenia tylko w wyjatkowych przypadkach odejscia od zasad
i standardéw rzadéw prawa i naruszenia konstytucji.

Wyrok Ovcharenko i Kolos v. Ukraina, 12.01.2023 ., Izba (Sekcja V),

skargi nr 27276/15 i 33692/15, § 104-105 — dot. odwotania s¢dziow Trybunatu

Konstytucyjnego za udziat w wydaniu wyroku uznanego za kontrowersyjny,

przy braku jednoznacznej interpretacji znaczenia terminu ,ztamanie slubowania”

i zakresu ich funkcjonalnego immunitetu.

Spoleczenstwo demokratyczne w rozumieniu Konwencji odrzuca wszelka
stygmatyzacje oparta na orientacji seksualnej. Jego podstawa jest bowiem réw-
na godnos¢ kazdej osoby i trwa ono dzieki réznorodnosci postrzeganej nie jako
zagrozenie, ale Zrédlo ubogacenia.

Wyrok Fedotova i inni v. Rosja, 17.01.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 40792/10,

30538/14 1 43439/14, § 178 — dot. braku jakiejkolwiek formy uznania prawnego

i ochrony par 0sob tej samej plci.

Domaganie si¢ przez partneréw tej samej plci prawnego uznania i ochrony
ich zwiazku dotyka szczegélnie waznych aspektéw ich tozsamosci osobistej
i spoteczne;j.

Wyrok Fedotova i inni v. Rosja, 17.01.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 40792/10,

30538/14 1 43439/14, § 185.

W panstwach cztonkowskich Rady Europy istnieje wyrazny staly trend na
rzecz uznania prawnego i ochrony par tej samej plci. W rezultacie w kwestii
uznania prawnego i ochrony par homoseksualnych margines swobody panstw
Konwengji jest znacznie ograniczony. Jest on szerszy przy ustalaniu charakteru
konkretnego rezimu prawnego dostepnego dla par tej samej pici, ktory nie musi
przyjac¢ formy malzenstwa. Swoboda panstw w tym zakresie obejmuje zarow-
no forme uznania prawnego, jak i sposéb ochrony par tej samej plci. Ochrona
zapewniona przez panstwa Konwencji parom tej samej plci musi by¢ jednak
wilasciwa.

Wyrok Fedotova i inni v. Rosja, 17.01.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 40792/10,

30538/14 1 43439/14, § 186—-190.
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Zwiazek stanowiacy oficjalnie uznang alternatywe matzefistwa ma istotne
znaczenie dla par tej samej plci niezaleznie od jego konsekwencji prawnych.
Oficjalne uznanie par tej samej plci nadaje im bowiem status i legitymizuje wo-
bec $wiata zewnetrznego.

Wyrok Fedotova i inni v. Rosja, 17.01.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 40792/10,

30538/14 i 43439/14, § 201.

Wspieranie tradycyjnej rodziny jest samo w sobie uprawnione, a nawet chwa-
lebne. Ochrona rodziny w sensie tradycyjnym jest wazkim i uzasadnionym
powodem, ktéry moze usprawiedliwiaé réznice traktowania ze wzgledu na
orientacje seksualng. W celu ochrony rodziny w sensie tradycyjnym moze by¢
uzyty szeroki wachlarz konkretnych rozwigzan. Ponadto koncepcja rodziny
podlega z koniecznosci ewolucji, na co wskazuja zmiany, jakie nastgpily w tej
sferze w okresie od czasu przyjecia Konwengji.

Wyrok Fedotova i inni v. Rosja, 17.01.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 40792/10,

30538/14 i 43439/14, § 207-208.

Konwencja jest zywym instrumentem i w rezultacie panhstwo przy wybo-
rze Srodkéw ochrony rodziny i zapewnienia poszanowania zycia rodzinnego
zgodnie z wymaganiami art. 8 musi uwzglednia¢ zmiany zachodzace w spote-
czefnstwie i postrzeganiu statusu spolecznego i cywilnego zwigzkéw oséb tej
samej plci, w tym fakt, Ze nie istnieje wylacznie jedna droga lub wybér sposobu
prowadzenia zycia rodzinnego lub prywatnego.

Wyrok Fedotova i inni v. Rosja, 17.01.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 40792/10,

30538/14 1 43439/14, § 209.

Uznania i ochrony prawnej par tej samej plci pozostajacych w stabilnym
i zaangazowanym zwigzku nie mozna potraktowac jako szkodliwe dla rodzin
tradycyjnie uksztalttowanych ani ich przysztosci czy integralnosci. Uznanie par
tej samej plci w zaden sposéb nie uniemozliwia zawierania malzenstw przez
pary réznej plci lub zakladania przez nie rodzin odpowiadajacych ich koncepcji
tego pojecia. MOwiac szerzej — zapewnienie praw parom tej samej plci samo
w sobie nie ostabia praw innych oséb lub par. Ochrona rodziny tradycyjnej
nie moze jednak uzasadnia¢ braku prawnego uznania w jakiejkolwiek formie
i ochrony praw osob tej samej plci.

Wyrok Fedotova i inni v. Rosja, 17.01.2023 r., Wielka Izba, skargi nr 40792/10,

30538/14 1 43439/14, § 212-213.

Pojecie autonomii osobistej odzwierciedla wazna zasade lezaca u podstaw
interpretacji gwarancji art. 8 Konwencji, a prawo do tozsamoséci plciowej i samo-
realizacji stanowi podstawowy aspekt prawa do poszanowania zycia prywat-
nego. Przemawia to za ograniczeniem swobody oceny, z jakiej moga korzysta¢
panstwa. W sporze dotyczacym rozbieznosci miedzy tozsamoscig biologiczna
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a tozsamoscig prawng osoby interseksualnej, czyli kwestii spotecznej, ktora
moze by¢ przedmiotem debaty, a nawet kontrowersji mogacych rodzi¢ w pan-
stwie demokratycznym glebokie réznice pogladéw, zdecydowana wigkszoé¢
panstw Rady Europy utrzymuje zasade oznaczenia plci w aktach urodzenia
lub dokumentach tozsamosci wylacznie jako ,mezczyzna” lub ,kobieta”. Nawet
jesli w niektdrych z nich kwestia uznania plci niebinarnej byta ostatnio lub jest
nadal badana, to wida¢ wyraznie, Zze w tej materii brak jest zgody na poziomie
europejskim. W tego rodzaju sprawach wchodzi réwniez w gre interes publicz-
ny w ochronie zasady niezmiennosci danych o osobie. Stanowi ona gwarancje
wiarygodnosci i spojnosci aktow stanu cywilnego oraz, szerzej, bezpieczenstwa
prawnego. W rezultacie w sprawach tego rodzaju panstwo korzysta z szerszej
swobody.

Wyrok Y. v. Francja, 31.01.2023 ., Izba (Sekcja V), skarga nr 6888/17,

§ 75-78 — dot. odmowy wtadz wpisania na okreslenie ptci terminu ,neutralna”

lub ,interseksualna”, zamiast ,mezczyzna” jako korekty aktu urodzenia osoby

interseksualnej.

Nawet jesli dana osoba o$wiadczy, ze nie domaga sie przyznania ogélnego
prawa do uznania trzeciej plci, lecz jedynie sprostowania zapisu w akcie uro-
dzenia, aby odzwierciedlat jej rzeczywistg tozsamos¢, uwzglednienie jej zarzutu
i stwierdzenie, ze odmowa wpisania do aktu urodzenia stéw ,neutralna” lub
Jinterseksualna” w miejsce ,mezczyzna” stanowi naruszenie art. 8, musialoby
w rezultacie wymagac od panstwa na podstawie art. 46 Konwencji odpowied-
niej modyfikacji prawa wewnetrznego. ROwnoczesénie jednak wchodza tu w gre
kwestie polityki panstwa, co do ktérych w systemie demokratycznym mogg ist-
nie¢ uzasadnione glebokie r6znice i w rezultacie szczegélne znaczenie powinna
miec rola krajowego decydenta. Wobec braku zgody na poziomie europejskim
w tej materii nalezy pozostawi¢ panstwu decyzje, jak szybko i w jaki spos6b mia-
loby ono odpowiedzie¢ na zadania 0séb interseksualnych w kwestiach odno-
szacych sie do ich stanu cywilnego z uwzglednieniem ich trudnej sytuacji w sfe-
rze prawa do poszanowania zycia prywatnego, w szczegolnosci rozbieznosci
miedzy wymaganiami prawnymi i rzeczywistoScig biologiczna. Potrzeba odpo-
wiednich srodkéw prawnych wymaga ustawicznej kontroli, z uwzglednieniem
w szczeg6lnosci zmian w spoleczenstwie i stanu Swiadomosci spoleczne;.

Wyrok Y. v. Francja, 31.01.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 6888/17, § 90-91.

Przy ocenie zgodnosci z art. 8 Konwencji ingerencji spowodowanej publika-
cja danych osobowych Trybunat bierze pod uwage charakter ujawnionej infor-
macji oraz czy dotyczyla ona najbardziej intymnych aspektéw Zycia jednostki,
takich jak stan zdrowia, stosunek do religii czy orientacja seksualna. Informacja
czysto finansowa, ktéra nie obejmuje intymnych szczegétéw albo danych $cisle
powiazanych z tozsamoscia, nie zasluguje na wzmocniong ochrone.

Wyrok L.B. v. Wegry, 9.03.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 36345/16, § 119
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— dot. nieuzasadnionej publikacji danych identyfikujgcych skarzgcego, w tym
jego adresu domowego, na stronie internetowej organu podatkowego, z powodu
naruszenia przepisow podatkowych.

Ochrona danych osobowych ma fundamentalne znaczenie dla korzystania
z prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Prawo krajowe musi
zapewni¢ odpowiednie gwarancje uniemozliwiajace postugiwanie sie danymi
osobowymi niezgodnie z gwarancjami art. 8.

Wyrok L.B. v. Wegry, 9.03.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 36345/16, § 122.

W przypadku gdy ustawodaweca korzysta z marginesu swobody, obejmuje on
zaréwno decyzje o ingerencji w danej dziedzinie, jak i — po jej podjeciu — szcze-
golowe regulacje majace zapewni¢, aby ustawodawstwo bylo zgodne z Kon-
wengcja i zostala osiggnieta rownowaga miedzy konkurencyjnymi interesami
publicznym i prywatnym. Wybory dokonane przez ustawodawce podlegaja
jednak ocenie Trybunatu co do jakosci kontroli parlamentarnej i sgdowej ko-
nieczno$ci konkretnego srodka. Trybunal musi skrupulatnie bada¢ argumenty
uwzgledniane w procesie legislacyjnym i stanowiace podstawe wyboréw usta-
wodawcy oraz ustali¢, czy zostala zachowana wlasciwa rownowaga konkuren-
cyjnych intereséw panistwa lub ogoétu spoleczefnistwa oraz oséb bezposrednio
dotknietych tymi wyborami.

Wyrok L.B. v. Wegry, 9.03.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 36345/16, § 125.

Panstwa Konwencji korzystaja z szerokiej swobody przy ocenie potrzeby ist-
nienia systemu upubliczniania danych podatnikéw, ktérzy nie wywiazuja sie ze
swoich zobowigzan, jako srodka ogélnego majacego m.in. zapewnic wlasciwy
poboér podatkéw. Swoboda panstw w tej dziedzinie nie jest jednak nieograniczo-
na. Trybunal musi by¢ przekonany, ze w odpowiedni sposéb rozwazyly konku-
rencyjne interesy i — przynajmniej co do istoty —uwzglednity nie tylko (i) interes
publiczny w rozpowszechnianiu informacji wchodzacych w gre, ale réwniez
(i) charakter ujawnionych informacji; (iii) nastepstwa oraz ryzyko wyrzadzenia
szkody w korzystaniu z Zycia prywatnego przez osoby, ktérych one dotycza;
(iv) potencjalny zasieg medium uzytego do ich rozpowszechnienia, zwlaszcza
Internetu; a takze (v) podstawowe zasady ochrony danych osobowych, w tym
odnoszace sie do ograniczen celu, sposobu przechowywania, minimalizacji ilo-
Sci danych i ich dokladnosci. W zwiazku z tym wazna role moga odgrywac
zabezpieczenia proceduralne.

Wyrok L.B. v. Wegry, 9.03.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 36345/16, § 128.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Ograniczenie dostepu dzieci do informacji na temat zwigzkéw tej samej plci
wylacznie ze wzgledu na orientacje seksualng ma szersze spoleczne konsekwen-
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cje. Niezaleznie od tego, czy jest bezposrednio zapisane w prawie lub przyjete
w indywidualnych decyzjach, wskazuje ono, ze wladze preferuja niektére rodza-
je zwigzkow i rodzin oraz uznajg stosunki os6b odmiennej plci za bardziej spo-
tecznie akceptowalne i wartosciowe niz zwiazki 0os6b tej samej plci. Przyczyniaja
sie w ten sposob do ich dalszej stygmatyzacji. W rezultacie Srodek taki, nawet jesli
jego zakres i skutki sa niewielkie, jest niezgodny z pojeciami réwnosci, pluralizmu
i tolerancji wlasciwymi dla spoleczefistwa demokratycznego.
Wyrok Macaté v. Litwa, 23.01.2023 ., Wielka Izba, skarga nr 61435/19, § 215 —
dot. braku uprawnionego celu okresowego wstrzymania rozpowszechniania ksigzki
z bajkami opisujgcymi zwigzki osob tej samej plci oraz uznania jej nastgpnie za
szkodliwg dla dzieci w wieku ponizej 14 lat.

Ograniczenia dostepu dzieci do informacji o zwigzkach oséb tej samej pici,
ktorych podstawa sa wylacznie wzgledy zwigzane z orientacjg seksualng — przy
braku innych podstaw uznania takich informacji za niewlasciwe lub szkodliwe
dla rozwoju dzieci — nie realizujg celéw mozliwych do przyjecia za uzasadnione
w Swietle art. 10 § 2 Konwencji, a zatem sa niezgodne z art. 10.

Wyrok Macaté v. Litwa, 23.01.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 61435/19, § 216.

System ochrony wolnosci stowa 0s6b zglaszajacych przypadki naruszen (sy-
gnalistow) moze wchodzi¢ w gre, jesli dany pracownik lub urzednik jest jedyna
osobg lub czescig niewielkiej kategorii 0s6b, posiadajgca wiedze o tym, co dzieje
sie w miejscu pracy, i w zwigzku z tym ma najlepsze mozliwosci, aby w interesie
publicznym ostrzec pracodawce lub opinie publiczna. Pracownicy maja jednak
réwnocze$nie wobec swojego pracodawcy obowigzek zachowania lojalnosci,
powsciagliwosci i dyskrecji, oznaczajacy, ze poszukiwanie wiasciwej réwnowa-
gi intereséw musi uwzglednia¢ istniejace ograniczenia wolnosci wypowiedzi
oraz wzajemne prawa i obowiazki wlasciwe dla uméw o prace i danego srodo-
wiska zawodowego.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18,

§ 116 — dot. ukarania grzywng za ujawnienie mediom poufnych dokumentéw

prywatnego pracodawcy odnoszgcych si¢ do nielegalnych praktyk firm

wielonarodowych.

Wzajemne zaufanie i dobra wiara, ktére powinny dominowac¢ w kontekscie
umow o prace, nie oznaczajg bezwzglednego obowiazku lojalnosci wobec pra-
codawcy ani dyskrecji w stopniu podporzadkowujacym pracownika interesom
pracodawcy. Niemniej jednak obowigzek lojalnosci, powsciagliwosci i dyskrecji
stanowi istotng ceche tego szczeg6lnego systemu ochrony.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 117.

Obowiazek ochrony sygnalisty nie wchodzi w gre w razie ujawnienia in-
formacji przez urzednika, ktéry nie miat uprzywilejowanego lub wylacznego
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dostepu do okreslonych informacji ani bezposredniej wiedzy o nich, nie byt
zwiazany tajemnicg lub obowiazkiem dyskrecji w zwiazku ze swoja stuzba i nie
ponidst z tego powodu zadnych negatywnych konsekwencji w swoim miejscu
pracy.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 118.

Decydujace znaczenie ma sytuacja rzeczywista sygnalisty wobec pracodawcy,
a nie jego konkretny status prawny (jako pracownika). Ochrona przystugujaca
sygnalistom na podstawie art. 10 Konwencji wynika z koniecznosci uwzglednie-
nia swoistych cech stosunku pracy: z jednej strony nieodlgcznie z nim zwigza-
nego obowiazku lojalnosci, powsciagliwosci i dyskrecji oraz — w razie potrzeby
— ustawowego obowigzku zachowania tajemnicy; z drugiej — slabszej pozycji
ekonomicznej pracownika wobec osoby, instytucji publicznej lub przedsiebior-
stwa, od ktorych zalezy jego zatrudnienie, oraz ryzyka dziatan odwetowych
zich strony.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 119.

Sygnalista powinien w pierwszej kolejnosci wykorzysta¢c wewnetrzne ka-
naly sprawozdawcze, a wiec w miare mozliwosci przekazac¢ informacje prze-
lozonemu danej osoby lub innemu wlasciwemu organowi lub podmiotowi.
Wewnetrzny hierarchiczny kanal komunikacji stanowi co do zasady najlepszy
spos6b pogodzenia obowiazku lojalnosci pracownikéw z interesem publicz-
nym, ktéremu stuzy ujawnienie informacji. Pierwszefistwo dr6g wewnetrznych
nad zewnetrznymi nie jest jednak absolutne. Wchodzi w gre, jesli wewnetrzne
mechanizmy sprawozdawcze istniejq i dzialaja prawidlowo. W pewnych oko-
licznosciach moze okazac sie uzasadnione bezposrednie wykorzystanie ,spra-
wozdawczosci zewnetrznej”, zwlaszcza gdy wewnetrzny kanat sprawozdaw-
czy jest niewiarygodny lub nieskuteczny, osobie zglaszajacej nieprawidlowosci
moze grozi¢ zemsta albo ujawniane informacje dotycza samej istoty dziatalnosci
pracodawcy.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18,

§121-122.

W pewnych okolicznosciach informacje ujawniane przez sygnalistow moga
by¢ objete prawem do wolnosci wypowiedzi, nawet jedli pdzniej okaza sie
bledne lub nie mozna udowodni¢ ich prawdziwosci. Warunkiem jest jednak
dokladne sprawdzenie przez sygnaliste, czy informacje byly dokladne i wia-
rygodne. Mozliwos¢ ochrony sygnalistow na podstawie art. 10 wymaga zatem
zich strony odpowiedzialnego zachowania i dazenia, aby w miare mozliwosci
sprawdzali przed upublicznieniem prawdziwosc¢ informacji, ktére chcieliby
ujawnic.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 127.
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Przy ocenie dobrej wiary sygnalisty Trybunat sprawdza, czy motywem nie byla
che¢ uzyskania korzysci osobistych, czy miat jakiekolwiek pretensje do swojego
pracodawcy albo czy istnial jakikolwiek inny ukryty motyw jego dziatan. Wplyw
na oceng dobrej wiary ma krag adresatéw ujawnianych informacjii czy gléwnym
motywem nie byla che¢ zwrécenia na siebie maksymalnej uwagi mediéw i opi-
nii publicznej. Dobra wiara wiaze sie z autentycznoscig ujawnionych informacji.
Nie mozna uznac dzialania za podjete w dobrej wierze, jesli jego powodem byty
zwykle plotki bez Zadnych dowodéw na poparcie rzekomych faktow.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka I1zba, skarga nr 21884/18,

§ 128-130.

W szczegdlnym kontekscie ochrony sygnalistow, ktérzy ujawnili z narusze-
niem obowigzujacych przepiséw poufne informacje uzyskane w miejscu pracy,
Trybunat koncentruje si¢ na ustaleniu, czy ujawnienie to lezalo w ,interesie pu-
blicznym”. Pojecie interesu publicznego nalezy ocenia¢ w Swietle tresci ujaw-
nionej informacji oraz zasady umozliwiajacej jej ujawnienie. W orzecznictwie
Trybunatu zakres informacji w interesie publicznym, ktére moga wchodzi¢
w zakres chronionej sygnalizacji, zostal okreslony w sposéb szeroki.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 133.

Interesu publicznego mogacego uzasadnia¢ ujawnienie nie mozna oceniac
niezaleznie od naruszonego obowigzku zachowania tajemnicy lub poufnosci.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konwencji zapobieganie ujawnieniu informacji otrzy-
manej w zaufaniu jest jedna z wyraznie przewidzianych podstaw mozliwych
ograniczen korzystania z wolnosci wypowiedzi. Wiele tajemnic jest chronionych
przez prawo w szczeg6lnym celu zabezpieczenia intereséw wyraZnie wymie-
nionych w tym artykule. Ocena interesu publicznego w ujawnieniu informacji
objetych obowigzkiem zachowania tajemnicy musi wiec uwzglednia¢ interesy
podlegajace ochronie, zwlaszcza gdy ujawnienie obejmuje informacje odnosza-
ce sie nie tylko do dziatalno$ci pracodawcy, ale takze 0sob trzecich.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 136.

Zakres informacji ujawnianych w interesie publicznym mogacych ozna-
czac¢ sygnalizacj¢ chroniong w art. 10 obejmuje réwniez zglaszanie przez
pracownika bezprawnych dzialan, praktyk lub zachowann w miejscu pracy
oraz takich, ktére — cho¢ zgodne z prawem — sa naganne. Moga one rowniez
w pewnych przypadkach obejmowac informacje dotyczace funkcjonowania
wladz publicznych w spoleczenstwie demokratycznym wywolujace ogélna
debate w uzasadnionym interesie spolecznym uzyskania wiedzy umozliwiaja-
cej obywatelom wyrobienie sobie swiadomej oceny, czy doszlo do naruszenia
interesu publicznego.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 137-

138.
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Informacje o bezprawnych aktach lub praktykach rodza bezsprzecznie szcze-
goblne publiczne zainteresowanie. Ogromne znaczenie mogg mie¢ rowniez infor-
macje o aktach, praktykach lub zachowaniach, ktére cho¢ same w sobie nie sg bez-
prawne, to jednak sa naganne lub kontrowersyjne. Informacje, ktére mozna uznaé
za lezace w interesie publicznym, dotycza zwykle wiadz lub organéw publicz-
nych, nie mozna jednak wykluczy¢, ze w niektérych przypadkach moga réwniez
dotyczy¢ podmiotéw prywatnych, takich jak sp6tki, ktére w sposéb nieunikniony
i Swiadomy wystawiaja sie rowniez na kontrole swoich dzialan, w szczegélnosci
w odniesieniu do praktyk handlowych, odpowiedzialnosci dyrektoréw spotek,
nieprzestrzegania zobowigzan podatkowych lub szeroko rozumianego dobra go-
spodarczego. Ponadto interesu publicznego w ujawnieniu informacji nie mozna
ocenia¢ wylacznie w kontekscie krajowym. Niektére informacje moga bowiem
leze¢ w interesie publicznym na poziomie ponadnarodowym — europejskim lub
miedzynarodowym —lub mie¢ znaczenie dla panstw trzecich iich obywateli.

Opinia publiczna moze by¢ zainteresowana szerokim zakresem spraw. Sam
ten fakt nie moze jednak wystarczajgco uzasadnia¢ upublicznienia informacji
poufnych. Kwestia, czy ujawnienie informacji z naruszeniem obowiazku za-
chowania poufnosci stuzy interesowi publicznemu w stopniu zastugujacym
na szczegdlna ochrone, z ktérej moga korzysta¢ osoby ujawniajace informacje
z powolaniem si¢ na art. 10 Konwencji, wymaga analizy, ktéra nie moze by¢
abstrakcyjna, ale uwzgledniaé konkretne okolicznosci.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 140—

144.

W kazdym przypadku nalezy oceni¢ rozmiary szkody, jaka ujawnienie infor-
macji moze spowodowag, i zestawic je z interesem publicznym w jej uzyskaniu.
Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 145.

Ujawnienie informacji uzyskanych w ramach stosunku pracy moze miec¢ row-
niez wplyw na interesy prywatne, dotykajac w szczegélnosci przedsiebiorstwo
lub prywatnego pracodawce i wyrzadzajac mu oraz — w niektérych przypad-
kach — osobom trzecim szkode finansowa lub uderzajac w ich dobre imig. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze takie ujawnienie moze wywola¢ réwniez inne
szkody, naruszajac réwnoczesnie interesy publiczne, w szczegélnosci ogdlne
dobro gospodarcze, ochrone wlasnosci, zachowanie tajemnicy chronionej, takiej
jak tajemnica podatkowa lub zawodowa, czy tez zaufanie obywateli do rzetel-
nosci i sprawiedliwego charakteru polityki podatkowej panstwa. W rezultacie
przy ocenie proporcjonalnosci ingerencji w prawo do wolnosci wypowiedzi
sygnalistow chronione przez art. 10 Konwencji, poza szkoda wyrzadzong wy-
lacznie pracodawcy, nalezy uwzglednic cate spektrum mozliwych szkodliwych
skutkéw ujawnienia konkretnej informagji.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 147-

148.
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Celem informowania przez sygnaliste o nieprawidlowosciach jest nie tylko
ujawnienie i zwrdcenie uwagi na informacje bedace przedmiotem publicznego
zainteresowania, ale takze doprowadzenie w ten sposéb do zmiany sytuacji,
ktorej jego informacje dotyczg, w razie potrzeby przez podjecie dziatan na-
prawczych przez wlasciwe organy wladz publicznych lub wchodzace w gre
podmioty prywatne, takie jak przedsiebiorstwa.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 187.

W zwigzku z faktami karania sygnalistow za ich dziatania Trybunatl zwrdécit
uwage, ze nawet jesli nalozona kara jest niewielka, istotny jest sam fakt ukara-
nia. Ze wzgledu na istotna role sygnalistow kazde nadmierne ograniczenie ich
wypowiedzi rodzi ryzyko, ze ze wzgledu na obawe ukarania tym trudniej im
bedzie w przyszlosci ujawnia¢ w interesie publicznym informacje o zachowa-
niach bezprawnych lub nagannych. W rezultacie moze ulec ograniczeniu prawo
spoleczenstwa do otrzymywania informacji w interesie publicznym zagwaran-
towane w art. 10 Konwengji.

Wyrok Halet v. Luksemburg, 14.02.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 21884/18, § 204.

Domniemanie nieprawdziwosci stwierdzen o faktach, wymagajace od ich au-
tora — §wiadka zdarzenia — wykazania ich prawdziwosci, nie musi by¢ sprzeczne
z Konwencja, pod warunkiem zapewnienia mu mozliwosci udowodnienia, ze
jego oswiadczenie bylo prawdziwe. Skarzacy wyraZnie zaangazowany w debate
publiczng na temat waznej kwestii nie powinien by¢ zobowigzany do spelnienia
bardziej wymagajacego standardu niz standard nalezytej starannosci, inaczej
bowiem obowiazek udowodnienia twierdzen faktycznych méglby pozbawié go
ochrony na podstawie art. 10.

Wyrok Udovychenko v. Ukraina, 23.03.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 46396/14,

§ 44 — dot. nieuzasadnionej odpowiedzialnosci cywilnej naocznego swiadka wypadku

drogowego w drodze zastosowania wobec niego ,domniemania nieprawdziwosci”

informacji o fakcie przekazanej w dobrej wierze mediom.

Wobec braku zarzutu zlej wiary po stronie skarzgcego nie mozna uznac za
zgodne z zasadami okreslonymi w orzecznictwie Trybunalu wymagania od nie-
go udowodnienia prawdziwosci swoich twierdzen o okoliczno$ciach np. wy-
padku drogowego, ktérego byl Swiadkiem. Wymaganie to jest bowiem bardzo
trudne, a nawet niemozliwe do spelnienia.

Wyrok Udovychenko v. Ukraina, 23.03.2023 ., Izba (Sekcja V), skarga nr 46396/14,

§51.

OCHRONA WIASNOSCI (ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

Panstwa korzystaja z szerokiej swobody przy wyborze srodkéw regulacji
emerytur oraz korygowania wczeéniejszego nieréwnego traktowania w tej
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materii. Ze wzgledu jednak na istnienie uprawnionych oczekiwan §wiadczen,
w razie zmiany dotychczasowych regulacji, wylacznie szczegdlnie pilna potrze-
ba moze usprawiedliwia¢ zaniechanie przyjecia na rozsagdny okres przepisow
przejsciowych.

Wyrok Valverde Digon v. Hiszpania, 26.01.2023 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 22386/19, § 81 — dot. odmowy przyznania emerytury wdowiej

w rezultacie niemozliwego do przewidzenia zastosowania nowego wymagania

wyplaty swiadczenia, ktdrego skarzgca nie byla w stanie spetnic.

Artykulu 1 Protokotu nr 1 nie mozna interpretowac¢ w sposéb oznaczajacy
nalozenie na panstwa Konwencji ogélnego obowiazku przejecia dltugéw pod-
miotéw prywatnych.

Decyzja Freire Lopes v. Portugalia, 31.01.2023 r. (opubl. 23.02.2023 r.), Izba (Sekcja

1V) skarga nr 58598/21, § 96.

PRAWO DO NAUKI (ART. 2 PROTOKOLU NR 1)

Tres¢ prawa do nauki zmienia sie w r6znych okresach i miejscach zaleznie od
okolicznosci ekonomicznych i spotecznych. W spoleczenstwie demokratycznym
prawo do nauki, ktére jest niezbedne dla realizacji praw czlowieka, zajmuje tak
fundamentalne miejsce, Ze restrykcyjna interpretacja pierwszego zdania arty-
kulu 2 nie bylaby zgodna z celem i zaloZeniami tego przepisu. Ze wzgledu na
wazna role, jaka odgrywa dzi§ prowadzenie badan naukowych we wszystkich
dziedzinach i postep w nich, specjalistyczne zaawansowane studia i badania,
takie jak studia doktoranckie, stanowig integralng czes¢ prawa do nauki.

Wyrok Telek i inni v. Turcja, 21.03.2023 r., Izba (Sekcja 11), skargi nr 66763/17,

66767/17 115891/18, § 134 — dot. znacznych ograniczeri mozliwosci pracy i zycia

osobistego pracownikéw akademickich za granicq z powodu uniewaznienia ich

paszportdw na mocy dekretow wydanych w czasie stanu wyjgtkowego.

Z art. 2 zdanie pierwsze Protokolu nr 1 wynika obowiazek panstw Konwen-
¢ji powstrzymania sie od nieuzasadnionych ingerencji w korzystanie z prawa
do nauki w formie studiéw wyzszych w instytucjach szkolnictwa wyzszego za
granica. Obowiazek ten r6zni sie od obowiazku zapewnienia bezwarunkowego
dostepu do takich instytucji.

Wyrok Telek i inni v. Turcja, 21.03.2023 r., Izba (Sekcja II), skargi nr 66763/17,

66767/17 115891/18, § 137.

OGOLNY ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 1 PROTOKOLU NR 12)
Konwencja nie gwarantuje wolnosci jezykowej ani prawa osoby do uzywania

wybranego przez siebie jezyka w kontaktach z instytucjami publicznymi ani do
otrzymywania odpowiedzi w tym jezyku.
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Wyrok Paun Jovanovic v. Serbia, 7.02.2023 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 41394/15,
§ 79 — dot. uniemozliwienia przez sedziego adwokatowi postugiwania sig jekawskim
wariantem jezyka serbskiego, przy zezwoleniu na wariant ekawski, mimo
identycznego oficjalnego statusu obu tych wariantdw.
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