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SKARGA O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA W SPRAWIE
O STWIERDZENIE NABYCIA PRZEZ SKARB PANSTWA
WIASNOSCI NIERUCHOMOSCI OPUSZCZONE) NA TLE
DEKRETU Z 8.03.1946 R. O MAJATKACH OPUSZCZONYCH
I PONIEMIECKICH

Problematyka prawna majatkéw opuszczonych po wojnie rozpoznawana
jest aktualnie w drodze skargi o wznowienie postepowania, na podstawie
ktorego doszlo do stwierdzenia nabycia przez Skarb Panistwa wlasnosci tej
nieruchomosci. Jakkolwiek dekret z 1946 r. dawat liczne mozliwosci objecia
nieruchomosci w ponowne posiadanie, aktualnie skarzacy z ré6znych wzgle-
doéw zarzucaja uchybienia postepowan, ktére doprowadzily do utraty wlasno-
Sci nieruchomosci.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Skala majatkéw opuszczonych przez wlascicieli, ktorzy po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej do kraju nie powrdcili', stala sie priorytetem wiladz okre-
su powojennego, ktérych dzialania zmierzaty do ponownego zorganizowania
zycia gospodarczego w kraju®. Potrzebe usuniecia szkodliwego z punktu wi-
dzenia ekonomicznego stanu niepewnosci, przede wszystkim co do wlasnosci
nieruchomosci®, ttumaczono wprowadzonymi w tym celu regulacjami, wéréd

! A. Merta-Staszczak, Konfiskata majgtku poniemieckiego i opuszczonego na Dolnym Slgsku przez
instytucje paristwowe w latach 1945-1956, ,UR Journal of Humanities and Social Sciences” 2008/3,
s.43-57.

L. Wegrzynowski, Zwrot nieruchomosci pozydowskich nabytych przez Skarb Paristwa na podstawie
dekretu o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, ,Monitor Prawniczy” 2018/2, s. 76.

3 Zob. orzeczenie SN z 21.06.1957 r. (1 CR 935/56), OSPiKA 1958/5, poz. 134.
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ktorych szczegélnym zainteresowaniem cieszyt si¢ dekret z 8.03.1946 r. o ma-
jatkach opuszczonych i poniemieckich®. Przepisy dekretu dopuszczaly mozli-
wos¢ nabycia przez Skarb Panstwa wlasnosci nieruchomosci na skutek niewy-
konywania przez uprawnionego tego prawa przez czas w dekrecie okreslony”.
Nabycie to mialo przy tym charakter pierwotny i nastepowalo z mocy prawa®.
Obecnie dochodzi do podwazenia legalnosci przeprowadzonych na podstawie
dekretu postepowan, w ramach ktérych doszio do pozbawienia wielu obywateli
przedmiotu ich wlasnosci”.

Problematyka postepowania dekretowego, pomimo wieloletniego nieobo-
wigzywania juz tego aktu prawnego, rozpoznawana jest aktualnie w drodze
skargi o wznowienie postepowania®. Celem artykulu jest zaprezentowanie
przystugujacych wlascicielowi (réwniez innym osobom uprawnionym) $rod-
kéw prawnych umozliwiajgcych przywrécenie posiadania nieruchomosci utra-
conej po wojnie — od rozwigzan dekretowych, po aktualng w dalszym ciaggu
skarge o wznowienie postepowania w sprawie o stwierdzenie nabycia przez
Skarb Pafistwa wilasnosci nieruchomosci opuszczonej (dalej: postgpowanie de-
kretowe). Artykul podejmuje przy tym rozwazania na temat najczesciej pod-
noszonych w orzecznictwie uchybien postepowania dekretowego. Podstawe
wznowienia w tego rodzaju przypadkach osoby zainteresowane upatruja bo-
wiem w zarzucie pozbawienia ich moznosci dzialania®.

2. PROBLEMATYKA PRAWNA MAJATKOW OPUSZCZONYCH W KRAJU
PO WOJNIE

Wérod pierwszych aktow prawnych' dazacych do uregulowania stanu praw-
nego nieruchomosci opuszczonych po II wojnie §wiatowej nalezy wymienic¢
dekret z 2.03.1945 r. 0 majatkach opuszczonych i porzuconych', zastgpiony na-
stepnie ustawa z 6.05.1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych'. Zgod-
nie z art. 1 § 1 dekretu majatkiem opuszczonym byl wszelki majatek ruchomy

¢ Dekret z 8.03.1946 r. 0o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. z 1946 r. nr 13 poz. 87),
dalej: dekret.

> Zob. A. Hetko, Dekret warszawski. Wybrane aspekty systemowe, Warszawa 2012, s. 100.

¢ Uchwata SN z27.06.2013 r. (IIl CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4.

7 Por. A. Szpunar, Glosa do uchwaly SN z 28.02.1994 r. (Il CZP 10/94), OSP 1995/3, poz. 55 oraz
W. Zietek, Nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci w drodze przemilczenia w Swietle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy” 2009/5, s. 38.

8  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 5.11.2018 r. (VI ACa 663/17), LEX nr 2620784. Tak tez
W. Zietek, Nabycie..., s. 48. Por. A. Szpunar, Glosa do uchwaty SN z 28.02.1994 r. (II CZP 10/94), OSP
1995/3, poz. 55.

*  W.Zietek, Nabycie..., s. 38.

1 M. Krawczyk, Status prawny wlasnosci zydowskiej i jego wplyw na stosunki polsko-zydowskie (w:)
Nastepstwa zaglady Zydéw. Polska 1944-2010, red. nauk. E Tych, M. Adamczyk-Garbowska, Lublin
2011, s.704.

" Dekret z2.03.1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. 2 1945 r. nr 9 poz. 45).

2 Ustawa z 6.05.1945 . o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. z 1945 r. nr 17 poz. 97).

PALESTRA 6/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.4 45



Artykuly Alicja Hernas

lub nieruchomy, ktéry w zwigzku z wojna rozpoczeta 1.09.1939 . nie znajdowat
sie w posiadaniu wlasciciela, jego prawnych nastepcéw lub oséb, ktoére repre-
zentowaly ich prawa. Taka samg definicje mienia opuszczonego zawarto w po-
wolanej ustawie. Od ,majatku opuszczonego” odrézniano pojecie ,majatku
porzuconego”®.

Kolejno uchwalony zostat dekret z 8.03.1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich. Majatkiem opuszczonym w rozumieniu tego dekretu byt
wszelki majatek (ruchomy i nieruchomy) oséb, ktére w zwiazku z Il wojna $wia-
towa utracily jego posiadanie, a nastepnie go nie odzyskaty. Zgodnie z art. 34
ust. 1 dekretu tytul wlasnosci nieruchomosci opuszczonej, z uptywem 10 lat od
korica roku kalendarzowego, w ktérym I wojna Swiatowa zostata zakoficzona,
nabywali Skarb Pafistwa i zwigzki samorzadu terytorialnego przez przedaw-
nienie (zasiedzenie)'. Choc¢ przepis w swej tresci stanowil o zasiedzeniu, do
nabycia wlasnosci takiej nieruchomosci dochodzilo w trybie przemilczenia®.
Nieznana dotychczas prawu polskiemu instytucja przemilczenia polegata
w istocie na niewykonywaniu przez wlasciciela swego prawa do nieruchomosci
przez czas w dekrecie okreslony'®. Warunkiem nabycia wlasnosci w tym trybie
nie bylo jednak posiadanie nieruchomosci przez odpowiedni organ, poniewaz
wladanie takim majatkiem nie stanowilo posiadania cum animo rem sibi habendi.
Bez znaczenia pozostawala zatem okolicznos¢ tego rodzaju, czy majatek opusz-
czony objety zostal w administracje organu panstwa lub wciggniety do rejestru
majatkéw opuszczonych, czy tez majatek ten pozostawat bez niczyjej opieki
lub tez dostat sie via facti w posiadanie osoby trzeciej. Tak przyjete rozwia-
zanie spotkalo sie z krytyka, mimo ze przepisy dekretu nie miaty charakteru
norm nacjonalizacyjnych’®, za$ nabycie ex lege wlasnosci nieruchomosci przez

3 Majatkiem porzuconym byt wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, bedacy wilasnoscig lub
w posiadaniu panstwa niemieckiego, w chwili wejscia w zycie dekretu z 1945 r. nieobjety przez
organy panstwowe lub samorzadowe, majatek obywateli niemieckich lub 0séb, ktére zbiegty
do nieprzyjaciela, a takze majatek znajdujacy sie w zarzadzaniu lub w posiadaniu osob trzecich
(art.2§1i2 dekretu w zw. zart. 2§ 1i 2 ustawy).

4 Obowigzujacy zas wczeéniej art. 37 ustawy z 1945 1. przewidywal nabycie przez Skarb Panistwa
wlasnosci majatku opuszczonego stanowigcego nieruchomosé z uplywem lat dwudziestu
—liczac réwniez od konica roku kalendarzowego, w ktérym wojna zostata ukoniczona.

15 Wyrok SN z 8.04.1999 r. (Il CKN 244/98), LEX 1213486. Por. J. Ignatowicz, Jeszcze o nabyciu przez
Patistwo wlasnosci majgtkdw opuszczonych, ,Palestra” 1958/2, s. 73; W. Zietek, Nabycie..., s. 48;
A. Hetko, Dekret Warszawski — postepujgce wywlaszczenie nieruchomosci, Warszawa 2008, s. 54-55.

¢ Tak np. S. Bialek, Glosa do orzeczenia SN z 21.6.1957 r. (1 CR 935/56), OSPiKA 1958/5, poz. 134;
A. Hetko, Dekret Warszawski — postgpujgce wywlaszczenie..., s. 54-55, 100; P Kociubiniski, Powojenne
przeksztalcenia wlasnosciowe w swietle konstytucji, Lex 2013, s. 296-297; W. Zietek, Nabycie..., s. 48.
Tak rowniez wyrok SN z 26.07.2001 r. (IV CKN 280/00), LEX nr 52510.

7" Wyrok SN z 11.03.2004 r. (V CK 328/04), LEX nr 194255; postanowienie SN z 25.06.2003 . (IIl CZP
35/03), ,Prokuratura i Prawo” 2004/2, wkladka, poz. 32. Por. C. Tabecki, Dekret z dnia 8 marca 1946
roku o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946/5-6,
s. 11-12.

8 Por. wyrok SN z 19.12.1960 r. (I CR 412/60), OSNC 1962/3, poz. 90; uchwata SN z 15.09.1960 r.
(I CO 16/60), OSNCK 1961/2, poz. 31; uchwala SN z 13.06.1959 . (IV CO 3/59), OSNCK 1961/1,
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Skarb Panstwa ttumaczono potrzebg usunigcia szkodliwego z punktu widzenia
gospodarczego stanu niepewnosci®. Zarzucano bowiem, ze bez dostatecznego
usprawiedliwienia pozbawialo ono wielu obywateli prawa wlasno$ci®.

3. DOPUSZCZALNOSC PRZYWROCENIA POSIADANIA MAJATKU
OPUSZCZONEGO NA TLE POSTANOWIEN DEKRETU Z 1946 R.

Jako ze dekret z 1946 r. stanowil o zasiedzeniu, do biegu okreslonego tam
terminu stosowano odpowiednio przepisy o przerwie zasiedzenia*. Zatem
w przypadku, gdy wiasciciel swoim zachowaniem okazywat wole objecia nie-
ruchomosci w ponowne posiadanie, to takie zachowanie bylo zaprzeczeniem
pojmowania nieruchomosci jako opuszczonej i tym samym przerywato bieg ter-
minu przemilczenia. Nie mialo przy tym znaczenia to, w jaki sposob wiasciciel
uzewnetrznil wole odzyskania nieruchomosci. Wystarczyto tylko, aby uczynit
to w sposéb niebudzacy watpliwosci co do intengji i tak, by jego wola zostata
bezposrednio lub posrednio skierowana do podmiotu, na rzecz ktérego biegt
termin przemilczenia®.

Wedle postanowien dekretu przywrdcenie posiadania majatku opuszczone-
go mogto nastgpi¢ w jeden z nastepujacych sposobow:

a) w specjalnym postepowaniu administracyjnym (art. 19) — przez wlasciwa
wladze zarzadzajaca tym majatkiem, za zgoda okregowego urzedu likwi-
dacyjnego (dalej: OUL)*, albo

b) w specjalnym postepowaniu sadowym (art. 20) — przez sad grodzki miejsca
polozenia opuszczonego majatku.

poz. 10; orzeczenie SN z 24.01.1957 r. (Il CR 1035/56), OSNCK 1959/1, poz. 3. Tak K. Zawada,
Powojenne ustawodawstwo o majgtkach opuszczonych. Zatozenia i funkcjonowanie — préba oceny
(w:) Vetera Novis Augere: studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, red. S.
Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, Krakéw 2010, t. 2, s. 1227.

19" Zob. orzeczenie SN z 21.06.1957 1. (1 CR 935/56), OSP 1957/1, poz. 134. Por. £.. Wegrzynowski,

Zwrot nieruchomosci..., s. 76.

S. Radzki, Nabycie wiasnosci nieruchomosci przez panistwo w trybie art. 34 dekretu o majgtkach

opuszczonych i poniemieckich, ,Palestra” 1958/2, s. 32 i n. Por. tez wyrok SN z 6.11.2003 r. (Il CK

184/02), LEX nr 1129611.

2 Do 30.09.1950 r. na podstawie art. 279 pkt 2 Kodeksu zobowigzan z 27.10.1933 . (Dz.U. z 1933 1.
nr 82 poz. 598), dalej: k.z., w zw. z art. 53 dekretu z 11.10.1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz.U.
z 1946 r. nr 57 poz. 319), dalej: pr. rzecz., poczynajac za$ od 1.10.1950 r. — art. 111 pkt 2 ustawy
2 18.07.1950 r. — Przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz.U. z 1950 r. nr 34 poz. 311), dalej: przep.
og. pr. cyw., takze w zwigzku z art. 53 pr. rzecz.

2 Por. wyrok SN z 26.08.2004 r. (I CK 138/04), LEX nr 1331249; wyrok SN z 23.11.2005 r. (II CK
235/05), LEX nr 369451; uchwata SN z 24.05.1956 r. (I CO 9/56), OSNCK 1957/1, poz. 1. Zob.
réwniez A. Hetko, Dekret Warszawski — postgpujgce wywlaszczenie..., s. 54-55.

¥ §2Rozporzadzenia Ministra Skarbu i Ziem Odzyskanych z 23.12.1948 r. o zakresie dzialania
i organizacji urzedéw likwidacyjnych (Dz.U. z 1948 . nr 62 poz. 485) przewidywal stosowanie
we wszystkich sprawach z zakresu prawa administracyjnego nalezacych do urzedéw
likwidacyjnych przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22.03.1928 1.
o postepowaniu administracyjnym.

20
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Podstawa wszczecia postepowania byt wniosek ztoZzony przez osobe pozba-
wionga posiadania majatku w zwigzku z dziataniami wojennymi (art. 15 ust. 1),
za$ w razie jej Smierci lub nieobecnosci — przez wstepnych i zstgpnych (réw-
niez dzieci nie§lubnych), rodzefistwo czy malzonka (art. 16 ust. 1). Wniosek
o przywroécenie posiadania dopuszczalny byt jednak w ograniczonym przez
dekret terminie zawitym?, obejmujacym okres od 19.04.1946 r. do 31.12.1948 r.*
Whiosek sktadano do sadu, organu likwidacyjnego badz do jednostki zarza-
dzajacej nieruchomoscia (art. 19 w zw. z art. 20 ust. 1). Wniosek ten przerywat
bieg terminu przemilczenia, nieruchomos¢ za$ przestawata by¢ nieruchomoscia
opuszczong. Jakkolwiek pierwotnie przyjmowano, Ze termin ten po przerwaniu
— podobnie zresztg jak termin zasiedzenia — biegt na nowo, za trafne uznano
stanowisko odmienne — co zreszta wynikato z celu przepiséw dekretu: o zabez-
pieczajacym charakterze majatkéw opuszczonych®.

Do przerwania biegu przemilczenia niezbedne bylo wiec zainicjowanie dzia-
lania (podjecie akcji zaczepnej)” bezposrednio zmierzajacego do odzyskania
nieruchomosci oraz do zabezpieczenia praw wlasciciela przed nabyciem jej
wlasnosci przez Skarb Panstwa®.

Z powyzszego wynika, ze przerwanie dziesiecioletniego terminu przemil-
czenia lezalo w gestii wlasciciela, przy czym nie miato znaczenia to, czy z wnio-
skiem wystepowal on sam, czy tez inna z os6b do tego uprawnionych. Przepisy
procesowe zamieszczone w dekrecie (lex specialis) wskazywaly, ze w postano-
wieniu rozstrzygajacym sprawe sad orzeka, czy, komu i odnosnie do jakiego
majatku przywraca posiadanie (art. 24 ust. 1).

Niezaleznie od powyzszego w odniesieniu do oséb, ktére we wskazanym ter-
minie z wnioskiem nie wystgpity, jedynym dostepnym srodkiem w rozumieniu
przepisow dekretu bylo powédztwo o wydanie nieruchomosci (powédztwo
windykacyjne)®. Bez wzgledu na to, czy powédztwo windykacyjne zostato
wniesione po 31.12.1948 r., czy tez przed ta data, czynnosc ta — jako majaca na

% Postanowienie SN z 14.03.2014 r. (Il CZ 6/14), LEX nr 1472282.

» W pierwotnej wersji art. 15 ust. 2 dekretu stanowil, Ze wnioski o przywrécenie posiadania
w trybie przewidzianym w niniejszym dekrecie mozna bylo sktada¢ do 31.12.1947 r. Przepis
nastepnie zmieniony zostal przez art. 1 dekretu z 28.10.1947 r. w sprawie przedluzenia terminu,
przewidzianego w art. 15 ust. 2 dekretu z 8.03.1946 . 0 majatkach opuszczonych i poniemieckich
(Dz.U. 21947 r. nr 66 poz. 402). Zob. rowniez C. Tabecki, Dekret..., s. 15.

% Por. orzeczenie SN z 16.11.1960 r. (2 CR 521/59), OSNC 1962/2, poz. 48; uchwala SN z 28.02.1994 r.
(IIT CZP 10/94), OSNC 1994/9, poz. 174; wyrok SN z 19.09.2002 r. (I CK 51/02), OSNC 2003/12,
poz. 167; postanowienie SN z 20.08.2015 r. (I CSK 607/14), LEX nr 1801544.

¥ Postanowienie SN z 18.02.2015r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789; wyrok SN z 23.11.2005 r. (I CK
235/05), LEX nr 369451.

% Por. wyrok SN z 23.11.2005 r. (I CK 235/05), LEX nr 369451; postanowienie SN z 14.03.2014 r.

(I CZ 6/14), LEX nr 1472282; wyrok SN z 19.09.2002 r. (I CK 51/02), OSNC 2003/12, poz. 167

i powolane tam dalsze orzeczenia.

Za dopuszczalnoécia dochodzenia ochrony wlasnosci mienia opuszczonego w drodze

powddztwa windykacyjnego przemawiato to, ze w trybie dekretu mozna bylto dochodzi¢ tylko

przywroécenia utraconego posiadania. Tak W. Zietek, Nabycie..., s. 43.

29
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celu dochodzenie roszczenia przed sagdem — przerywata bieg terminu przemil-
czenia, bowiem szczeg6lny tryb posesoryjny uregulowany w art. 15in. dekretu
nie wylaczatl zwyklej drogi procesu windykacyjnego™®.

W razie za$ calkowitej bezczynnosci podmiotu uprawnionego nieruchomos¢
na podstawie art. 1 ust. 1 dekretu traktowana byla jako mienie opuszczone
i podlegata wpisowi do wykazu majatkéw opuszczonych®. Nieruchomos¢ ta
pozostawala w administracji wlasciwej rady narodowej, ktéra sprawowata nad
nig zarzad polegajacy na dokonywaniu zwyklych czynnosci wlascicielskich,
takich jak: wywozenie nieczystosci, wykonywanie remontéw, modernizacja
czy drobne naprawy>. Z uptywem 31.12.1955 r. wlasnos¢ takiej nieruchomosci
nabywal z mocy prawa Skarb Pafistwa przez przemilczenie.

Sprawy o stwierdzenie nabycia ex lege wlasnosci majatku opuszczonego pier-
wotnie podlegaly rozpoznaniu w trybie postepowania niespornego (nieproce-
sowego)®. Po 1.08.1985 r.*, tj. po uchyleniu dekretu, nabycie prawa stwierdzaty
sady w trybie procesowym, w drodze powé6dztwa z art. 189 Kodeksu postepo-
wania cywilnego®. Ten stan prawny ulegl zmianie dopiero wraz z wejsciem
w zycie ustawy z 7.09.2007 r. 0 ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wta-
snosci nieruchomosci Skarbu Panhstwa oraz jednostek samorzadu terytorialne-
go®*. Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy, dla przypadkéw stwierdzenia nabycia
wlasnosci nieruchomosci opuszczonej przez Skarb Panstwa, przewidziany
zostal ponownie tryb postepowania nieprocesowego”. Saqdowe stwierdzenie
nabycia wlasnosci mialo jednak charakter orzeczenia deklaratoryjnego, czyli
potwierdzajacego istniejacy stan prawny.

4. SKARGA O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA NA TLE ROZWAZAN
POSTANOWIEN DEKRETU Z 1946 R.

Zadanie przywrécenia wlasnosci nieruchomosci utraconej na podstawie
przepiséw dekretu z 1946 r. jest aktualnie rozpoznawane wylacznie w drodze

% Podstawe prawna takiego skutku wytoczenia powddztwa stanowit do 30.09.1950 r. art. 279

pkt2k.z. w zw. z art. 53 pr. rzecz., poczynajac za$ od 1.10.1950 1, art. 111 pkt 2 przep. og. pr. cyw.
w zw. z art. 53 pr. rzecz.

31 Postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789.

%2 Wyrok SN z23.11.2005 r. (I CK 235/05), LEX nr 369451.

3 Uchwata SN z 24.05.1956 1. (I CO 9/56), OSNCK 1957/1, poz. 1.

3 Uchwata SN z25.02.1987 r. (IIl CZP 2/87), OSNC 1988/4, poz. 46.

% Ustawa z 17.11.1964 . - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805), dalej: k.p.c.

% Ustawa z 7.09.2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2012 1. poz. 1460).

7 Por.uchwala SN z 5.12.2014 r. (IIl CZP 98/14), OSNC 2015/10, poz. 115; uchwala SN z 25.02.1987 1.
(IIT CZP 2/87), OSNC 1988/4, poz. 46; postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX
nr 1677789; uchwata SN z 17.01.2001 r. (III CZP 49/00), OSNC 2001/4, poz. 53; uchwata SN
z 8.04.1986 r. (Il CZP 13/86), OSNC 1987/2-3, poz. 31 oraz postanowienie SN z 14.03.2014 r.
(II1 CZ 6/14), LEX nr 1472282.
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skargi o wznowienie postepowania dekretowego®. Podstawe prawna wznowie-
nia stanowi art. 524 k.p.c. Uczestnicy postepowania procesowego, czyli osoby
uczestniczace uprzednio w postepowaniu dekretowym, moga dochodzi¢ jego
wznowienia w oparciu o § 1 tego artykutu i powolywac sie zaréwno na podstawy
niewaznosci (art. 401 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), jak i na podstawy restytu-
cyjne (art. 401'i 403 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Natomiast przez uczestnika
postepowania nieprocesowego rozumie sie¢ osobe, ktéra zostala wezwana do
udzialu w postepowaniu przez sad lub wzieta w nim udziat z wlasnej inicjatywy.

Z uwagi na zakres tematyczny tego artykutu, ktéry podejmuje rozwazania
na temat dopuszczalnosci wznowienia postepowania przez osobe, ktéra w po-
stepowaniu dekretowym udzialu nie brata, nalezy mocno zaakcentowac, ze
wyrazona w art. 524 § 2 k.p.c. norma ma charakter samodzielny, a uprawnienie
do wniesienia skargi przystuguje zainteresowanemu niebedgcemu uczestni-
kiem postepowania oraz jego nastepcy prawnemu. W tym ostatnim przypadku
wskazac jednak nalezy, ze stosownie do art. 1027 Kodeksu cywilnego®, skoro
uczestnikiem postepowania wywolanego skarga o wznowienie jest Skarb Pan-
stwa, ktory nie roéci sobie z tytutu dziedziczenia praw do spadku po bylym
wlascicielu nieruchomosci, skarzacy, powolujac sie na status nastepcy prawnego
pod tytulem ogélnym, swoje prawa wynikajace z dziedziczenia powinni udo-
wodni¢ stwierdzeniem nabycia spadku albo zarejestrowanym aktem poswiad-
czenia dziedziczenia®.

Zawarte w zdaniu drugim art. 524 § 2 k.p.c. odestanie do stosowania prze-
pisbw 0 wznowieniu postepowania z powodu pozbawienia moznosci dziala-
nia dotyczy wiec jedynie przepiséw art. 401 pkt 2 k.p.c., art. 405 k.c., art. 407
i408 k.p.c. - w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Na skarzgcym cigzy réwniez obowigzek
wykazania, ze z Zagdaniem wznowienia postepowania wystepuje osoba zainte-
resowana w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c.*' Skarzacy obowigzany jest wykazac
kumulatywne wystapienie dwoéch przestanek: braku uczestnictwa w postepo-
waniu bez swojej winy oraz naruszenia wydanym orzeczeniem przysluguja-
cych mu praw materialnoprawnych*. Wznowienie postepowania nie jest moz-
liwe w sytuacji, kiedy zainteresowany o toczacym sie postepowaniu wiedzial,
ale z winy swojej do niego nie przystapil. Podstawe wznowienia postepowania
w tym przypadku stanowig zatem wylgcznie dwie przestanki: brak swiadomo-
Sci zainteresowanego o toczacym sie postepowaniu lub niedopuszczenie zain-
teresowanego do wziecia w nim udziatu przez sad®.

% K. Wiktor, Problem 30 lat dochodzenia roszczer reprywatyzacyjnych w Polsce. Teoria i praktyka,
ekspertyza wykonana na zlecenie Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii
Senatu, s. 37.

¥ Ustawa z 23.041964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1360), dalej: k.c.

% Postanowienie SN z25.08.1999 r. (IIl CKN 527/99), LEX nr 1402788.

" Uchwata SN z 18.12.1974 r. (IIl CZP 88/74), OSNC 1976/1, poz. 4.

4 Postanowienie SN z 28.02.2014 . (IV CSK 304/13), LEX nr 1475179.

# 1. Kunicki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IB. Komentarz. Art. 425-729, red. A. Gora-
Blaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 524, nb. 14-17.
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Trzymiesieczny termin do wniesienia skargi ma charakter wzgledny i liczony
jest od okreslonego w nim zdarzenia (termin a quo), przy czym jego rozpoczecie
wyznacza stan wiedzy podmiotu wnoszacego skarge (a tempore scientiae). Termin
ten zaczyna biec od dnia, w ktérym o postanowieniu stwierdzajacym nabycie
wilasnosci nieruchomoéci przez Skarb Pafistwa dowiedziala sie strona, jej organ
lub przedstawiciel ustawowy*. Chodzi wiec o faktyczne powziecie informacji
przez wskazany podmiot. Stan ten otwiera bieg terminu (prekluzyjnego) do zto-
zenia skargi. Nie jest przy tym istotne, w jakiej chwili bylo to mozliwe, powinno
lub moglo nastapic¢ przy zachowaniu nalezytej starannosci®. W sytuacji, w kto-
rej skarzacy swoja legitymacje do udzialu w postepowaniu wywodza z sukces;ji
materialnoprawnej, wstepuja oni w sytuacje procesowa spadkodawcy z chwili
otwarcia spadku*. Podstawe wznowienia postepowania w tego rodzaju przy-
padkach moze stanowi¢ zatem tylko ta, jaka mogltby powotac ich poprzednik
prawny, i tylko woéweczas, gdy nie minat w stosunku do niego termin do wniesie-
nia skargi, liczony od daty, kiedy dowiedziatl si¢ on o zdarzeniach stanowigcych
jej podstawe®’. Przykladem powziecia takiej informacji jest zapoznanie sie z od-
pisem orzeczenia znajdujacego sie w aktach ksiegi wieczystej*. Bez znaczenia
pozostaje przy tym moment, kiedy wpis faktycznie zostal sporzadzony*.

Po stwierdzeniu dopuszczalnosci skargi i uznaniu, Ze powotana w niej pod-
stawa wznowienia istnieje, sad poddaje analizie i ocenie przyczyny zaniechania
w wezwaniu skarzacego do udzialu w postepowaniu dekretowym. U podstaw

“ Por. postanowienie SN z 24.07.2014 r. (Il CSK 456/13), LEX nr 1504835; postanowienie SN
7 25.10.1995 r. (IIT CRN 41/95), LEX nr 50583; postanowienie SN z 12.04.2000 r. (IV CKN 2/00),
OSNC 2000/10, poz. 192; postanowienie SN z 18.02.2004 r. (V CZ 3/04), LEX nr 1619725;
postanowienie SN z 6.01.2006 r. (III PZ 12/05), OSNP 2006/23-24, poz. 362; postanowienie SN
z 9.11.2006 r. (IV CZ 84/06), LEX nr 467470; postanowienie SN z 25.04.2007 r. (IV CZ 14/07),
LEX nr 319583; orzeczenie SN z 26.04.1938 r. (I 2798/37), OSP 1938/461; postanowienie SN
2 19.08.2009 r. (IIT CZ 33/09), LEX nr 1396427 oraz postanowienie SN z 14.11.2000 r. (III CKN
1159/00), LEX nr 536985.

% Por. postanowienie SN z 12.04.2000 r. (IV CKN 2/00), OSNC 2000/10, poz. 192; postanowienie
SN z 6.01.2006 r. (IIl PZ 12/05), OSNP 2006/23 — 24, poz. 36; postanowienie SN z 9.11.2006 r.
(IV CZ 84/06), LEX nr 467470; postanowienie SN z 25.04.2007 r. (IV CZ 14/07), LEX nr 319583;
postanowienie SN z 14.11.2000 r. (Il CKN 1159/00), LEX nr 536985; postanowienie SN
z 5.11.1998 r. (IIT AO 58/98), OSNAPiUS 1999/3, poz. 4 oraz postanowienie SN z 19.08.2009 r.
(I CZ 33/09), LEX nr 1396427.

% Por. postanowienie SN z 11.05.1998 r. (I CKN 52/98), LEX nr 1223695; postanowienie SN
710.02.1999 r. (I CKN 645/98) LEX nr 182848; postanowienie SN z 8.01.2002 r. (I CKN 450/00),
LEX nr 53299.

¥ Por. postanowienie SN z 2.08.2007 r. (V CSK 155/07), LEX nr 485892; postanowienie SN
213.03.2012 1. (IV CSK 284/11), LEX nr 1171302; wyrok SN z 10.04.1978 r. (III CRN 40/78), OSNC
1978/12, poz. 236; postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789; postanowienie
SN z 10.02.1999 r. (Il CKN 645/98), LEX nr 182848; postanowienie SN z 24.07.2014 r. (I CSK
456/13), LEX nr 1504835.

% Uchwata SN z27.06.2013 r. (IIT CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4.

¥ Postanowienie SN z25.10.1995 r. (IIl CRN 41/95), LEX nr 50583 oraz uchwata SN z 27.06.2013 r.
(I CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4.
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dzialania sadu lezy nadto obowigzek zbadania rodzaju i charakteru naruszo-
nego w ten sposéb prawa przystugujacego skarzacemu. Konieczne jest row-
niez ustalenie przez sad warunkéw i podstaw nabycia przez Skarb Pafistwa
wilasnosci tej nieruchomosci oraz zbadanie legalnosci toczacego sie w tym celu
postepowania®. Sad powtarza lub uzupelnia przeprowadzone wczesniej czyn-
nosci skladajace sie na rozpoznanie sprawy w zakresie, w jakim zgromadzony
wczesniej material procesowy jest dotkniety podstawa wznowienia®'. Rozpo-
znajac skarge, dokonuje w pelni samodzielnej oceny catosci dotychczas zgro-
madzonego materiatu. Stosownie do okolicznosci powinien wiec oddali¢ skarge
badz uwzgledniajac ja, uchyli¢ skarzone postanowienie, znie$¢ je w tym zakresie
iorzec co doistoty sprawy przez stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci
przez Skarb Pafistwa badz przez oddalenie wniosku.

5. UCHYBIENIA POSTEPOWANIA DEKRETOWEGO - PRZEGLAD
ORZECZNICZY

Ustalenie dokladnego stanu posiadania nieruchomosci wymagalo badan
opartych na zapisach tytulu wlasnosci w przedwojennych ksiegach hipotecz-
nych badz w spisach opracowywanych przez OUL. Mozna bylo sie kierowaé
brzmieniem imion i nazwisk, jednakze przy kwalifikowaniu nieruchomosci jako
przedmiotu wlasnosci zydowskiej, w przypadku spiséw prowadzonych przez
OUL, czesto zamiast nazwiska wlasciciela wpisywano wylgcznie okreslenie
,mienie pozydowskie”2.

W razie braku informacji o miejscu pobytu wlasciciela nieruchomosci Skarb
Panstwa sktadatl do sadu wniosek o ustanowienie kuratora procesowego dla
nieznanego z miejsca pobytu®. Wnioskodawca obowiazany byt jednak upraw-

5% Postanowienie SN z 14.03.2014 r. (IIl CZ 6/14), LEX nr 1472282.

' Pomimo rozbieznosci stanowisk w kwestii zakresu rozpoznania sprawy: wedlug jednego
— (i) zakres ponownego rozpoznania sprawy jest uwarunkowany powolang w skardze
przyczyng wznowienia i nie jest dopuszczalne wyjécie poza te przyczyne [tak m.in. wyrok SN
z 16.05.2007 r. (IIl CSK 56/07), LEX nr 334985; wyrok SN z 30.06.2011 r. (III CSK 311/10), LEX
nr 960541; wyrok SN z 14.10.2011 r. (IIT CSK 273/10), LEX nr 1102867; wyrok SN z 19.01.2012 r.
(IPK 82/11), OSNP 2012/23-24, poz. 288; postanowienie SN z 7.05.2009 r. (III UK 20/09), OSNP
2011/1-2, poz. 25; postanowienie SN z 23.11.2011 r. (IIl UZ 25/11), LEX nr 1129131], wedlug
drugiego — (ii) powyzsze prowadziloby do calkowitego zatarcia granic miedzy przedmiotem
fazy iudicium rescindens i przedmiotem fazy iudicium rescissorium [tak m.in. orzeczenie SN
28.08.1935 r. (I CZ 19/35), Zb. Urz. 1936/4, poz. 139; orzeczenie SN z 8.11.1935 r. (C II 1284/35),
Zb. Urz. 1936/5, poz. 208; postanowienie SN z 26.01.2000 r. (III CZ 173/99), OSNC 2000/7-8,
poz. 144; postanowienie SN z 13.08.2002 . (I PZ 62/02), OSNP 2004/11, poz. 195; postanowienie
SN z13.01.2010 . (I CZ 81/09), LEX nr 677772; postanowienie SN z 18.04.2011 r. (Il PZ 1/11), LEX
nr 901637] — za drugim rozwigzaniem opowiedzial sie SN w uchwale z 22.03.2017 r. (IIl CZP
112/16), LEX nr 2252226.

2 M. Krawczyk, Status prawny..., s. 687.

5% Por. postanowienie SN z 2.08.2007 r. (V CSK 155/07), LEX nr 485892; postanowienie SN
213.03.2012r. (IV CSK 284/11), LEX nr 1171302; wyrok SN z 10.04.1978 r. (IIl CRN 40/78), OSNC
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dopodobnic¢, ze miejsce pobytu wlasciciela jest nieznane*, i w tym celu zobowia-
zany byl przedstawic zaswiadczenie organu prowadzacego ogdlnokrajowa ewi-
dencje ludnosci o braku aktualnego adresu zamieszkania wiasciciela. Z uwagina
to Skarb Panistwa niejednokrotnie ograniczat si¢ wylacznie do przedlozenia wy-
dawanego przez wlasciwa rade narodowa™ zaswiadczenia o ostatnim miejscu
zamieszkania wlasciciela tej nieruchomosci, w ktérym organ ten jednoczesnie
wskazywal na brak wiedzy o aktualnym adresie takiego wlasciciela®.

Sady ustanawialy wigc kuratoréw absentis dla wlasciciela nieznanego z miej-
sca pobytu. Z uwagi na daleko idace skutki postanowienia o pozbawieniu pra-
wa wlasnosci ogloszenie o ustanowieniu kuratora procesowego powinno bylo
nastepowac na szeroka skale, aby kazdy zainteresowany mégt powzig¢ infor-
macje o toczacym sie postepowaniu”. O jego ustanowieniu przewodniczacy
sktadu sedziowskiego ogtaszal wiec przez obwieszczenie publiczne w budynku
sadowym i w lokalu prezydium gminnej (miejskiej) rady narodowej, a takze
powinien byt to uczyni¢ w piSmie urzedowym przeznaczonym do ogloszen,
za$ wedlug uznania takze w gazetach™.

W aktach spraw niejednokrotnie spotka¢ mozna jednak przypadki, w ktérych
ustanowiony przez sad kurator procesowy nie zostal pouczony o obowiazku
ustalenia miejsca pobytu wlasciciela nieruchomosci, a nawet gdy zarzadzenie
wywieszenia obwieszczenia o ustanowieniu kuratora nie zostalo wykonane®.
Znane byly réwniez sytuacje, gdy postepowania przeprowadzono z udziatem
kuratora ustanowionego dla niezyjacego wlasciciela, mimo ze postepowanie
w tego rodzaju sytuacji moglo by¢ prowadzone wylacznie z udziatem jego
spadkobiercow®. W stanie faktycznym konkretnej sprawy mozna spotkac sie
réwniez z taka sytuacja, gdy starania o odzyskanie nieruchomosci znajdujacej

1978/12, poz. 236; orzeczenie SN z 14.02.1958 r. (4 CR 1028/57), , Panistwo i Prawo” 1959/4, s. 782;
postanowienie SN z 28.02.2014 r. (IV CSK 304/13), LEX nr 1475179; uchwata SN z 27.06.2013 r.
(IIT CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4; postanowienie SN z 21.06.2012 r. (I CSK 509/11), LEX
nr 1229958; postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789; uchwala SN
211.09.1958 . (4 CO 19/58), OSNCK 1959/2, poz. 60.

% Orzeczenie SN z 14.02.1958 . (4 CR 1028/57), ,Patistwo i Prawo” 1959/4, s. 782.

% Na mocy uchwaly 233 Rady Ministréw z 17.03.1951 r. (,Monitor Polski” nr A-28, poz. 358)
i zarzadzenia Ministra Finanséw z 27.04.1950 r. (Dz. Urz. Min. Fin. nr 13, poz. 73) zakres
dziatania okregowych urzedow likwidacyjnych wlaczono do zakresu dzialania wydzialow
finansowych wojewdédzkich rad narodowych, natomiast zakres dzialania rejonowych
urzedéw likwidacyjnych wlgczono do zakresu dzialania wydzialéw finansowych prezydiéw
powiatowych rad narodowych oraz rad narodowych miast stanowiacych powiaty.

% Por. uchwala SN z 27.06.2013 r. (IIl CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4; postanowienie SN
221.06.2012 r. (I CSK 509/11), LEX nr 1229958.

% Postanowienie SN z 28.02.2014 r. (IV CSK 304/13), LEX nr 1475179.

5% Postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789.

¥ Orzeczenie SN z 16.02.1961 r. (4 CR 962/60), OSNC 1962/1, poz. 36.

% Uchwata SN z27.06.2013 . (Il CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4.
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sie we wladaniu Skarbu Panstwa podejmowal ustanowiony w sprawie kurator
spadku po zmartym wiascicielu®.

Byly i takie przypadki, gdzie pomimo wiedzy Skarbu Panstwa o adresie poby-
tu wlasciciela nieruchomosci badz wiedzy o tym, ze wlasciciel ten nie zyje, pod-
miot ten zwracat sie z wnioskiem o ustanowienie kuratora absentis, sad za$ nie
przeprowadzatl zadnych czynnosci zmierzajacych do ustalenia miejsca pobytu
wlasciciela badz jego nastepcow prawnych®. Znane byly i tego rodzaju sytuacje,
gdy sady, pomimo ustanowienia kuratora i powziecia od niego informacji, ze
wilasciciel nieruchomosci nie zyje, nie ustalaly daty $mierci, nie zawieszaly po-
stepowania ani tez nie podejmowaly go z udziatem spadkobiercéw zmartego®.

Na tle powyzszych ustalenr watpliwosci budzi to, czy w takiej sytuacji w og6-
le dopuszczalne bylo ustanowienie kuratora procesowego, skoro mégt by¢ on
ustanowiony tylko dla osoby Zyjacej, znanej z imienia i nazwiska, lecz nieznanej
z miejsca jej aktualnego pobytu®, co koresponduje z aktualnym stanem praw-
nym (por. art. 143 k.p.c.).

Natomiast za niedopuszczalne Sad Najwyzszy uznal to, aby 6wczesny sad
calkowicie pomijal dochodzenie zmierzajace do ustalenia aktualnego miejsca
pobytu wiasciciela nieruchomosci, przyjmujac niemozliwos¢ jego ustalenia.
Dziatalnosé¢ sagdu zmierzajgca do obejscia czynnosci dochodzeniowych w tym
zakresie, niedziatanie w sprawie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu badz
jego wadliwe ustanowienie stanowig szczegélny przypadek pozbawienia za-
interesowanego moznosci obrony swych praw®. W razie wystapienia choc¢by
jednej z wymienionych wyzej przeslanek za zasadne nalezy wiec uznac zarzuty
razacego naruszenia przepiséw o ustanowieniu kuratora absentis®.

' Postanowienie SN z 27.11.2020 r. (IIT CSK 184/18), LEX nr 3097188. Wiecej o orzeczeniach
wydanych przeciwko osobie niezyjacej zastepowanej w toku calego postepowania przez
kuratora absentis, legitymacji procesowej kuratora spadku, charakterze orzeczen wydanych
przeciwko osobom zmartym przed wniesieniem przeciwko nim pozwu, jak i w toku procesu
—J. Forystek, Eliminacja z obrotu prawnego orzeczeri sqddw cywilnych wydanych przeciwko osobom
w chwili wniesienia pozwu niezyjgcym, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2022/2, s. 97-121.
Autor szczegdélowo porusza problematyke dekretu z 1946 r. w sprawie orzeczen wydanych
wobec niezyjacych wilascicieli nieruchomosci, w tym kwestii wadliwosci ustanawianych
dla nich kuratoréw absentis oraz kuratoréw spadku nieobjetego, jako instytucji wzajemnie
si¢ wykluczajacych. W kwestii legitymacji biernej przystugujacej kuratorowi spadku do
wystepowania po stronie niezyjacego wlasciciela nieruchomosci w sprawie o ustalenie nabycia
przez Skarb Pafistwa wlasnoéci tej nieruchomosci nalezacej do spadku zob. szczegélowo:
uchwata SN z1.02.2011 r. (IIT CZP 78/10), OSNC 2011/6, poz. 61.

6 Postanowienie SN z22.12.1998 r. (Il CKU 24/98), LEX nr 1214261.

5 W trybie art. 183 § 1 pkt 1 oraz art. 185 § 1 k.p.c. z 1930 r. w zw. z art. 4 k.p.n. z 1945 r. (zob.
postanowienie SN z20.08.2015 r. (I CSK 607/14), LEX nr 1801544.

¢ Orzeczenie SN z 14.02.1958 r. (4 CR 1028/57), ,Paristwo i Prawo” 1959/4, s. 782.

% Por. postanowienie SN z 2.08.2007 r. (V CSK 155/07), LEX nr 485892; postanowienie SN
213.03.2012 1. IV CSK 284/11), LEX nr 1171302; wyrok SN z 10.04.1978 r. (IIl CRN 40/78), OSNC
1978/12, poz. 236, wyrok SN z 10.04.1978 r. (Il CRN 40/78), OSNC 1978/12, poz. 236.

% Postanowienie SN z 5.11.1998 r. (I CK 96/98), LEX nr 146214.
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Jakkolwiek wskazane wyzej uchybienia procesowe nie stanowia podsta-
wy niewaznosci przeprowadzonych postepowan dekretowych, to moga by¢
oceniane w drodze skargi o ich wznowienie, wnoszonej przez spadkobiercow
wlascicieli, dzialajacych w postepowaniu wznowieniowym po stronie pokrzyw-
dzonej. Judykatura wskazuje przy tym, ze wspomniane naruszenia odnosza
sie do naruszen o charakterze materialnoprawnym, ich skutkiem jest bowiem
pozbawienie podmiotu prawa wlasnosci®.

Podstawa skargi pozostaje rowniez zarzut braku dowodéw wskazujacych
na to, ze utrata posiadania nieruchomosci nastgpita w zwigzku z rozpoczegciem
I wojny $wiatowej. Zwiazek ten musial by¢ jednak oczywisty, poniewaz utrata
posiadania nie mogtla by¢ rozpatrywana pod katem znaczenia gospodarczego,
ajako rezygnacja z posiadania nieruchomosci w znaczeniu faktycznym®. Tym-
czasem w kazdym przypadku, w ktérym miedzy utrata posiadania a wojng uza-
sadnione bylo jedynie przypuszczenie wystgpienia zwigzku przyczynowego,
powszechnie taki wlasnie zwigzek przyjmowano®. Nie brakowalo tez glosow,
aby przez pojecie majatku opuszczonego w znaczeniu przyjetym przez dekret
rozumie¢ rOwniez utrate posiadania jeszcze przed rozpoczeciem wojny”’. Row-
nocze$nie w piSmiennictwie broniony byt poglad, zgodnie z ktérym za majatek
opuszczony mialo by¢ réwniez uznane mienie utracone po dacie 9.05.1945 r.”*

Z oczywistych wzgledéw podnoszone wyzej twierdzenia byly trudne do
obrony na tle postanowien dekretu, i to nie tylko z przyczyn pojeciowych’?,
ale takze ze wzgledu na precyzyjnie okreslony w art. 34 ust. 1 w zw. z art. 1
ust. 1 poczatek biegu przewidzianych w nim terminéw. Powyzsze prowadzi
wiec do wniosku, ze w stanie faktycznym, w ktérym opuszczenie nieruchomo-
Sci nastapilo tak w okresie przed dniem 1.09.1939 r,, jak i po dniu 9.05.1945 r.,
brak bylo podstaw do przejecia nieruchomosci przez Skarb Panstwa, w razie za$
odmiennych ustalen sagdu zaskarzone orzeczenie powinno odpowiada¢ prawu,
a to z tych wzgledow, ze wydane zostalo w oparciu o prawidiowo w tym celu
zastosowane przepisy prawa materialnego”.

¢ Postanowienie SN z4.04.2014 r. (I CSK 374/13), LEX nr 1480160; postanowienie SN z 8.01.2002 r.
(ICKN 450/00), LEX nr 53299.

8 K.Zawada, Powojenne..., s. 1228. Por. wyrok SN z 21.01.2005 r. (I CK 619/04), LEX nr 395267; wyrok
SN z19.09.2002 1. (I CK 51/02), OSNC 2003/12, poz. 167; wyrok SN z 21.01.2005 r. (I CK 619/04),
LEX nr 395267; wyrok SN z 26.08.2004 r. (I CK 138/04), LEX nr 1331249; wyrok SN z 1.12.1999 r.
(ICKN 249/98), LEX nr 1232183.

% Por. orzeczenie SN z29.10.1948 r. (C 730/48), LEX nr 1635271 oraz orzeczenie SN z 10.11.1948 r.
(C 730/48), OSN(C) 1949/2-3, poz. 49. J. Witecki, OdpowiedZ na pytanie: czy na podstawie art. 15
dekretu z dn. 8 marca 1946 roku o majgtkach opuszczonych i poniemieckich moze byc przywrdcone
posiadanie majgtku utracone przed 1 wrzesnia albo po 9 maja 1945 r., ,Pafistwo i Prawo” 1948/4, s. 93.

"0 J. Witecki, Odpowiedz..., s. 93.

"t S. Domaniewski, Pojecie ,zwigzku” z wojng z art. 1 dekretu o majgtkach opuszczonych, ,Przeglad
Notarialny” 1948/7-8, s. 122. Tak réwnieZz wyrok SN z 26.08.2004 r. (I CK 138/04), LEX nr 1331249.

72 J. Witecki, Odpowiedz..., s. 94.

73 Postanowienie SN z 28.02.2014 r. (IV CSK 304/13), LEX nr 1475179.
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6. ZAKONCZENIE

Celem przepiséw dekretu z 1946 1. nie bylo pozbawienie wlasnosci nierucho-
mosci dotychczasowego wlasciciela. Posiadanie nieruchomosci utracone zostato
w zwiazku z dzialaniami wojennymi, ktérym towarzyszyta przymusowa uciecz-
ka z kraju. Ustanowienie zarzadu nad nieruchomos$ciami opuszczonymi wy-
nikalo zatem z koniecznosci uregulowania pewnego stanu niepewnosci, gdyz
w dobrze prosperujacym systemie prawnym niedopuszczalne jest, aby stan
niepewnosci co do statusu prawnego nieruchomosci trwat w nieskoficzonos¢.
Powyzsze potwierdzone jest przedstawionym w niniejszym artykule bogatym
orzecznictwem.

Dekret dawal mozliwo$é¢ skorzystania z dobrodziejstwa przepiséw o przy-
$pieszonym i ulatwionym trybie przywrdcenia posiadania majatku utraconego
w zwiagzku z wojna”™. Na tle jego postanowien takie dzialania, jak uwzglednione
zadanie wydania nieruchomosci opuszczonej w drodze pow6dztwa windyka-
cyjnego czy wniosku o przywrdcenie jej posiadania, przerywaly bieg terminu
przemilczenia”™, podobnie jak wejscie wlasciciela nieruchomosci w jej posia-
danie, cho¢by przez jednostronne zawladniecie”. Przywrécenie posiadania
nieruchomosci kladlo zatem kres tymczasowemu zarzadowi panstwowemu”.
Oznaczony w dekrecie dziesiecioletni termin przemilczenia zaktadal odpo-
wiedni czas, w trakcie ktérego do kraju mogli powrdéci¢ wszyscy znajdujacy sie
poza jego granicami, w tym wlasciciele majatkéw opuszczonych, odzyskanie
za$ przez nich posiadania powodowalo, ze taki majatek tracil status opuszczo-
nego. Mozliwo$¢ przyjazdu do Polski i podjecia staran o objecie nieruchomosci
mieli rowniez spadkobiercy zmarlych wlascicieli. Konsekwencja bezczynnosci
tych oséb bylo przejecie nieruchomosci przez Skarb Panstwa’™.

Zebrany w artykule material potwierdza, Ze postepowania dekretowe do-
tknigte byly licznymi uchybieniami, tak ze strony 6wczesnych organéw admini-
stracji, jak i samych sktadéw orzekajacych. Jako ze skutkiem przeprowadzonych
tak wadliwie postepowan bylo pozbawienie prawa wlasnosci, uchybienia te,
jako naruszenia o charakterze materialnoprawnym, moga stanowi¢ podstawe
wznowienia postepowania. Warto w tym miejscu jednak doda¢, ze samo nie-
wziecie udzialu w postepowaniu dekretowym przez skarzacego jako zaintere-

™ S. Domaniewski, Pojecie..., s. 122. Tak rowniez uchwala SN z 24.05.1956 r. (1 CO 9/56), OSNCK
1957/1, poz. 1; wyrok SN z 4.11.1965 r. (IIl CR 121/65), OSNC 1966/9, poz. 149; wyrok SN
219.09.2002 1. (I CK 51/02), OSNC 2003/12, poz. 167.

75 Por. uchwala SN z 22.06.2016 . (III CZP 28/16), OSNC 2017/4, poz. 43 oraz postanowienie SN
218.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789.

76 Por. uchwatla SN z 28.02.1994 r. (IIl CZP 10/94), OSNC 1994/9, poz. 174; postanowienie SN
221.03.2013 r. (III CSK 204/12), LEX nr 1324296; postanowienie SN z 16.12.2014 r. (IIl CSK 42/14),
LEX nr 1648185; wyrok SN z 19.06.2019 r. (Il CSK 288/18), OSNC 2020/6, poz. 50; wyrok SN
220.05.1965 1. (I CR 138/65), LEX nr 5803.

77 Wyrok SN z 11.03.2004 r. (V CK 328/03), LEX nr 183779.

8 W. Zietek, Nabycie..., s. 44.
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sowanego nie przesadza jeszcze o dopuszczalnosci jego wznowienia. Okolicz-
nos¢ ta stanowi jedynie uchybienie procesowe, a dopiero spelnienie przestanki
naruszenia praw materialnoprawnych skarzacego moze uzasadnia¢ potrzebe
jego wznowienia. Oznacza to, ze na skarzacym spoczywa obowiazek wykazania
braku winy w niezgloszeniu swego udzialu przed zakonczeniem postepowania
lub braku wiedzy o jego wszczeciu™.
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