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UPRAWNIENIA WYTWORCOW KORZYSTAJACYCH
Z AUKCYJNEGO SYSTEMU WSPARCIA NA GRUNCIE
ART. 79A USTAWY O ODNAWIALNYCH ZRODYACH ENERGII

Niniejszy artykul zawiera charakterystyke postepowania w przedmiocie
mozliwosci przedluzenia terminu do spelnienia zobowiazania do sprzedazy
po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycznej wytwo-
rzonej w instalacji odnawialnego zZrédla energii i dokonuje oceny nowo wpro-
wadzonej regulacji w kontekscie sytuacji wytworcow — zwyciezcow aukcji na
wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych zZrodet energii,
ktorzy chca dokonaé aktualizacji oferty aukcyjnej. Autorka postuluje noweli-
zacje przepisoOw w zakresie aktualizacji oferty aukcyjnej, ktéra wygrala aukcje,
pod katem regulacji zawartych w art. 79a ustawy OZE.

1. WPROWADZENIE

Wraz z wprowadzeniem w dniu 13.03.2020 r.! stanu zagrozenia epidemicz-
nego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie w dniu 20.03.2020 r.> sta-
nu epidemii, ustawodawca zostal zobowigzany do znowelizowania szeregu
aktéw prawych z zakresu prawa energetycznego, ktére determinowaly pod-
trzymanie badZ dalszy rozwéj inwestycji opartych na odnawialnych Zrédtach
energii. Wéréd przepisow, ktére wymagaly pilnego dostosowania do aktualnej
rzeczywistosci, nie spos6b pomina¢ tych, ktére dotycza ustawy o odnawialnych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 . w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 1. poz. 340).
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zrédlach energii®, ktéra nota bene juz od momentu swojego uchwalenia byla
nowelizowana az 32 razy, z czego 20 razy w latach 2019-2021*.

Po trzech latach obowigzywania wspomnianej nowelizacji zakresem szer-
szych rozwazan nalezaloby obja¢ zmiany, ktére dotycza wprowadzenia do
ustawy OZE uprawnienia wytwoércy do mozliwosci przedluzenia terminu do
spelnienia zobowiazania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu au-
kcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédta
energii oraz okresu produkgji urzagdzen wchodzacych w sklad takiej instalacji.
Przyznanie nowego uprawnienia wytwércom energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet energii nalezy postrzegac jako kolejny krok ustawodawcy majacy
na celu ulatwienie i zachecenie do inwestowania w przedsiewziecia wykorzy-
stujace odnawialne zrédla energii. Szerszej ocenie nalezy zatem poddac catos¢
regulacji dotyczacej przedmiotowej procedury, ktéra to probe Autorka podejmie
niniejszym artykulem, a szczegélnie w kontekscie zasadnosci jej wprowadzenia
w Swietle sytuacji podmiotow, ktére wygraly aukcje i chca skorzystac z aukcyj-
nego systemu wsparcia w przedmiocie dofinansowania produkgcji energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédel energii.

2. JEDNORAZOWE PRZEDtUZENIE TERMINU SPEENIENIA
ZOBOWIAZANIA DO SPRZEDAZY PO RAZ PIERWSZY W RAMACH
SYSTEMU AUKCYJNEGO ENERGII ELEKTRYCZNE) WYTWORZONE]J
W INSTALACJI ODNAWIALNEGO ZRODIA ENERGII ORAZ OKRESU
PRODUKCJI URZADZEN WCHODZACYCH W SKEAD INSTALAC)I
ODNAWIALNEGO ZRODIA ENERGII

Z dniem 31.03.2020 r.> ustawodawca dodat do ustawy OZE art. 79a, ktérym
wprowadzil mozliwo$¢ wydluzenia terminu realizacji zobowigzania wytwoércy
do sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 79
ust. 3 pkt 8 lit. a® ustawy OZE, w ramach systemu aukcyjnego oraz okresu pro-
dukgcji urzadzen wchodzacych w skiad instalacji odnawialnego Zrédla ener-

®  Ustawa z20.02.2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1378), dalej: ustawa
OZE.

*  Tak Opinia Instytutu Energetyki Odnawialnej o projekcie ustawy (z 25.02.2022 r.) o zmianie
ustawy o OZE, https://ieo.pl/pl/aktualnosci/1583-opinia-instytutu-energetyki-odnawialnej-o-
projekcie-ustawy-z-dnia-25-02-2022-0-zmianie-ustawy-o-ozehttps://ieo.pl/pl/aktualnosci/1583-
-opinia-instytutu-energetyki-odnawialnej-o-projekcie-ustawy-z-dnia-25-02-2022-o0-zmianie-
ustawy-o-oze (dostep: 18.03.2023 r.).

5 Ustawa z 31.03.2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 . poz. 568), dalej:
ustawa z31.03.2020 r.

¢ To jest sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego, w terminie 42 miesiecy od
dnia zamkniecia sesji aukgji, energii wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédla energii,
ktoéra powstanie lub zostanie zmodernizowana po dniu przeprowadzenia aukgji, o ktérej mowa
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gii, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 ustawy OZE, o maksymalnie 12 miesiecy.
Z dniem 21.12.2022 r.” okres ten zostal wydluzony i zgodnie z jego aktualnym
brzmieniem w przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 83
ust. 3ba, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki® wydaje postanowienie o prze-
dluzeniu terminu spelnienia zobowigzania, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3
pkt 8 lit. a, oraz okres6éw, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, o dodatkowy okres
okreslony we wniosku wytworcy, jednak nie dluzszy niz 18 miesiecy, liczac od
dnia uplywu terminu tego zobowigzania. Organ wydaje postanowienie jedno-
razowo i na wniosek wytwaorcy.

Realizacja uprawnienia wytworcy do ,aktualizacji” warunkéw aukcyjnych
zostala uzalezniona przez ustawodawce od spelnienia przestanek wskazanych
w art. 83 ust. 3ba pkt 1-5 ustawy OZE, przy zalozeniu, ze ich wystapienie jest
skutkiem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonych
w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zdrowia, czyli tzw.
przestanek covidowych. Wytwoérca, w tym réwniez taki, ktory korzysta z au-
kcyjnego systemu wsparcia, zobowiazany jest wykaza¢ we wniosku o wydanie
postanowienia o przediuzeniu terminu spelnienia zobowiazania do sprzedazy
po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzo-
nej w instalacji odnawialnego Zrédla energii oraz okresu produkcji urzadzen
wchodzacych w sklad instalacji odnawialnego Zrédla energii, Ze op6Znienie
wynikajace z dostaw materiatéw i realizacji ustug w zwiazku z realizacjg przed-
siewziecia, a takze administracyjnoprawne zakoniczenie inwestycji mialo miej-
sce w czasie i w zwigzku z trwajacym stanem zagrozenia epidemicznego lub
stanem epidemii ogloszonym w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw zdrowia. W konsekwencji wystgpienia tzw. przestanek covidowych nie
dochodzi do ukoniczenia inwestycji w terminie deklarowanym przez wytworce,
co w nastepstwie powoduje niemoznos¢ skorzystania z aukcyjnego systemu
wsparcia w dacie i okresach wskazanych w zwycieskiej ofercie aukcyjnej. Co
istotne, wskazanie podstawy wniosku w tym zakresie nie ogranicza sie li tylko
dojednej z tzw. przestanek covidowych i moga one by¢ interpretowane lacznie.
Uszczegolawiajac: zgodnie z art. 83 ust. 3ba pkt 1-5 ustawy OZE Prezes URE
uwzglednia na korzy$¢ wytworcy wszelkie opdZnienia wynikajace z nietermi-
nowych dostaw urzadzen wchodzacych w skiad instalacji odnawialnego Zrédta
energii lub elementéw niezbednych do budowy instalacji odnawialnego Zrédta
energii lub nieterminowych realizacji instalacji odnawialnego Zrédla energii
oraz przylaczy do sieci elektroenergetycznej, odbioréw lub rozruchéw instalacji

w art. 73 ust. 2 ustawy OZE, a w przypadku energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odna-
wialnego Zrédla energii wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej wylacznie:
energie promieniowania stonecznego — w terminie 33 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukcji,
energie wiatru na lgdzie — w terminie 33 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukgji.

7 Art.79a ust. 1 zostal zmieniony przez art. 44 pkt 4 ustawy z 15.12.2022 1. 0 szczegdlnej ochronie
niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz.U.
22022 1. poz. 2687).

¢ Dalej: Prezes URE.
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odnawialnego Zrédla energii, a takze op6Znieti w uzyskaniu koncesji albo wpisu
do rejestréw okreslonych w ustawie. Katalog przypadkéw, w ktérych Prezes
URE jest zobowigzany do pozytywnego rozpatrzenia wniosku, nalezy zatem
ocenic jako szeroki i uwzgledniajacy niewatpliwie ré6zny typ inwestycji realizo-
wanych w oparciu o omawiang ustawe. W przyjetym rozwiazaniu daje sie takze
zauwazy¢ elastyczno$¢ regulacji w stosunku do r6znego stanu zaawansowania
inwestycji, co jest szczegolnie istotne dla tych z nich, ktére uczestnicza w aukcyj-
nym systemie wsparcia. Wprowadzona nowelizacja zabezpiecza takze interesy
tych wytworcow, ktérych inwestycje sa wprawdzie ukoniczone, ale nie uzyskali
oni koncesji na produkcje i sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii w zwiazku z ta inwestycja.

Wprowadzajac przedmiotowa regulacje, ustawodawca uzaleznit pozytywne
rozpatrzenie wniosku o wydanie postanowienia o przedluzeniu terminu spel-
nienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyj-
nego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédia energii
oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w sklad instalacji odnawialnego
zrédla energii nie tylko od zaistnienia przestanek tzw. covidowych, wskaza-
nych w art. 83 ust. 3ba ustawy OZE, ale takze dw6ch wymogoéw formalnopraw-
nych, wskazanych w art. 79a ust. 3 pkt 112 ustawy OZE. Prezes URE odmawia
uwzglednienia wniosku o przediuzenie terminu, gdy wniosek nie spetnia wy-
magan formalnych wskazanych w art. 79a ust. 2 ustawy OZE oraz wtedy, gdy
wytworca zlozyl go w terminie pézniejszym niz termin 30 dni poprzedzajacy
spelnienie zobowiazania, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 81it. a, to jest zobo-
wigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédla energii. Wytworca,
chcac skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego w art. 79a ust. 1 ustawy OZE,
powinien bezwzglednie dochowac terminu wskazanego w art. 79a ust. 3 pkt 2
ustawy OZE. Termin, o ktérym mowa w art. 79a ust. 3 pkt 2 ustawy OZE, pozo-
staje bowiem w zwiazku z terminem wynikajacym z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a tej
ustawy. Nie ma do niego zastosowania art. 58 § 2 k.p.a., bo gdyby tak bylo,
sprowadzaloby sie do przywrdcenia terminu na zlozenie wniosku, o ktérym
mowa w art. 79a ust. 1 ustawy OZE, po uplywie terminu realizacji zobowigzania
aukcyjnego, ktérego wniosek dotyczy®.

Whniosek o jednorazowe przediuzenie terminu spetnienia zobowigzania do
sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédla energii oraz okresu produkcji
urzadzen wchodzacych w skiad instalacji odnawialnego Zrédta energii nale-
zy traktowac jako pismo wszczynajace postepowanie, ktére powinno spelnia¢
ogolne wymogi formalne podan wskazane w art. 63 k.p.a."” Szczegélne wyma-

?  Za: postanowienie Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 24.01.2022 r. (XVII Amz 52/21),
LEX nr 3478700.

10 Zob. art. 90 ust. 1 ustawy OZE. Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22022 r. poz. 2000), dalej: k.p.a.
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gania formalne wniosku zostaly wskazane w art. 79a ust. 2! pkt 1-6 ustawy
OZE. Zgodnie z ta regulacja skutecznie wniesiony wniosek musi zawiera¢ dane
identyfikacyjne wytworcy i inwestycji poprzez wskazanie imienia i nazwiska
oraz adresu zamieszkania albo nazwy i adresu siedziby wytworcy oraz wska-
zanie nazwy oraz ID instalacji, ktérej dotyczy zlozony wniosek. Ponadto wy-
tworca jest zobowigzany do wskazania okresu, na jaki wnioskuje o przedtuze-
nie terminu spelnienia zobowiazania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach
systemu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawial-
nego Zrodla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w skiad in-
stalacji odnawialnego zrédla energii. Do wniosku wytworca jest zobowigzany
dolaczy¢ zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy, o ktérym mowa
w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. e, zaktualizowang gwarancje bankowa, o ktérej mowa
w art. 78 ust. 4, o ile zostala ustanowiona dla danej instalacji, ktérej waznosé
zostala przedluzona co najmniej o okres wskazany we wniosku, oraz o$wiad-
czenie potwierdzajace, ze opdznienie dostaw urzadzen lub rozruchu instalacji
jest spowodowane okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3ba, zlozone
przez wnioskodawce, dostawce lub dostawcéw urzadzenr wchodzacych w sklad
instalacji odnawialnego zrédla energii.

Na mocy art. 79a ust. 4 ustawy OZE na postanowienie Prezesa URE w przed-
miocie uwzglednienia wniosku, o ktérym mowa w art. 79a ust. 1 ustawy OZE,
jak tez odmowy przedluzenia terminu stuzy zazalenie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 7 dni od
dnia doreczenia postanowienia. Szczeg6lnie nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja
merytoryczna postanowienia wydanego w pierwszej instancji przez Prezesa
URE jest dokonywana przez sad powszechny — Sad Okregowy w Warszawie
- Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w kontradyktoryjnym procesie

1 Art. 79a ust. 2 pkt 2 zmieniony przez art. 1 pkt 28 ustawy z 17.09.2021 . 0 zmianie ustawy o odna-
wialnych zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1. poz. 1873) zmieniajacej
ustawe OZE z dniem 30.10.2021 r. Art. 74 ust. 1 ustawy OZE stanowi, Zze energia elektryczna
z odnawialnych Zrédel energii wytworzona po raz pierwszy po dniu zamkniecia sesji aukcji
w instalacji odnawialnego zrédla energii lub w zmodernizowanej instalacji odnawialnego zré-
dla energii moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji wylgcznie w przypadku, gdy urzadzenia
wchodzace w skiad tych instalacji, stuzgce do wytwarzania i przetwarzania tej energii elektrycz-
nej, zamontowane w czasie budowy albo modernizacji, zostaly wyprodukowane w okresie 42
miesiecy, a w przypadku instalacji wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej wy-
facznie:

1) energie promieniowania stonecznego — w okresie 33 miesiecy,

2) energie wiatru na ladzie — w okresie 33 miesiecy,

3) (uchylony).

—bezposrednio poprzedzajacych dzien wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej
instalacji odnawialnego zrédla energii, z wylaczeniem ukladu hybrydowego, dedykowanej in-
stalacji spalania wielopaliwowego oraz instalacji wykorzystujacej wylacznie hydroenergie do
wytwarzania energii elektrycznej, a same urzadzenia nie byly wczeéniej amortyzowane w ro-
zumieniu przepiséw o rachunkowosci przez jakikolwiek podmiot.
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cywilnym, w postepowaniu odrebnym uregulowanym w art. 479*—479* k.p.c."?
dziatu IVc, dotyczacym postepowan w sprawach z zakresu regulacji energe-
tyki®®. Postanowienia wydane na mocy art. 79a ust. 1 oraz ust. 3 ustawy OZE
mieszcza sie zatem w zakresie zazalefi na postanowienia wydawane przez Pre-
zesa URE w postepowaniach prowadzonych na podstawie przepiséw odreb-
nych, do ktérych odwoluje sie art. 479* pkt 2 k.p.c."* Postepowanie to ma zatem
charakter hybrydowy'. Sprawa w przedmiocie jednorazowego przedluzenia
terminu spelnienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach sys-
temu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
zrodla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w skitad instalacji
odnawialnego zrédla energii jest sprawa z zakresu administracji publicznej,
niemniej jednak sad powszechny — sad ochrony konkurencji i konsumentéw,
dokonujac kontroli wydanego w sprawie postanowienia, nie ogranicza sie przy
tym wylacznie do kontroli legalnosci wydanego w sprawie rozstrzygniecia. Kon-
trola bezposrednia postanowienia wydanego przez Prezesa URE dokonuje sie
poprzez wydanie przez ten sad rozstrzygniecia sprawy w oparciu o kontradyk-
toryjny proces cywilny, a nie instancyjna kontrole legalnosci postanowienia do-
konywana przez organy odwolawcze w administracyjnym toku instancji. Przy-
jecie przez ustawodawce modelu bezposredniego kontroli dziatalnosci organu
administracji publicznej w sprawach z zakresu jednorazowego przedluzenia
terminu spelnienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach sys-
temu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
zrodla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w skiad instalacji
odnawialnego zrédla energii powoduje, ze — inaczej niz sad administracyjny —
sad powszechny moze nie tylko wydac orzeczenie o charakterze kasatoryjnym,
stwierdzajac, ze wydane postanowienie bylo niezgodne z prawem, lecz réwniez
orzec reformatoryjnie, to znaczy rozstrzygnac o sprawie, ktéra byta uprzed-
nio przedmiotem postepowania administracyjnego i zakonczyla si¢ wydaniem
postanowienia. Sad ten nie moze ograniczy¢ sprawy wynikajacej z zazalenia
na postanowienie Prezesa URE tylko do funkcji sprawdzajacej prawidlowos¢
postepowania administracyjnego, ktére poprzedza postepowania sagdowe?®.
Nie istnieje tez prawna mozliwo$¢ przestania przez Sad Okregowy w Warsza-

2 Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805), dalej: k.p.c.

3 Szerzej na temat weryfikacji decyzji i postanowien wydawanych przez Prezesa URE w: P Zdyb,

Postepowanie administracyjne przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, Warszawa 2020, s. 273—

354.

Zob. art. 16 ust. 3 ustawy OZE, ktéry stanowi, ze do postanowien wydanych przez Prezesa URE,

na ktére przystuguje zazalenie, przepisy ust. 112 stosuje sie odpowiednio. Zazalenie wnosi sie

w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

5 Za: A. Majchrowska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, red.
O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, s. 1331; K. Malysa-Ptak, Kontrola dziatalnosci administracji pu-
blicznej sprawowana przez sqdy powszechne, Warszawa 2019, s. 377-378.

16 Zob. postanowienie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 24.01.2022 r. (XVII Amz 52/21),
LEX nr 3478700 wraz z cytowanym tam orzecznictwem.
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wie — Sagd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw akt sprawy administracyjnej
Prezesowi URE w celu ewentualnego sprostowania decyzji, poniewaz poste-
powanie administracyjne zostalo juz zakonczone, a Sad Okregowy w Warsza-
wie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozpoznaje sprawe na nowo
w postepowaniu cywilnym jak sad pierwszej instancji'”. Na mocy art. 79a ust. 4
ustawy OZE w zw. z art. 479* pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 479 k.p.c. Sad Okregowy
w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, rozpoznajac zaza-
lenie, moze wyeliminowaé wydane w sprawie postanowienie i wyda¢ nowe
rozstrzygniecie w sprawie administracyjnej, ktéra byta przedmiotem oceny za-
skarzonego postanowienia. I tak, zgodnie z art. 479*°k.p.c., sad ten moze odda-
li¢c zazalenie na postanowienie, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia,
moze je takze uchyli¢ badz tez zmieni¢ w calo$ci lub w czescii orzec co doistoty
sprawy. Rozpoznajac zazalenie, sad powszechny uwzglednia materiat dowodo-
wy zebrany w postepowaniu administracyjnym, co nie pozbawia jednak stron
mozliwosci zgloszenia nowych twierdzen faktycznych i nowych dowodéw
wedlug zasad obowiazujacych w postepowaniu odrebnym'®. W konsekwencji
powyzszego skarzacy jest zobowigzany wnie$¢ zazalenie, ktérego forma jako
pisma procesowego oraz tre$¢ w postaci zakresu, zarzutéw i wnioskdw powinna
odpowiadac przepisom dotyczacym zazalerr w Kodeksie postepowania cywilne-
go. Od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Saqdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, dzialajacego jako sad pierwszej instancji w sprawie postano-
wienia Prezesa URE, stuzy apelacja. Od orzeczenia sadu apelacyjnego moze
przystugiwac skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego™.

3. AKTUALIZACJA OFERTY AUKCYJNE]J A ART. 79A USTAWY OZE

Z dniem 29.08.2019 r. ustawodawca dodat do art. 79 ust. 1 punkty od 9% do
12*, wprowadzajac mozliwos¢ aktualizacji zwycieskiej oferty aukcyjnej. W za-
lozeniu ustawodawcy uprawnienie do aktualizacji tej oferty mialo stanowic
zachete do inwestowania w budowe i uruchomienie instalacji odnawialnego
zrodla energii, co nadal wpisuje si¢ w zaloZenia unijnej polityki klimatycznej,
ale takze umozliwialo i nadal umozliwia wytwoércom bardziej precyzyjne wska-

7" Tak Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyroku z 14.06.2019 . (XVIL AmE 114/18), LEX
nr 2732486.

Zob. art. 394 § 3 k.p.c., gdzie ustawa stanowi, ze zazalenie powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom
przypisanym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia
iwniosek o jego zmiane lub uchylenie, jak réwniez zwiezle uzasadnienie zazalenia ze wskaza-
niem, w miare potrzeby, nowych faktéw i dowodow.

19 Zob. art. 398" k.p.c.

% Sam art. 79 ust. 1 pkt 9 ustawy OZE byl jeszcze nowelizowany dwukrotnie. Raz ustawg
z 31.03.2020 r. oraz nastepnie ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwiagzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2023 r. poz. 201).

Zob. art. 1 pkt 33b ustawy z 19.07.2019 . 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1524).
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zanie daty korzystania z systemu aukcyjnego na dalszym etapie realizacji in-
westycji*

Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 9 ppkt 1i 2 ustawy OZE wytworca, ktéry wygrat
aukcje, ma prawo jednokrotnej aktualizacji oferty, ktéra wygrata aukcje, w za-
kresie planowanej daty rozpoczecia okresu korzystania z aukcyjnego systemu
wsparcia, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4a®, z uwzglednieniem ust. 3 pkt 8, art. 79a
ust. 1iart. 92 ust. 6, lub ilosci energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 6,
z zastrzezeniem, ze laczna iloé¢ energii, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 3, oraz okres,
o ktérym mowa w ust. 4a, okreslone w ofercie nie mogg ulec zmianie, oraz mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego zrédla energii, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 2, z zastrzezeniem, ze laczna zaktualizowana moc takiej in-
stalacji nie zmieni pierwotnej kwalifikacji okreslonej zgodnie z art. 2 pkt 18119,
art. 73 ust. 4 lub art. 77 ust. 5, wlasciwej dla tej instalacji w dniu zlozenia oferty.
Co istotne, aby dokonanie aktualizacji oferty bylto skuteczne, obie przestanki
wskazane w art. 79 ust. 1 pkt 9 ppkt 1i 2 ustawy OZE musza by¢ spetnione Iacz-
nie. W przypadku gdy aktualizacja oferty dokonana przez wytworce nie spetnia
warunkéw okreslonych w pkt 9 lub zostala zlozona po terminie, o ktérym mowa
w ust. 10, oferta nie podlega aktualizacji*. Sama ,czynnos$¢” aktualizacji oferty,
zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 10 ppkt 1i 2 ustawy OZE, nastepuje poprzez ztozenie
Prezesowi URE oswiadczenia wytworcy zawierajacego informacje, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9 ustawy OZE, nie pdZniej niz w terminie 30 dni przed
dniem pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w systemie aukcyjnym zgod-
nie z art. 92 ust. 1% ustawy OZE oraz zlozenia pierwszego wniosku o pokrycie
ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3* ustawy OZE. Prezes

2 Tak w uzasadnieniu do projektu ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zro-
dlach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1524).

To jest daty wskazania planowanej daty rozpoczecia okresu, w ktérym wytworca, w przypadku
wygrania aukcji, bedzie korzystac z aukcyjnego systemu wsparcia oraz okresu tego wsparcia.
# Zob.art. 79 ust. 1 pkt 11 ustawy OZE.

» Art. 92 ust. 1 ustawy OZE stanowi, ze sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu energii elek-
trycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédla energii o Iacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wprowadzonej do sieci i sprzedanej, od wytworcy tej energii,
ktory:

1) wygral aukcje rozstrzygnieta nie p6Zniej niz w terminie do 31.12.2021 r., po cenie skorygo-
wanej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 5 albo 7, oraz wylacznie w ilosci nie wiekszej niz okreslona
przez danego wytworce w zlozonej przez niego ofercie, o ktérej mowa w art. 79, dla okresow,
o ktorych mowa w art. 83 ust. 2, a po wydaniu pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgod-
noéci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym — wygral aukcje rozstrzygnieta nie pézniej
niz w terminie do 31.12.2027 r., albo

2) uzyskat zaswiadczenie Prezesa URE o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elek-
trycznej, o ktérym mowa w art. 70b ust. 8, po cenie skorygowanej, o ktérej mowa w art. 39a ust. 5
albo 7, nie p6Zniej niz w terminie do 30.06.2024 r., a po wydaniu pozytywnej decyzji Komisji Eu-
ropejskiej o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, nie péZniej niz w terminie
do31.12.2027 .

Art. 92 ust. 2 pkt 3 ustawy OZE stanowi, ze wytworca energii elektrycznej wytworzonej z odna-
wialnych zrédet energii w instalacji odnawialnego zrédla energii o Iacznej mocy zainstalowanej
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URE informuje wytworce, sprzedawce zobowigzanego oraz operatora rozliczen
energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106 ustawy OZE, w terminie 21 dni
od dnia otrzymania o§wiadczenia wytwoércy”.

Poszerzenie katalogu uprawnien wytwoércy na mocy ustawy OZE, raz przy
uprawnieniu do jednokrotnego przedtuzenia terminu spelnienia zobowigzania
do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycz-
nej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédla energii oraz okresu produkcji
urzadzen wchodzacych w sklad instalacji odnawialnego Zrédta energii, raz przy
uprawnieniu do jednokrotnej aktualizacji oferty aukcyjnej, skfania do szerszej
oceny w zakresie tego, czy jednoczesne skorzystanie z obu tych uprawnien jest
mozliwe na gruncie obowiazujacej ustawy OZE. Chociaz w samej ustawie nie
ma zadnego przepisu, ktory wykluczalby laczne skorzystanie przez wytworce
z obu wskazanych uprawnien, to z analizy systemowej przepisow wynika, Ze
nie zawsze taka mozliwos¢ bedzie przystugiwac wytworcy.

Whniosek o wydanie postanowienia o przediuzeniu terminu spetnienia zobo-
wigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédia energii oraz okresu
produkcji urzadzen wchodzacych w skiad instalacji odnawialnego Zrédla ener-
gii jest Sci$le skorelowany z terminem spelnienia zobowiazania do sprzedazy
energii elektrycznej po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego, przesadza-
nym z chwilg wygrania aukcji przez wytworce. Aktualizacja oferty aukcyjnej jest
z kolei §cisle skorelowana z terminem pierwszej sprzedazy energii elektrycznej
w systemie aukcyjnym oraz terminem zlozenia pierwszego wniosku o pokrycie
ujemnego salda. Deklaracja wytwdrcy w zakresie zmienionej, planowanej daty
rozpoczecia okresu korzystania z aukcyjnego systemu wsparcia musi uwzgled-
nia¢ termin spelnienia zobowigzania do sprzedazy energii elektrycznej po raz
pierwszy w ramach systemu aukcyjnego, jak rowniez ewentualne wydluzenie
terminu do spelnienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach
systemu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialne-
go zrédla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w sklad instala-

elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW, w celu sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii w okresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 77 ust. 3 oraz
wytworca energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédel energii w instalacji odna-
wialnego Zrédla energii, 0 ktdrym mowa w art. 70a ust. 2i art. 70b ust. 9 pkt 2, w celu sprzedazy
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w okresie okre§lonym w art. 70f jest obowia-
zany do przekazywania operatorowi rozliczen energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106,
w terminie 15 dni po zakoficzeniu miesigca, sprawozdania miesiecznego zawierajacego infor-
macje, o ktérych mowa w pkt 112, oraz wniosku o pokrycie ujemnego salda, obliczonego na
podstawie réznicy miedzy wartoscig sprzedazy energii elektrycznej, o ktérej mowa w pkt 1,
obliczong zgodnie z pkt 2, a warto$cia tej energii elektrycznej ustalong na podstawie ceny za-
wartej w ofercie tego wytworcy, ktéra wygrala aukcje, skorygowanej zgodnie z art. 39 ust. 5 albo
7, wykazanej w sprawozdaniu, z uwzglednieniem waloryzacji, o ktérej mowa w art. 92 ust. 10,
oraz z uwzglednieniem ust. 416, lub ceny zakupu obliczonej zgodnie z art. 39a ust. 5 z uwzgled-
nieniem art. 39a ust. 7.
7 Zob. art. 79 ust. 3 pkt 12 ustawy OZE.
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¢ji odnawialnego Zrodla energii, bo tak stanowi art. 79 ust. 2 pkt 9 ustawy OZE.
Tym samym nalezy uznaé, ze aktualizacja oferty aukcyjnej w zakresie planowa-
nej daty rozpoczecia korzystania z aukcyjnego systemu wsparcia jest zalezna
od daty sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej w systemie wsparcia
aukcyjnego. Termin ten powinien co do zasady miesci¢ sie w okresie zadekla-
rowanym przez wytworce w zwycieskiej ofercie aukcyjnej, przy czym majac
na wzgledzie obowigzek uwzglednienia przez Prezesa URE dyspozycji art. 79a
ust. 1 ustawy OZE przy dokonaniu aktualizacji, nalezy uzna¢, ze ostateczne
rozstrzygnigcie w tej materii powinno zapas¢ dopiero po wydaniu postano-
wienia w przedmiocie wniosku z art. 79a ust. 1 ustawy OZE i jego ostatecznej
weryfikacji w postepowaniu przed sadem powszechnym. W sytuacji zatem,
gdyby Prezes URE zawiesit postepowanie w przedmiocie wyrazenia zgody na
przedluzenie terminu spelnienia zobowigzania okreslonego w art. 79 ust. 3 pkt 8
lit. a oraz okresu, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 ustawy OZE, a wytworca ko-
rzystalby z aukcyjnego systemu wsparcia, procedowanie w przedmiocie aktu-
alizacji oferty aukcyjnej réwniez powinno zosta¢ zawieszone. Pamigtaé¢ bowiem
nalezy, ze aktualnie obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci
dokonania ponownej aktualizacji oferty aukcyjnej, albowiem zgodnie z art. 79
ust. 3 pkt 9 ustawy OZE uprawnienie to przystuguje wytworcy tylko raz.

4. PODSUMOWANIE

Wprowadzenie do ustawy OZE procedury jednorazowego przedluzenia
terminu spelnienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach sys-
temu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
Zrodla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w sklad tej insta-
lacji nalezy oceni¢ jako trafng odpowiedZ ustawodawcy na ryzyka i trudnosci
inwestycyjne w zakresie instalacji odnawialnych Zrédet energii, jakie pojawily
sie w branzy energetycznej w zwigzku z zaistnieniem stanu zagrozenia epide-
micznego i stanem pandemii na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowa-
dzenie nowej regulacji prawnej wpisuje si¢ w katalog uprawniefi wytworcow
korzystajacych z aukcyjnego systemu wsparcia pozwalajacych na dostosowanie
zwycieskiej oferty aukcyjnej do realiéw gospodarczych w dobie kryzysu $wia-
towego. Przyjete przez ustawodawce brzmienie art. 79a ustawy OZE nie budzi
szerszych watpliwosci interpretacyjnych. Takich watpliwosci nie budzi réwniez
procedura weryfikacji postanowieni Prezesa URE wydawanych na mocy tego
przepisu. W ocenie Autorki pilnej oceny wymaga jednak systemowy kontekst
wprowadzonej regulacji w zakresie jej relacji do innego uprawnienia wytworcy,
jakim jest aktualizacja zwycieskiej oferty aukcyjnej, wskazanego w art. 79 ust. 3
pkt 9 ustawy OZE. W celu unikniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyj-
nych wskazane byloby, zdaniem Autorki, doprecyzowanie art. 79 ust. 3 pkt 9
ppkt 1 ustawy OZE z uwzglednieniem do$wiadczen Prezesa URE w zakresie
terminéw i wynikéw postepowan toczacych sie na gruncie art. 79a ustawy OZE.
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