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SMIERC SKARZACEGO A ROZPOZNANIE SKARGI
KONSTYTUCYJNEJ - GLOSA DO ORZECZENIA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO Z 21.01.2020 R. (TS 68/18)

Analizowana materia dotyczy rozpoznania skargi konstytucyjnej osoby,
ktora po jej zlozeniu zmarla. Sprawa ta nie byla dotychczas przedmiotem
szerokiego zainteresowania Trybunalu Konstytucyjnego i nauki prawa kon-
stytucyjnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jest to niezwykle wazna kwe-
stia, wymagajaca doglebnej analizy. W szczeg6lnosci ze wzgledu na dwuglos
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Z jednej strony Trybunal Kon-
stytucyjny uznaje, ze Smier¢ wnioskodawcy w toku postepowania nie stanowi
przyczyny zawieszenia lub umorzenia postepowania wszczetego skarga kon-
stytucyjna, gdyz kluczowe jest zbadanie konstytucyjnosci zakwestionowanej
normy prawnej. Z kolei w innych orzeczeniach sad konstytucyjny stwierdza,
ze podstawa skutecznego wniesienia skargi konstytucyjnej jest interes prawny
wnioskodawcy, ktory ustaje z chwilg jego $mierci. Celem niniejszego opra-
cowania jest om6wienie kwestii zwiazanej z rozpoznaniem skargi konstytu-
cyjnej w sytuacji nastepczej Smierci osoby, ktdra ja wniosla, z perspektywy
ogodlnego interesu prawnego zwigzanego z rozpoznaniem skargi oraz celami
zwiazanymi z jej rozpoznaniem przez sad konstytucyjny.

1. WSTEP
Wieloletnia perspektywa stosowania i obowiazywania regulacji dotyczacych

skargi konstytucyjnej sklania ku konstatacji, ze etap wstepnej kontroli ma zna-
komite znaczenie dla realizacji gwarantowanego przez art. 79 ust. 1 Konstytucji
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Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.! prawa podmiotowego. Wzmiankowane
orzeczenie oraz materia w nim poruszona wpisuja sie w ramy coraz szerszej
dyskusji przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego dotyczacej strony for-
malnej i materialnej skargi konstytucyjnej®. Wypelnia ono jednoczes$nie istotna
luke w nurcie dyskusyjnym. Dotyczy bowiem rozpoznania skargi konstytucyj-
nej osoby, ktéra po jej wniesieniu zmarla. W celu pelnego oméwienia analizowa-
nej materii postuzono sie metodq dogmatyczna, metodg prawnoporéwnawcza
oraz w niewielkim zakresie metoda historyczna.

2. Stan faktyczny zwiazany ze sprawa o sygn. akt Ts 68/18

Orzeczenie stanowiace glowny przedmiot zainteresowania zapadlo
na kanwie nastepujacego stanu faktycznego. Decyzja z 23.05.2016 r. Za-
klad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil skarzacemu prawa do emery-
tury. Skarzacy odwolat sie od decyzji organu do sadu okregowego, ktory
wyrokiem z 25.11.2016 r. oddalil odwolanie w calosci. Orzeczenie sadu
pierwszej instancji — na skutek apelacji skarzacego — zostalo nastepnie
w pelni utrzymane przez sad drugiej instancji. A meriti, zdaniem skarza-
cego, stosowana w orzecznictwie sadow powszechnych wykladnia prze-
pisu art. 55 ustawy z 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 53) (dalej: ustawa o FUS)
naruszala przepisy art. 31, art. 32, art. 64 i art. 67 Konstytucji RP. Skar-
zacy wskazal, ze sady stosuja bledna wykladnie, niezgodna z zasadami
wykladni jezykowej i celowosciowej. Zasadnicze watpliwosci skarzace-
go budzilo pojecie ,kontynuacja ubezpieczenia”, ktére — w jego ocenie
- w dotychczasowym orzecznictwie oznacza nierozwiazanie stosunku
pracy w dacie osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego. Warunek
ten, wprowadzony przez orzecznictwo sadow, stanowil zdaniem skar-
zacego ,szykane” wobec 0s6b, ktore w tym dniu z ré6znych przyczyn nie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej:
Konstytucja RP. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okres§lonych w Konstytucji.

Zob. miedzy innymi Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna w prawie polskim, ,Przeglad
Sejmowy” 1998/1, s. 31-54; M. Wiacek, Formalne przestanki skargi konstytucyjnej (w swietle orzecznic-
twa TK), ,Pahistwo i Prawo” 2011/9, s. 20-34; ]. Sutkowski, W. Bialoglowski, W sprawie formalnych
przestanek skargi konstytucyjnej, ,Pafistwo i Prawo” 2012/3, s. 100-106 i literatura tam cytowana;
P Kroliczek, Zakres podmiotowy polskiej skargi konstytucyjnej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2017/1, s. 35-53; M. Derlatka, Skarga konstytucyjna w Niemczech, Warszawa 2009; M. Laskowska,
Skarga konstytucyjna w dobie ustawy z 30.11.2016 r. 0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020/4, s. 128-142.
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pozostawaly lub nie mogly pozostawaé w zatrudnieniu, co skutkowato
nieuzasadnionym réznicowaniem uprawnien obywateli w zakresie ich
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Z tresci skargi konstytucyjnej wynikalo, ze skarzacy skierowal rowniez
skarge kasacyjna od wyroku sadu apelacyjnego. Majac te okolicznos¢ na
uwadze, Trybunal Konstytucyjny postanowieniem z 10.12.2018 r. zawie-
sil postepowanie dotyczace wstepnej kontroli badanej skargi konstytu-
cyjnej. Sad konstytucyjny nastepnie z urzedu ustalil, ze Sad Najwyzszy
wyrokiem z 4.07.2019 r. oddalil w calosci skarge kasacyjna.

Postanowieniem z 3.10.2019 r. TK podjal zawieszone postepowanie,
azarzadzeniem z tego samego dnia wezwal skarzacego do usuniecia bra-
ku formalnego skargi konstytucyjnej polegajacego na udokumentowaniu
daty doreczenia skarzacemu orzeczenia sadu drugiej instancji. W odpo-
wiedzi na wezwanie 4.11.2019 r. wplynelo do TK pismo pelnomocnika
skarzacego, ktéry poinformowal, ze usuniecie braku formalnego nie
jest mozliwe, poniewaz skarzacy zmarl, a przed sadami powszechnymi
dzialal osobiScie, wnoszac — w miare potrzeby — o ponowne zawieszenie

postepowania.

3. STANOWISKO SADU
KONSTYTUCYJNEGO

Sad konstytucyjny nie zauwazyl
jednakze potrzeby dalszego zawie-
szenia postepowania. Juz na wstepie
uzasadnienia TK podkreélil, Ze $mier¢
skarzacego nie stanowi przeszkody
do rozpoznania zloZonej przez nie-
go skargi konstytucyjnej’. Nie mozna
wiec uzna¢ — zdaniem TK - ze w razie
$mierci skarzacego maja odpowied-
nie zastosowanie przepisy ustawy
z17.11.1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego®. W ocenie sadu konstytu-
cyjnego ,odrebnosci charakteryzujace

3 Zob. wyroki TK: z 21.05.2001 r. (SK 15/00),
OTK 2001/4, poz. 85; z 15.04.2003 r. (SK 4/02),
OTK-A 2003/4, poz. 31; z 24.04.2014 r. (SK
56/12), OTK-A 2014/4, poz. 42 oraz postano-
wienie TK z 27.05.2009 r. (SK 53/08), OTK-
-A 2009/5, poz. 81.

* Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowa-
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postepowanie w przedmiocie skargi
konstytucyjnej w stosunku do poste-
powan sadowych sa na tyle istotne, ze
uzasadniaja bardzo ostrozne stosowa-
nie przestanek zawieszenia lub umo-
rzenia postepowania. Przyjecie innego
stanowiska ograniczaloby w znacza-
cym stopniu mozliwo$¢ realizowania
podstawowej funkcji postepowania
przed Trybunatem w zakresie badania
konstytucyjnosci przepiséw prawa.
Orzeczenie rozstrzygajace meryto-
rycznie skarge konstytucyjng ma nie-
watpliwie walor ogodlny, jest skuteczne
erga omnes, ma moc powszechnie obo-
wigzujaca (art. 190 ust. 1 Konstytugji).
Rozpoznajac skarge konstytucyjna,
Trybunat rozstrzyga o zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg. Orze-
czenie za$ tylko posrednio dotyczy

nia cywilnego (Dz.U. z 2019 . poz. 1460), da-
lej: k.p.c.
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sprawy indywidualnej skarzacego
w tym sensie, iz rozstrzyga o dopusz-
czalno$ci stosowania okre§lonego aktu
normatywnego”>. W konsekwencji
$mier¢ skarzacego — w tym przypadku
— nie stanowi przeszkody do wydania
postanowienia o odmowie nadania
lub o nadaniu skardze konstytucyjnej
dalszego biegu®.

Tezy tego rozstrzygniecia mozna
ujac nastepujaco. Po pierwsze, Smierc
skarzacego nie stanowi przeszkody
do rozpoznania zlozonej przez nie-
go skargi konstytucyjnej. Po drugie,
postepowanie w przedmiocie skargi
konstytucyjnej jest postepowaniem
odrebnym od postepowania sadowe-
go prowadzonego w rezimie regulacji
Kodeksu postepowania cywilnego,
gdyz ma ono charakter ogélny. Sto-
wem, jest skuteczne erga omnes. Po
trzecie, rozpoznanie skargi konstytu-
cyjnej ma przede wszystkim na celu
ustalenie zgodnosci danego aktu nor-
matywnego z Konstytucja, natomiast
kwestia wtorng (drugorzedna) jest in-
dywidualny interes skarzacego.

4. ANALIZA
PRAWNOPOROWNAWCZA
STANOWISKA TK

Wywiedzione przez TK tezy wyma-
gaja poglebionej refleksji i oceny z da-
leko idaca ostroznoscia. Na wstepie
nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie
TK zarysowano rowniez inny poglad.
W postanowieniu z 9.03.1999 r. (SK

> Uzasadnienie postanowienia TK
z 21.01.2020 r. (Ts 68/18), OTK-B 2020,
poz. 109.

¢ Podobnie postanowienie TK z7.03.2006 r. (Ts
66/05), OTK-B 2006/2, poz. 97.
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10/98)” TK zauwazyl, ze art. 79 ust. 1
Konstytucji stanowi Zrédlo norma-
tywne prawa do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Stuzy ono wylacznie
temu podmiotowi, ktérego wolnosci
konstytucyjne lub prawa sa narusza-
ne. Oznacza to, Ze jedng z przestanek
skargi konstytucyjnej stanowi osobiste
zainteresowanie skarzacego w roz-
strzygnieciu przez Trybunatl Konstytu-
cyjny jego skargi®. Z powyzszego sad
konstytucyjny wywiédl, ze ,prawo
wniesienia skargi jest prawem osobi-
stym i $ciSle zwigzanym z okreSlonym
podmiotem. Smier¢ skarzacego ozna-
cza zatem wygasniecie prawa przy-
stugujacego mu na podstawie art. 79
konstytucji. Wobec odpadniecia jed-
nej z materialnoprawnych przestanek
skargi, wydanie orzeczenia przez Try-
bunatl Konstytucyjny staje sie niedo-
puszczalne”. Poglad ten jest takze pre-
zentowany przez czes$¢ przedstawicieli
doktryny prawa konstytucyjnego. Jak
zauwaza Malgorzata Masternak-Ku-
biak, ,podmiot wystepujacy ze skarga
musi by¢ osobiScie zainteresowany
W zniesieniu naruszenia jego praw”'’.

Z kolei Lech Jamréz prezentuje
odmienny poglad, podkreslajac, iz
»praktyka Trybunalu wskazuje nato-
miast, ze $mier¢ skarzacego w trakcie
postepowania skargowego nie stoi na
przeszkodzie wydania orzeczenia me-
rytorycznego, nie stanowi per se pod-

7 Postanowienie TK z 9.03.1999 r. (SK 10/98),
OTK 1999/2, poz. 27.

8 Tak tez B. Banaszak, Prawo konstytucyjne,
Warszawa 1999, s. 410.

? Uzasadnienie postanowienia TK
29.03.1999 r. (SK 10/98), OTK 1999/2, poz. 27.

10" M. Masternak-Kubiak, Ustawa o Trybunale
Konstytucyjnym, Warszawa 1998, s. 48.
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stawy do umorzenia lub zawieszenia
postepowania w sprawie skargi”*’.
Zarysowany dwuglos ukazuje, ze
analizowany problem jest doniosty
i wymagajacy intensywnej reflek-
sji. Warto w tym miejscu odnotowac
w sposob ogolny, jak analizowana ma-
teria zostala uregulowana na gruncie
ustawy zasadniczej Republiki Fede-
ralnej Niemiec?. W Niemczech indy-
widualna skarga konstytucyjna, ulo-
kowana normatywnie miedzy innymi
w art. 93 ust. 4a GG, ma kilka waznych
cech charakterystycznych, odréznia-
jacych ja od skargi konstytucyjnej
w Polsce, a co za tym idzie, przyczynia-
jacych sie do utwierdzania silnej pozy-
cji ustrojowej Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego (dalej: FTK). Repu-
blika Federalna Niemiec zdecydowata
sie przyjac szeroki model skargi kon-
stytucyjnej, zgodnie z ktérym kazdy,
czyje prawa podstawowe zostaly na-
ruszone przez wladze publiczng, moze
zlozy¢ skarge do FTK®. Naruszenie
praw podstawowych jednostki przez
wladze publiczng interpretowane jest
tu szeroko jako jakiekolwiek dzialanie
czy tez zaniechanie wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej lub sadowni-
czej*. Konsekwencja zastosowania
szerokiej koncepcji skargi jest nie tyl-
ko duza liczba wplywoéw skarg. Duzo

L. Jamroz, Skarga konstytucyjna. Wstegpne roz-

poznanie, Bialystok 2011, s. 81.

Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej

Niemiec z 23.05.1949 r., dalej: GG, http:/

biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-

ads/2016/02/Niemcy_pol_010711.pdf (do-

step: 26.08.2020 1.).

5 M. Derlatka, Skarga konstytucyjna w Niem-
czech...,s. 288.

14 T Kingreen, R. Poscher, Grundrechte, Staat-
srecht 11, Monachium 2016, s. 311.

12
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wazniejsze — z punktu widzenia po-
strzegania instytucji w spoleczenstwie
— jest wytworzenie uczucia, ze kazdy
moze zwrdcic sie do sadu, a zarazem
najwyzszego organu konstytucyjnego,
ze swoja sprawa. W Niemczech ana-
lizowana wczeéniej przestanka bez-
posredniodci — naruszenia prawa lub
wolnosci konkretnej jednostki — musi
ulec wspomnianej przestance interesu
spolecznego. W ten sposéb w formie
skargi konstytucyjnej obywatel ma
mozliwos¢ niejako zlozenia wniosku
o abstrakcyjna kontrole aktu norma-
tywnego. Sprawia to, ze w kluczo-
wych sprawach jednostka moze wy-
musié¢ kontrole aktu normatywnego,
wykazujac mozliwos$é powszechnego
naruszenia praw i wolnosci zawartych
w GG. Tym samym nalezy zauwazyg¢,
ze FTK ma w tym zakresie podejscie
pragmatyczne, zwigzane z istotg sg-
downictwa konstytucyjnego, ktére
dotyczy przeciez wszystkich jedno-
stek, a nie powinno by¢ obwarowane
jedynie ramami natury podmiotowej
i przedmiotowej jednego przypadku
ad casum.

5. ISTOTA SKARGI
KONSTYTUCYJNEJ W POLSCE
A INTERES PRAWNY SKARZACEGO

W Polsce natomiast skarga kon-
stytucyjna jest instytucja, ktéra stuzy
podmiotom prawa do ochrony przed
TK przystugujacych im konstytu-
cyjnych praw i wolnosci w razie ich
naruszenia przez ustawy i inne akty
normatywne. Warunkiem formalnym
za$ jest wyczerpanie drogi prawne;j®.

5 1. Trzcinski, M. Wiacek (w:) Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, Komentarz, red. L. Gar-
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W tym sensie do przestanek skargi
konstytucyjnej w nauce prawa zali-
cza sie: ,0sobisty interes prawny, a nie
obiektywny - jak przy konstrukcji
skargi powszechnej (actio popularis),
i b) interes aktualny (a nie potencjal-
ny)”*¢. Przepis art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji RP nie okre$la wprost zakresu
podmiotowego legitymacji czynnej
do wniesienia skargi konstytucyjnej.
Czyni to w sposéb posredni, poprzez
wprowadzenie wymogu ,naruszenia
praw i wolnosci” skarzacego'. Jak
stusznie zauwazyl sad konstytucyjny
w postanowieniu z 12.10.2004 ., ,ar-
tykul 79 ust. 1 Konstytucji okreslajac
podmiot uprawniony do wniesienia
skargi konstytucyjnej postuguje sie
zwrotem kazdy. Zwrot ten oznacza
tego, kto jest podmiotem konstytucyj-
nych wolnosci i praw podmiotowych.
Zistoty uregulowania skargi konstytu-
cyjnej wynika, ze stanowi ona przede
wszystkim $rodek ochrony wolnosci
i praw przystugujacych osobie fizycz-
nej. (...) Zakres podmiotowy skargi
konstytucyjnej jest wiec wyznaczony
przede wszystkim przez zakres pod-
miotowy poszczegdlnych wolnosci lub
praw konstytucyjnych”*.

licki, M. Zubik, Warszawa 2016, uwagi do
art. 79 Konstytucji RP; tak tez B. Banaszak,
Skarga konstytucyjna, ,Pafstwo i Prawo”
1995/12, s. 5 oraz L. Garlicki, Trybunat Kon-
stytucyjny w projekcie Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, ,Pafistwo i Prawo”
1996/2,s.12.

16 J. Trzcihski, M. Wiacek (w:) Konstytucja...,
uwagi do art. 79 Konstytucji RP

7" L. Bosek, M. Wild (w:) Konstytucja Rzeczy-

pospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Bosek,

M. Safjan, Warszawa 2016, Legalis/el., uwagi

do art. 79 Konstytucji RP

Uzasadnienie postanowienia TK z 12.10.2004 r.

(TS 35/04), OTK-B 2005/1, poz. 25.
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Z drugiej strony skarga konstytu-
cyjna jest srodkiem prawnym zmie-
rzajacym ku uchyleniu z systemu
prawnego aktu prawnego niezgodne-
go z Konstytucja RP. Przy czym chodzi
tu o regulacje stanowiace ,podstawe
prawng orzeczenia”'’, definiowane
jako ,caloksztalt przepiséw prawa
(norm) stosowanych przez organ wia-
dzy publicznej w celu wydania aktu
stosowania prawa. Na tak rozumiana
podstawe skladaja sie nie tylko prze-
pisy prawa materialnego, ale rowniez
regulacje dotyczace procedury, a jed-
noczesnie takze podstawowe prze-
pisy ustrojowe, ktére tworza dany
organ wladzy publicznej i wyposaza-
ja go w odpowiednie kompetencje,
w ramach ktérych wydane zostaje
ostateczne rozstrzygniecie dotyczace
skarzacego (przepisy ustrojowe)”?.
Swoista dwoisto$¢ powoduje, ze nie-
zmiernie trudne jest okreslenie, czy
podstawowym celem skargi konsty-
tucyjnej jest ochrona stricte interesu
jednostki (interesu subiektywnego),
czy tez interesu publicznego (interesu
obiektywnego).

Zarysowany problem jest $cisle
zwigzany z zasada skargowosci. In-
nymi slowy, juz na wstepnym etapie
kontroli skargi konstytucyjnej koniecz-
ne jest ustalenie, czy zostala ona skie-
rowana do TK przez podmiot upraw-
niony do inicjowania kontroli norm.
W doktrynie prawa wyrazono poglad,
zgodnie z ktérym ,zasada skargowosci
oznacza, ze legitymacja po stronie pod-
miotu, ktéry zainicjowal postepowanie

¥ J. Trzcinski, M. Wiacek (w:) Konstytucja...,
uwagi do art. 79 Konstytucji RP

% Wyrok TK z 24.10.2007 r. (K 7/06), OTK-
-A 2007/9, poz. 108.
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konstytucyjne, powinna istnie¢ przez
caly okres, w ktérym ono sie toczy.
W szczegoblnosci negatywna przestan-
ka postgpowania przed TK — nakazuja-
cego umorzenie z uwagi na niedopusz-
czalno$¢ wydania wyroku — jest utrata
legitymacji wnioskodawcy w okresie
poprzedzajacym wydanie wyroku,
a takze sytuacja, w ktorej w okresie
tym wnioskodawca przestal istnie¢”*.

Dodatkowo podkreslenia wymaga,
ze pozytywny wynik wstepnej kontro-
li skargi konstytucyjnej nie przesadza
0 pdzniejszym merytorycznym bada-
niu zarzutéw objetych skarga®. Zgod-
nie bowiem z utrwalong linig orzecz-
nicza sad konstytucyjny na kazdym
etapie postepowania zobligowany jest
do kontroli, czy nie zachodzi negatyw-
na przeslanka procesowa wylaczajaca
dopuszczalno$¢ merytorycznej oceny
zgloszonych zarzutéw, skutkujaca ob-
ligatoryjnym umorzeniem postepowa-
nia®.

W tym sensie kluczowe znacze-
nie ma brzmienie art. 59 ustawy
z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem

2 M. Zubik, M. Wiacek, Kompetencje sqdu kon-
stytucyjnego a granice swobody orzekania przez
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad
Sejmowy” 2009/4, s. 39.

% Zob. postanowienie TK z 27.10.2008 r. (SK
31/07), OTK-A 2008/8, poz. 151.

B Zob. postanowienia TK z: 14.12.1999 r. (SK
15/99), OTK ZU 1999/7, poz. 169; 5.12.2001 r.
(K. 31/00), OTK ZU 2001/8, poz. 269;
21.10.2003 r. (SK 41/02), OTK-A ZU 2003/8,
poz. 89; 6.07.2004 r. (SK 47/03), OTK-A ZU
2004/7, poz. 74; 21.03.2006 1. (SK 58/05), OTK-
-A ZU 2006/3, poz. 35; 30.05.2007 . (SK 67/06),
OTK-A ZU 2007/6, poz. 64; 24.10.2006 r. (SK
65/05), OTK-A ZU 2006/9, poz. 145 oraz
20.12.2007 r. (SK 67/05), OTK-A ZU 2007/11,
poz. 168,
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Konstytucyjnym*, w ktérym uloko-
wane zostaly przestanki umorzenia
postepowania prowadzonego przed
sadem konstytucyjnym®. Literalna
wykladnia analizowanego przepisu
powoduje, ze za stosunkowo kontro-
wersyjne nalezy uznac stanowisko TK,
ktéry w glosowanym postanowieniu
za fakt catkowicie irrelewantny uznaje
$mier¢ skarzacego. W pkt 2 i 3 art. 59
ust. 1 ustawy o TK wskazano, ze prze-
stankami umorzenia postepowania sa
sytuacje, w ktérych wydanie orzecze-
nia stalo si¢ niedopuszczalne lub zbed-
ne. Jezeli zatem przyja¢ koncepcje, iz
podstawg wszczecia postepowania
w wyniku skargi konstytucyjnej jest
wykazanie indywidualnego interesu

# Ustawa z 30.11.2016 1. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393), dalej:
ustawa o TK.

» Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o TK Trybunat
na posiedzeniu niejawnym wydaje posta-
nowienie o umorzeniu postepowania: 1) na
skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego
albo skargi konstytucyjnej; 2) jezeli wydanie
orzeczenia jest niedopuszczalne; 3) jezeli
wydanie orzeczenia jest zbedne; 4) jezeli akt
normatywny w zakwestionowanym zakre-
sie utracil moc obowigzujaca przed wyda-
niem orzeczenia przez Trybunal; 5) w przy-
padku zakoniczenia kadencji Sejmu i Senatu,
w niezakonczonych sprawach wszczetych
na podstawie wniosku grupy posiéw albo
grupy senatoréw, o ktérym mowa w art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji. Ust. 2 art. 59 stano-
wi z kolei, Ze: jezeli okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1-5, ujawnia sie na roz-
prawie, Trybunal wydaje postanowienie
0 umorzeniu postgpowania. Natomiast
zgodnie z art. 59 ust. 3 Trybunal nie umarza
postepowania z przyczyny, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 4, jezeli wydanie orzeczenia
w postepowaniu zainicjowanym skargg
konstytucyjna jest konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw.
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prawnego, ktory juz na etapie wstep-
nej kontroli jest skrupulatnie przez TK
weryfikowany, to przejawem braku
konsekwencji jest nastepcze uznanie,
ze to interes publiczny ma pierwszo-
rzedne znaczenie w przypadku $mier-
ci skarzacego. Podmiot pierwotnie
wystepujacy ze skarga konstytucyjna
przestaje — z oczywistych wzgledow —
by¢ zainteresowany zniesieniem naru-
szenia jego praw. Co w konsekwencji
powoduje, ze odpada jedna z podsta-
wowych przeslanek rozpatrzenia skar-
gi konstytucyjnej w postaci osobistego
interesu skarzacego.

W prowadzonej analizie nie spos6b
takze poming¢ art. 36 ustawy o TK, kto-
ry odsyla do przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego w zakresie usta-
lenia sposobu i zasad procedowania
przed sadem konstytucyjnym, jezeli
dana kwestia nie zostala uregulowana
w samym akcie normatywnym.

Przy czym ustawodawca podkresla,
ze przepisy te stosuje si¢ ,odpowied-
nio”. Zgodnie z utrwalonym w nauce
prawa i orzecznictwie paradygmatem
,odpowiednie stosowanie przepi-
séw prawa” oznacza w szczegdlnosci
,niezbedna adaptacje (i ewentualnie
zmiang niektérych elementéw) normy
do zasadniczych celow i form dane-
go postepowania, jak réwniez pelne
uwzglednienie charakteru i celu dane-
go postepowania oraz wynikajacych
stad réznic w stosunku do uregulowan,
ktére maja by¢ zastosowane”%.

% Uzasadnienie uchwaly SN z 15.09.1995 r.
(IIICZP 110/95), OSNC z. 12, poz. 177; posta-
nowienie SN z 19.04.2012 r. IV CZ 153/11),
LEX nr 1250770; podobnie J. Nowacki, Odpo-
wiednie stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo
iPrawo” 1964/3,s.3701in.
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Materia zwigzana ze Smiercia stro-
ny postepowania zostala uregulowa-
na w art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c., zgodnie
z ktérym ,sad zawiesza postepowanie
z urzedu w razie $mierci strony lub jej
przedstawiciela ustawowego, utraty
przez nich zdolnosci procesowej, utra-
ty przez strone zdolnoéci sadowej lub
utraty przez przedstawiciela ustawo-
wego charakteru takiego przedstawi-
ciela”. Z kolei art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c.
stanowi, ze ,sad postanowi podjac
postepowanie z urzedu, gdy ustanie
przyczyna zawieszenia, w szczegol-
nosci: w razie §mierci strony — z chwilg
zgloszenia si¢ lub wskazania nastep-
cOw prawnych zmarlego albo z chwi-
la ustanowienia we wlasciwej drodze
kuratora spadku”. W orzecznictwie SN
zauwazalna jest daleko idaca refleksja
nad analizowanym problemem. Sad
Najwyzszy juz w 1961 r. jednoznacznie
przesadzil, ze Smier¢ strony powoduje
zawieszenie postepowania, jezeli na-
stapi juz po wszczeciu postepowania,
to znaczy w jego trakcie?.

Organ ten zauwaza jednak, ze w za-
kresie koniecznosci zawieszenia poste-
powania oraz ewentualnej mozliwosci
dalszego jego prowadzenia koniecz-
ne jest rozréznienie dwéch sytuacji.
Po pierwsze, kiedy to przedmiotem
procesu sg prawa i obowiazki, ktére
przechodza na nastepcéw prawnych,
wowczas sad jest zobowiazany do
zawieszenia postepowania do czasu
wstapienia spadkobiercéw lub kurato-
ra spadku®. Zalozeniem zawieszenia

7 Orzeczenie SN z 27.04.1961 r. (Il CZ 49/61),
LEX nr 1632948.

3 Wyrok SN z 15.07.1998 r. (I CKU 19/98),
,Prokuratura i Prawo” 1998/11-12, poz.45;
uchwata SN z 23.04.1985 r. (III CZP 16/85),
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postepowania jest bowiem stworze-
nie warunkow do uleczenia nastep-
czego braku bezwzglednej przestanki
procesowej (zdolnosci sadowej) przez
podjecie postepowania z udzialem
nastepcOw prawnych zmarlej stro-
ny®. Jest to konsekwencja brzmienia
art. 922 Kodeksu cywilnego®, zgod-
nie z ktérym do spadku po zmarlym
naleza wylacznie prawa i obowiazki
o charakterze majatkowym. Ogoélnie
mowiac, chodzi o interes gospodarczy
(ekonomiczny). A contrario do masy
spadkowej nie wchodza prawa i obo-
wiazki SciSle zwigzane z osobg zmarle-
go. Brak sukcesji tych praw i obowiaz-
kéw bezposrednio wynika zich natury
oraz struktury®. Wobec czego osobiste
prawa podmiotowe wygasaja z chwilg
$mierci spadkodawcy. Tym samym za-
den z nastepcow prawnych nie posia-
da interesu faktycznego lub prawnego,
aby tych praw dochodzi¢. Dlatego tez
spadkobiercy nie uzyskaja nigdy legity-
magji czynnej w zakresie dochodzenia
tych praw.

W orzeczeniu z 1.02.1960 r. SN sta-

OSNCP 1985/12, poz. 195. Dodatkowo na-
lezy zauwazy¢, ze w postepowaniu nie-
procesowym zawieszenie postepowania
w przypadku $mierci uczestnika postepo-
wania jest uzaleznione od uznania przez
sad, ze jest to konieczne lub celowe w oko-
liczno$ciach danej sprawy. Innymi stowy,
sad z urzedu nie jest zobowiazany do za-
wieszenia postepowania — zob. postanowie-
nie SN z 15.06.2011 r. (V CSK 363/10), LEX
nr nr 1133813.

¥ A.Laskowska, Zawieszenie sqdowego postgpo-
wania rozpoznawczego w sprawach cywilnych,
Warszawa 2009, s. 76.

¥ Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22020 r. poz. 1740).

31 W.Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna
iochrona, Warszawa 2013, s. 168.
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nal na stanowisku, zgodnie z ktérym
,$mier¢ strony powodowej w sprawie
dotyczacej jej prawa osobistego nie-
przechodzacego na spadkobiercow
nie wywoluje zawieszenia postepo-
wania. W tego rodzaju sprawach, jesli
nastapi Smier¢ strony, merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy staje sie bez-
przedmiotowe i postepowanie ulega
umorzeniu”*. Innymi stowy, Smier¢
strony w postepowaniu dotyczacym
jej praw osobistych powoduje jego
umorzenie z urzedu, jako ze wydanie
orzeczenia bedzie bezprzedmioto-
we¥. Przesadzenie kwestii ,dziedzicz-
noséci” danego prawa lub obowiazku
powinno by¢ przeprowadzone ad
casum. Jest ono bowiem uzaleznione
od natury danego prawa podmioto-
wego?. Stad tez materia ta podlega
kontroli instancyjnej i kasacyjnej,
jednakze szersza analiza tego proble-
mu wykracza poza ramy niniejszego
opracowania.

Osadzajac powyzsze rozwazania
w ramy Konstytucji RP i instytucji
skargi konstytucyjnej, podkresli¢
nalezy, ze okredlone prawa i wolno-
Sci znajdujace zrédlo normatywne
w rozdziale II ustawy zasadniczej
takze majq charakter stricte osobisty.
Sa one bowiem $cisle zwigzane z oso-
bowoscig cztowieka, a ich przestrze-
ganie przez organy wladzy publicznej
oraz przez cale spoleczenstwo wynika

32 Orzeczenie SN z 1.02.1960 r. (4 CR 565/59),
OSN 1960/4, poz. 115

¥ Postanowienie SN: z 18.03.2013 r. (I CSK
513/12), LEX nr 1318351; z 28.11.2018 r.
(I UZ 24/18), OSNP 2019/7, poz. 91; tak
tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie z 26.03.2018 r. (Il AUa 208/18), LEX
nr 2668068.

% W.Borysiak, Dziedziczenie...,s. 182in.
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z obowigzku ochrony ludzkiej godno-
$ci*. Do katalogu praw i wolnoéci kon-
stytucyjnych o charakterze osobistym
zaliczy¢ nalezy miedzy innymi: prawo
do poszanowania godnosci czlowieka
(art. 30 Konstytucji RP)%*, prawo do
zycia (art. 38 Konstytucji RP)¥, zakaz
poddawania czlowieka przymusowym
eksperymentom naukowym (art. 39
Konstytucji RP), zakaz stosowania tor-
tur (art. 40 Konstytucji RP), prawo do
poszanowania nietykalnosci i wolnosci
osobistej (art. 41 Konstytucji RP)*, pra-
wo do ochrony Zycia prywatnego (art.
47 Konstytucji RP)*, prawo do ochrony
informacji o sobie (art. 51 Konstytucji
RP)*, wolnos$¢ sumienia i wyznania
(art. 53 Konstytucji RP)*, wolnoé¢ stowa
(art. 54 Konstytucji RP)*. Przedstawio-
ny katalog ma charakter przykladowy

% M. Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2008, s. 109.

% Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 18.10.2011 r.
(IITCZP 25/11), OSNC 2012/2, poz. 15.

% Orzeczenie TK z 28.05.1997 r. (K 26/96), OTK
1997/2, poz. 19.

% Szerzej w tym zakresie: P Wilinski, P Karlik
(w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, Legalis/el., uwagi do art. 41 Konstytucji
RP i literatura oraz orzecznictwo tam cyto-
wane. Ponadto M. Lawrynowicz-Miklasze-
wicz, Koncepcje istoty wolnosci i praw jednostki
oraz aspekt formalny ich ograniczenia, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014/4, s. 73-93.

¥ Zob. sposréd wielu wyroki TK z: 19.05.1998 1.
(U 5/97), OTK 1998/4, poz. 46; 20.11.2002 r.
(K'41/02), OTK-A 2002/6, poz. 83; 5.03.2013 r.
(U2/11), OTK-A 2013/3, poz. 24.

0 Wyroki TK z: 19.05.1998 r. (U 5/97), OTK
1998/4, poz. 46; 20.11.2002 r. (K 41/02), OTK-
-A 2002/6, poz. 83.

1 M. Chmayj, Wolnosci i prawa czlowieka..., s. 109.

2 Wyrok TK z 20.07.2011 . (K 9/11), OTK-
-A 2011/6, poz. 61.
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i otwarty. Ukazuje on jednak, jak wiele
praw i wolnosci konstytucyjnych ma
charakter osobisty. Przyjecie wykladni
analogicznej do tej przedstawionej na
gruncie Kodeksu postepowania cywil-
nego prowadzitoby do uznania, ze TK
jest zobowigzany do umorzenia wszel-
kich postepowan zainicjowanych skar-
ga konstytucyjng, w ktorej za wzorzec
kontroli przyjeto prawo lub wolnoé¢
konstytucyjna o charakterze osobistym.

Podkreslenia wymaga, ze nawet
ustalenie ,dziedzicznosci” okreslonych
praw i wolnosci uregulowanych w roz-
dziale II ustawy zasadniczej jest irrele-
wantne z perspektywy dalszego proce-
dowania wniesionej skargi konstytucyj-
nej®. Trybunal Konstytucyjny zdaje sie
bowiem wyklucza¢ mozliwos¢ wstapie-
nia do postepowania nastepcéw praw-
nych skarzgcego lub tez kuratora spad-
ku. W postanowieniu z 26.05.2008 1. sad
konstytucyjny stanal na stanowisku,
zgodnie z ktérym ,ewentualne na-
stepstwo prawne, czy to wynikajace
ze $mierci osoby fizycznej (likwidacji
jednostki organizacyjnej) bedacej skar-
zacym, czy to bedace skutkiem czyn-
nosci prawnej dotyczacej przedmiotu
w jaki$ (luzny) sposéb zwiazanego ze
zlozong skarga konstytucyjna (...), nie
ma zadnego znaczenia dla postepowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym
z uwagi na cel realizowany w tym po-
stepowaniu. Nastepstwo to nie stanowi
bowiem przeszkody do usuniecia z po-
rzadku prawnego przepisu niezgodne-
go z Konstytucja i z tego powodu, (...)
zmiana podmiotowa po stronie skar-
zacego nie jest dopuszczalna w poste-
powaniu przed Trybunalem. Te same

# L. Bosek, M. Wild (w:) Konstytucja..., uwagi
do art. 79 Konstytucji RP.
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wzgledy przemawiaja za wylgczeniem
mozliwosci wystapienia po stronie skar-
zacego jednocze$nie zaréwno podmio-
tu, ktéry wnidst skarge konstytucyjna,
jak réwniez jego nastepcy prawnego”*.

Odrzucenie przez TK mozliwosci
wstapienia do postepowania nastep-
cow prawnych skarzgcego prowadzi
do wniosku, Ze juz po wniesieniu skar-
gi konstytucyjnej sad konstytucyjny
w sposOb dorozumiany za materie dru-
gorzedna uznaje jego interes prawny.
W pelni odchodzac od regulacji przy-
jetych na gruncie Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Trudno jednak w petni
podzieli¢ poglad, iz odrebnosci charak-
teryzujace postepowanie w przedmio-
cie skargi konstytucyjnej w stosunku
do postepowan sadowych sa na tyle
istotne, Ze zmuszaja do aprioryczne-
go odrzucenia mozliwoéci umorze-
nia postepowania w sytuacji, kiedy to
skarzacy dochodzit ochrony prawa lub
wolnosci konstytucyjnej o charakterze
osobistym.

Zgodzi¢ sie nalezy z sadem konsty-
tucyjnym, ze jednym z gléwnych ce-
léw postepowania inicjowanego skar-
ga konstytucyjna jest rozstrzygniecie
o zgodnosci zaskarzonego aktu nor-
matywnego z Konstytucja. Nie mozna
jednak w pelni aprobowac pogladu, ze
orzeczenie TK zas tylko posrednio doty-
czy sprawy indywidualnej skarzacego.
Jest to poglad sprzeczny z podstawo-
wymi przestankami formalno-mate-
rialnymi skargi konstytucyjnej, ponie-
waz niewykazanie osobistego interesu
prawnego skarzacego skutkuje odmo-
wa nadania skardze dalszego biegu.

# Postanowienie TK z 26.05.2008 r. (SK 12/06),
OTK-A 2008/4, poz. 71.
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6. ZAKONCZENIE

Konstatujac, pomimo podniesio-
nych licznych watpliwosci z apro-
bata nalezy odnies¢ si¢ do konkluzji
przyjetej przez TK w postanowieniu
z 21.01.2020 r. Wydaje sie bowiem, ze
nawet $mier¢ skarzacego nie powin-
na stanowi¢ przeszkody w zbadaniu,
czy zaskarzona regulacja prawna jest
zgodna z przepisami ustawy zasadni-
czej. Przeprowadzona kontrola konsty-
tucyjnosci danego aktu normatywnego
— pomimo Ze staje si¢ irrelewantna dla
skarzacego —jest istotna z perspektywy
ochrony innych podmiotéw prawa.
Umozliwia bowiem uchylenie przepi-
sow prawa, ktére mogg w przyszlosci
stanowi¢ podstawe normatywna orze-
czef, pomimo ich ewentualnej niekon-
stytucyjnosci. A zatem konieczna jest
wigksza refleksja sadu konstytucyj-
nego nad analizowanym problemem.
Trybunat Konstytucyjny bowiem do tej
materii odnosi sie w sposéb ogdlny, nie
zauwazajac probleméw przedstawio-
nych w niniejszej glosie. Konieczne
jest przyjecie kierunku, zgodnie z kt6-
rym Trybunat Konstytucyjny, pomimo
$mierci skarzacego przed merytorycz-
nym rozpoznaniem skargi konstytucyj-
nej, wyda w danej sprawie orzeczenie
merytoryczne. Interes partykularny
danego podmiotu w takiej sytuacji ule-
ga bowiem interesowi ogélnemu, jakim
jest zapewnienie zgodnosci stanowio-
nego prawa z ustawg zasadniczg.
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