VOESERSITVINTER  prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, prawo do
rzetelnego procesu sgdowego, prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, wolnosc wypowiedzi, ochrona
wlasnosci, zakaz dyskryminacji, skargi indywidualne, wymogi
dopuszczalnosci

Przeglad

orzecznictwa

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
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(KWIECIEN-CZERWIEC 2023 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych
wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych
w okresie od kwietnia do czerwca 2023 r. dotyczacych prawa do wolnosci i bez-
pieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu sagdowego, prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, ochrony
wlasnosci, zakazu dyskryminacji, skarg indywidualnych, wymogéw dopusz-
czalnosci.

PRAWO DO WOLNOSCI | BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Do zamachu na tajemnice kontaktéw miedzy adwokatem i jego klientem do-
chodzi nie tylko, gdy rzeczywiscie doszlo do ich przechwycenia lub podstuchu
ich tredci. Wystarcza uzasadnione przekonanie o takim fakcie, poniewaz nie-
uchronnie powstrzymuje ono swobodng komunikacje i w rezultacie ogranicza
np. prawo aresztowanego do skutecznego kwestionowania zgodnosci z pra-
wem pozbawienia go wolnosci.

Wyrok Demirtas i Yiiksekdag Senoglu v. Turcja, 6.06.2023 r., Izba (Sekcja 11), skargi
nr 10207/21 1 10209/21, § 105 — dot. niezachowania poufnosci kontaktow miedzy skar-
zgcymi i ich obrovicami.
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PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Konwencja nie zakazuje postugiwania sie przez sad krajowy obcigzajacymi
zeznaniami zlozonymi przez wsp6lsprawce, nawet jesli znany jest z udzialu
w kregach przestepczych. Zeznania $wiadkéw w zamian za immunitet lub
inne korzysci moga rodzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci postepowania prze-
ciw oskarzonemu oraz trudne kwestie dotyczace stopnia, w jakim Swiadkowie
cibyli — ze wzgledu na charakter ich zeznan — podatni na manipulacje i mogli je
zlozy¢ wylacznie dla uzyskania zaoferowanych korzysci lub z osobistej zemsty.
Nie mozna wigc bagatelizowac ryzyka oskarzenia i skazania na podstawie po-
moéwien, ktére moga nie by¢ bezinteresowne. W przypadku gdy dowody pocho-
dza od wspolsprawcow, ktdrzy przyznali, ze uzyskali korzysci w zamian za ob-
ciazenie oskarzonego, Trybunat musi oceni¢ sposob, w jaki sady ustosunkowaty
sie do zarzutéw oskarzonego dotyczacych tych dowodéw i czy je wystarczajgco
zbadaly, a wymagany stopien takiej kontroli zalezy od znaczenia korzysci, jaka
wspOlsprawca uzyskal w zamian za swoje zeznania.

Wyrok Erik Adamco v. Stowacja, 1.06.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 19990/20,
§ 59, 62 — dot. postuzenia si¢ w procesie karnym zeznaniami wspotpracujgcych z oskar-
zeniem Swiadkow skazanych w innej sprawie.

Z art. 6 Konwencji w jego ,czesci cywilnej” nie wynika obowiazek sadu zbie-
rania dowodéw z wlasnej inicjatywy. Obowigzek pozytywny wladz prowadze-
nia $ledztwa i zbierania dowodéw na korzy$¢ oskarzonego moze pojawic sie
wylacznie w sprawach objetych ,czescia karng” tego artykulu i tylko w pew-
nych szczegdlnych okolicznosciach.

Wyrok Grosam v. Czechy, 1.06.2023 ., Wielka Izba, skarga nr 19750/13, § 130 — dot.
ukarania komornika sqgdowego grzywng w postepowaniu dyscyplinarnym.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO
(ART. 8)

Prawo pacjentéw do uswiadomionej zgody na interwencje medyczne zajmu-
je wazne miejsce w orzecznictwie Trybunatu. Panstwa maja obowigzek przyjaé
niezbedne regulacje majace zapewnié, ze lekarze beda uwzglednia¢ mozliwe
do przewidzenia konsekwencje planowanej procedury medycznej dla integral-
noéci fizycznej pacjentdw i informowac o nich przed podjeciem tej procedury
w sposOb umozliwiajacy pacjentom wyrazenie takiej zgody. Pafistwo moze wiec
naruszy¢ art. 8 w przypadku, gdy mozliwe do przewidzenia ryzyko tego ro-
dzaju urzeczywistni sie, a pacjent nie zostal o nim przez lekarzy odpowiednio
poinformowany.

Wyrok Mayboroda v. Ukraina, 13.04.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 14709/07,
§ 52— dot. braku odpowiednich regulacji dla ochrony prawa skarzqcej do uswiadomionej
zgody na usunigcie nerki w trakcie pilnej interwencji chirurgicznej.
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Obowiazek przyjecia odpowiednich regulacji prawnych oznacza réwniez
zapewnienie skutecznego ich stosowania, a wigc istnienie srodkéw gwarantu-
jacych ich wdrozenie, w tym nadzor i egzekwowanie.

Wyrok Mayboroda v. Ukraina, 13.04.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 14709/07,
§53.

Interwencje medyczne w naglych sytuacjach bez zgody pacjenta podjete dla
ratowania zycia nie sg jako takie niezgodne z Konwencja.

Wyrok Mayboroda v. Ukraina, 13.04.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 14709/07,
§ 56.

Sam fakt, Ze regulacje prawne sg pod pewnymi wzgledami niedoskonate, nie
rodzi probleméw na gruncie Konwencji, ktéra nie wymaga zadnej szczegol-
nej formy zgody pacjenta. Kluczowe znaczenie dla oceny wypelnienia przez
panstwo obowigzku posiadania odpowiednich regulacji prawnych i wysokich
standardow zawodowych w tej dziedzinie ma istnienie wytycznych co do stan-
dardéw i procedur na poziomie instytucjonalnym — krajowym lub lokalnym —
szczegotowo okreslajacych kluczowe elementy prawa do uswiadomionej zgody,
takie jak ,ryzyko”, ktére nalezy oméwic z pacjentami, oraz zakres obowigzku
lekarzy komunikowania si¢ w tej materii z ich krewnymi lub upowaznionymi
osobami.

Wyrok Mayboroda v. Ukraina, 13.04.2023 v., Izba (Sekcja V), skarga nr 14709/07,
§62.

1. Postepowanie sadowe dotyczace przysposobienia pelnoletniego dziecka
mozna uznac za majgce wplyw na zycie prywatne rodzica biologicznego w ro-
zumieniu art. 8 Konwengji. Rodzic ten musi mie¢ mozliwos¢ bycia wystucha-
nym, a jego argumenty musza by¢ wziete pod uwage przy podejmowaniu de-
cyzji w zakresie, w jakim s one istotne. Ze wzgledu jednak na szeroka swobode
przyslugujaca panstwu przy regulowaniu procedury adopcji osoby doroslej
zachowanie zgodnosci z art. 8 nie wymaga przyznania rodzicowi biologicznemu
statusu strony ani prawa do odwolania sie od decyzji zezwalajacej na adopcje.

2. Artykul 6 Konwencji nie ma zastosowania w odniesieniu do matki biolo-
gicznej w zwiagzku z postepowaniem w sprawie o przysposobienie osoby doro-
stej, jesli sad wnioskujacy o opinie doradczg stwierdzil, Ze nie mozna przyjac,
nawet w dajacy sie obronic¢ sposéb, ze prawo, na ktére powoluje sie matka bio-
logiczna, jest uznane w prawie krajowym.

Opinia doradcza dot. statusu proceduralnego i praw rodzica biologicznego w postepo-
waniu w sprawie adopcji osoby dorostej wydana na wniosek Sqdu Najwyzszego Finlandii
(P16-2022-001), 13.04.2023 .
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Istotne okolicznosci majgce wplyw na ocene, czy wypowiedz publiczna na
temat grupy spotecznej lub etnicznej negatywnie wplynelana ,zycie prywatne”
jej cztonkéw, obejmujg w szczegdlnosci, chociaz nie wylacznie (a) charaktery-
styke grupy (np. jej wielkos¢, stopien jednorodnosci, szczegdlna wrazliwos¢
lub historie stygmatyzacji) i jej miejsce w spoleczenstwie, (b) dokladna tres¢
negatywnych wypowiedzi na jej temat (np. stopien, w jakim moga by¢ wyrazem
panujacego negatywnego stereotypu, i jego konkretny przejaw) oraz (c) forme
i kontekst wypowiedzi, ich zasieg (ktéry moze zaleze¢ od ich miejsca i sposobu),
pozycje i status ich autora oraz okreslenie, w jakim zakresie mogly one wplyna¢
na kluczowy aspekt tozsamoéci i godnosci danej grupy. Zaden z tych czynnikéw
nie ma pierwszenstwa i dopiero wzajemne relacje miedzy nimi moga ostatecz-
nie przesadza¢, ze art. 8 mial w tych okolicznosciach zastosowanie. Istotne zna-
czenie moze mie¢ rowniez kontekst ogolny wypowiedzi — zwlaszcza panujacy
w chwili wypowiedzi klimat spoleczny i polityczny.

Wyrok Nepomnyashchiy i inni v. Rosja, 30.05.2023 r., Izba (Sekcja 1II), skargi
nr 39954/09 i 3465/17, § 58 — dot. wypowiedzi homofobicznych urzgdnikow wysokiego
szczebla w wywiadach dla wiodgcych medidw; braku skutecznej ochrony prawnej przed
tego rodzaju wypowiedziami.

Mniejszosci plciowe i seksualne wymagaja szczegélnej ochrony przed wypo-
wiedziami nienawistnymi i dyskryminujacymi ze wzgledu na marginalizacje
i wiktymizacje, ktorej byty i nadal s3 poddawane.

Wyrok Nepomnyashchiy i inni v. Rosja, 30.05.2023 r., Izba (Sekcja III), skargi
nr 39954/09 i 3465/17, § 59.

Prawo do wystuchania jest wazna gwarancja proceduralng wymagajaca sto-
sowania zgodnie z charakterem i celem $rodka wchodzacego w gre, np. zapo-
biegania zachowaniom stalkingowym. W sprawach rodzacych kwestie na tle
przemocy domowej panstwa maja obowigzek na podstawie art. 2, 3 i 8 Kon-
wengji dzialan prewencyjnych majacych chronic ofiary albo potencjalne ofiary
przed rzeczywistym i bezposrednim ryzykiem dla ich Zycia oraz naruszeniami
integralnodci fizycznej i psychiczne;j.

Wyrok Giuliano Germano v. Wiochy, 22.06.2023 1., Izba (Sekcja I), skarga nr 10794/12,
§ 125 — dot. niewystarczajgcej ochrony prawnej osoby objetej zakazem stalkingu przy
egzekwowaniu przez policje tego zakazu.

Decyzja wladz okreslajaca wymagane dzialania operacyjne wymaga, na po-
ziomie og6lnym i indywidualnym, starannego rozwazenia konkurencyjnych
intereséw i innych istotnych ograniczen. W sprawach dotyczacych przemocy
domowej wymagana jest bezwzgledna ochrona prawa ofiar do zycia oraz inte-
gralnosci fizycznej i psychiczne;j.

Wyrok Giuliano Germano v. Wilochy, 22.06.2023 ., Izba (Sekcja 1), skarga nr 10794/12,
§126.
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WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Na polityke jezykowsq panstw Konwencji wptywa wiele czynnikéw histo-
rycznych, jezykowych, religijnych i kulturowych, tak ze okreslenie wspélnych
zasad jest niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe. Z tego powodu w niekt6-
rych kontekstach swoboda oceny przystugujaca pafistwom w tej dziedzinie jest
szczegolnie szeroka.

Wyrok Mestan v. Bulgaria, 2.05.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24108/15, § 53
—dot. grzywny administracyjnej natozonej na polityka za naruszenie bezwzglednego za-
kazu ustawowego postugiwania si¢ w kampanii wyborczej jezykiem innym niz urzedowy.

Prawo do wolnosci wypowiedzi musi by¢ postrzegane w swietle praw zagwa-
rantowanych w art. 3 Protokotu nr 1, ktére maja kluczowe znaczenie dla usta-
nowienia i utrzymania podstaw prawdziwej demokracji rzadzacej sie prawem.
Wolnosé¢ wypowiedzi jest istotnym warunkiem ,swobody wyrazania opinii
ludnosci w wyborze ciala ustawodawczego”. W kontekscie debaty politycznej
i wyboréw panstwa maja waski margines swobody, szczegdlnie w okresie po-
przedzajacym wybory lub referenda, kiedy stawka demokratyczna jest najwyz-
sza. Ograniczenia wolnoSci wyrazania opinii przez partie polityczne wymagaja
zatem Scislej kontroli.

Wyrok Mestan v. Bulgaria, 2.05.2023 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24108/15, § 54.

Poza szczeg6lnymi prawami okre§lonymi w art. 5 ust. 2 oraz art. 6 ust. 3litaie
Konwencja nie gwarantuje prawa jednostki do uzywania okreslonego jezyka
w komunikacji z wladzami publicznymi ani prawa do otrzymywania informacji
w wybranym przez siebie jezyku, w tym réwniez w kontekscie wyboréw.

Wyrok Mestan v. Bulgaria, 2.05.2023 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24108/15, § 56.

Panstwa majq prawo do regulowania publicznego postugiwania sie jezykami
przez kandydatéw i inne osoby podczas kampanii wyborczych oraz, w razie po-
trzeby, do wprowadzania ograniczen lub warunkéw odpowiadajacych , pilnej
potrzebie spolecznej”. Regulacji oznaczajacych bezwzgledny zakaz uzywania
jezyka nieurzedowego pod grozba sankcji administracyjnych nie mozna jed-
nak uznac za zgodne z podstawowymi wartosciami spoleczenstwa demokra-
tycznego, ktére obejmuja rowniez wolno$¢ wyrazania opinii zagwarantowana
w art. 10 Konwengji.

Ze wzgledu na szczegolne okolicznosci kontekstu wyborczego oraz fakt,
ze wolne wybory sg niemozliwe bez swobodnego przeplywu opinii i informa-
qji politycznych, prawo jednostki do ich przekazywania oraz prawo innych do
ich otrzymywania bytyby pozbawione znaczenia, gdyby postugiwanie si¢ jezy-
kiem, ktéry to w odpowiedni sposéb umozliwia, bylo utrudnione przez grozbe
sankcji, nawet o charakterze administracyjnym.
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Wyrok Mestan v. Butgaria, 2.05.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24108/15, § 60.

Wypowiedzi polityczne wymagaja podwyzszonego poziomu ochrony, ale nie
oznacza to, ze swoboda debaty politycznej jest calkowita. Moze ona podlegac
pewnym ,ograniczeniom” lub ,sankcjom”, a ostateczna ocena ich zgodnosci
z wolnoscia wypowiedzi zapisang w art. 10 nalezy do Trybunatu.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 1., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 148 — dot.
ukarania grzywnq pochodzgcego z wyboru lokalnego polityka za odmowe usuniecia z pu-
blicznie dostgpnej , Scianki” na Facebooku komentarzy islamofobicznych umieszczonych
na niej przez inne osoby.

Obowiazki i odpowiedzialno$¢ w sferze wolnosci wypowiedzi dotycza row-
niez politykéw i majg kluczowe znaczenie w przypadku ich wypowiedzi pu-
blicznych. Powinni wtedy unika¢ komentarzy mogacych sprzyjac¢ nietolerancji,
a takze szczegoélnie dbac¢ o ochrone demokracjiijej zasad, w sytuacji gdy doce-
lowo chodzi im o objecie wladzy. Popieranie spolecznego wykluczenia cudzo-
ziemcoéw stanowi fundamentalny atak na prawa jednostki. W tej sferze wszyscy
—w tym politycy — powinni zachowac szczeg6lng ostroznos¢. W rezultacie wy-
powiedzi mogace sprzyja¢ odrzuceniu i wrogosci wobec okre$lonej spotecznosci
nie moga by¢ chronione na podstawie art. 10.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 150.

Odpowiedzialnoé¢ spoczywajaca na politykach nie wyklucza oczywiscie
wszelkiej dyskusji o kwestiach delikatnych lub wrazliwych. Nalezy pamieta¢
réwniez, ze partie polityczne sa uprawnione do publicznej obrony swoich opi-
nii, nawet jesli niektore z nich moga obrazac, szokowac lub oburzac czes¢ lud-
nosci. Moga wiec proponowac réwniez rozwigzania odnoszace sie do imigracji.
Musza przy tym jednak unika¢ popierania dyskryminacji rasowej i uciekania
sie do upokarzajacych lub ponizajacych uwag lub postaw, aby nie rodzi¢ w spo-
teczenstwie reakcji szkodliwych dla spokoju spolecznego i mogacych oslabi¢
zaufanie do instytucji demokratycznych.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 151.

W kampanii wyborczej zywo$¢ komentarzy jest mozliwa do zaakceptowania
bardziej niz w innych okolicznosciach, jako ze jedna z gléwnych cech demokra-
cji stanowi debata publiczna. Dyskusja o kandydatach i ich programach toczaca
sie w okresie poprzedzajacym wybory przyczynia sie do realizacji prawa spote-
czehstwa do otrzymywania informacji i wzmacnia zdolnoé¢ wyborcoéw do po-
dejmowania $wiadomych decyzji w procesie glosowania na kandydatéw. Partie
polityczne powinny korzystac z szerokiej swobody wypowiedzi zmierzajacych
do przekonania swoich wyborcéw. Wypowiedzi rasistowskie lub ksenofobiczne
w tym kontekscie przyczyniaja sie jednak do wzniecania nienawisci i nietole-
rancji, prowadzac w sposdb naturalny do utwardzenia stanowisk kandydatow
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w wyborach i zajecia przez slogany lub chwytliwe hasta miejsca uzasadnionych
argumentoéw. W ten sposéb wplyw retoryki rasistowskiej i ksenofobicznej wzra-
sta i staje si¢ bardziej szkodliwy.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 ., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 152-153.

Wiadze korzystaja z szerszej niz zwykle swobody oceny ,koniecznosci” okre-
Slonej ingerencji w prawo do wolnosci wypowiedzi, jesli komentarze wymie-
rzone w okreslone grupy ze wzgledu na ich pochodzenie lub religie oznaczaja
nawolywanie do przemocy wobec osoby, funkcjonariusza publicznego lub okre-
Slonego sektora spoleczenstwa.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 156.

Rozmaitoé¢ probleméw, z jakimi mogg zetknac sie panstwa w swojej polityce
imigracyjnej i integracyjnej, wymaga, aby posiadaly one wystarczajaco szeroka
swobode oceny istnienia koniecznosci i wymaganego stopnia ingerencji. Mowa
nienawisci jako taka nie zawsze jest otwarcie widoczna. Moze ona przybierac
rozmaite formy, nie tylko komentarzy jawnie agresywnych i obrazliwych, wy-
raznie podwazajacych wartosci tolerancji, pokoju spolecznego i niedyskrymina-
qji, ale moze przejawiac sie réwniez w postaci stwierdzen dorozumianych, ktore
—nawet jesli zostaly wyrazone w sposob stonowany lub w formie hipotetycznej
— okazuja sie rownie nienawistne.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 157.

Internet stat sie jednym z gléwnych srodkéw, za pomoca ktérych jednostki
korzystajq dzi§ z prawa do wolnosci wypowiedzi. Zapewnia on bowiem istotne
narzedzia udziatu w dziataniach i dyskusjach dotyczacych kwestii politycznych
i innych budzacych ogélne zainteresowanie. Mozliwos¢ kazdej osoby wypo-
wiadania si¢ za posrednictwem Internetu stanowi bezprecedensowg platforme
do korzystania z wolnosci wypowiedzi. Z punktu widzenia art. 10, z uwagi na
ogromna role stron internetowych w poszerzaniu dostepu spoleczenstwa do
wiadomosci i w rozpowszechnianiu informacji, funkcje blogeréw i uzytkowni-
kow medioéw spolecznosciowych mozna przyréwnac do funkgcji ,publicznego
obserwatora”.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15,
§ 158-159.

Internet przyczynit sie do powstania ,dziennikarstwa obywatelskiego”, bo-
wiem tresci polityczne pomijane z r6znych wzgledéw przez tradycyjne media sg
czesto rozpowszechniane za poSrednictwem stron internetowych wéréd duzej
liczby uzytkownikéw, ktérzy mogg nastepnie je przeglada¢, udostepniac i ko-
mentowad. Korzystanie z nowych technologii, zwlaszcza w sferze dziatalnosci
politycznej, jest obecnie powszechne, niezaleznie od tego, czy chodzi o Internet,
czy o aplikacje mobilne, ktére moga stac sie srodkiem pozwalajacym wyborcom
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realizowac swoja wolno$¢ wypowiedzi. Korzysci ptynace z informacyjnej sieci
elektronicznej obstugujacej miliardy uzytkownikéw na catym Swiecie niosa jed-
nak za sobg pewne ryzyko. Internet r6zni si¢ znacznie od mediéw drukowanych
zwlaszcza mozliwoécig przechowywania i przekazywania informacji. W rezul-
tacie ryzyko szkdéd wyrzadzanych z powodu tresci i komunikatéw w Internecie
dla realizacjii korzystania z praw i wolnosci czlowieka, zwlaszcza prawa do po-
szanowania zycia prywatnego, jest z pewnoscig wyzsze niz w przypadku prasy.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 160-161.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter Internetu ,obowiazki i odpowiedzial-
nosé¢” portalu informacyjnego w odniesieniu do umieszczonych na nim tresci
autorstwa osob trzecich moga r6zni¢ sie w pewnym stopniu od obowiazkéw
i odpowiedzialnosci w tym zakresie tradycyjnego wydawcy.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 164.

Ze wzgledu na to, Ze Internet stal si¢ jednym z gléwnych instrumentéw ko-
rzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi, ingerencje w korzystanie z tego
prawa wymagaja szczegolnie starannej oceny ze wzgledu na ich mozliwy efekt
mrozacy niosacy za sobg ryzyko autocenzury. Ryzyko takie nie moze jednak
przestania¢ innych zagrozen dla podstawowych praw i wolnosci, w szcze-
golnosci wynikajacych z bezprawnych, zniestawiajacych, nienawistnych lub
podzegajacych do przemocy komentarzy, ktére moga by¢ rozpowszechniane
w niespotykanej dotad skali. Z tego powodu osoby zarzucajace znieslawiajace
lub inne rodzaje bezprawnych wypowiedzi muszg mie¢ mozliwo$¢ wniesienia
powodztwa cywilnego, ktore stanowi skuteczny srodek prawny w przypadku
domniemanych naruszen.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 184.

Ze wzgledu na to, ze wydzwigk i sita przekonywania stéw lub zachowan da-
nej osoby zalezy od stopnia jej rozpoznawalnosci i reprezentatywnosci w spole-
czenstwie, analiza proporcjonalnoéci ingerencji wymaga ustalenia, czy wchodzi
W gre osoba prywatna o ograniczonym znaczeniu i reprezentatywnosci, ktéra
ma mniej obowigzkéw niz lokalny polityk i kandydat ubiegajacy sie o wybor
na urzad lokalny. Ten z kolei ma mniejsze obowigzki niz osoba dzialajaca na
szczeblu krajowym, w przypadku ktérej wymagania musza by¢ duzo wieksze
ze wzgledu na wage i mozliwy wplyw jej stéw oraz posiadane mozliwosci ak-
tywnosci na platformach mediéw spolecznosciowych.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 201.

Rola ,publicznego obserwatora”, jakg powinny odgrywa¢ media, nabiera
szczegOlnego znaczenia w takim kontekscie, w ktérym dziatania dziennikarzy
Sledczych stanowia gwarancje, ze wladze moga ponie$¢ odpowiedzialnos¢ za
swoje okreslone zachowania.
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Wyrok Mesic v. Chorwacja (nr 2), 30.05.2023 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 45066/17,
§ 74 — dot. ukarania za artykut w Internecie sugerujgcy, ze w okresie sprawowania swego
urzedu byty prezydent Chorwacji przyjgt korzysci majgtkowe.

Granice dopuszczalnej krytyki polityka sa szersze niz w przypadku osoby
prywatnej, zwlaszcza gdy nie chodzi o zwyklego polityka, ale glowe panstwa,
a wypowiedzi na jego temat nie odnosily si¢ do jego zycia prywatnego, ale za-
chowan zwigzanych z wykonywaniem przez niego obowigzkéw urzedowych.

Wyrok Mesic v. Chorwacja (nr 2), 30.05.2023 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 45066/17,
§75.

Sedzia jest zobowiazany do dyskrecji i powsciagliwosci nieodlacznie zwigza-
nej z jego funkcja. Jesli jednak jest przedstawicielem organizacji reprezentujacej
sedziéw, przyjmuje na siebie aktywna role w spoleczenstwie obywatelskim.
W rezultacie posiada prawo i obowigzek wypowiadania si¢ na temat reform
konstytucyjnych i innych mogacych mie¢ wplyw na sadownictwo i niezalez-
no$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Wyrok Sarisu Pehlivan v. Turcja, 6.06.2023 ., Izba (Sekcja 11), skarga nr 63029/19,
§ 42 — dot. ukarania sedziego bedgcego sekretarzem generalnym zwigzku zawodowego
sedzidw z powodu jego wypowiedzi w imieniu tego zwigzku.

Wymagania zgodnosci z prawem na podstawie art. 5i 10 Konwencji maja na
celu, w obu przypadkach, ochrone jednostki przed arbitralnoscia. Z tego wyni-
ka, ze gdy pozbawienie wolnosci nie jest zgodne z prawem i stanowi ingerencje
w jedng z wolnosci zagwarantowanych w Konwencji, w tym przypadku wol-
nosci wypowiedzi, nie moze co do zasady by¢ uznane za przewidziane przez
prawo.

Wyrok Bryan i inni v. Rosja, 27.06.2023 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 22515/14, § 97
—dot. reakcji wladz na protesty aktywistow Greenpeace i ich zatrzymanie obok rosyjskiej
wydobywczej platformy naftowej na Morzu Arktycznym.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

Artykut 1 Protokolu nr 1 nie oznacza, ze uniewinnienie wnioskodawcy lub
umorzenie postepowania karnego przeciwko niemu powinno automatycznie
rodzi¢ obowigzek odszkodowania. Ma to zastosowanie tym bardziej do sytuacji,
w ktérej podmiot wchodzacy w gre nie byt strona postepowania karnego, a za-
tem nie mogt zosta¢ skazany ani uniewinniony. Okreslenie kryteriéw upraw-
niajacych do odszkodowania w takich okolicznosciach nalezy co do zasady do
panstw Konwengji. Trybunat ogranicza sie do ustalenia, czy wybrane metody
odszkodowania wykraczaja poza granice szerokiego marginesu swobody przy-
stugujacego panstwu w tej dziedzinie.

Wynika z tego, Ze takie prawo do odszkodowania nie wynika z art. 1 Proto-
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kotu nr 1 do Konwengji, ale, w stosownych przypadkach, z prawa krajowego.
Roszczenia odszkodowawcze korzystajg zatem z ochrony zapewnianej przez
art. 1 Protokotu nr 1 na tych samych warunkach co wszelkie inne roszczenia,
to znaczy tylko wtedy, gdy maja wystarczajaca podstawe w prawie krajowym
lub — innymi stowy — jesli sa wystarczajaco ustalone, aby mozna je bylo wyeg-
zekwowac. Nie mozna powiedzie¢, ze wnioskodawca korzysta z wystarczajaco
pewnego roszczenia dla celéw art. 1 Protokotu nr 1, gdy istnieje sp6r co do tego,
jak w danym przypadku prawo krajowe ma by¢ interpretowane i stosowane,
a kwestia jego zgodnosci z wymogami ustawowymi wymaga orzeczenia sado-
wego.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§ 152-154 — dot. zajecia mienia znacznej wartosci nalezgcego do spdtki w toku sledztwa
w sprawie unikania podatkdw oraz procesu karnego cztonkow jej zarzgdu.

W razie zajecia mienia wladze maja obowiazek zapewnig, ze jest ono od-
powiednio chronione, i sa odpowiedzialne za wszelkie straty lub szkody wy-
rzadzone w tym mieniu. W takich przypadkach szkoda faktycznie poniesiona
zgodna z art. 1 Protokolu nr 1 nie moze przekraczaé granic tego, co jest nieunik-
nione. W zwiazku z tym nie wystarczy, aby wladze podjely uzasadnione srodki
niezbedne do zabezpieczenia zajetego mienia; ustawodawstwo krajowe musi
réwniez przewidywaé mozliwo$¢ wszczecia postepowania przeciwko panstwu
o odszkodowanie za szkode z powodu niezachowania mienia w nalezytym sta-
nie.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§ 152-160.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Trybunal nie moze wypowiadac¢ sie na temat tego, czy panstwo Konwen-
cji powinno ratyfikowac traktat miedzynarodowy, poniewaz jest to decyzja
wybitnie polityczna. Odmowa wladz panstwa ratyfikacji konwencji stambul-
skiej moze by¢ jednak postrzegana jako wskaznik poziomu ich zaangazowania
w skuteczna walke z przemoca domowa.

Wyrok A.E. v. Bulgaria, 23.05.2023 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 53891/20, § 121
— dot. braku odpowiedniej reakcji wtadz krajowych na przemoc domowg wobec kobiet.

SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

Trybunat moze orzeka¢ jedynie na podstawie faktéw podniesionych przez
skarzacego. W zwigzku z tym nie jest wystarczajgce, aby istnienie naruszenia
Konwengji bylo ,oczywiste” na podstawie przedstawionych przez niego fak-
tow zlozonych o$wiadczen. Skarzacy musi wskaza¢ dzialania lub zaniechania
sprzeczne w jego ocenie z prawami uznanymi w Konwencji lub jej Protokotlach,
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tak aby Trybunal nie musial spekulowa¢, czy dany zarzut zostal przez niego
w rzeczywistosci podniesiony.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§145.

Niejednoznaczne wyrazenia lub pojedyncze stowa nie moga wystarczy¢ do
uznania, ze skarga zostala wniesiona. Wymog ten wynika z art. 47 ust. 1 lit. eif
oraz ust. 2 lit. a Regulaminu Trybunatu, ktére stanowia, ze kazda skarga wnie-
siona do Trybunalu musi zawiera¢ zwiezle i czytelne przedstawienie faktow
i zarzucanego naruszenia lub naruszen Konwencji oraz odpowiednich argu-
mentéw, a informacje te musza by¢ wystarczajace, aby Trybunal mégl ustali¢
charakter i cel skargi bez koniecznosci zapoznawania sie z innymi dokumenta-
mi. Nie oznacza to, ze skarzacy w dalszym postepowaniu nie moze wyjasnic lub
doprecyzowac swoich poczatkowych twierdzen. Jesli jednak w istocie stanowia
one nowe i odrebne zarzuty, musza, podobnie jak kazdy inny zarzut, spelnia¢
wynikajgce z Konwencji wymogi dopuszczalnosci skargi.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§ 146-147.

Trybunatl nie moze zastepowac skarzacego i definiowac treSci nowych zarzu-
tow wylacznie na podstawie przedstawionych przez niego faktow i argumentow.
Wyrok Grosam v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 19750/13, § 91.

W Polsce kobieta w wieku zdolnosci do macierzynstwa, narazona na ryzyko
cigzy z nieprawidtowosciami plodu, moze by¢ dotknieta ograniczeniem doste-
pu do terapeutycznej aborcji. W takiej sytuacji jednak — aby mogta domagac sie
uznania za ,pokrzywdzong” w rozumieniu art. 34 Konwencji — musi przedsta-
wié uzasadnione i przekonujace dowody wskazujace na prawdopodobienstwo,
ze ograniczenie to dotkneloby ja osobiscie. Nie wystarczy wylacznie podejrzenie
lub spekulacja.

Decyzja o odrzuceniu skargi (brak statusu , pokrzywdzonych”) A.M. i inni v. Polska,
16.05.2023 r. (opubl. 8.06.2023 r.), Izba (Sekcja I), skargi nr 4188/21, 4957/21, 5014/21
iinne, § 77-78 — dot. zarzutow in abstracto bez przekonujgcych dowoddw wskazujgcych,
ze skarzqce byly rzeczywiscie i bezposrednio zagrozone w rezultacie nowelizacji ustawy
zakazujgcej dostepu do legalnej aborcji z powodu wad rozwojowych plodu.

WYMOGI DOPUSZCZALNOSCI (ART. 35)

Nawet w panstwach, w ktorych sady cywilne moga, a nawet musza, badac
zurzedu wniesione do nich sprawy (tj. stosowac zasade iura novit curia), skarza-
cy nie sa zwolnieni z obowigzku podniesienia przed nimi zarzutéw, ktére moga
nastepnie zamierza¢ wnie$¢ do Trybunatlu, przy czym przyjmuje sie, ze przy
ocenie zgodnosci z zasadg wyczerpania krajowych srodkéw prawnych Trybunat
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musi wzig¢ pod uwage nie tylko okolicznosci faktyczne, ale rtowniez argumenty
prawne podniesione przez skarzacego wczesniej przed organami krajowymi.
Nie wystarczy, aby istnienie naruszenia Konwencji byto ,oczywiste” na podsta-
wie faktéw sprawy lub wnioskow skarzacego. Skarzacy musi wystapic z zarzu-
tem na podstawie Konwencji (wyraznie lub co do istoty) w taki sposéb, aby nie
pozostawic¢ watpliwosci, ze na szczeblu krajowym rzeczywiscie podnidst skarge,
z ktéra nastepnie wystapit do Trybunatu.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§171-172.

Ze wzgledu na funkcje Trybunalu okreslone w art. 19 Konwencji prawnicy
reprezentujacy skarzacych musza wykazac sie wysokim poziomem profesjo-
nalnej starannosci i rzeczowej wspolpracy z Trybunalem, powstrzymujac sie
od wnoszenia skarg oczywiscie bezzasadnych, a po wszczeciu postepowania
przed Trybunalem przestrzegajac wszystkich obowigzujacych zasad poste-
powania i wymagan etyki zawodowej. Skargi wniesione nieprawidtowo lub
niedbale podwazaja w oczach Trybunalu wiarygodnos$¢ pracy przedstawicieli
skarzacych, a jedli powtarzane sg systematycznie, moga nawet powodowac ich
wykluczenie ze sprawy na podstawie art. 36 ust. 4 lit. c i art. 44D Regulaminu
Trybunatu.

Decyzja Ferrara i 18 innych skarg v. Wiochy, 16.05.2023 r. (opubl. 8.06.2023 r.), Izba
(Sekcija I), skarga nr 2394/22, § 66.
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