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STANOWIENIE PRAWA, CZYLI O BIEGUNCE
USTAWODAWCY

Na wstepie musze czytelnikéw ,Palestry” przeprosi¢ za tytul. Wiem, ze tak
zacnemu stuletniemu czasopismu nie przystoi tak frywolny tytul artykulu
wprowadzajacego. Sa jednak na tym $wiecie zdarzenia, dla ktérych nawet takie
okreslenia, jak zawarte w tytule, sa zbyt delikatne.

Aktualny numer ,Palestry” poswiecony jest w calosci ostatniej duzej
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego. Kto wie, ktéra to juz
nowelizacja tej kodyfikacji? Nikt chyba nie jest w stanie tego szybko zliczy¢.
Ja jednak podjatem wyrywkowa prébe. Préba jest niedokladna, bo niektére
nowelizacje wchodza w zycie niejako na raty, w réznych terminach, jednak
nawet przyblizony wynik budzi groze. Oto, poczawszy od stycznia 2021 r.,
mamy do czynienia z czterdziesta pierwsza nowelizacja polskiej procedury
cywilnej. Mozna powiedzie¢ — przywykliémy, ale jednak nie powinniSmy nad
tym przechodzi¢ do porzadku dziennego.

Kodeks zobowigzan, ktory wszedl w zycie 1.07.1934 r., byt przed wybuchem
II wojny $wiatowej nowelizowany dwukrotnie. Kto§ bedzie twierdzil,
ze to dawne dzieje i — do wybuchu wojny — czasy spokojniejsze. Jakkolwiek to
drugie stwierdzenie —jak znajacy historie wiedza — nie jest prawda, to spojrzmy
na czasy nam blizsze. Przez caly okres pomiedzy 1.01.1991 r. a 31.12.2000 r.
Kodeks postepowania cywilnego byl nowelizowany mniej niz czterdziesci razy,
a wiec mniej niz przez okres niecalych trzech ostatnich lat. Nikt natomiast nie
moze twierdzi¢, ze lata 90. XX w. byly okresem wolnym od istotnych przemian
gospodarczych i spotecznych.

Oczywiscie procedura cywilna to nie wyjatek. Nie inaczej jest na obszarze
procedury karnej; duzo gorzej — w prawie podatkowym. Niewiele lepiej
w prawie cywilnym materialnym.
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Niestabilno$¢ prawa to nie tylko problem dla adwokatéw: to jedna z barier
rozwoju gospodarczego; to zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa obywateli;
to brak mozliwosci uksztaltowania jednolitej wykladni prawa i orzecznictwa.
Musieli sobie z tego zdawaé sprawe starozytni Grecy, skoro pono¢ Zeleukos
wprowadzil w Lokrach zasade, ze ,jesli kto$§ na zgromadzeniu ludowym
(ustawodawczym) wystapi z wnioskiem o zmiane dotychczasowej ustawy albo
o wprowadzenie nowej, to nalezy mu natozyc¢ stryczek na szyje. Jezeli wniosek
zostal przez zgromadzenie odrzucony, wnioskodawce nalezalo na miejscu
pozbawi¢ zycia przez uduszenie”'.

Dzisiejsi politycy nie rozumieja jednak tego, co starozytni Grecy odkryli
przeszlo dwa tysiace lat temu, a najbardziej jaskrawym tego przykladem sa
chyba sprawozdania z wykonania planu dzialalno$ci Ministra Sprawiedliwosci,
w ktérych za miernik poprawy sprawnoéci funkcjonowania systemu
sagdownictwa powszechnego uznaje sie m.in. liczbe projektéw ustaw przyjetych
przez Rade Ministrow?.

Z czego wynika taki brak zrozumienia podstawowych zasad? Z populizmu,
ale nie tylko. Wydaje sie, ze w $wiecie politycznym (niezaleznie od tego, na
ktora z partii spojrzymy) pokutuje myslenie magiczne o prawie. Myslenie,
ktore sprowadza sie do tego, ze szybkos$¢ postepowann mozna zadekretowaé
podobnie jak szczesliwos¢ powszechng i bogactwo. Niestety Zzycie nie jest
takie proste i bogactwa nie mozna uchwali¢. Nie mozna tez wylgcznie przez
zmiane procedur doprowadzi¢ do przyspieszenia postepowan, nie gubiac po
drodze tego, co jestich sensem, tj. wymierzania sprawiedliwosci. Potrzebna jest
dobra organizacja, odpowiednie finansowanie, a po czesci zapewne rowniez
zmiana mentalnosci sedziéw, urzednikéw sagdowych i rowniez profesjonalnych
pelnomocnikéw. To jednak wymaga znacznie wiekszego wysitku niz przejscie
procedury legislacyjnej przez najbardziej nawet absurdalna ustawe.

Wiemy juz, Ze jest Zle. Pomy$lmy jednak, co mozna zrobic lepiej. Zwr6¢my
uwage, ze najwybitniejsze polskie akty normatywne, ktére wypracowaly
konstrukcje do dzisiaj obecne w polskich kodyfikacjach, zostaly stworzone
przez przedwojenna Komisje Kodyfikacyjna. Byt to organ o specyficznej pozycji
ustrojowej, w znacznym stopniu oderwany od biezacych sporéw politycznych,
gromadzacy w swoim skladzie ludzi z najrozmaitszych kregéw: naukowcow,
ale réwniez (moze nawet w wigkszym stopniu) praktykéw — sedzidw,
a przede wszystkim adwokatéw. Osoby o ré6znym doswiadczeniu zyciowym
i temperamencie, ale zawsze obdarzone duzym autorytetem w srodowisku
prawniczym, a niekiedy réwniez poza nim. Jakze jest to odmienne od czaséw
dzisiejszych, gdy czesto nawet trudno stwierdzi¢, kto jest autorem danej ustawy,
jakby jej autorzy uznawali to za powdd do wstydu, ktérego nalezy uniknaé.

1

M. Kurylowicz, Prawa antyczne. Wyklady z historii najstarszych praw Swiata, Lublin 2006, s. 137.
2 Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci za rok 2020 dla dziatu
administracji  rzqdowej  sprawiedliwosé, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/kontrola-
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Zbliza sie czas wyboréw. Zobaczmy, czy jest na polskiej scenie politycznej
ktos, kto chce zmienié sposéb stanowienia prawa i go ulepszy¢. Na razie ja
jeszcze go nie dostrzegtem, ale moze zbyt stabo Sledze polska sceng polityczna.
Mam jedynie nadzieje, ze nie bedziemy kiedy$ musieli wréci¢ do rozwigzania,
ktére zaproponowal Zeleukos, chociaz w dzisiejszych czasach niekiedy
wydawaloby sie ono dobrym lekarstwem.

Z ta myS$la zapraszam Panstwa do przeczytania serii artykutow o kolejnej
nowelizacji postepowania cywilnego. Miejmy nadzieje, ze uda nam sie z nimi
zapozna¢, zanim kolejny Sejm dokona nastepnej gruntownej przebudowy tej
procedury.

adw. dr Michatl Bieniak
redaktor naczelny miesiecznika ,Palestra”
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