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ZMIANY W PRZEPISACH DOTYCZACYCH WIASCIWOSCI
SADU NA PODSTAWIE USTAWY Z 9.03.2023 R. O ZMIANIE
USTAWY - KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza zmian odnoszacych sie do
wlasciwosci sadu dokonanych na podstawie ustawy z 9.03.2023 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
Nowelizacja wprowadzila szereg zmian w odniesieniu do wlasciwosci miej-
scowej (sprawy o roszczenie wynikajace z umowy ubezpieczenia, sprawy
z powodztwa konsumenta o roszczenie zwiazane z zawarciem umowy kredy-
tu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do waluty innej
niz waluta polska, w tym o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikajacego
z niej stosunku prawnego, o ustalenie bezskutecznosci postanowien tej umo-
wy lub o zwrot $wiadczeh zwiazanych z jej zawarciem), wlasciwosci rzeczowej
(sprawy o prawa majatkowe, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przewyz-
sza 100.000 zlotych, sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczy-
wistym stanem prawnym), a takze w postepowaniach odrebnych, postepo-
waniu w sprawach gospodarczych oraz nowo wprowadzonym postepowaniu
w sprawach konsumenckich. W artykule zmiany te zostaly kolejno omdéwione,
podjeta zostala préba oceny systemowej tych regulacji oraz wskazane i rozwia-
zane zostaly potencjalne problemy, ktére moga pojawic sie przy stosowaniu
nowych przepisow.

1. WSTEP

Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw’ to jeden z wielu w ostatnich latach akt prawny,

! Dz.U.poz. 614.
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ktory dokonuje kolejnych ,fundamentalnych” zmian w mechanizmach i insty-
tucjach procesowych. Przed przejSciem do oméwienia zagadnienia objetego
niniejszym artykulem nie da si¢ poming¢ uwag natury ogoélnej co do zmian
Kodeksu postepowania cywilnego na przestrzeni ostatnich lat. Nie bedzie za-
skoczeniem stwierdzenie, Ze tak czeste i —chcialoby sie zrzec — nieprzemyslane
doglebnie zmiany ustawy procesowej, nierzadko bez zachowania podstawowej
siatki pojeciowej, prowadza do dekompozycji podstawowej ustawy, ktora tra-
ci sp6jnosc. Nalezy podzieli¢ twierdzenie, ze niedopracowane prawo stracilo
przymiot pewnosci i staje sie¢ catkowicie nieprzewidywalne?, aktualne zas$ staja
sie stowa o , przeklefistwie nowelizacji”*. Kolejna ustawa, z 9.03.2023 r., ktéra
miala by¢ remedium na luki i niedoskonalos$ci uregulowan zawartych w ustawie
z4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, sama tworzy wiele watpliwosci. Przedmiotem niniejszego
artykulu bedzie analiza zmian odnoszacych sie do wlasciwosci sadu w nowych
przepisach. Nowelizacja z 1.07.2023 r. wprowadzila szereg zmian w odniesieniu
do wlasciwosci miejscowej (sprawy o roszczenie wynikajace z umowy ubezpie-
czenia, sprawy z powddztwa konsumenta o roszczenie zwigzane z zawarciem
umowy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do
waluty innej niz waluta polska, w tym o ustalenie istnienia lub nieistnienia wy-
nikajacego z niej stosunku prawnego, o ustalenie bezskutecznosci postanowien
tej umowy lub o zwrot $wiadczen zwigzanych z jej zawarciem), wlasciwosci
rzeczowej (sprawy o prawa majatkowe, w ktérych wartos$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza 100.000 zlotych, sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym), a takze w postepowaniach odrebnych, postepo-
waniu w sprawach gospodarczych oraz nowo wprowadzonym postepowaniu
w sprawach konsumenckich. Zmiany te zostang kolejno oméwione. Podjeta
zostanie proba oceny zaréwno systemowej tych regulacji, jak i konkretnych
probleméw, ktére moga pojawic sie przy stosowaniu nowo wprowadzonych
przepisow.

Przed szczeg6lowa analizg konkretnych rozwigzan odnoszacych sie do wia-
$ciwosci warto przypomnie¢ pewne zalozenia wstepne natury ogdlnej co do
systemu wlasciwosci. W piSmiennictwie podkresla sie, ze system wlasciwosci
sadu to naczynia polaczone, w sklad ktérych wchodza takze regulacje ustro-
jowe i praktyka wymiaru sprawiedliwosci®. Jest tak dlatego, ze dokonywanie
zmian w odniesieniu do wlasciwosci rzeczowej moze wplywac na wlasciwoscé
miejscowa sadu, jak rowniez przypisanie okreslonych spraw do postepowan

2 M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 r., Warszawa
2023, s. 20.

* J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obskurantyzmie
prawnym i niekompetencji, ,Przeglad Sadowy” 2023/2,s.20in.

+  S. Golab, Przekleristwo nowelizacji, ,Glos Prawa” 1932/8-9, s. 16.

> Tak K. Markiewicz, Wlasciwos¢ sqdu, sktad sqdu i wylgczenie sgdziego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ,Przeglad Prawa Cywilnego” 2015/2, s. 278-301.
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odrebnych lub postepowania zwyklego moze nie tylko wplywa¢, ale przede
wszystkim decydowaé o zmianie wlasciwosci zar6wno rzeczowej, jak i miej-
scowej w konkretnej sprawie®. W doktrynie wskazuje si¢ takze, ze jakiekolwiek
zmiany w odniesieniu do systemu wtasciwosci, zwlaszcza co do okreslenia
kryteriow wlasciwosci, powinny nie tylko by¢ oparte na rzetelnych badaniach
komparatystycznych, ale przede wszystkim by¢ poprzedzone symulacja i ocena
skutkéw ich wprowadzenia dla organizacji i zarzgdzania sagdownictwem oraz
ustawy procesowej’. Tylko w ten sposéb kodeksowy system wlasciwosci moze
pozostac spdjny, a regulacje ustawowe beda w stanie zagwarantowac prawa
kazdego do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisly sad ustanowiony ustawa. Poniewaz prze-
pisy o wlasciwosci to nie tylko materia prawa procesowego, ale rOwniez prawa
sagdowego (ustrojowego), analiza nie powinna by¢ dokonywana w oderwaniu
od judicial map (mapy obciazenia sgdownictwa) przy uwzglednieniu systemu
wazenia spraw. Pojawia sie tez pytanie, na ile traktowane instrumentalnie prze-
pisy o wlasciwo$ci moga czy powinny zastgpi¢ nowoczesny system zarzadzania
sadownictwem i stanowi¢ skuteczne remedium na problemy wymiaru sprawie-
dliwosci.

2. ZMIANY W ODNIESIENIU DO WYASCIWOSCI RZECZOWE])

Zmiany dokonane przez nowelizacj¢ w odniesieniu do wiasciwosci rze-
czowej odnosza sie do dwodch kategorii spraw: spraw o prawa majatkowe,
w ktérych wartosé przedmiotu sporu przewyzsza 100.000 ztotych, oraz spraw
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niekt6érych innych ustaw dokonata zmiany ustawy z 17.11.1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego, w szczegdélnosci zmieniajac art. 17 pkt 4 k.p.c.
w ten sposob, ze otrzymat on brzmienie: do wlasciwosci sadéw okregowych
naleza sprawy o prawa majatkowe, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza siedemdziesiat piec tysiecy zlotych, oprécz spraw o alimenty,
0 naruszenie posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy
malzonkami oraz spraw rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Zgodnie ze znowelizowanym art. 17 pkt 4 nadal do wlasci-
wosci rzeczowej sadu rejonowego, bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu spo-
ru, beda naleze¢ rozpoznawane w procesie sprawy o alimenty, o naruszenie
posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami
oraz sprawy rozpoznawane w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym.

¢ Tak K. Markiewicz, Wiasciwosc sqdu, sktad sqdu..., s. 278-301.

7 Por. K. Markiewicz, Wtasciwos¢ sgdu w procesie cywilnym wobec przemian politycznych, spolecznych
i gospodarczych (w:) Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych,
spolecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyniska, Warszawa 2009, s. 223-249.
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Przed dokonaniem recenzji zmian przypomnie¢ nalezy, ze przy okresleniu
kryteriow decydujacych o wlasciwosci rzeczowej sadéw powszechnych prio-
rytetowe znaczenie ma ranga rozstrzyganych spraw oraz ich ci¢zar gatunkowy,
oceniane przy uwzglednieniu m.in. opinii spotecznej dotyczacej uregulowa-
nia okre$lonych stosunkéw prawnych®. W polskim Kodeksie postepowania
cywilnego systemowo nadal okreslenie spraw nalezacych do wlasciwosci sa-
déw okregowych ma miejsce poprzez wyodrebnienie trzech kategorii spraw:
po pierwsze — grupy spraw niemajatkowych, po drugie — wskazanie rodzaju
spraw powstajacych z pewnych stosunkéw prawnych, niezaleznie od ich ma-
terialnego lub niematerialnego charakteru oraz po trzecie — dokonanie specjal-
nych wylaczen z zakresu spraw majatkowych’. Nowelizacja ingeruje w druga
i trzecig kategorie spraw.

2.1. SPRAWY O WARTOSCI PRZEDMIOTU SPORU POWYZEJ 100.000 Zt

Nowelizacja art. 17 pkt 4 k.p.c. przede wszystkim podwyzsza do 100.000 zt grani-
ce wartosci przedmiotu sporu spraw rozpoznawanych przez sady rejonowe, zmie-
niajac wartosciowo wyrdznik ratione valoris. Wartos¢ przedmiotu okresla sie dalej
przy uwzglednieniu kryteriéw z art. 19-25 k.p.c. Warto takze poczyni¢ pare uwag
ogolnych o potrzebie istnienia podzialu spraw w zaleznosci od wartosci przed-
miotu sporu®. Przypomniec¢ nalezy, ze w naszym systemie przepis uzalezniajacy
wilasciwosc¢ sadu okregowego od wartosci przedmiotu sporu funkcjonuje w zasa-
dzie od okresu miedzywojennego i gdy go wprowadzano w 1930 r., przyjmowano,
ze odpowiada to raczej doniostosci sprawy i jej taniosci oraz przejawia si¢ mniej-
szym sformalizowaniem w sadzie grodzkim, a takze zwigzane jest z odcigzeniem
sadow wojewodzkich! niz zwigzane jest ze skala trudnosci'2 System ten nie byl
i nie jest doskonaly. Na pierwszy rzut oka zmiana ta nie budzi podstawowych
watpliwosci przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej i prze-
ksztalceniu wysokoéci ptacy minimalnej na przestrzeni ostatnich lat®. Skutkiem
tej nowelizacji bedzie niewatpliwie zwiekszenie liczby spraw przypadajacych na
sady rejonowe. W uzasadnieniu projektu podano, ze: ,Dotychczasowy prog war-
tosci przedmiotu sporu decydujacej o wlasciwosci rzeczowej sadu okregowego
obowigzuje od 5.02.2005 1., zatem ponad 16 lat. W miedzyczasie Polska przystapita
do Unii Europejskiej, a wszelkie wspétczynniki gospodarcze, w tym wartoé¢ PKB
oraz wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, istotnie
8 W.Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1977, s. 10.

K. Markiewicz, Wtasciwos¢ sqdu, sktad sqdu..., s. 278-301.
10 Zob. K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu, sktad sqdu..., s. 278-301.
" A. Thon, Krytyka kodeksu postepowania cywilnego ze stanowiska teorji procesu i doswiadczeri praktyki,

cz. I, Warszawa 1936, s. 11.

2 Zob. E. Waskowski, O projekcie kodeksu procedury cywilnej, ,Palestra” 1928, z. VII-VIII, s. 2908-299.
M. Dziurda, Kodeks..., s. 27; ]J. Golaczynski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz (w:)
J. Golaczynski, Kodeks postgpowania cywilnego. Nowelizacja z 9.3.2023 r. Komentarz. Linia orzecznicza,
Warszawa 2023, komentarz do art. 17.
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wzrosta. Na przestrzeni tych kilkunastu lat zachodzity tez naturalne procesy in-
flacyjne, ktére w sposéb stanowczy przelozyly sie na ceny dobr i ustug, co spra-
wilo, ze dotychczas ustalony prog wlasciwosci rzeczowej stracit na aktualnosci.
Dla przykladu tylko warto podkresli¢, ze ustalone w dniu 1.01.2005 r. minimalne
wynagrodzenie za prace wynosilo 849 zI miesiecznie (Dz.U. z 2004 r. poz. 2062),
za$ aktualnie jest to 2800 zt miesiecznie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1596), a wiec ponad
trzy razy wiecej. Z kolei w omawianym okresie przecietne miesieczne wyna-
grodzenie w gospodarce narodowej wzrosto z 2380,29 zt w 2005 r. do 4512,41 zt
w 2020 r. Daleko idace zmiany wartosci odnotowano takze na gruncie PKB,
ktéry w 2004 r. wynosit 885,3 mld zt (M.P. z 2005 r. poz. 431), za§ w 2019 r.
-2 273,6 mld zt (M.P. z 2020 r. poz. 415). Takze w tym obszarze odnotowano wiec
wzrost na poziomie 2,5-krotnym. Powyzsze uzasadnia zmiane art. 17 pkt 4 k.p.c.
i podniesienie wartosci przedmiotu sporu, ktéra stanowi o rozpoznaniu sprawy
przez sad okregowy jako wiasciwy rzeczowo w pierwszej instancji. Uzasadnieniem
takiego rozwigzania jest tez stale rosngca dynamika wzrostu wplywu spraw do
sadow okregowych przy jednoczesnym zauwazalnym zmniejszeniu tej dynamiki
w odniesieniu do sagdéw rejonowych”. Niemniej jednak z innej strony, jesli wez-
miemy pod uwage, ze wynagrodzenie od czasu ostatnich zmian wzrosto o ponad
300%, to wysokos¢ podniesienia progu kwotowego moze tez by¢ kwestionowana,
jako za niska. Jest to spdjne z uwagami od dawna wyrazanymi w doktrynie, ze
brak jest teoretycznego uzasadnienia, dlaczego taka, a nie inna warto$¢ przedmiotu
postepowania ma okresla¢ granice wlasciwosci sadéw rejonowych'. Tym bardziej
argumentacja w tym zakresie powinna by¢ bardziej koherentna. Czas pokaze, czy
samo przesuniecie pomiedzy sadami rejonowymi a okregowymi bedzie skutecz-
nym sposobem na likwidacje zapasci wymiaru sprawiedliwosci, chociaz konklu-
zja wydaje si¢ oczywista. Przy braku prawdziwych instrumentéw odczytujacych
rzeczywisty poziom spraw w sagdach rejonowych i okregowych oraz okreslajacych
obciazenie nie tylko sadow, ale i sedzidw, braku zmian w statusie sedziéw i systemie
delegacji niewydolnos¢ sgdownictwa nie zostanie w ten spos6b opanowana, a samo
docigzenie sadéw rejonowych niczego nie zmieni.

Powyzsza regulacja weszla w zycie z dniem 1.07.2023 1. (art. 31 ust. 3 ustawy).
Pewne watpliwosci mogg budzi¢ zagadnienia intertemporalne. Zastosowanie znaj-
dzie tutaj regula okreslona w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy nowelizujacej, zgodnie
z ktéra w sprawach wszczetych i niezakoniczonych przed jej wejsciem w zycie nie
stosuje sie art. 17 pkt 4 w brzmieniu przez nig nadanym. W praktyce oznacza to, ze
sprawy o warto$ci przedmiotu sporu pomiedzy 75.000 zt a 100.000 z1, gdy zostaly
wszczete przed 1.07.2023 1., dalej beda rozpoznawane w pierwszej instancji przez
sad okregowy. W piSmiennictwie stusznie wskazuje sie, ze ta regula intertempo-
ralna ma zastosowanie takze w sytuacji, w ktorej po wejsciu w zycie nowelizacji
sprawa zostanie przekazana do ponownego rozpoznania przez sad pierwszej in-

14 S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postgpowania cywilnego oraz przepisy wprowadzajgce, Krakow, bdw,
s.123.
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stancji®®. Od tej ogolnej reguly intertemporalnej ustawodawca w koncowej czesci
art. 19 ust. 2 pkt 1 poczynil dwa wyjatki: ,z wyjatkiem spraw rozpoznawanych
przed sadem rejonowym, w ktérych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
doszlo do rozszerzenia powddztwa lub wytoczenia przez pozwanego powddz-
twa wzajemnego”. Wyjatki te nalezy rozpatrywac jako kolejne wyjatki od zasady
perpetuatio fori okreslonej w art. 15 k.p.c.

W odniesieniu do pierwszego wyjatku wskazac¢ nalezy, ze pojecie ,rozszerze-
nie powodztwa” miesci sig sensu stricto poza siatka pojeciowg Kodeksu postepo-
wania cywilnego, ktéry zna instytucje zmiany przedmiotowej powddztwa (art.
193 k.p.c.), nie wyrézniajac jej odmian. Przedmiotowa zmiana powdédztwa moze
obejmowac¢ zmiane zadania albo zmiane okolicznoéci faktycznych uzasadniajacych
zadanie. Zmiana zadania moze polegac na tym, ze pow6d wystepuje z nowym
roszczeniem zamiast lub obok roszczenia pierwotnego, a takze na rozszerzeniu
zadania pozwu o dalsza kwote. Zauwazy¢ trzeba, ze w razie wystapienia z nowym
roszczeniem obok pierwotnego moze dojs¢ do kumulacji roszczen po wszczeciu
procesu. W takiej sytuacji konieczne jest spetnienie warunkéw dopuszczalnosci
laczenia roszczen, przewidzianych w przepisie art. 191 k.p.c. Przypomnie¢ nale-
zy, ze w piSmiennictwie i orzecznictwie dyskutowany byl problem, czy w ramach
przeksztalcenia w formie rozszerzenia powo6dztwa mozna wyodrebni¢ zmiane
wyrazajaca sie w rozszerzeniu zadania. Bylo tak dlatego, ze Kodeks postepowania
cywilnego z 1932 1. wyraZnie stanowil, Ze nie uwaza si¢ za zmiane powo6dztwa roz-
szerzenia zadania w zakresie wlasciwosci sadu, jezeli nie ulega zmianie podstawa
powoddztwa. Aktualny Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera jednak takie-
go unormowania. Stad tez omawiany wariant stanowi na gruncie obowiazujacej
ustawy procesowej jedng z odmian przedmiotowej zmiany powddztwa okreslonej
w art. 193 k.p.c.'®* W piSmiennictwie i w orzecznictwie podkresla sie, ze: ,Rozsze-
rzenie zadania pozwu na réwni z kazda inng zmiana tego zadania stanowi zmiane
powoddztwa. Cecha charakterystyczna rozszerzenia zadania, w odréznieniu od in-
nych wypadkéw zmiany powddztwa, jest wprowadzenie w tej drodze do procesu
dalszego roszczenia, ktére w ogdle lub tez przynajmniej w danym zakresie nie bylo
jeszcze przedmiotem sporu, i to nie w miejsce, lecz obok dotychczasowego roszcze-
nia, ktére nadal pozostaje w mocy”". Poza sporem jest, ze dopuszczalno$¢ zmia-
ny powo6dztwa, w tym rozszerzenia zadania, od zawsze pozostaje w integralnym
zwiazku z pojeciem wlasciwosci'. Wobec brzmienia przepisu nalezy przyjagé, ze
wyjatek i jako taki wykladany $cisle musi obejmowac rozszerzenie zadania, pozwu
o dalsza kwote. Wydaje sie zatem, ze chodzi o sytuacje, w ktérych do 30.06.2023 r.
warto$¢ przedmiotu sporu wynosila nie wiecej niz 75.000 zt (sprawa byta rozpozna-
wana przez sad rejonowy), a po tej dacie zostala dokonana skutecznie przedmio-

5 Tak M. Dziurda, Kodeks..., s. 28.

6 A. Wisniewska, Zmiana przedmiotowa powddztwa w procesie cywilnym, Warszawa 1986, s. 43.

17" Uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego — zasada prawna z 14.04.1954 r.,
C Prez 15/54.

18 Szerzej zob. A. Wisniewska, Zmiana przedmiotowa..., s. 68-72.
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towa zmiana powodztwa poprzez ,rozszerzenie zagdania pozwu o dalsza kwote”
i wskutek tego warto$¢ przedmiotu sporu zostata podwyzszona o ponad 100.000
zt z zachowaniem regut z art. 193 k.p.c. Literalne brzmienie przepisu zdaje sie pro-
wadzi¢ do konkluzji, ze wobec tego, ze mamy do czynienia z trybem dokonanym,
to ewentualne braki formalne musza zosta¢ uzupelnione przed sagdem rejonowym
i dopiero pdzniej cale zmienione pow6dztwo ma by¢ przekazane do sadu okrego-
wego. Wskazac nalezy réwnoczesnie na tres¢ art. 162 ust. 112 RegSadR", z ktérego
wynika, ze jezeli pismo wszczynajace postepowanie nie odpowiada warunkom
formalnym, a z jego tresci wynika, ze sprawe nalezy przekazac innemu sagdowi lub
innemu organowi, przewodniczacy posiedzenia wyznacza posiedzenie niejawne
bez wzywania strony lub uczestnika postepowania nieprocesowego do usuniecia
brakéw formalnych pisma, chyba Ze bez ich usuniecia nie mozna wydac postano-
wienia w przedmiocie przekazania sprawy; nie zachodzi réwniez potrzeba spraw-
dzenia wartosci przedmiotu sporu, chyba Ze od tej wartosci zalezy wiasciwosé sadu,
nie wzywa sie takze do uiszczenia optat sgdowych ani nie rozpoznaje wniosku
o0 przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych, chyba ze skladajacy pismo wnidst
srodek odwolawczy od postanowienia o odrzuceniu pisma lub przekazaniu spra-
wy. Jak sie wydaje, nowelizacja miesci sie w wyjatku od powyzszej reguly i koniecz-
no$¢ uzupelnienia brakéw formalnych pozwu — w trybie art. 130§ 1 k.p.c. —wystapi
w powyzej opisanej sytuacji przed sadem rejonowym, ale wylacznie co do kwestii
ustalenia, czy doszlo do rozszerzenia powddztwa ponad kwote 100.000 zt (przyj-
mujac, ze od tej wartosci zalezy wiasciwos¢ sadu). Niemniej jednak nie wzywa sie
do uiszczenia oplat sadowych ani nie rozpoznaje wniosku o przyznanie zwolnie-
nia od kosztéw sadowych, chyba ze skladajacy pismo wniést srodek odwotawczy
od postanowienia o odrzuceniu pisma lub przekazaniu sprawy. Dopiero p6Zniej
bedzie mozliwe przekazanie. Zgodnie bowiem z art. 193 § 2 zdanie drugie k.p.c.,
gdy zmiana taka nastepuje w sadzie rejonowym, nalezy przekazac cale zmienione
powodztwo sadowi okregowemu, ktéry dla zmienionego powddztwa jest rzeczo-
wo i miejscowo wiadciwy.

Drugi wyjatek odnosi sie do wytoczenia powddztwa wzajemnego powyzej kwo-
ty 100.000 zt po dniu 1.07.2023 r. W takim wypadku zastosowanie znajdzie art. 204
§ 2 zdanie drugie k.p.c., stosownie do ktérego jezeli pozew wzajemny podlega
rozpoznaniu przez sad okregowy, a sprawa wszczeta byla w sadzie rejonowym,
sad ten przekazuje cala sprawe sadowi wlasciwemu do rozpoznania powédztwa
wzajemnego.

2.2. SPRAWY O UZGODNIENIE TRESCI KSIEGI WIECZYSTE)
Z RZECZYWISTYM STANEM PRAWNYM

Niewatpliwie sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym naleza do kategorii spraw, ktére do 1.07.2023 r. jako specjalne

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania
sadoéw powszechnych, Dz.U. 2019 poz. 1141, dalej: RegSadR.
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zostaly wylaczone spod wlasciwosci sadu okregowego bez wzgledu na wartos¢
przedmiotu sporu. Jest to kategoria spraw, w odniesieniu do ktorej juz wczesniej
byly zglaszane watpliwosci z uwagi na to, Ze s to czesto trudne sprawy o duzej
wartosci i znaczeniu, a z drugiej strony rozpatrywane sg przez sedziéw o niktym
doswiadczeniu®.

Zmiana art. 17 pkt4 k.p.c. wychodzi naprzeciw tym postulatom rodem jeszcze
z okresu PRL. W uzasadnieniu projektu wskazano jedynie, Ze: ,Projektowana
zmiana stanowi konsekwencje nowych rozwigzan zawartych w zmienianym
art. 17 pkt 4 k.p.c. W chwili obecnej sprawy o uzgodnienie tredci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym rozpoznawane sg przez sady rejono-
we bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu. Projektowany przepis zrywa
z tym rozwiazaniem i wprowadza regule, ze sprawy te nie beda traktowane
w sposob szczegdlny, lecz beda rozpoznawane przez wilasciwy rzeczowo sad
— stosownie do wartosci przedmiotu sporu. W zwiazku z tym zbedne staje sie
wylaczenie zawarte w art. 7 ust. 2 pkt 2 lit a. W sprawach o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym bedzie odtad obowigzkowe
zastepstwo Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach prze-
widzianych w art. 7 ust. 2 pkt 1”. Zmiana polega na tym, ze z katalogu spraw,
ktore jak dotad bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu nalezaly do wta-
$ciwosci rzeczowej sadu rejonowego, wylaczono sprawy o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym — przewidziane w art. 10
ustawy z 6.07.1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece. Po nowelizacji sprawy te
na zasadach ogdélnych beda rozpatrywane badz przez sad rejonowy, badz przez
sad okregowy. Jesli warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym przewyzsza 100.000 zlotych,
sprawa bedzie rozpatrywana w pierwszej instancji przez sad okregowy, jesli
nie — sprawa w pierwszej instancji bedzie rozpatrywana przez sad rejonowy.
W pismiennictwie wskazuje sig, Ze zasadniczo zmiana ta nie budzi wigkszych
kontrowers;ji*'.

Takze ta regulacja weszla w zycie z dniem 1.07.2023 r. (art. 31 ust. 3 ustawy no-
welizujacej). Nadto zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy nowelizujacej w sprawach
wszczetych i niezakoniczonych przed jej wejSciem w Zycie nie stosuje sie art. 17
pkt4 w brzmieniu przez nig nadanym. W praktyce oznacza to, ze wszystkie spra-
wy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej, gdy zostaly wszczete przed 1.07.2023 .,
dalej beda rozpoznawane w pierwszej instancji przez sad rejonowy. Takze w od-
niesieniu do tej kategorii spraw ta reguta intertemporalna ma zastosowanie w sy-
tuacji, w ktorej po wejsciu w zycie nowelizacji sprawa zostanie przekazana do
ponownego rozpoznania przez sad pierwszej instancji*. Rdwniez w odniesieniu
do spraw o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem praw-
nym ustawodawca w art. 19 ust. 2 pkt 1 poczynil dwa wyjatki: ,z wyjatkiem

2 J.Jodlowski (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 183.
2t Tak M. Dziurda, Kodeks..., s. 28.
2 Tak M. Dziurda, Kodeks..., s. 28.
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spraw rozpoznawanych przed sagdem rejonowym, w ktérych po dniu wejécia
w zycie niniejszej ustawy doszlo do rozszerzenia powédztwa lub wytoczenia
przez pozwanego powodztwa wzajemnego”. Wyjatki te nalezy rozpatrywac
jako kolejne wyjatki od zasady perpetuatio fori okreslonej w art. 15 k.p.c. Uwagi
w punkcie 2.1. w adekwatnej czesci pozostaja aktualne réwniez w odniesieniu
do tej czesci z tym zastrzezeniem, ze tutaj w gre moze wchodzi¢ zmiana jako-
Sciowa. Jezeli po dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy doszlto do rozszerzenia
powddztwa powyzej 100.000 zt lub do wytoczenia przez pozwanego powoddztwa
wzajemnego powyzej tej kwoty, sprawa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym podlega przekazaniu do saqdu okregowego.

Watpliwosci aktualnie moze budzi¢ kwestia obligatoryjnego zastepstwa Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym?®. Pomimo watpliwosci interpre-
tacyjnych nalezy przyja¢, ze w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym, ktére sa w toku, a w ktérych do 30.06.2023 r.
przed sadami rejonowymi mialo miejsce obligatoryjne zastepstwo Prokuratorii
Generalnej, zastepstwo to obowiazuje nadal*.

Kolejnym zagadnieniem z tym zwigzanym jest kwestia, w jakich sprawach
obowigzuje obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Generalnej przed sadami
okregowymi i rejonowymi po dniu 1.07.2023 . Nie powinno budzi¢ watpliwo-
Sci, ze do spraw wszczetych po 1.07.2023 r. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
zrzeczywistym stanem prawnym zastosowanie znajdzie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w mysél ktérego zastepstwo
Skarbu Panstwa wykonywane przez Prokuratorie Generalng RP jest obowiaz-
kowe w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy
(czyli obecnie o wartosci przedmiotu sporu powyzej 100.000 zt). Podzieli¢ nalezy
poglad, ze spowoduje to zwigkszenie liczby spraw o uzgodnienie tresci ksig-
gi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, w ktoérych zastepstwo Skarbu
Panstwa przez Prokuratorie Generalnag RP jest obowiazkowe®. Réwnoczesnie
w nowych sprawach wszczetych po 1.07.2023 r. zasadniczo przed sadami rejo-
nowymi nie bedzie obowigzywaé obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Gene-
ralnej, z uwagina uchylenie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o PGRP. Co wiecej, pomimo
pozostawienia art. 7 ust. 3 ustawy o PGRP nie znajdzie on w tych sprawach juz
zastosowania. Teoretycznie zawsze réwniez w tych sprawach mozliwe jest za-
stepstwo fakultatywne. W szczegolnosci zastosowanie moze znalez¢ art. 8 lub
art. 9 ustawy o PGRP?.

B Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Czy w sprawach o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej

z rzeczywistym stanem prawnym po 1.07.2023 r. istnieje obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej?, ,Polski Proces Cywilny” 2023/3.

* Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Czy w sprawach...

5 Dz. U. z 2023 1. poz. 1109, ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, dalej: ustawa o PGRP.

% M. Dziurda, Kodeks..., s. 598-599.

77 Szerzej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Czy w sprawach...
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3. ZMIANY W ODNIESIENIU DO WYASCIWOSCI MIEJSCOWE])

W odniesieniu do wlasciwosci miejscowej w trybie rozpoznawczym w poste-
powaniu zwyklym wskaza¢ nalezy dwie zmiany: pierwsza w odniesieniu do
wlasciwosci miejscowej w sprawach o roszczenie wynikajace z umowy ubez-
pieczenia oraz druga w sprawach o pow6dztwo konsumenta o roszczenie zwig-
zane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub in-
deksowanego do waluty innej niz waluta polska, w tym o ustalenie istnienia lub
nieistnienia wynikajacego z niej stosunku prawnego, o ustalenie bezskuteczno-
Sci postanowien tej umowy lub o zwrot $wiadczen zwigzanych z jej zawarciem.

3.1. SPRAWY O ROSZCZENIE WYNIKAJACE Z UMOWY UBEZPIECZENIA

Zmiana w odniesieniu do spraw o roszczenie wynikajace z umowy ubez-
pieczenia ma charakter korekcyjny i porzadkujacy. W przepisie art. 12 ustawy
nowelizujgcej wskazuje sig, ze w ustawie z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej® w art. 10 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu: ,3. Prze-
lew wierzytelnosci nie wplywa na wtasciwosé sadu”. W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze: ,W praktyce sadowej coraz czesciej dostrzegalne jest zjawisko
wplywania na wlasciwosc¢ sadu przez cesje wierzytelnosci przystugujacej z da-
nej umowy. Na gruncie przepisu art. 10 zmienianej ustawy prowadzi to do nega-
tywnych nastepstw w postaci obchodzenia przez przedsiebiorstwa zawodowo
zajmujace sie obrotem wierzytelnosciami przepiséw o wlasciwosci przemiennej.
Pierwotnie bowiem przez «uprawnionego z umowy ubezpieczenia», o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 i 2 zmienianej ustawy, rozumiano beneficjenta umowy
ubezpieczenia, wskazanego w polisie. W praktyce jednak aktualne brzmienie
tego przepisu interpretowane jest w ten sposéb, ze rozciaga sie takze na osobe,
ktora nabyta wierzytelnos$¢ od uprawnionego. Zjawisko takie jest nieprawidlo-
we i prowadzi do obejscia przepiséw o wlasciwosci sadu majacych charakter
ius cogens. Dlatego tez pozadane jest przyjecie rozwiazan, zgodnie z ktérymi
przelew wierzytelnosci nie wpltywa na wiasciwosé sadu. Rozwiazanie takie wzo-
rowane jest zreszta na pelnigcym analogiczng funkcje przepisie art. 34a ust. 2
ustawy z 22.05.2003 1. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U. 22022 1. poz. 621, z pézn. zm.)”. Zmiana ta nie budzi wiekszych kontro-
wersji. Podkresli¢ nalezy, ze art. 10 ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalnoéci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej kreuje szczegdlne w odniesieniu do Kodeksu poste-
powania cywilnego wiasciwos¢ w sprawach o roszczenia wynikajace z umow
ubezpieczenia, przez ktére rozumiemy powo6dztwo, w ktérym dochodzone jest
roszczenie wynikajace wprost z zawartej umowy, powoédztwo poszkodowane-
go przeciwko ubezpieczycielowi odpowiedzialnosci cywilnej zmierzajace do

3 Dz.U.z2022r. poz. 22831 2640.
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dochodzenia bezposredniego roszczenia wynikajacego z art. 822 § 4 k.c. oraz
powddztwa, w ktoérych z roszczeniem wystepuje zakltad ubezpieczen, docho-
dzac np. zaplaty skiadki. Jest to wlasciwo$¢ przemienna sadu miejsca zamiesz-
kania lub siedziby ubezpieczajacego, ubezpieczonego, uprawnionego z umowy
ubezpieczenia lub spadkobiercéw tych dwoch ostatnich kategorii podmiotéw.
Zmiana odnosi sie tylko do zmian w odniesieniu do wlasciwosci miejscowe;j.
Regulacja ta weszta w zycie z dniem 1.07.2023 r. (art. 31 ust. 3 ustawy).

3.2. SPRAWY O POWODZTWO KONSUMENTA O ROSZCZENIE
ZWIAZANE Z ZAWARCIEM UMOWY KREDYTU WALORYZOWANEGO,
DENOMINOWANEGO LUB INDEKSOWANEGO DO WALUTY INNEJ NIZ
WALUTA POLSKA, W TYM O USTALENIE ISTNIENIA LUB NIEISTNIENIA
WYNIKAJACEGO Z NIEJ STOSUNKU PRAWNEGO, O USTALENIE
BEZSKUTECZNOSCI POSTANOWIEN TEj UMOWY LUB O ZWROT
SWIADCZEN ZWIAZANYCH Z JE) ZAWARCIEM

Jedna z najbardziej kontrowersyjnych zmian wprowadzonych przez nowe-
lizacje jest uregulowanie wlasciwosci w sprawach o powddztwo konsumenta
0 roszczenie zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego, deno-
minowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska, w tym
o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikajacego z niej stosunku prawnego,
o ustalenie bezskutecznosci postanowien tej umowy lub o zwrot Swiadczen
zwiazanych z jej zawarciem, czyli w tzw. sprawach frankowych (a przynajmniej
w ich przewazajacej czesci). Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 ustawy nowelizuja-
cej w okresie 5 lat od dnia wejécia w zycie niniejszego przepisu powdédztwo kon-
sumenta o roszczenie zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego,
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska, w tym
o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikajgcego z niej stosunku prawnego,
o ustalenie bezskutecznosci postanowieni tej umowy lub o zwrot $wiadczen
zwiazanych z jej zawarciem, wytacza sie wylacznie przed sad, w ktérego okregu
powdd ma miejsce zamieszkania. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej
przelew wierzytelno$ci zwigzanej z zawarciem umowy, o ktérej mowa w ust. 1,
nie wplywa na wlasciwos¢ sadu okreslong w tym przepisie. Pozew zawiera
oznaczenie miejsca zamieszkania konsumenta.

Dyskusja o wlasciwosci w sprawach o ochrone indywidualnych intereséw
konsumentéw trwa od diuzszego czasu®. W pismiennictwie od dawna wska-

¥ Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong indywidualnych interesow konsumentdw
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 379-38; K. Gajda, Dochodzenie roszczer konsumenckich
(w:) Europejskie prawo konsumenckie a prawo polskie, red. A. Nowinska, P Cybula, Krakéw 2005;
K. Gajda, Rozwigzywanie indywidualnych spordw konsumenckich (w:) Czterdziestolecie kodeksu
postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem, 7-9 paZdziernika
2005 r., Krakéw 2006; T. Zembrzuski, Badanie wlasciwosci miejscowej sqdu w sprawach z udziatem
konsumentdw z perspektywy prawa wspdlnotowego (w:) Ars in vita. Ars in iure. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red. A. Baranska, S. Cie$lak, Warszawa 2018;
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zywano konieczno$¢ rozwazenia odrebnego uregulowania wtasciwosci w spra-
wach o ochrong indywidualnych intereséw konsumentéw. W szczegolnosci
postulowano rozwazenie wlasciwosci wylacznej (ale gdy konsument jest po-
zwanym) oraz wlasciwosci przemiennej (gdy konsument jest powodem), a tak-
Ze zaproponowano rozwazenie ograniczenia mozliwosci zawierania w takich
sprawach tzw. uméw prorogacyjnych®. Stad tez nie jest zaskoczeniem, ze gdy
juz wprowadzono kolejne postepowanie odrebne, tym razem w sprawach kon-
sumenckich, to wraz z nim takze przepisy szczegodlnie regulujace wlasciwosc¢
w sprawach o ochrone indywidualnych intereséw konsumentéw. Na etapie
prac legislacyjnych zdecydowano, ze przepis ten bedzie stanowic epizodyczny
lex specialis wzgledem nowo wprowadzonego art. 458" § 4 k.p.c. Stad tez wydaje
sie, ze art. 18 ustawy nowelizujgcej nie jest w ramach mechanizméw proceso-
wych systemowo przemyslanym rozwigzaniem.

Przepis ma charakter przepisu wyjatkowego, a zarazem epizodycznego,
tworzac nowa norme zawierajaca uregulowanie wlasciwosci wylacznej o cha-
rakterze temporalnym. Epizodycznos¢ przepisu polega na tym, ze w okresie
od 15.04.2023 r. do 30.06.2028 r. nowe pozwy konsumentéw w tzw. sprawach
frankowych okreslonych powyzej beda musiaty by¢ wnoszone do sadu, w kt6-
rego okregu powdd ma miejsce zamieszkania®. Niemniej jednak konsekwencje
z uwagi np. na zasade perpetuatio fori (art. 15 k.p.c.) czy umowe prorogacyjna
beda trwac niewatpliwie dluzej.

J. Gudowski, analizujac wlasciwosé wylaczna, wskazuje, ze instytucja ta kon-
strukcyjnie stanowi uregulowanie odnoszace sie do wlasciwosci sadéw, odbie-
gajace od unormowan wlasciwosci ogélnej opartej na regule actor sequitur forum
rei (art. 271 30), uzupetnianej regula forum domicilii (art. 28), oraz do unormowan
wlasciwosci przemiennej (art. 31-372k.p.c.). Sens pojecia wlasciwosci wylacznej
w zasadzie jest taki, ze ustawodawca tgczy te wlasciwosc ze SciSle okreslong gru-
pa spraw, ktore ze wzgledu na swoja specyfike lacza sie albo powinny by¢ po-
laczone z okres§lonym miejscem, a przez to z okre§lonym sagdem. Przestanka do
wyodrebnienia wlasciwosci wylacznej jest okreslone nasycenie danej kategorii
spraw interesem publicznoprawnym. W piSmiennictwie podkre§la sie, ze uzy-
ta w przepisach o wlaéciwosci wylgcznej partykula ograniczajaca ,wylacznie”
wyznacza, ze wlasnie tylko ten sad jest miejscowo wiasciwy do rozpoznania
sprawy. Konsekwencja takiej konstrukgji jest bezwzgledna niedopuszczalnosé
zmiany wladciwosci miejscowej w drodze umowy (art. 46 § 2), a jezeli mimo
to umowa taka zostala zawarta, podlega kontroli sadu i jest brana pod uwa-
ge z urzedu w kazdym stanie sprawy (art. 200 § 11), jakkolwiek uchybienie

A. Golgb, Wiasciwos¢ miejscowa sqdu w sprawach przeciwko konsumentom z uwzglednieniem kontekstu
unijnego i prawnopordwnawczego, ,Polski Proces Cywilny” 2020/1; T. Zembrzuski, Wiasciwos¢ sqdu
w sprawach cywilnych z udzialem konsumenta, ,Przeglad Sadowy” 2021/2, s. 5-19.

% Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong..., s. 379-380.

3 M. Dziurda, Kodeks..., s. 620.
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wlasciwosci wylacznej samoistnie nie powoduje niewaznosci postepowania®.
Wszystkie te uwagi majq zastosowanie do wlasciwosci wylacznej uksztattowanej
w art. 18 ustawy nowelizacyjnej. Oznacza to, ze wobec ustanowienia w art. 18
ust. 1 nowelizacji wylacznej wlasciwosci miejsca zamieszkania powodowego
konsumenta ustawowo wylaczono zastosowanie art. 27 i 30 k.p.c. , ale takze
art. 46 k.p.c., zas przepis art. 37 § 2 k.p.c. utracil w tej kategorii spraw catkowicie
znaczenie. Podkredli¢ przy tym nalezy, ze od tej reguly w tzw. sprawach fran-
kowych nie ma zadnych wyjatkéw, przykladowo takiego jak w art. 38 § 3 k.p.c.,
gdzie w sprawach o wlasnoé¢ lub inne prawa rzeczowe na nieruchomosci sad
wylacznie wiasciwy moze na zgodny wniosek stron przekazac¢ sprawe innemu
saqdowi rownorzednemu, jezeli przemawiaja za tym wzgledy celowosci. Nie ma
zatem zadnych odstepstw przez 5 lat od rezimu wlasciwosci w tzw. sprawach
frankowych (w znaczeniu okreSlonym powyzej) .

Mozna zalozy¢, ze bedac na styku prawa ustrojowego i procesowego, przepis
w zasadzie ma zastapié brak zarzgdzania sadami poprzez judicial map i system
wazenia spraw, ciggle niewprowadzone w systemie polskim. Dawno juz K.
Markiewicz wskazywal, Ze przy konstruowaniu przepiséw o wlasciwosci kazda
zmiana w tym zakresie powinna by¢ poprzedzona symulacja i oceng skutkéw
jej wprowadzenia dla praktyki. Wprowadzone regulacje ustawowe powinny
zapewniac realizacje konstytucyjnego prawa kazdego do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)*. Co znamienne, brak jest uzasadnienia w pro-
jekcie wskazanego przepisu, ale brak jest rowniez jakichkolwiek analiz co do
tego, w jaki spos6b zmiana ta wplynie na obcigzenie sadéw w skali kraju poza
domniemywanym odcigzeniem sagdéw warszawskich. Watpliwe systemowo
i ustrojowo jest wprowadzenie wlasciwosci wylacznej i epizodycznej tylko po
to, aby odcigzy¢ jeden sad warszawski, w miejsce wprowadzania efektywnego
systemu zarzadzania sadownictwem, ktérego brak.

M. Dziurda w zwigzku ze zmiang akcentuje zwigzany z tym troszke inny
aspekt. Niewatpliwie wprowadzenie art. 18 nowelizacji ma odciazy¢ sady war-
szawskie, ktére dotychczas rozpoznawaly wiekszos¢ tzw. spraw frankowych.
Skutek ten w jakims$ zakresie zostanie zrealizowany, spowoduje jednak, Ze sady
w catej Polsce bedg musiaty ,nauczy¢ si¢” spraw frankowych. W Sadzie Okrego-
wym w Warszawie zajmuje sie nimi wyspecjalizowany wydzial*.

Okoliczno$¢, ze mamy do czynienia z przepisem ze wszech miar wyjatko-
wym, uzasadnia jego cislg wykladnie, co oznacza, Ze nie jest mozliwa wyklad-

%2 J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, LEX/el. 2022, komentarz do art. 38.

% K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu, skiad sqdu i wylgczenie sedziego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ,Przeglad Prawa Cywilnego” 2015/2, s. 278-301; K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu
w procesie cywilnym wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych (w:) Ewolucja polskiego
postegpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki,
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 223-249.

3% M. Dziurda, Kodeks..., s. 620.
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nia rozszerzajaca. Konsekwencje bedgq widoczne juz przy okresleniu zakresu za-
stosowania tej normy. W aspekcie przedmiotowym zakres zastosowania bedzie
zatem obejmowal wylgcznie sprawy o powddztwo konsumenta o roszczenie
zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego, denominowane-
go lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska, w tym o ustalenie
istnienia lub nieistnienia wynikajacego z niej stosunku prawnego, o ustalenie
bezskutecznosci postanowien tej umowy lub o zwrot Swiadczenn zwigzanych
z jej zawarciem. Oznacza to, Ze nie bedzie obejmowat innych rodzajow umoéw
nazwanych czy nienazwanych, np. zawieranych przez konsumentéw uméw
pozyczek waloryzowanych, denominowanych lub indeksowanych do waluty
innej niz waluta polska, w tym o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikaja-
cego z niej stosunku prawnego, o ustalenie bezskutecznosci postanowien tej
umowy lub o zwrot Swiadczenn zwigzanych z jej zawarciem. Od strony pod-
miotowej uregulowanie art. 18 bedzie obowigzywalo jedynie w okreslonych
w nim sprawach z powddztwa konsumenta przeciwko bankowi. Nie bedzie
miat zastosowania w sprawach z pow6dztwa banku przeciwko konsumentowi,
w ktorych nadal bedzie mial zastosowanie art. 27 k.p.c.

Wylaczng przestanka ustanowienia wlasciwosci okreslonej w tym przepisie
jest miejsce zamieszkania konsumenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
M. Dziurda podkre§la, Ze miejsce zamieszkania konsumenta nie jest w Zadnej
mierze kategoria zobiektywizowana i stala, taka, ktéra sad mogltby ustalac
z urzedu®. Nie ma mechanizméw ustawowych pozwalajacych na podjecie
w tym zakresie dzialan z urzedu i ustalenie rzeczywistego miejsca zamieszkania
powoda. Wyr6znié¢ nalezy tutaj dwie sytuacje w zaleznosci od tego, czy mamy
do czynienia z przelewem, czy tez nie.

W pierwszej sytuacji w przypadku braku przelewu zastosowanie znajdzie
art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c. Zgodnie z trescig art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c. to powdd oznacza
W pozwie swoje miejsce zamieszkania, a miejsce zamieszkania powoda stanowi
brak formalny o charakterze istotnym. To, co moze by¢ zastosowane, to proce-
dura naprawcza w trybie art. 130in. k.p.c. Pow6d, ktéry podaje w pozwie okre-
Slone miejsce zamieszkania, moze je w kazdej chwili w toku procesu zmieni¢,
informujac o tym zgodnie z art. 136 § 1 k.p.c., co nie skutkuje zmiang wiasciwosci
sadu, ktéra pozostaje utrwalona zgodnie z regula perpetuatio fori**. Ustawodawca
nie przewidzial, co w sytuacji, w ktérej powodowy konsument nie ma miej-
sca zamieszkania w Polsce. W takiej sytuacji konieczne wydaje sie skorzystanie
z art. 45 k.p.c. i wystapienie do Sadu Najwyzszego o oznaczenie sadu, przed
ktory nalezy wytoczy¢ powodztwo. W mysl art. 45 § 2 k.p.c. z wnioskiem takim
wystepuje sad, do ktérego wplynatl pozew?. Ten przepis moze by¢ stosowany

% M. Dziurda, Kodeks...,s. 621.
% M. Dziurda, Kodeks..., s. 621.
¥ M. Dziurda, Kodeks..., s. 621.
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przez sad do momentu stwierdzenia, do ktérego sprawa zostala wniesiona, swej
niewlasciwosci i przekazania sprawy innemu sadowi *.

W drugiej sytuacji zgodnie z ustepem drugim przelew wierzytelnosci zwia-
zanej z zawarciem umowy, o ktérej mowa w ust. 1, nie wplywa na wlasciwosé
sadu okreSlong w tym przepisie. Pozew zawiera oznaczenie miejsca zamiesz-
kania konsumenta. Zauwazy¢ nalezy, ze przede wszystkim to uregulowanie
zawiera dodatkowe wymaganie formalne pozwu o charakterze obligatoryjnym
wzgledem art. 187 k.p.c. i art. 126 k.p.c. Poniewaz sad jest zobowiazany bada¢
z urzedu, czy nie zachodzi wiasciwo$¢ wylgczna, to powinien sprawdzi¢, czy
w pozwie zostaly wskazane dane pozwalajace ustali¢ sad wlasciwy, tj. miejsce
zamieszkania konsumenta. Jezeli takie dane nie wynikaja z tresci pozwu, powéd
powinien zosta¢ wezwany do ich wskazania. Dyskusyjne jest, czy to wymaga-
nie formalne nalezy kwalifikowa¢ w aspekcie braku formalnego o charakterze
istotnym, a zatem takiego, bez ktérego nie mozna nada¢ dalej sprawie biegu,
czy teznie. Jesli tak, to konsekwencja jego zaistnienia jest wdrozenie procedury
naprawczej z art. 130 lub 130" k.p.c. Z drugiej strony mozna twierdzi¢, ze brak
jest podstaw do wezwania w trybie art. 130 § 1 k.p.c., gdyz nie jest to brak, ktory
uniemozliwia sprawie nadanie biegu, wymag zas wskazania ,w razie potrzeby
okoliczno$ci uzasadniajacych wlasciwos¢ sadu” (art. 187 § 1 pkt 2 in fine k.p.c.)
nie jest obwarowany w zadnej mierze rygorem zwrotu pozwu (podobnie nie
ma zastosowania art. 130" k.p.c.). Poza tym rozpoznanie sprawy przez sad nie-
wlasciwy miejscowo nie wywoluje w zasadzie zadnych negatywnych skutkow,
w szczego6lnosci nie bedzie prowadzi¢ do niewaznosci postepowania, a art. 379
pkt 6 k.p.c. nie dotyczy tej sytuacji. Drugie zapatrywanie wydaje sie znacznie
bardziej przekonujgce. To dodatkowe wymaganie formalne pojawia si¢ tylko
w odniesieniu do sytuacji, w ktérej zostal dokonany przelew wierzytelnosci
i nalezy domniemywac, ze chodzi o pierwotnego konsumenta oraz jego miej-
sce zamieszkania (domicyl), ktére okresla sie wedlug przepiséw Kodeksu cy-
wilnego, czyli art. 25-28 k.c. Zamieszkanie konsumenta bedg wyznaczaé dwie
kumulatywnie ujmowane przestanki — przebywanie w okreslonym miejscu
oraz dobrowolny zamiar trwaltego lub wzglednie trwatego tam przebywania®.
Przewodniczacy, wzywajac do uzupelnienia tego braku, musi m.in. dokladnie
go oznaczy¢ i wskazac sposéb jego usunigcia®. Watpliwosci praktyczne bedzie
réwniez rodzi¢ to, z jakiej daty powinno by¢ okreslone miejsce zamieszkania

% Zob. postanowienie SN z 13.05.1976 1. (Il CO 3/76), OSNCP 1977/2, poz. 30.

¥ Zob. np. orzeczenie SN z 1.03.1935 r. (C.III. 144/34), Zb. Urz. 1935, poz. 337; orzeczenie SN
7 28.03.1952 1. (C 1861/51), ,Nowe Prawo” 1953/10, s. 93; orzeczenie SN z 15.07.1955 r. (IIl CZ
88/55), OSN 1956/4, poz. 101; uzasadnienie wyroku SN z 21.11.1966 r. (I PR 512/66), OSNCP
1967/7-8, poz. 136, z omdéwieniem A. Szpunara i W. Wanatowskiej, Przeglad orzecznictwa,
»+Nowe Prawo” 1968/11, s. 1676; uzasadnienie wyroku SN z 25.11.1975 . (Il CRN 53/75), OSNCP
1976/10, poz. 218, z glosa J. Jodlowskiego, ,Nowe Prawo” 1976/6, s. 977 oraz z omdwieniem
W. Siedleckiego, Przeglad orzecznictwa, ,Panstwo i Prawo” 1977/4, s. 127; wyrok SN
25.02.2014 r. (V CSK129/13), ,Glosa” 2018/1, s. 70 z glosa M. Sokotowskiego.

%" Postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 23.11.2005 r. (I CZ 100/05).
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konsumenta, czy powinno by¢ to z daty przelewu, czy tez daty wniesienia po-
Zwu.

4. KOGNICJA SADU W POSTEPOWANIACH ODREBNYCH A WEASCIWOSC

Zmiany odnoszace sie sensu stricto do wlasciwosci zostaly potaczone ze zmia-
nami w zakresie kognicji w postepowaniach odrebnych. Dodatkowe zmiany
w odniesieniu do wlasciwosci w postepowaniach odrebnych objety w szczegdl-
nosci zmiane art. 458' § 1 k.p.c. poprzez wylaczenie od rozpoznania w postepo-
waniu w sprawach gospodarczych spraw, o ktérych mowa w art. 458§ 1 pkt 5
i6, jezeli jedng ze stron jest konsument. Po nowelizacji sprawy te od 1.07.2023 r.
podlegaja rozpoznaniu przez sad gospodarczy w postepowaniu odrebnym
z udzialem konsumentéw. Kolejno do katalogu spraw gospodarczych rozpo-
znawanych przez sady gospodarcze na podstawie art. 4582 § 1 pkt 3 k.p.c. wla-
czono sprawy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci cywilnej w spélce akcyjne;.
Dalej dokonano zmiany art. 458> § 1 pkt 5 i ograniczono kognicje sadéw go-
spodarczych. Ograniczenie kognicji i wlasciwosci w sprawach gospodarczych
nastapilo poprzez dookreslenie, ze oprécz spraw z uméw o roboty budowlane
kognicja sadoéw gospodarczych objete sg wylacznie sprawy ,SciSle” zwigzane
z procesem budowlanym stuzace jego wykonaniu. W nowym postepowaniu
w sprawach z udziatem konsumentéw w art. 458" § 4 k.p.c. wprowadzono wla-
$ciwosc¢ przemienng w tych sprawach i zagwarantowano konsumentowi mozli-
wos¢ wystapienia z powddztwem wobec przedsiebiorcy rowniez przed sadem
wlasciwym dla jego miejsca zamieszkania; mozliwos¢ ta nie bedzie obejmowata
spraw, w ktorych wlasciwosc¢ sadu jest wytaczna. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy
te weszly po uplywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia, tj. 1.07.2023 .

5. KONKLUZJE

Nowe przepisy o wilasciwosci, cho¢ na pierwszy rzut oka tylko punktowo
wplywaja na regulacje wlasciwosci, w istocie zmieniajq szereg konstrukgji w Ko-
deksie postepowania cywilnego, a przede wszystkim maja stanowic¢ swoiste an-
tidotum na brak judicial map i pomystu na sprawne zarzadzanie sgdownictwem.
Czas pokaze, czy w sposdb rzeczywisty i skuteczny te zmiany przyspiesza po-
stepowania w sadach, a nie spowoduja jedynie jeszcze wiekszych watpliwosci
izatoréw. Jedno jest pewne: instrumentalnie traktowane przepisy o wiasciwosci
nie zastgpia braku nowoczesnego systemu zarzadzania sadownictwem.
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