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JAKI SAD JEST WIASCIWY W SPRAWIE KREDYTU
,FRANKOWEGO”, GDY POWOD NIE MA MIEJSCA
ZAMIESZKANIA W POLSCE? KILKA UWAG NA TLE ART. 18
USTAWY Z 9.03.2023 R. O ZMIANIE USTAWY
— KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

W ustawie z 9.03.2023 r. nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego
wprowadzono przepis epizodyczny regulujacy wylaczna wlasciwos¢ sadéow
w sprawach o roszczenia z tzw. uméw ,frankowych”, w ktérych powodem
jest konsument. Wlasciwos¢ ta zostala powigzana z miejscem zamieszkania
powoda. Przedmiotem niniejszego opracowania jest znalezienie odpowiedzi
na pytanie, jaki sad jest miejscowo wlasciwy w sprawie, w ktorej powdd jest
konsumentem, ale nie ma miejsca zamieszkania w Polsce.

1. WPROWADZENIE

W ramach nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
2 9.03.2023 r.! ustawodawca zdecydowat sie czeSciowo uregulowacé kwestie
wlasciwosci sadu w sprawach z powddztw o roszczenia zwigzane z zawarciem
umowy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do
waluty innej niz waluta polska. Chodzi w tym wypadku przede wszystkim
o tzw. sprawy ,frankowe”, czy tez sprawy kredytéw ,frankowych”? tj. denomi-

! Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614), dalej: ustawa nowelizujaca.

Pojecie spraw ,frankowych” oraz spraw dotyczacych ,kredytéw frankowych” odnoszace si¢
do spraw wynikajacych z zawarcia umowy kredytu denominowanego lub indeksowanego
do waluty obcej — franka szwajcarskiego jest powszechnie uzywane w orzecznictwie
i pi$miennictwie — zob. m.in. postanowienie SN z 8.03.2022 r. (I CSK 6/22), LEX nr 3358627;
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nowanych lub indeksowanych kursem franka szwajcarskiego, ktére najczesciej
wystepowaly w obrocie i sa przedmiotem tysiecy sporéw toczacych sie przed
sagdami powszechnymi®. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej w okresie
5lat od wejscia przepisu w zycie w sprawach zwiazanych z kredytami walory-
zowanymi, denominowanymi lub indeksowanymi do waluty obcej, o ile powo-
dem jest konsument, pow6dztwo wytacza sie wylacznie przed sad, w ktérego
okregu powdd ma miejsce zamieszkania. Lektura tego przepisu epizodycznego*
nastrecza daleko idacych watpliwosci dotyczacych ustalenia sadu wlasciwego
miejscowo do rozpoznania sprawy, gdy powdd bedacy konsumentem nie ma
miejsca zamieszkania w Polsce. Problem ten ma niemate znaczenie praktyczne,
wobec czego warto uczyni¢ go przedmiotem dalszych rozwazan.

2. PRZYCZYNY WPROWADZENIA ART. 18

USTAWY NOWELIZUJACE)

W pierwotnym projekcie ustawy nowelizujacej brakowalo przepisu epi-
zodycznego, ktéry normowalby kwestie wlasciwosci sadu w sprawach z po-
wodztw o roszczenia zwigzane z zawarciem umow kredytéw waloryzowanych,
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej’. Koncepcja uchwalenia

postanowienie SN z 27.04.2022 r. (I NSP 263/21), Legalis nr 2833957; postanowienie SN
z 14.12.2022 r. (I CSK 2170/22), LEX nr 3447151; postanowienie SN z 31.08.2022 r. (I CSK
2684/22), LEX nr 3404870; postanowienie SN z 25.06.2021 r. (Il CZ 14/21), LEX nr 3269924; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 19.04.2023 r. (I ACa 901/22), Legalis nr 2951894; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 6.03.2023 r. (I ACa 43/22), Legalis nr 2961038; M. Baczyk, Umowy
terminowe 1 umowy swapowe w polskiej praktyce bankowej (w:) System Prawa Prywatnego, t. 9,
Prawo zobowigza — umowy nienazwane, red. WJ. Katner, Warszawa 2023, s. 927; M. Gutowski,
Wadliwos¢ umdw kredytow frankowych, Warszawa 2022, s. 14 i n.; H. Ciepla, Dochodzenie roszczeri
z umow kredytéw frankowych. Praktyka, orzecznictwo, pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021, s. 13
in.; E. Letowska, Co ujawnia dyskurs o kredytach frankowych, czyli o swiadomym i nieswiadomym
uwiktaniu prawnikow, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2020/4, s. 4 i n.; J. Golaczynski, Ustawa
o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Komentarz, Warszawa
2023, komentarz do art. 18. Pojecie spraw i kredytéw ,frankowych” nierzadko odnosi sig
rowniez do generalnie uméw kredytu denominowanego lub indeksowanego do innej waluty
obcej niz frank szwajcarski, co nie jest zabiegiem jezykowo poprawnym, ale stanowi oczywiste
uproszczenie. Stad tez w dalszej czesci opracowania pojecie spraw ,frankowych” bedzie
stosowane zbiorczo dla spraw, o ktérych mowa w art. 18 ustawy nowelizujacej.

*  Wedlug analiz Rzecznika Finansowego wg stanu na 2021 r. w toku bylo ok. 70.000 spraw
dotyczacych kredytow frankowych — zob. Analiza aktualnych zagadniesi dotyczqcych kredytow
frankowych 2021, Warszawa 2022, s. 4.

¢ Pojecie przepisu epizodycznego ma charakter normatywny, skoro postuzono sie nim
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
2 20.06.2002 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 283). Tak tez w $wietle § 29a powyzszego rozporzadzenia
w przepisach epizodycznych zamieszcza si¢ regulacje, ktére wprowadzaja odstepstwa od
okreslonych przepisow, a ktérych okres obowigzywania jest wyraznie okreslony. Co do
kryteriow, ktorymi powinien kierowac¢ sie ustawodaweca, ustanawiajgc przepisy epizodyczne,
zob. wyrok TK z 19.12.2012 r. (K 9/12), OTK-A 2012/11, poz. 136.

> Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 2650, Sejm IX kadencji.
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przepisu, ktéry mialby ogranicza¢ pewng swobode wyboru sagdu w tym za-
kresie, pojawila sie dopiero na etapie prac sejmowych i nie zostala opatrzona
szerszym uzasadnieniem®. W piSmiennictwie wskazuje sie jednak przekonu-
jaco, ze wprowadzenie art. 18 ustawy nowelizujacej mialo za zadanie przede
wszystkim odcigzenie sadéw warszawskich od rozpoznawania spraw franko-
wych?, a w rezultacie takze przyspieszenie rozpoznawania spraw z pow6dztw
konsumentéw o roszczenia dotyczace uméw kredytéw indeksowanych albo
denominowanych kursem waluty obcej®. Problem ten mial w szczegélnosci
odnosic sie do XXVIII Wydzialu Cywilnego Sadu Okregowego w Warszawie
utworzonego w celu rozpoznawania w okregu tego Sadu spraw cywilnych
dotyczacych uméw kredytu denominowanego lub indeksowanego do walut
obcych’.

Dotychczas powodowie mogli wytacza¢ pow6dztwa przed sadami wtasci-
wosci ogolnej pozwanych bankow, a zatem w okregach, w ktérych banki maja
swoja siedzibe (art. 30 k.p.c.), badZ korzystac z dobrodziejstwa wtasciwosci prze-
miennej. W rachube w tym wypadku mogta wchodzi¢ wlasciwos¢ przemienna
z: art. 33 k.p.c. (ze wzgledu na polozenie oddziatu banku, z ktérego dziatalno-
Scig wigzalo sie roszczenie) lub art. 34 § 1 k.p.c. (ustalona stosownie do miejsca
wykonania umowy), a takze art. 37> k.p.c. (wlasciwosc¢ ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedziby powoda)". Ponadto niewykluczone bylo wytocze-
nie powddztwa przed sagdem prorogowanym przez strony zgodnie z art. 46
§ 1 k.p.c. Jednakze nierzadko kredytobiorcy bedacy konsumentami decydowali
sie wytacza¢ powddztwa przed sadami wlasciwosci ogolnej pozwanych ban-
kéw (majacych zwykle siedzibe w Warszawie), w szczegdlnosci ze wzgledu na

Zob. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 2907, Sejm IX kadencji.

M. Dziurda, Komentarz do niektérych przepisow ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do
nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, komentarz do art. 18, nt 5.

W tym kontekScie mozna réwniez rozwazaé, czy wprowadzenie przez ustawodawce
przepisu epizodycznego bylo usprawiedliwione szczegdlnymi okolicznosciami, stanowito
proporcjonalny i najmniej ucigzliwy srodek do osiggniecia zamierzonego celu i czy znajduje
swoje uzasadnienie na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RD zmierzajac do zapewnienia stronom
prawa do zalatwienia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Jednostka taka zostala wyodrebniona na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 1.02.2021 r. w sprawie utworzenia niektérych wydzialéw w sadach okregowych oraz
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatéw w sadach okregowych (Dz.Urz.
MS z 2021 r., poz. 10).

1 Por. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10.12.2013 r. (VI ACa 650/13), LEX
nr 1474798; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 27.03.2019 r. (I ACa 721/18), LEX nr 3367286.
Trafnie wskazuje sie, Ze przepis ten mial praktycznie najistotniejsze znaczenie w sprawach
frankowych — zob. J. Golaczynski, Ustawa..., komentarz do art. 18. Podobnie celnie sie podnosi,
Ze obecnie na znaczeniu straci art. 372 k.p.c. — zob. M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18,
nt 10.
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stabilizacje praktyki sadowej'. Wobec znacznego nagromadzenia spraw ,fran-
kowych” w okregach sadéw warszawskich ustawodawca zdecydowat sie wpro-
wadzic¢ przepis epizodyczny ustanawiajacy wlasciwos¢ wyltaczng i tym samym
wymuszajacy w szeregu spraw wytoczenie powodztwa przed sagdem, w ktérego
okregu nie znajduje sie siedziba pozwanego banku'®. Powstaje jednak zasadni-
cze pytanie, czy taki efekt odciazenia sadéw i przyspieszenia rozpoznawania
spraw pozostaje mozliwy do zrealizowania w sytuacjach, gdy powodowie nie
maja w Polsce swojego miejsca zamieszkania.

3. ZAKRES ZASTOSOWANIA ART. 18 USTAWY NOWELIZUJACE])

Przystepujac do proby rozwigzania problemu wiasciwosci sagdu w sprawach
»frankowych” wytaczanych przez powodéw niemajacych miejsca zamieszka-
nia w Polsce, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ zakres zastosowania art. 18
ustawy nowelizujacej. Zasadnicze znaczenie ma tutaj ustep 1 przywolanego
przepisu, ktéry wyznacza granice temporalne, przedmiotowe i podmiotowe
normy epizodycznej ustanawiajacej wiasciwos¢ wylaczna w sprawach z po-
wodztw o roszczenia zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego,
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska.

Jak juz zaznaczono we wstepie, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy nowelizuja-
cej przepis znajduje zastosowanie w okresie 5 lat od dnia jego wejscia w Zycie.
Co wazne, art. 18 ustawy nowelizujacej nie wszedl w zycie 1.07.2023 r., tak jak
prawie caly akt prawny, lecz rozpoczeto jego stosowanie od 15.04.2023 ., co
wynika z art. 31 pkt 3 ustawy nowelizujacej. W rezultacie przepis epizodyczny
bedzie obowiazywal od 15.04.2023 r. do 14.04.2028 r. W praktyce jego skutki
beda jednak rozciggniete w czasie wobec utrwalenia wlasciwosci sadu na mocy
art. 15§ 1 k.p.c."

Co sie za$ tyczy zakresu przedmiotowego art. 18 ust. 1 ustawy nowelizu-
jacej, to przepis reguluje wlasciwos¢ wylaczng w odniesieniu do szerokiego
spektrum spraw. Znajduje bowiem zastosowanie w sprawach wszelkich po-
wodztw o roszczenia zwigzane z zawarciem umowy kredytu waloryzowanego,
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska. Jak
sprecyzowano w art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej, chodzi tutaj takze o usta-
lenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego, ustalenie bezskutecznosci
postanowien tej umowy lub o zwrot §wiadczen zwigzanych z jej zawarciem. Nie
budzi zatem wiekszych watpliwosci, ze wlasciwos¢ wylaczna dotyczy spraw,

2 W rachube mogly wchodzi¢ tez inne okolicznosci, jak np. polozenie kancelarii pelnomocnika
powoda czy tez sama niewiedza powoda o mozliwosci wytoczenia powddztwa wedlug
wiladciwosci przemienne;.

3 Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktorych konsumenci wystepujacy w roli powodéw maja
miejsce zamieszkania w okregu tego samego sadu, w ktérym mieéci sie siedziba pozwanego
banku.

4 M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 4.
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w ktoérych powdd zglasza np. roszczenie ustalenia niewaznosci umowy kredy-
towej waloryzowanej, denominowanej lub indeksowanej do waluty obcej, unie-
waznienia takiej umowy" czy zwrotu $wiadczen spetnianych na rzecz banku
w wykonaniu niewaznej umowy stosownie do przepiséw o bezpodstawnym
wzbogaceniu.

Dla porzadku trzeba wskaza¢, ze w art. 18 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej
uregulowano jedynie problematyke wtasciwosci miejscowej, ale juz nie jurys-
dykgji krajowej (wlasciwosci miedzynarodowej). Do wniosku takiego prowa-
dza wyniki wykladni jezykowej, celowosciowej i systemowej. Ustawodawca
wyraznie operuje pojeciem wlasciwosci, a nie jurysdykcji krajowej (jak czyni
to w art. 1103 i n. k.p.c.). Przepisy nie zawieraja tez zadnego odniesienia do
kompetencji orzeczniczej sadéw krajowych in gremio, rodzimy prawodawca
stoi zas$ tradycyjnie na stanowisku rozdzielenia norm dotyczacych wtasciwosci
miejscowej sagdu oraz wlasciwosci miedzynarodowej do rozpoznawania okre-
Slonych kategorii spraw’®.

Artykul 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej od strony podmiotowej odnosi sie do
sytuacji konsumentéw wystepujacych po stronie powodowej, ktérzy powinni
wytacza¢ powddztwa w okregu sadu, w ktérym maja miejsce zamieszkania.
W rezultacie art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej dotyczy pewnej grupy spraw
podlegajacych zalatwieniu w nowym postepowaniu odrebnym z udzialem kon-
sumentow (art. 458" § 1 k.p.c.). Jednoczesnie art. 18 ustawy nowelizujacej —jako
przepis normujacy wlasciwos¢ wylaczna i majacy charakter legis specialis — unie-
mozliwia zastosowanie art. 458" § 4 k.p.c., cho¢ w obu przepisach postuzono sie
tym samym lacznikiem na potrzeby ustalenia wlasciwosci miejscowej.

Pojecie konsumenta, ktérym postuzono si¢ w art. 18 ustawy nowelizuja-
cej, znajduje swoja definicje legalng w art. 22'k.c. i dotyczy relacji material-
noprawnych?. Nie jest wiec istotne, czy na moment wytoczenia powédztwa
dana osoba fizyczna w relacji z pozwanym mialaby status konsumenta, lecz to,
czy umowa, ktdrej spor dotyczy, zostala zawarta w obrocie konsumenckim. Do
wniosku takiego sklania rowniez regulacja art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej,

5 Co moze mie¢ miejsce na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 1. poz. 2070).

16 Uchwata SN z 28.03.2014 r. (IIl CZP 3/14), OSNC 2015/2, poz. 16; J. Rajski, Jurysdykcja krajowa
a wlasciwosc sgdow w sprawach cywilnych, ,Pahistwo i Prawo” 1961/4-5, s. 677; K. Weitz, Jurysdykcja
krajowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 124; B. Wolodkiewicz, Ustanowienie
jurysdykcji krajowej przez wdanie si¢ w spdr na podstawie rozporzqdzenia Bruksela I bis, Warszawa
2020, s. 53.

17" Co do potrzeby siegania do regulacji materialnoprawnej w celu okreélenia statusu konsumenta,
w sytuacji gdy ustawodawca odwoluje sie do tego pojecia w przepisach procesowych, zob.
M. Pecyna, Postgpowanie w sprawach konsumenckich (w:) System postgpowania cywilnego, red. A.
Machnikowska, Warszawa 2022, t. 6, s. 1036; M. Strus-Wolos, Postepowanie odrgbne z udziatem
konsumentéw — czy potrzebne jest procesowe wzmocnienie ochrony konsumenta?, ,Polski Proces
Cywilny” 2023/2, s. 288, gdzie obie autorki trafnie wskazuja, ze w postepowaniu odrebnym
z udzialem konsumentéw identyfikacja konsumenta powinna nastepowac¢ na gruncie
art. 22'k.c.
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w Swietle ktérego przelew wierzytelnosci zwigzanej z zawarciem umowy kre-
dytu waloryzowanego, denominowanego badZ indeksowanego kursem waluty
obcej nie wplywa na wilasciwoé¢ wylaczng wynikajaca z art. 18 ust. 1 ustawy
nowelizujacej'®. Oznacza to zatem, ze jesli konsument dokona przelewu swojej
wierzytelnosci, to i tak w sprawie dotyczacej umowy kredytu waloryzowane-
go, denominowanego lub indeksowanego do waluty obcej wylgcznie wlasciwy
pozostaje sad ze wzgledu na miejsce zamieszkania konsumenta, ktéry miat za-
wrze¢ dang umowev.

W tym miejscu pojawia sie watpliwos¢, czy art. 18 ust. 1 ustawy nowelizu-
jacej powinien znalez¢ zastosowanie, jesli roszczenie konsumenta w sprawie
~frankowej” przeszlo na inny podmiot wskutek zdarzenia niebedacego prze-
lewem wierzytelnosci, a w tym cho¢by spadkobrania. Moze sie przeciez zda-
rzy¢, ze roszczenie np. o zwrot nienaleznie spelnionych Swiadczen przypadnie
w drodze dziedziczenia osobie prawnej, ktéra w stosunkach z kredytodawca
nie moglaby zosta¢ uznana za konsumenta. Nie mozna natomiast zapominac,
ze status konsumenta w $wietle art. 22' k.c. wynika z dokonania czynnosci praw-
nej z przedsigbiorcy. Kluczowe znaczenie ma zatem sam fakt zawarcia umowy
(badz tez niedoszlego zawarcia niewaznej umowy), a nie zdarzenia pdzniejsze.
Sprawa jako taka powinna mie¢ zatem nadal charakter konsumencki. Literalna
tres¢ art. 18 ust. 1i 2 ustawy nowelizujacej nie daje natomiast odpowiedzi na
pytanie, czy w takim wypadku wlasciwosé sadu powinna nadal mie¢ charakter
wylaczny i by¢ powigzana z dotychczasowym miejscem zamieszkania konsu-
menta (wzglednie jego ostatnim miejscem zamieszkania). Mozna bowiem pod-
nosi¢, ze sytuacji takiej ustawodawca w ogoéle nie przewidywal, co wyklucza
stosowanie art. 18 ustawy nowelizujacej. Z drugiej strony wydaje sie, ze taka
wykladnia przeczy celowi przepisu, co wymagaloby analogicznego zastosowa-
nia art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej. Jednak trzeba pamietaé, ze unormowania
art. 18 ustawy nowelizujacej stanowia pewien wyjatek. Ten za$ w mysl reguly
exceptiones non sunt extendendae nie powinien by¢ interpretowany rozszerzaja-

Art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej zostal sformutowany o tyle niefortunnie, ze wynika z niego,
iz przelew wierzytelnosci ma nie wplywac na wlasciwos¢ sadu, ale nie wskazuje si¢ nadal, jaki
sad jest wlasciwy. Ustanawia si¢ jedynie wymog formalny oznaczenia miejsca zamieszkania
konsumenta. Tymczasem art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej odnosi si¢ do sytuacji powoda.
Racjonalnie nalezy jednak wykladac¢ art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujacej w ten sposob, ze jesli
dochodzi do przelewu wierzytelnoéci na podmiot niebedacy konsumentem, to wlasciwos¢
sadu powinna by¢ wyznaczona ze wzgledu na miejsce zamieszkania zbywcy wierzytelnosci
- por. M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 8.

¥ Dodatkowy problem interpretacyjny moze powsta¢ woéwczas, gdy kredytobiorca przelewa
wierzytelno$¢ na inng osobe fizyczna, ktéra w stosunku z bankiem mialaby réwniez status
konsumenta. Wowczas nalezy rozstrzygnac, czy wylaczna wlasciwosé sadu jest determinowana
przez miejsce zamieszkania zbywcy, czy tez nabywcy wierzytelnosci. Literalna tres¢ art. 18
ust. 2 ustawy nowelizujacej wskazuje, ze w takim wypadku wlasciwo$é sadu nie powinna by¢
wyznaczana przez miejsce zamieszkania nabywcy wierzytelnosci.
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co®. W rezultacie istniejace watpliwosci powinny by¢ usuwane przez uznanie,
Ze nie stosuje sie przywolanego przepisu epizodycznego.

Nie budzi natomiast watpliwosci, ze art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej nie
znajduje zastosowania, jesli umowa kredytu nie zostala zawarta z konsumen-
tem?'. W takim wypadku roszczenia kredytobiorcy zwigzane z zawarciem umo-
wy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do walu-
ty obcej moga by¢ dochodzone przed sagdem wtasciwosci ogélnej pozwanego,
przed sadem wybranym przez powoda stosownie do jednego z przepiséw nor-
mujacych wlasciwos¢ przemienng badz stosownie do wlasciwosci wynikajacej
z umowy stron. Podobnie art. 18 ustawy nowelizujacej nie dotyczy powé6dztw
wytaczanych przez banki przeciwko kredytobiorcom, takze gdy ci maja status
konsumentéw?. Rozwigzanie takie jest o tyle racjonalne, ze w tych sprawach
zasadniczo powddztwa powinny by¢ wytaczane wedlug wlasciwosci ogolnej,
skoro w mysl art. 31 § 2 k.p.c. przepiséw o wlasciwosci przemiennej nie stosuje
si¢ w sprawach przeciwko konsumentom.

4. WEASCIWOSC SADU W WYPADKU
BRAKU MIEJSCA ZAMIESZKANIA POWODA W KRAJU

Po ustaleniu zakresu zastosowania art. 18 ustawy nowelizujgcej mozna przy-
stapi¢ do proby rozwigzania problemu wlasciwos$ci miejscowej sadu w sprawach
»frankowych”, w sytuacji gdy powodem jest konsument niemajgcy miejsca za-
mieszkania w Polsce (wzglednie podmiot, ktéry nabyl wierzytelno$¢ konsumen-
ta w warunkach, w ktérych art. 18 ustawy nowelizujacej daje sie zastosowac).
Nalezy zwroci¢ uwage, ze lacznik normy z art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujgcej
dotyczy wylgcznie miejsca zamieszkania powoda. Jednoczesnie z przepisu nie
wynika, jak nalezy rozumie¢, miejsce zamieszkania, a w szczegdlnosci czy za-
stosowanie ma znajdowac regulacja Kodeksu cywilnego. Patrzac na ten problem
systemowo, gdzie przepisy procesowe maja znaczenie instrumentalne, a sto-

sowana przez ustawodawce siatka pojeciowa powinna by¢ spdjna w obsza-
% Naswietlony problem $wiadczy o niedoskonalo$ci unormowan art. 18 ustawy
nowelizujacej. Wynika on z niefrasobliwego powiazania kategorii procesowej z problemem
materialnoprawnym, co mozna bylo rozwigza¢ w inny sposéb. Wystarczyloby bowiem
ustanowi¢ wlasciwos¢ wylagczng sadu w okreslonej kategorii spraw bez odnoszenia sig
do statusu konsumenta. W takim wypadku powddztwa o wszelkie roszczenia zwiazane
z umowami frankowymi moglyby by¢ rozpoznawane przez sady wiasciwe ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe powoda.

Tutaj ponownie mozna rozwazag, czy art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej odnosi sie do sytuacji,
w ktorej wprawdzie kredyt zostat udzielony pomiedzy przedsiebiorcami, ale wierzytelnosci
kredytobiorcy przeszly na osobe fizyczng, ktéra pozostaje konsumentem w relacji ze zbywca
wierzytelnosci. Na tak postawione pytanie trzeba udzieli¢ odpowiedzi przeczacej, zwazywszy,
ze zasadnicze znaczenie ma charakter relacji kontraktowej pierwotnie laczacej strony, gdzie
zmiana podmiotowa nie wplywa na charakter danego stosunku prawnego.

M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 2; ]. Golaczynski, Ustawa..., komentarz do
art. 18.
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rze regulacji materialnoprawnej i proceduralnej, nalezy siegna¢ do art. 25 k.c.
Podobnie przeciez w art. 27 § 2 k.p.c. w celu okreélenia miejsca zamieszkania
odsyla si¢ do przepiséw Kodeksu cywilnego. W ten sposéb za miejsce zamiesz-
kania nalezy uznac¢ miejscowos$¢, w ktérej osoba fizyczna przebywa z zamiarem
statego pobytu.

Jezeli okaze sie, ze na moment wytoczenia powddztwa konsument bedacy
powodem nie przebywa w Polsce z zamiarem stalego pobytu, to regulacja art. 18
ust. 1 i konsekwentnie ust. 2 ustawy nowelizujacej nie moze znalez¢ zastoso-
wania. Odmiennie niz w wypadku wlasciwosci ogélnej, ustawodawca nie zde-
cydowal sie na ustanowienie normy kaskadowej, ktéra odsylalaby do miejsca
pobytu powoda w Polsce, a dalej do ostatniego miejsca zamieszkania w kraju.
Nie mozna zatem na gruncie art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej stosowaé ana-
logicznych regut jak na gruncie art. 28 k.p.c. Powstaje wobec tego pytanie, czy
wlasciwos¢ sadu powinna zostac¢ ustalona na podstawie ogélnych unormowan
kodeksowych, czy tez mamy do czynienia z wypadkiem, w ktérym to Sad Naj-
wyzszy powinien oznaczy¢ sad wlasciwy zgodnie z art. 45§ 1 k.p.c.

Dotychczas w piSmiennictwie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym jezeli
konsument nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, to konieczne staje sie wy-
stapienie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o oznaczenie sadu wlasciwego
zgodnie z art. 45 § 11 2 k.p.c.® Stanowisko takie mogloby wydawac¢ sie uzasad-
nione, jesli weZmie si¢ pod uwage, Ze do stosowania art. 45 § 1 k.p.c. dochodzi
zwykle wéwczas, gdy w danej sprawie nie mozna ustali¢ okolicznosci, od ktorej
uzalezniona jest wlasciwo$¢ sadu®. Poglad taki w kontekscie art. 18 ustawy no-
welizujacej budzi jednak uzasadnione watpliwosci.

Stosownie do art. 45 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy oznaczy sad, przed ktory na-
lezy wytoczy¢ powddztwo, jezeli na podstawie przepiséw kodeksu nie mozna
w $wietle okolicznosci sprawy ustali¢ wlasciwosci miejscowej. Wobec tego naj-
pierw trzeba podja¢ prébe ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu w oparciu
o przepisy kodeksowe, a dopiero gdy w swietle regulacji Kodeksu postepowania
cywilnego nie jest mozliwe ustalenie sadu wlasciwego miejscowo, to otwiera
sie potrzeba oznaczenia sadu wlasciwego przez Sad Najwyzszy®. Jak trafnie
podnosi sie w piSmiennictwie i orzecznictwie, stosowanie art. 45 k.p.c. jest wy-

% M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 7.

# Co dotyczy np. wypadkéw, gdy wlasciwosc jest uzalezniona od miejsca zamieszkania strony,
a ta nigdy w Polsce nie zamieszkiwala i nie przebywa w kraju — zob. M. Wéjcik (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX el.,
t. 1, komentarz do art. 45, nt 1; E. Stefafiska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, red. M. Manowska, Warszawa 2022, LEX/el,, t. 1, komentarz do art. 45, nt 7;
T Zyznowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Wisniewski, Warszawa
2021, t. 1, komentarz do art. 45, nt 1; P Feliga (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. T Szancilo, Warszawa 2023, t. 1, komentarz do art. 45, nb 3.

% Codo takiej metodyki stosowania art. 45 k.p.c., gdzie trzeba zweryfikowac¢, czy wlasciwosé sadu
nie wynika z przepiséw o wlasciwoéci ogélnej lub przemiennej, zob. J. Gudowski (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecifiski, Warszawa 2022, LEX/el., t. 1, komentarz do
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kluczone woéweczas, gdy obowigzuje jakakolwiek norma pozwalajaca statu-
owac wlasciwos¢ miejscowa sadu®. Co wiecej, art. 45 § 1 k.p.c. moze znalez¢é
zastosowanie, gdy to przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, a nie innego
aktu prawnego, nie pozwalaja na ustalenie sadu wlasciwego. W omawianym
przypadku sytuacja taka nie ma miejsca, a siegniecie do art. 45 k.p.c. musia-
loby nastepowac w drodze analogii. Rozwigzanie takie nie zaslugiwaloby na
uznanie.

Epizodyczny art. 18 ustawy nowelizujacej, cho¢ odnosi sie Scisle do proble-
matyki regulowanej w Kodeksie postgpowania cywilnego, to jednak nie jest
przepisem kodeksowym. Jesli zatem powdd, ktory jest konsumentem, nie ma
miejsca zamieszkania w Polsce, a wytacza powddztwo o roszczenie zwigzane
z umowaq kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego
do waluty obcej, to na potrzeby ustalenia wlasciwos$ci miejscowej sadu nale-
zy siegna¢ do regulacji kodeksowej. W takim wypadku powddztwo moze by¢
wytoczone wedlug przepiséw o wlasciwosci ogélnej, wlasciwosci przemiennej
lub wlasciwosci umownej. W wypadku wladciwosci przemiennej w rachubeg
mogloby wchodzi¢ zastosowanie art. 33 k.p.c., art. 34 § 1 k.p.c. lub art. 37> k.p.c.,
a takze dodatkowo od 1.07.2023 r. art. 458" § 4 k.p.c. Biorac jednak pod uwage,
ze wlasciwos¢ przemienna wynikajaca z art. 3721 art. 458" § 4 k.p.c. jest zwigzana
z miejscem zamieszkania powoda, stosowanie powyzszych norm nalezy wy-
Kluczy¢?. Realnie powdd, ktéry jest konsumentem niemieszkajagcym w Polsce,
moze wiec wytoczy¢ powddztwo wedlug miejsca polozenia oddzialu pozwa-
nego banku (art. 33 k.p.c.) lub miejsca wykonania umowy (art. 34 § 1 k.p.c.).
Jesli zatem istnieje mozliwo$¢ ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu w oparciu
ojedna z powyzszych podstaw, to odpada koniecznos¢ siegania do art. 45 k.p.c.
Dodatkowo, jesli zawislo juz przed sadem powd6dztwo banku przeciwko kon-
sumentowi o roszczenie zwigzane z umowa ,frankowg”, to pojawia si¢ moz-
liwos¢ wytoczenia powddztwa wzajemnego przed tym samym sadem zgod-
nie z art. 204 § 2 k.p.c. W praktyce jest wiec watpliwe, by zaistnial wypadek,
w ktérym brakuje mozliwosci ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu w sprawie
z powddztwa konsumenta przeciwko bankowi o roszczenie zwigzane z umowa
kredytu waloryzowanego, indeksowanego lub denominowanego w walucie
obcej, o ile pozwany bank posiada swoja siedzibe lub oddziat w Polsce.

Wykluczenie koniecznosci oznaczania sadu wlasciwego zgodnie
zart. 45 k.p.c. zjednej strony moze pozostawac w sprzecznosci z celem regulacji

art. 45, nt 10; P, Feliga (w:) Kodeks..., komentarz do art. 45, nb 11 4; E. Stefafiska (w:) Kodeks...,

komentarz do art. 45, nt 5.
% P Feliga (w:) Kodeks..., komentarz do art. 45, nb 4; postanowienie SN z 14.10.2011 r. (I CO 49/11),
OSNC-ZD 2012/D, poz. 89; postanowienie SN z 13.11.2007 r. (IIl CO 17/07), Legalis nr 2653878.
Dodatkowo mozna sie zastanawiaé, czy art. 458" § 4 k.p.c. méglby w ogéle znalezé
zastosowanie, skoro z przepisu wyraznie wynika, Ze nie stosuje sie go do wypadkéw
wlasciwosci wylacznej. Zwazywszy, ze skoro art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej nie dotyczy
sytuacji powodéw zamieszkalych poza granicami kraju, to nie sposéb twierdzi¢, ze w takim
wypadku wlasciwosé sadu jest wylaczna.
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art. 18 ustawy nowelizujacej. Jak wskazano juz powyzej, znakomita wiekszos¢
bankéw posiada swoje siedziby w Warszawie. Wobec tego pozwy wnoszone
przez konsumentéw zamieszkatych poza Polska w zasadniczej mierze moga
by¢ kierowane do sadéw warszawskich. Z drugiej strony powstaje pytanie,
jaki jest odsetek spraw ,frankowych”, w ktérych powodami sg konsumenci
majacy miejsce zamieszkania poza granicami kraju i czy ich sprawy stanowia
rzeczywiste obcigzenie sadéw powszechnych. Ponadto zrezygnowanie z ko-
nieczno$ci zwracania sie do Sgdu Najwyzszego o oznaczenie sagdu wlasciwego
na podstawie art. 45 § 1 k.p.c. ma te zalete, ze nie prowadzi do dalszego obcig-
zenia Sadu Najwyzszego rozpoznawaniem pobocznych kwestii procesowych
i wplywa pozytywnie na szybko$¢ postepowania. Pozwala bowiem unikngé
koniecznosci przekazywania akt sprawy do Sadu Najwyzszego i oczekiwania
narozstrzygniecia zagadnienia proceduralnego wydluzajacego catosciowy czas
rozpoznania sprawy.

Nie mozna w tym miejscu pomina¢, ze w kontekscie uregulowania wtasci-
wosci miejscowej sagdu ustawodawca doprowadzil do niezrozumiatego zréz-
nicowania sytuacji powodéw ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Konsu-
menci majgcy domicyl w Polsce w okresie obowiazywania art. 18 ust. 1 ustawy
nowelizujacej mogg wytoczy¢ powddztwo wylacznie wedtug swojego miejsca
zamieszkania, co nie musi by¢ zawsze rozwigzaniem dla nich dogodnym. Tym-
czasem konsumenci mieszkajacy poza granicami kraju w niektoérych przypad-
kach moga zyska¢ mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa wedltug korzystnej w ich
ocenie wlasciwosci ogélnej, przemiennej lub umownej. To moze prowadzi¢ do
swoistej dyskryminacji powodéw majacych miejsce zamieszkania w Polsce.
Okolicznos$¢ ta jednak wydaje sie nie narusza¢ prawa do rzetelnego procesu
inie narusza gwarancji wynikajacych z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zachowane
pozostaje bowiem prawo strony do rozpoznania jej sprawy przez kompetentny
do tego sad powszechny, ktérego wlasciwos¢ zostaje ustalona w oparciu o prze-
pisy ustawowe pozwalajace ex ante przewidzie¢, przed jakim sadem sprawa
powinna sie toczy¢®. Inng kwestia jest natomiast to, ze pow6d moze w prakty-
ce manipulowa¢ wlasciwoscig sadu stosownie do swoich potrzeb. Przeciez to
powdd oznacza w pozwie swoje miejsce zamieszkania, co dla sadu moze by¢
okolicznoécig nieweryfikowalna®. Pow6d moze zatem wplywac na okreslenie
swego miejsca zamieszkania na potrzeby procesowe, by wymusi¢ okreslona
wlasciwos¢ miejscowa sadu.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze wyjatkowo moze dojs¢ do sytuacji, w kto-

3 Szerzej co do problematyki wlasciwosci sadu jako elementu konstytucyjnego prawa do sadu
zob. zamiast wielu P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1, komentarz do art. 45, nb 72-81. Nalezy mie¢ jednak na
wzgledzie, Ze miejsce zamieszkania strony nie jest kategorig zobiektywizowana, co zmniejsza
przewidywalnos$¢ w zakresie ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu — zob. M. Dziurda,
Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 6.

¥ Trafnie na ten problem zwraca uwage M. Dziurda, Komentarz..., komentarz do art. 18, nt 6.
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rej powdd bedacy konsumentem wytoczy powddztwo przed sagdem w Polsce,
w ktérego okregu na moment wniesienia pozwu nie ma miejsca zamieszkania
i ktéry jednoczesnie nie jest sgdem wilasciwym w mysl przepiséw o wladciwo-
Sci ogolnej, przemiennej lub umownej. Jezeli nastepnie w okregu tego sadu
uzyska miejsce zamieszkania, a sad do tego czasu nie przekaze sprawy sadowi
wlasciwemu zgodnie z art. 200 § 1' i 1* k.p.c., to nastepczo moze sie okaza¢, ze
sad ten stanie sie wlasciwy do rozpoznania sprawy zgodnie z art. 15 § 2 k.p.c.
Wowczas jego wlasciwosc bedzie wlasciwoscia wylaczng w mysl art. 18 ust. 1
ustawy nowelizujacej.

5. PODSUMOWANIE

Epizodyczna regulacja art. 18 ustawy nowelizujacej budzi istotne watpliwo-
Sci w kontekscie ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu w sprawach ,franko-
wych”, w ktérych powdd bedacy konsumentem nie ma miejsca zamieszkania
w Polsce. Skoro w $wietle powyzszego przepisu wlasciwosé sadu jest powigzana
wylacznie z miejscem zamieszkania powoda w kraju, to art. 18 ust. 112 ustawy
nowelizujacej nie nadaje sie do zastosowania w wypadku wytoczenia pow6dz-
twa przez konsumenta zamieszkalego poza granicami kraju. W takim wypad-
ku na potrzeby ustalenia sadu wlasciwego mozna hipotetycznie zastosowac
trzy rozwiazania: poszukiwac¢ miejsca pobytu w Polsce lub ostatniego miejsca
zamieszkania na wzor art. 28 k.p.c., zwroci¢ sie do Sadu Najwyzszego o ozna-
czenie sadu wlasciwego na podstawie art. 45 § 1 k.p.c. albo ustali¢ wlasciwos¢
miejscowa sadu na podstawie przepiséw kodeksowych jako wlasciwos¢ ogdlnag,
przemienna lub umowna. Wobec kategorycznego brzmienia art. 18 ust. 1 usta-
wy nowelizujgcej i mozliwosci znalezienia innego rozwigzania problemu nale-
zy odrzuci¢ pierwsze rozwigzanie. Podobnie budzi watpliwosci zwrécenie sie
do Sadu Najwyzszego o oznaczenie sadu wlasciwego, skoro w analizowanym
przypadku nie jest spelniona hipoteza art. 45 § 1 k.p.c. Wylaczenie mozliwosci
stosowania art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujacej nie stanowi bowiem o braku moz-
liwosci ustalenia wlasciwosci sadu na podstawie przepiséw kodeksowych. Tak
tez, jezeli powo6dztwo o roszczenie zwigzane z zawarciem umowy kredytu wa-
loryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do waluty obcej wytacza
konsument niemajgcy miejsca zamieszkania w Polsce, to wlasciwo$¢ miejscowa
sadu powinna wynikac z przepiséw o wlasciwosci ogdlnej (art. 30 k.p.c.), prze-
miennej (art. 33 lub art. 34 § 1 k.p.c.) lub umownej (art. 46 § 1 k.p.c.).

Otwarte pozostaje pytanie, czy nieuregulowanie w art. 18 ust. 1 ustawy no-
welizujacej sytuacji powodéw bedacych konsumentami niemajacymi miejsca
zamieszkania w Polsce bylo zabiegiem Swiadomym. Jezeli dojdzie sie do wnio-
sku, ze wypadek taki stanowil przeoczenie ustawodawcze, to by osiagna¢ cel
przyswiecajacy omawianej regulacji epizodycznej (tj. odciazy¢ sady warszaw-
skie i przyspieszy¢ rozpoznawanie spraw ,frankowych”), uzasadniona moze
okazac sie¢ modyfikacja art. 18 ust. 112 ustawy nowelizujacej. W takim wypadku
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w zmienionym przepisie mozna by postuzy¢ sie formula znanag z art. 28 k.p.c.
i przyja¢, ze jesli powdd nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, to wlasciwos¢
sadu powinna by¢ ustalona wedlug jego miejsca pobytu lub ostatniego znanego
miejsca zamieszkania w Polsce.

the Department of Civil Procedure I at the
tion of the University of Lodz.

over a “franc” loan when the claimant’s
Poland? A few remarks against the

e Act of 9 March 2023 on Amendments to
rocedure and Certain Other Acts

Procedure has introduced a provision on a tem-
jon) regulating exclusive jurisdiction of courts
om so called “franc” loans, if the claimant is
een tied to the place of residence of the claimant.
pt to answer the question of how the territorial
determined in a case in which the claimant is
place of residence in Poland.

, provision on a temporary derogation (episodic
cases, amendments to the Code of Civil Procedure

adw. dr Marcin Kostwinski

Adwokat, adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego I na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.
ORCID: 000-0002-0979-9707

BIBLIOGRAFIA ZAtACZNIKOWA

Baczyk Mirostaw, Umowy terminowe i umowy swapowe w polskiej
praktyce bankowej (w:) System Prawa Prywatnego, t. 9, Prawo zobowigzar
— umowy nienazwane, red. WJ. Katner, Warszawa 2023

Ciepta Helena, Dochodzenie roszczeri z umoéw kredytdw frankowych.

Praktyka, orzecznictwo, pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021
Dziurda Marcin, Komentarz do niektorych przepiséw ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw

PALESTRA 8/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.3 39



Artykuly Marcin Kostwinski

(w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do noweliza-
¢ji z 2023 roku, Warszawa 2023
Feliga Przemystaw (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-

tarz, red. T. Szancito, Warszawa 2023, t. 1

Golaczynski Jacek, Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Komentarz, Warszawa 2023

Grzegorczyk Pawel, Weitz Karol (w:) Konstytucja RP. Komentarz,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1

Gudowski Jacek, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. T. Erecinski, Warszawa 2022, LEX/el., t. 1

Gutowski Maciej, Wadliwos¢ umow kredytéw frankowych, War-
szawa 2022

Letowska Ewa, Co ujawnia dyskurs o kredytach frankowych, czyli
o0 swiadomym i nieSwiadomym uwiklaniu prawnikéw, ,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2020/4

Pecyna Marlena, Post¢epowanie w sprawach konsumenckich (w:)
System Postepowania Cywilnego, red. A. Machnikowska, Warszawa
2022, t.6

Rajski Jerzy, Jurysdykcja krajowa a wlasciwos¢ sqddw w sprawach
cywilnych, ,Pahstwo i Prawo” 1961/4-5

Stefanska Ewa (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz ak-
tualizowany, red. M. Manowska, Warszawa 2022, LEX/el., t. 1

Strus-Wolos Monika, Postepowanie odrebne z udziatem konsumen-
tow — czy potrzebne jest procesowe wzmocnienie ochrony konsumenta?,
,Polski Proces Cywilny” 2023/2

Weitz Karol, Jurysdykcja krajowa w postgpowaniu cywilnym, War-
szawa 2005

Wolodkiewicz Bartosz, Ustanowienie jurysdykcji krajowej przez
wdanie si¢ w spor na podstawie rozporzqdzenia Bruksela I bis, Warszawa
2020

Wojcik Mariusz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX/el., t. 1

Zyznowski Tadeusz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, t. 1

40 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.8.3 PALESTRA 8/2023



