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UWAGI O MIEJSCU ZAZALENIA WSROD SRODKOW
ZASKARZENIA W PROCESIE - Z UWZGLEDNIENIEM
NOWELIZAC)JI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
Z 2019 1 2023 R.

Liczne nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace zazale-
nia spowodowaly, ze ten Srodek zaskarzenia nie ma wspdlczesnie jednoli-
tego ksztaltu, lecz obejmuje Srodki prawne o niejednolitym charakterze, co
wywoluje spory w doktrynie i judykaturze co do umiejscowienia zazalenia
w systemie Srodkéw zaskarzenia. Autorka omawia wystepujace de lege lata
modele zazalenia (zazalenie klasyczne — dewolutywne, zazalenie poziome,
zazalenie do Sadu Najwyzszego) i wskazuje miejsca zazalenia wér6d srodkéw
zaskarzenia.

1. WSTEP

Prawo do zaskarzenia orzeczen sgdowych ma swoje zrédlo zarowno w art. 78
Konstytucji RP?, stanowigcym o zaskarzalnosci ,orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji”’, jak i w art. 176 Konstytucji RE, z ktérego wynika zasa-
da (dwu)instancyjnosci postepowania sadowego. Rozpoznanie sprawy przez
sad drugiej instancji zaklada wniesienie zaskarzenia od orzeczenia wydanego
w pierwszej instancji*. Pod pojeciem zaskarzenia T. Erecifiski rozumie ,przewi-
dziang przez prawo procesowe mozliwo$¢ zagdania przez uprawniony podmiot

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483).

2 A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postgpowania cywilnego na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego,
red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 85; A. Géra-Blaszczykowska, Rozwdj systemu Srodkdw
zaskarzenia w polskim procesie cywilnym. Wybrane zagadnienia — postulaty de lege lata (w:) Wspdlczesne
problemy postepowania cywilnego. Zbidr studiow, red. K. Flaga-Gieruszynska, A. Klich, Torun 2015,
s. 278. Obecnie w polskim postepowaniu cywilnym mamy sady dwéch instancji, ale czterech
rzedéw — M. Michalska-Marciniak, Definicja pojecia ,instancja” (w:) Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego, red. T. Ereciniski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 493.
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kontroli prawidtowosci (legalnosci i zasadnosci) orzeczenia sadu lub innego or-
ganu procesowego”. ,Zaskarzeniem” jest zatem kazdy srodek prawny, przewi-
dziany przez ustawe, aby strona ,pokrzywdzona” w catosci lub w czesci przez
orzeczenie lub decyzje mogta powstrzymac ,niesprawiedliwos¢”, ,bezprawie”
rozstrzygniecia. Jego celem jest wyeliminowanie poprzez uchylenie badZ zmia-
ne orzeczenia czy decyzji organu, ktéra jest wadliwa i w efekcie wywoluje szko-
dliwe skutki dla strony skarzacej*.

Jednym ze srodkéw prawnych stuzacych zaskarzaniu orzeczen jest zazalenie,
definiowane jako ,urzedowa skarga na kogos lub na co$” lub ,odwolanie od
postanowienia sagdu”. Znane ono bylo juz w systemach panstw zaborczych,
w ktoérych funkcjonowalo pod nazwa: ,skarga incydentalna” (w procedurze
rosyjskiej), ,Beschwerde”® (w procedurze niemieckiej), ,Rekurs” (w procedurze
austriackiej)’. Po dyskusjach w ramach przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej
nad wyborem miedzy nazwga ,rekurs” a ,zazalenie” (Beschwerde), w Kodeksie
postepowania cywilnego z 1930 r. przyjeto ostatecznie nazwe ,zazalenie”,
ujednolicajac tym samym terminologie procedury cywilnej z terminologia
obowiazujacej juz jednolitej procedury karnej®.

Liczne nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace zazalenia
spowodowaly, ze ten Srodek zaskarzenia nie ma wspolczesnie jednolitego
ksztaltu, lecz obejmuje $rodki prawne o niejednorodnym charakterze®, pola-
czone wspolng nazwg i celem, ktérym jest zakwestionowanie i dazenie do oba-
lenia zaskarzonego rozstrzygniecia'®. W obecnym stanie prawnym wystepuja
rézne rodzaje (modele) zazalenia, ktdre zmienialy sie na przestrzeni lat. W celu
omowienia obecnych modeli zazalenia nalezy przesledzi¢, jak jego rodzaje ewo-
luowaly, poczawszy od Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r., poprzez
Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r. i dalsze jego nowelizacje, z uwzgled-

3 T Erecinski, Zaskarzalnosc orzeczeri sqdowych (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3, cz. 1,
Srodki zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 31.

* M. Michalska-Marciniak, Definicja pojecia , instancja” (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
a Kodeks postgpowania cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 498.

5 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2544773 (dostep: 1.05.2023 1.); T Zembrzuski,
Charakter zazalenia (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3, cz. 1, Srodki zaskarzenia,
red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 387.

¢ W regulacji germanskiej wyréznia sie oprécz zazalenia (Beschwerde) takze zazalenie
natychmiastowe, ktére przysluguje na postanowienia, jak réwniez — w wyjatkowych
wypadkach — na rozstrzygniecia zawarte w wyrokach. Srodek ten umozliwia przesadzenie
kwestii dodatkowych i proceduralnych oraz stuzy odcigzeniu i uproszczeniu postepowan
odwolawczych — T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 394.

7 W. Siedlecki, Zazalenie w procesie cywilnym de lege lata i de lege ferenda (I), ,Nowe Prawo” 1960/4,
s.473; T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 387-388.

¢ B.Bladowski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013, LEX, rozdz. 1.4.

T Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019/11-12,

s.245-246.

0 T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 388-389.
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nieniem ostatniej nowelizacji z 9.03.2023 r."* Dla oméwienia funkcjonujacych
modeli zazalenia konieczne jest wskazanie miejsca zazalenia wsréd srodkow
zaskarzenia.

2. RODZAJE SRODKOW ZASKARZENIA

W doktrynie dokonuje si¢ rozlicznych klasyfikacji srodkéw zaskarzenia
w oparciu o rézne kryteria: charakteru orzeczenia saqdowego — $rodki zaskar-
zenia zwyczajne (ktore przystuguja od orzeczen nieprawomocnych) i nadzwy-
czajne (ktore przystuguja od orzeczen prawomocnych)™, podmiotu dokonuja-
cego kontroli zaskarzonego orzeczenia (Srodki o charakterze dewolutywnym
i niedewolutywnym), bledu, ktéry moze stanowi¢ podstawe zaskarzenia (Srodki
zaskarzenia pelne, ktérych podstawe moga stanowic wszelkie wady orzeczenia
i postepowania, i Srodki zaskarzenia niepelne, za pomoca ktérych mozna za-
skarzy¢ orzeczenie sadowe tylko w przypadku pewnej grupy bledéw), stosunku
orzeczenia sadu odwolawczego do zaskarzonego orzeczenia (Srodki kasatoryjne
i Srodki reformatoryjne/rewizyjne)®.

W ramach §rodkéw zaskarzenia wystepuje podzial na: Srodki zaskarzenia
zwyczajne (Srodki odwolawcze), Srodki zaskarzenia szczegélne i Srodki za-
skarzenia nadzwyczajne'; srodki odwolawcze zwyczajne i srodki odwolawcze
nadzwyczajne’’; srodki zaskarzenia zwyczajne i nadzwyczajne, oraz inne $rod-
ki zaskarzenia'®, Srodki odwolawcze, pozostate zwyczajne srodki zaskarzenia
inadzwyczajne Srodki zaskarzenia' oraz Srodki odwolawcze sensu strictoisensu
largo. Srodek zaskarzenia w szerszym znaczeniu definiowany jest jako ,kazdy

I Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614).

T. Wisniewski dokonuje tej klasyfikacji w oparciu o suspensywnos$¢ — T. Wisniewski, Apelacja

i kasacja. Nowe Srodki odwolawcze w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1996, s. 8.

3 S.Hanausek, Orzeczenie sqdu rewizyjnego w procesie cywilnym, Warszawa 1966, s. 20-27.

4 W, Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 329-330;
W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Saqdowy” 2001/1, s. 18
—podaje za: A. Arkuszewska, Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego — kilka uwag de lege ferenda,
»Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2022/1, s. 8.

15 S, Hanausek, Orzeczenie..., s. 20; B. Bladowski, Srodki odwolawcze w postepowaniu cywiliym,
Warszawa 2007, s. 24; M. Michalska-Marciniak ocenia ten podzial jako niewlasciwy, gdyz
pojecie ,$rodek odwolawczy” ma swoje ustawowe znaczenie i uzywane bywa w Kodeksie
postepowania cywilnego jedynie na okreslenie srodkéw prawnych stuzacych kwestionowaniu
nieprawomocnych orzeczen. Dlatego laczenie pojecia ,$rodek odwolawczy” ze srodkami
prawnymi stuzgcymi kwestionowaniu orzeczeii prawomocnych jest wewnetrznie sprzeczne —
M. Michalska-Marciniak, Konstytucyjne podstawy srodkow zaskarzenia w prawie polskim (w:) Wokdt
problematyki srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, red. M. Michalska-Marciniak, Sopot
2015, s. 24-25.

16 J. Lapierre, ]. Jodlowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa
2016, s. 531-532 — podaje za: A. Arkuszewska, Skarga..., s. 8-9.

17" M. Michalska-Marciniak, Konstytucyjne..., rozdz. I, pkt 3 — podaje za: A. Arkuszewska, Skarga...,
s.8-9.
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Srodek prawny przewidziany w Kodeksie postepowania cywilnego, przy pomo-
cy ktérego mozna uzyskac uchylenie lub zmiane wydanego w postepowaniu
cywilnym orzeczenia sadu, a takze innej jeszcze czynnosci organu sgdowego”
(np. zarzadzenia przewodniczacego)'®. W tym znaczeniu do srodkéw zaskarze-
nia sensu largo naleza takze nadzwyczajne Srodki zaskarzenia'. Natomiast $rod-
kiem zaskarzenia sensu stricto (okre§lanym zazwyczaj jako srodek odwolawczy)
jest Srodek prawny, ktéry zmierza do uchylenia lub zmiany orzeczenia sadu®.
Zasadniczym skutkiem srodkéw zaskarzenia sensu stricto jest dewolutywnosc,
czyli przekazanie kontroli i rozstrzygniecia sadowi wyzszej instancji, ktéry bada
dzialalnos¢ sadu nizszej instancji w specjalnym postepowaniu odwolawczym?'.

Obowiazujacy Kodeks postepowania cywilnego dokonuje podziatu na $rod-
ki odwolawcze i inne $rodki zaskarzenia (art. 363 § 1 k.p.c.). Wspdlna cecha
Srodkéw odwotawczych i innych §rodkéw zaskarzenia jest suspensywnos¢,
tj. wstrzymanie uprawomocnienia si¢ zaskarzonego orzeczenia. R6Znica mie-
dzy ,$rodkami odwolawczymi” a ,innymi $rodkami zaskarzenia” sprowadza
sie natomiast do zagadnienia przeniesienia sprawy do sadu wyzszej instan-
cji, czyli dewolutywnosci. O ile srodki odwolawcze powoduja przeniesienie
rozpoznania sprawy do sadu wyzszej instancji, o tyle inne (szczegdlne) srodki
zaskarzenia nie majg tej cechy. Ich wniesienie powoduje bowiem rozpoznanie
sprawy przez sad tej instancji, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie*. Inne srodki
zaskarzenia — z uwagi na skutki, jakie wywoluje ich wniesienie — dzieli si¢ na
S$rodki o charakterze odwolawczym (ktére wywolujg postgpowanie kontrolne
przeprowadzane przez sad tej samej instancji, ktérego zadaniem jest zbada-
nie zaskarzonego orzeczenia, np. zarzuty od nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym) oraz o charakterze restytucyjnym (ktére maja na celu ponowne
przeprowadzenie postepowania w sprawie zakofniczonej zaskarzonym orzecze-
niem, np. sprzeciw od wyroku zaocznego, sprzeciw od nakazu zaplaty w poste-
powaniu upominawczym)®.

Cecha specyficzna srodkéw odwolawczych, odrézniajaca je od innych $rod-
koéw zaskarzania, jest ich charakter dewolutywny i renowacyjny, a wiec zmierza-

8 W. Siedlecki (w:) System prawa procesowego cywilnego. Zaskarzanie orzeczeri sgdowych,
red. W. Siedlecki, Warszawa—Wroctaw—Krakéw—-Gdansk-£.6dz 1986, s. 25; T. Wisniewski,
Apelacja...,s. 8.

¥ W Siedlecki (w:) System..., s. 27.

2 T. Wisniewski, Apelacja..., s. 8; T. Wisniewski, System zaskarzania orzeczer w postgpowaniu cywilnym
(w:) Skarga nadzwyczajna w swietle systemu srodkow zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym,
red. T Wiéniewski, Warszawa 2019, s. 21; J. Kot, Srodki prawne w sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym, ,Palestra” 1983/3—4, s. 70.

2 S.Hanausek, Orzeczenie..., s. 12.

2 M. Michalska-Marciniak, Konstytucyjne..., s. 24; A. Goéra-Blaszczykowska, Rozwdj..., s. 279-280;
A. Arkuszewska, Skarga..., s. 8.

% W.Siedlecki, (w:) System..., s. 31; M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2013, s. 289.
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nie do zmiany lub uchylenia zapadlego orzeczenia sadowego przez wywolanie
orzeczenia sadu wyzszej instancji*.

W obecnym stanie prawnym $rodki zaskarzenia dzielg si¢ na: zwyczajne
$rodki zaskarzenia, do ktérych zalicza sie srodki odwolawcze, i inne (szczegdlne)
$rodki zaskarzenia oraz nadzwyczajne srodki zaskarzenia®.

3. MIEJSCE ZAZALENIA WSROD SRODKOW ZASKARZENIA, POCZAWSZY
OD KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 1930 R. DO NOWELIZACJI
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 2023 R.

W Kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r.*, ktéry holdowat zasadzie
tréjinstancyjnosci postepowania, zazalenie, ktére umiejscowione zostato w tym
samym toku instancji co apelacja — obok apelacji i kasacji — nalezato do $rod-
kéw odwolawczych i przystugiwalo od postanowien (gléwnie wpadkowych)¥.
W Kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r. — wzorem ustawodawstwa au-
striackiego —istniala zasada dopuszczalnosci zazalenia na kazde postanowienie
sadu pierwszej instancji, z wyjatkiem tych orzeczen, co do ktérych przewidzia-
no wyrazne wylaczenie®. Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r. przestrzegat
bezwzglednej dewolutywnosci, natomiast Kodeks postepowania niespornego
21945 r* dopuszczal mozliwoé¢ uchylenia przez sad pierwszej instancji zaskar-
zonego postanowienia i ponownego rozpoznania sprawy, jezeli apelacja lub
zazalenie zarzucalo niewazno$¢ postepowania®.

System tréjinstancyjny funkcjonowat do reformy sagdownictwa dokonanej
przez ustawe z 20.07.1950 r. o zmianie przepiséw postepowania w sprawach
cywilnych?'. Wéwczas w miejsce krytykowanego systemu tréjinstancyjnego
wprowadzono, wzorem innych panstw socjalistycznych, jednolity system dwu-
instancyjny®, w ktérym pierwsza instancja byla instancja merytoryczng, za$
na drugim szczeblu funkcjonowal sad rewizyjny bedacy instancjg kontrolna,
ktorej zadaniem byto sprawdzenie zasadnosciilegalnosci orzeczen sadu pierw-
szej instancji**. W konsekwencji tych zmian przeksztalcono gruntownie system

2 B.Bladowski, Srodki odwotawcze..., s. 30; B. Bladowski, Zazalenie..., rozdz. 1.2.

% W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020,
s. 329-330.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 . - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 21930 . nr 83 poz. 651).

¥ B.Bladowski, Srodki zaskarzenia, Warszawa 2008, LEX, rozdz. 1.5.

% T Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3, cz. 1, Srodki
zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 402.

¥ Dekret z 18.07.1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz.U. z 1945 . nr 27 poz. 169).

3 B.Bladowski, Zazalenie...,rozdz. 1.4.

31 Ustawa z20.07.1950 r. 0 zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 38

poz. 349 ze zm..).

T. Zembrzuski, Dostgpnos¢ skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 23-24.

% J. Gudowski, Kasacja w postgpowaniu cywilnym po zmianach dokonanych ustawami z 12i24.05.2000 .,
~Przeglad Sadowy” 2001/2, s. 5.
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Srodkéw odwotawczych — w miejsce apelacji i kasacji wprowadzono rewizje,
jako podstawowy §rodek odwolawczy stuzacy zaskarzaniu orzeczen meryto-
rycznych®. Drugim $rodkiem odwotawczym byto zazalenie (przystugujace od
okreslonych postanowien oraz zarzadzen), ktére zostalo oparte na kryterium
enumeracyjnym®. Nowelizacja z 1950 r. wprowadzila bowiem zasadg, ze zaza-
lenie dopuszczalne jest jedynie w wypadkach, w ktérych ustawa wyraznie je
przewiduje®.

System dwuinstancyjny przyjeto takze w uchwalonym w 1964 r. Kodeksie
postepowania cywilnego”. W systemie srodkéw zaskarzenia do zwyklych
srodkéw odwotawczych zaliczano nadal rewizje i zazalenie®.

W wyniku uchwalenia ustawy z 13.07.1990 . o powolaniu sadéw apelacyj-
nych powstal trzeci szczebel sadownictwa powszechnego®. Saqdom apelacyj-
nym przekazano do rozpoznania dotychczasowe Srodki odwotawcze od orze-
czen sadow wojewddzkich (rewizje i zazalenie)®.

W drodze nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 1996 r.*! dokonano
kolejnej reformy systemu $rodkéw odwolawczych, przeksztalcajac go w sys-
tem tréjinstancyjny, wzorowany na modelu Kodeksu postepowania cywilnego
z 1930 r.** W miejsce rewizji wprowadzono apelacje, wyeliminowano rewizje
nadzwyczajng i wprowadzono kasacje jako drugi (poza apelacjg) sSrodek odwo-
lawczy, znacznie bardziej od niej sformalizowany*. Pewnym zmianom, giéwnie
w zakresie dopuszczalnosci, ulegto zazalenie, bedace trzecim z kolei w nowym

% B. Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5; W. Siedlecki, Glosa do uchwaly SN z 3.04.1955 1.,
1 Co 9/55, OSPiKA 1957/2 — podaje za: J. Stasiak, Skarga nadzwyczajna w postgpowaniu cywilnym,
Warszawa 2020, s. 1.

Do jego wniesienia uprawnieni byli: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Minister
Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Minister Pracy
i Polityki Socjalnej — B. Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5; W. Siedlecki, Glosa... - podaje
za:]. Stasiak, Skarga..., s. 1.

% T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 402.

% Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43 poz. 296);
J. Jodlowski, Z. Resich, ]. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Postepowanie cywilne, Warszawa 1997,
s.371; T. Zembrzuski, Dostgpnosc..., s. 24.

T. Erecinski, Apelacja w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2020, s. 49.

Ustawa z 13.07.1990 r. o powolaniu sadéw apelacyjnych oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. nr 53 poz. 306 ze zm.).

4 B.Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5.

41 Ustawa z 1.03.1996 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej — Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1996 1. nr 43 poz. 189).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 1930 r. nr 83 poz. 651), nastepnie jeszcze przed wejsciem w Zycie znowelizowany
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1932 r. — Prawo o sadowym
postepowaniu egzekucyjnym (Dz.U. nr 93 poz. 803).

4 B, Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5.
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systemie Srodkiem odwolawczym, przystugujacym takze (wyjatkowo) od po-
stanowien sadu drugiej instancji*.

Zazalenie w postepowaniu cywilnym pomimo zréznicowanego przedmiotu
zaskarzenia przez dlugi czas mialo jednorodna konstrukcje, w ktérag wpisane
byto zalozenie, ze jego przedmiotem nie moga by¢ orzeczenia wydane przez
sad drugiej instancji. Samo zazalenie tym réznilo sie od rewizji i apelacji, ze
przystugiwalo nie — co do zasady — od kazdego orzeczenia wydanego w toku
postepowania, lecz tylko od tych orzeczen incydentalnych i zatatwiajacych kwe-
stie wpadkowe, dla ktérych ustawodawca zastrzegl, Ze podlegaja zaskarzeniu
tym Srodkiem®.

Od nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 1996 r. zazalenie wyjat-
kowo przystuguje do Sadu Najwyzszego, poczatkowo tylko na postanowienie
sadu drugiej instancji o odrzuceniu kasacji, a od 1.07.2000 r. takZe na niektore
inne postanowienia tego sadu koniczace postepowanie w sprawie.

Kolejna nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 2004 .*’ przywrécila
system dwuinstancyjny i poszerzyla zakres dopuszczalnosci zazalenia takze od
okreslonych postanowien sadu drugiej instancji do Sadu Najwyzszego®*.

Nastepna nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 2011 r.* znaczgco
zmienila model zazalenia, gdyz zaskarzalne tym Srodkiem staly sie¢ orzeczenia
sadow drugiej instancji o charakterze kasacyjnym w odniesieniu do orzeczen
sadéw pierwszej instancji orzekajacych o istocie sprawy. Kompetencja do
rozpoznania tego zazalenia zostala przyznana Sadowi Najwyzszemu®.
Nowelizacja ta wprowadzila takze zazalenie do innego sktadu sadu drugiej
instancji, ktéry wydal zaskarzone postanowienie (zazalenie poziome).

Natomiast nowelizacja z 2019 r.*! istotnie zmodyfikowala zazalenie poziome,
ktore zostalo przewidziane rowniez w odniesieniu do niektérych postanowien
sadu pierwszej instancji wydawanych w postepowaniu rozpoznawczym
(art. 394§ 1 k.p.c.)®. Dokonane zmiany wypaczyly zasade dewolutywnosci jako

# B.Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5.

% M. Romanska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian 2019. Tom I i II. Koszty
sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczer w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, LEX, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 4.

% T. Ereciniski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Postepowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, LEX, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1.

¥ Ustawa z22.12.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. nr 13 poz. 98).

% B, Bladowski, Srodki zaskarzenia..., rozdz. 1.5.

¥ Ustawa z 28.04.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 138
poz. 806).

% M. Romanska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 3.

' Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).

%2 M. Uliasz, Zazalenie poziome w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym — blaski i cienie, ,Dyskurs
Prawniczy i Administracyjny” 2022/1, s. 86.
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immanentnej cechy zaskarzalnosci, czynigc zazalenie instytucjg o niejednolitym

ksztalcie®.

Na skutek nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, stosownie do oko-
licznosci, zazalenie moze by¢ — zdaniem T. Erecifiskiego i T. Zembrzuskiego:
—$rodkiem odwolawczym (zazalenie klasyczne —zart. 394§ 1, art. 518 zd. 2 k.p.c.,

zazalenie do Sadu Najwyzszego — z art. 394' § 1i 2 k.p.c., zazalenie na odmowe

dokonywania czynnosci notarialnej — z art. 83 Prawo o notariacie*),

— srodkiem prawnym na orzeczenie sagdu drugiej instancji uchylajacej wyrok
sadu pierwszej instancji (art. 394' § 1' k.p.c.),

—innym $rodkiem zaskarzenia (art. 222 prawo upadlosciowe i naprawcze™, za-
zalenie poziome z art. 394* k.p.c.),

- $rodkiem wszczynajacym postepowanie procesowe (zazalenie na pewne po-
stanowienia wydawane w toku postepowania przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw — art. 479% §1 pkt 24 k.p.c., Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki — art. 479* k.p.c., Prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej — art. 4797 k.p.c., czy Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego — art.
479% k.p.c.)®.

Natomiast wedtug klasyfikacji I. Kunickiego zazalenie moze mie¢ postac:

— $rodka odwotawczego (art. 394 k.p.c., art. 33 Prawo upadloéciowe”, art. 200
Prawo restrukturyzacyjne®),

- szczegdlnego srodka zaskarzenia (zazalenie poziome do innego sktadu sagdu
pierwszej i drugiej instancji — art. 394'* i art. 394*k.p.c.),

- nadzwyczajnego $§rodka zaskarzenia (zazalenie do Sadu Najwyzszego —
art. 394'k.p.c.)”

Zakwalifikowanie danego modelu zazalenia do odpowiedniego rodzaju

% Z. Wozniak, Zazalenie do innego skladu sgdu drugiej instancji, ,Dyskurs Prawniczy
i Administracyjny” 2022/1, s. 98; W. Broniewicz wskazywal na niejednorodng posta¢
zazalenia juz w 2001 r., zauwazajqc, ze zazalenie moze miec trojaki charakter, bedac: srodkiem
odwolawczym, szczegélnym Srodkiem zaskarzenia o dewolutywnosci ograniczonej do
pierwszej instancji oraz Srodkiem wszczynajacym cywilne postgpowanie procesowe
—W. Broniewicz, Istota..., s. 18-25.

% T. Zembrzuski klasyfikuje zazalenie na odmowe dokonywania czynnosci notarialnej (art. 83
pr.not.) jako srodek wszczynajacy postepowanie rozpoznawcze przed sadem — T. Zembrzuski,
Dopuszczalnos¢ zazalenia..., s. 455; tak tez: postanowienie SN z 10.10.2003 r. (II CK 230/2003),
LEX nr 148692. Ustawa z dnia 14.02.1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1799 ze zm.),
dalej: pr.not.

% Ustawa z dnia 28.02.2003r. prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2015 r. poz. 233), dalej:
pun.

% T Erecinski, Zaskarzalnosc..., s. 67; T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 389; te ostatnie rodzaje
zazalenia klasyfikowane s3 takze jako inne $rodki zaskarzenia — tak: H. Dolecki, Postgpowanie.
Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 321 — podaje za: T. Zembrzuski, Charakter zazalenia...

37 Ustawa z dnia 28.02.2003 r. - Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2022 . poz. 1520 ze zm.), dalej: pr.up.

% Ustawa z dnia 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 . poz. 2309), dalej: pr.rest.

¥ 1. Kunicki (w:) W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2020, s. 329-330.
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$rodka zaskarzenia jest tym bardziej utrudnione, ze regulacja art. 394!, 394'* ani
394% k.p.c. nie zawiera kompleksowego rozstrzygniecia co do tego, ktéry sad
jest wlasciwy do rozpoznania zazalenia wymienionego poza tymi przepisami,
co dotyczy np. zazalenia, o jakim mowa w art. 510 § 1 zdanie drugie k.p.c., art.
586!, 59817 k.p.c., czy tez w art. 635 § 6 k.p.c.®

W konsekwencji w doktrynie niejednolicie umiejscawia si¢ zazalenie wérod
Srodkow zaskarzenia. Dlatego dla jego wlasciwego usytuowania potrzebna jest
analiza poszczego6lnych modeli zazalenia.

4. ZAZALENIE NA POSTANOWIENIA SADU PIERWSZE] INSTANCJI
DO SADU DRUGIE]J INSTANCJI

Klasyczny rodzaj zazalenia, o ktérym mowa w art. 394 k.p.c., jest Srodkiem
odwolawczym, suspensywnym i pelnym, czyli niezmodyfikowanym przez
ograniczenie nowych faktow i dowodow®'. Artykul 394 k.p.c. dotyczy wylacz-
nie zazalenia w jego pierwotnie ustalonej konstrukgji, a zatem $rodka odwo-
tawczego podlegajacego rozpoznaniu przez sad drugiej instancji, za pomoca
ktorego legitymowany do jego wniesienia podmiot kwestionuje orzeczenie
niemajace charakteru merytorycznego wydane w postepowaniu cywilnym to-
czacym sie przed sadem pierwszej instancji. Ustawodawca przewidywal mozli-
woéc zaskarzenia zazaleniem do sadu drugiej instancji wszystkich postanowien
sadu pierwszej instancji i zarzadzen przewodniczacego skladu w tym sadzie,
ktorych skutkiem jest zaniechanie czynnosci prowadzacych do wydania orze-
czenia o istocie sprawy (postanowienn koficzacych postepowanie), a poza tym
postanowien i zarzadzen wyliczonych w kolejnych punktach art. 394 § 1 k.p.c.*
Klasyczny rodzaj zazalenia jest srodkiem odwolawczym od postanowien o cha-
rakterze procesowym; o wzglednej dewolutywnosci, ukierunkowanych na wie-
loaspektowa kontrole prawidlowosci zaskarzonego orzeczenia z punktu widze-
nia zasadnosci i legalnosci®®. Nie mozna jednak domniemywac zaskarzalnosci
postanowienia zazaleniem®, poniewaz kwestia ta powinna wynika¢ wyraznie
z przepisow ogdlnych badz z przepiséw szczegdlnych Kodeksu postepowania
cywilnego, badz innych ustaw (np. art. 26" ust. 3, art. 33 pr.up., art. 30 ust. 5, art.
32 ust. 4 pr. rest., art. 83 pr.not.)®.

% M. Manowska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-477(16),
red. M. Manowska, Warszawa 2022, LEX, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1a.

o B.Bladowski, Zazalenie...,rozdz. 1.4.

2 M. Romanska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 31.

8 B.Bladowski, Zazalenie..., rozdz. 1.4; T. Wisniewski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 2, Artykuly 367-505(39), red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, LEX, komentarz do art. 394 k.p.c.,
nb 3.

% A.Gora- Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 367424
KPC, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1.

% O zazaleniu na postanowienia wymienione w przepisach szczegélnych zob. M. Manowska (w:)
Kodeks..., LEX 2022, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 5.
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Wzgledna dewolutywno$¢ zazalenia oznacza, Zze w zasadzie zazalenie rozpo-
znaje sad drugiej instancji, chyba ze zachodza okolicznosci z art. 395§ 2 k.p.c.,
zgodnie z ktérym jezeli zazalenie zarzuca niewazno$¢ postepowania lub jest
oczywiscie uzasadnione, sad, ktéry wydatl zaskarzone postanowienie, moze na
posiedzeniu niejawnym, nie przesylajac akt sadowi drugiej instancji, uchyli¢
zaskarzone postanowienie i w miare potrzeby sprawe rozpoznac¢ na nowo.

Wzglednoscig charakteryzuje sie takze suspensywno$¢ zazalenia, pomimo ze
nie wstrzymuje ono ex lege wykonania zaskarzonego postanowienia, to jednak
sad pierwszej instancji (ewentualnie sad drugiej instancji) moze na wniosek
skarzacego lub z urzedu wstrzymac¢ wykonanie tego postanowienia do czasu
rozstrzygniecia zazalenia (art. 396 k.p.c.). Zaskarzenie postanowienia w drodze
zazalenia wstrzymuje natomiast jego uprawomocnienie sie®. Wstrzymuje ono
tym samym zakonczenie calego postepowania w sprawie lub tylko poszczegol-
nych jego stadiow — gdy dotyczy rozstrzygniecia kwestii wpadkowej®”.

Whiesienie zazalenia wszczyna postgpowanie o charakterze kontrolnym, kt6-
rego celem jest ostateczne rozstrzygniecie kwestii formalnych wynikltych w toku
sprawy, czyli weryfikacja czynnosci decyzyjnych sagdu niebedacych orzeczenia-
mi co do istoty sprawy®®.

Przed nowelizacjg z 2019 r. wszystkie zazalenia na postanowienia sadu pierw-
szej instancji mialy charakter dewolutywny — przystugiwaty do sadu drugiej
instancji®. Nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego z 20191 2023 . wyeli-
minowaly mozliwo$¢ rozpoznawania zazalef na niektére postanowienia sagdu
pierwszej instancji przez sad drugiej instancji, ktére zostaly przeniesione do
rozpoznania przez inny sklad sadu pierwszej instancji. Postanowienia pominie-
te przez nowelizacje z 2019 r. w wyliczeniu zawartym w art. 394 k.p.c. stracily
ceche postanowien zaskarzalnych dewolutywnym zazaleniem, ale wszystkie
one zostaly wymienione w art. 394" k.p.c. jako zaskarzalne zazaleniem pozio-
mym. Nowa kategoria postanowien, ktére ustawodawca uczynit zaskarzalnymi
zazaleniem, sa postanowienia wydawane na podstawie art. 186' k.p.c. Nowe-
lizacja art. 394 § 1 k.p.c. dokonana w 2019 r. miata na celu ograniczenie kontroli
instancyjnej postanowien wydawanych w postepowaniu cywilnym na korzys¢
rozbudowania w stosunku do nich uprawnien autokontrolnych i realizowanych
przez zazalenie poziome”.

De lege lata zazalenie do sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienia
sadu pierwszej instancji koficzace postepowanie w sprawie, a ponadto na po-

% T. Wisniewski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 4.

¢ B.Bladowski, Zazalenie..., rozdz. 1.4.

% T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji.., s. 245.

% M. Dziurda, Charakter zazalenia na postanowienie sqdu I instancji po nowelizacji KPC, ,Monitor
Prawniczy” 2021/11, s. 604.

0 Mialo to stuzy¢ przyspieszeniu postepowania, gdyz przekazywanie akt sadowi wyzszej
instancji w celu rozpoznania dewolutywnego zazalenia trwa dluzej niz jego rozpoznanie przez
ten sam sad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie, dzialajacy jednak w innym skladzie —
M. Romanska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 33-34.
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stanowienia sagdu pierwszej instancji i zarzadzenia przewodniczacego, ktérych
przedmiotem jest:

1) zwrot pisma wniesionego jako pozew, z ktérego nie wynika Zgdanie roz-
poznania sprawy;

2) zwrot pozwu;

3) odmowa odrzucenia pozwu;

4) przekazanie sprawy sagdowi rownorzednemu lub nizszemu albo podjecie
postepowania w innym trybie;

5) zawieszenie postepowania i odmowa podjecia zawieszonego postepowa-
nia;

5') sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo ich odmowa;

6) zwrot kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztow procesu,
zwrot oplaty lub obcigzenie kosztami sgdowymi —jezeli strona nie sktada srodka
zaskarzenia co do istoty sprawy (art. 394§ 1 k.p.c.).

5. ZAZALENIE POZIOME

Zazalenie poziome przysluguje zar6wno na postanowienia sadu pierwszej
instancji do innego skladu tego sadu (art. 394"*k.p.c.), jak i na postanowienia
sadu drugiej instancji do innego skladu tego sadu (art. 394* k.p.c.). Przedwojen-
ny ustawodawca — na tle 6wczesnego systemu trédjinstancyjnego — przewidywat
w art. 429 d.k.p.c. zazalenie na postanowienie odrzucajace skarge kasacyjna,
przy czym regulacja ta miata charakter szczegdlny, gdyz dwuinstancyjny system
rewizyjny zakladal niedopuszczalno$é srodkéw odwotawczych od orzeczen
sadow drugiej instancji. Sytuacja ulegla zmianie w 1996 r., od tego czasu zaza-
lenie przysluguje na wybrane orzeczenia sagdu drugiej instancji (poczatkowo
umozliwiono wniesienie zazalenia do Sadu Najwyzszego wylacznie na posta-
nowienia sadu drugiej instancji o odrzuceniu kasacji, a od 2000 r. rozszerzono
katalog orzeczen zaskarzalnych zazaleniem do Sadu Najwyzszego na niektére
inne postanowienia sadu koficzace postepowanie w sprawie)”’.

W 2011 r.”” w Kodeksie postepowania cywilnego dopuszczono w szerszym
zakresie mozliwosci zaskarzania postanowien sagdu drugiej instancji (art. 394°
k.p.c.)”?, a w 2019 r. — wprowadzono zazalenie poziome na postanowienia
sadu pierwszej instancji (art. 394" k.p.c.). Nowelizacja przepiséw o zazaleniu
22019 r. ma zasadnicze znaczenie przede wszystkim w dwéch plaszczyznach. Po
pierwsze, poprzez zmiane tresci art. 394, 394' i 394* k.p.c. oraz dodanie art. 394
i 394" k.p.c. rozbudowano instytucje zazalenia do skladu réwnoleglego sadu,
ktory wydat zaskarzone postanowienie, a zatem stworzono szeroki katalog
zagadnien, w ktérych odstapiono od zasady dewolutywnosci zazalenia. Po

"t T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 436—437.

72 Ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1381) oraz ustawa z 28.04.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. nr 138 poz. 806).

73 T Erecinski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394*k.p.c., nb 1.
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drugie, wprowadzono dodatkowgq szczegdlng przestanke niedopuszczalnosci
zazalenia (art. 394° k.p.c.), okreélajac zarazem nieprzewidywana dotad przez
ustawe — stosowang jednak niekiedy w praktyce na podstawie art. 3 k.p.c. —
sankcje, jaka jest pozostawienie bez biegu (art. 394° § 3 k.p.c.)™.

O ile przed nowelizacja z 2019 r. zasadg bylo, ze zazalenie na takie postano-
wienie podlegalo rozpoznaniu przez sad instancyjnie nadrzedny nad sadem
wydajacym zaskarzone rozstrzygniecie (wyjatek stanowila regulacja art. 395
§ 2 k.p.c., a jedynie w odniesieniu do orzeczen sagdu odwolawczego — insty-
tucja zazalenia przystugujacego w okreslonych ustawa wypadkach do innego
sktadu tego samego sadu), o tyle obecnie zasadniczy zakres rozstrzygniec sadu
pierwszej instancji w toku postepowania, poddanych kontroli zazaleniowej,
zostal objety zazaleniem o charakterze niedewolutywnym, przystugujacym do
innego sktadu sadu pierwszej instancji (art. 3942 k.p.c. art. 767¢1741 § 2 k.p.c.).
Inny sklad sadu pierwszej instancji pelni w tym modelu funkcje sadu odwo-
tawczego™.

Zazalenie poziome nie ma charakteru dewolutywnego” — wlasciwego dla
$rodkéw odwolawczych. Stad zar6wno w orzecznictwie, jak i w nauce prawa
procesowego cywilnego charakter zazalenia poziomego i jego umiejscowienie
wsrod srodkéw zaskarzenia sg sporne. Pierwotnie w judykaturze wyrazono
poglad, Ze z jednej strony wyniki wykladni systemowej (wynikajacej z umiej-
scowienia zazalenia poziomego w rozdziale dotyczacym ,Zazalenia”) moga
przemawiac za tezg, ze tzw. zazalenie poziome stanowi srodek odwotawczy, zas
z drugiej strony — rozpoznanie zazalenia przez inny sklad sagdu drugiej instancji
nie spelnia wymogu dewolutywnosci, ktéra stanowi podstawowa ceche wyrdz-
niajaca Srodki odwolawcze spoéréd innych srodkéw zaskarzenia. W zwigzku
z tym zazalenie poziome nalezy uzna¢ za inny Srodek zaskarzenia w rozumie-
niu art. 363 § 1 k.p.c., do ktérego maja odpowiednie zastosowanie przepisy o za-
zaleniu. Swiadczy o tym tres¢ art. 394* § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym w postepo-
waniu toczgcym sie na skutek zazalenia, o ktérym mowa w § 1, przepisy art. 394
§2i3,art. 39581, art. 396iart. 397§ 1, 1'i 2 zd. 1 k.p.c. stosuje sie odpowiednio.
Brak z kolei odestania do regulacji kreujacej wzgledng dewolutywnos¢ zazale-
nia, tj. art. 395 § 2 k.p.c., co potwierdza teze, Ze zazalenie poziome pozbawio-
ne jest cechy dewolutywnosci”. W pdzniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy
wyrazil odmienne stanowisko. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pomimo réznic
i niejednorodnego charakteru, takze po nowelizacji nie mozna wyodrebnia¢
zazalenia poziomego jako ,nowego” (innego) Srodka zaskarzenia. Uzasadniajac
swoje stanowisko, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze dogmatyczny model zazale-
nia, opracowany podczas prac kodyfikacyjnych w dwudziestoleciu miedzy-

™ A. Lazarska, K. Goérski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-458',
red. T Szancilo, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 29.

7’ A.tLazarska, K. Gorski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 30.

6 M. Manowska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1.

77 Postanowienie SN z7.06.2019 . (I CZ 37/19), Legalis nr 1948648.
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wojennym i przyjety w art. 419 i n. Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 .,
zostal recypowany do art. 3941 n. k.p.c. w pierwotnym brzmieniu i utrzymany
w art. 394 oraz art. 395-397 k.p.c. do dnia dzisiejszego. Model ten zaklada, ze
zazalenie jest suspensywnym i wzglednie dewolutywnym srodkiem zaskarze-
nia. Z biegiem czasu model ten uleg} wielokierunkowym modyfikacjom, ktére
doprowadzily do tego, ze zaskarzalne zazaleniem s obecnie nie tylko posta-
nowienia sadu pierwszej instancji, lecz takze drugiej instancji. Zazalenie do
Sadu Najwyzszego przewidziano natomiast w razie kasatoryjnego uchylenia
wyroku sadu pierwszej instancji, co spowodowalo, ze przedmiotem zaskarzenia
zazaleniem staly si¢ nie tylko postanowienia, lecz takze — wyjatkowo — wyro-
ki (art. 394' § 1'k.p.c.). ,Przepiséw tych nie traktowano jednak w judykaturze
i przewazajacym piSmiennictwie jako kreujacych jakosciowo odmienne srodki
zaskarzenia, mimo odmiennego od dogmatycznego wzorca substratu zaskar-
Zenia i czesciowego pozbawienia dewolutywnosci, lecz kwalifikowano je jako
odstepstwa od klasycznego modelu zazalenia, trafnie eksponujac niejednorod-
ny charakter tego ostatniego. Dotyczylo to rowniez obu przypadkow zazalenia
do Sadu Najwyzszego (art. 394' § 11 1' k.p.c.), mimo Ze przy jego rozpoznaniu
maja w szerokim zakresie zastosowanie przepisy o skardze kasacyjnej, bedacej
nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia (art. 394' § 3 k.p.c.). Konstrukcje przyjeta
uprzednio w art. 394* k.p.c. rozwija de lege lata art. 394" k.p.c., wedlug ktérego
wyszczegdlnione postanowienia sagdu pierwszej instancji podlegaja zaskarze-
niu zazaleniem do innego sktadu tego sadu. Rozwiazanie to przyjeto réwniez
w odniesieniu do postanowien sagdu pierwszej instancji zapadajacych w innych
rodzajach postepowania cywilnego (art. 741 § 2i art. 767* §' k.p.c., a takze art. 8
ust. 6 ustawy z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupo-
wym’®). Przepisy te ustanawiaja kolejne, szerokie odstepstwo od klasycznego
modelu zazalenia, skutkujac jego glebszym niz dotad zré6znicowaniem. Spo-
sob ich zredagowania nie daje jednak podstaw do przyjecia, ze zmianie ulegt
podstawowy model zazalenia lub Zze chodzi w nich o nowy, odrebny $rodek
zaskarzenia. Rezim procesowy zazalenia, z zastrzezeniem wlasciwego sadu ad
quem, okreSlaja w tych przypadkach odpowiednio art. 394 § 2i 3 oraz art. 395-
397 k.p.c. (por. art. 3942 § 21 art. 394* § 2 k.p.c.), a zatem te same przepisy, ktore
ksztaltuja klasyczne zazalenie, wlacznie z art. 395 § 2 k.p.c. (...) Specyfika sadu
wlasciwego do rozpoznania zazalenia, nawet jezeli polega na tym, ze sadem tym
jest sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, orzekajacy w innym skladzie,
co skutkuje pozbawieniem zazalenia waloru dewolutywnosci, nie jest takze
wystarczajgca do przyjecia, ze chodzi o rodzajowo odmienny $rodek zaskarze-
nia. Bezwzgledna dewolutywnoscia nie cechuje sie réwniez klasyczny model
zazalenia, z drugiej za$ strony szczegélna wilasciwosc¢ sagdu pierwszej instancji,
ktoéry wydat zaskarzone orzeczenie, nie ma kategorycznego charakteru, ponie-
waz w razie niemoznosci utworzenia sktadu do rozpoznania zazalenia w sadzie

8 Ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 446).
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pierwszej instancji wlasciwym do rozpoznania zazalenia staje sie sad drugiej
instancji (art. 394" § 3 k.p.c.). (...) Za traktowaniem zazalen podlegajacych roz-
poznaniu na podstawie art. 394" § 1i art. 394* k.p.c. jako wyjatkéw od regulacji
modelowej, nie za$ jako odmiennego $rodka zaskarzenia, przemawia takze ar-
gument a rubricam, zwiazany z umiejscowieniem tych unormowan w jednej jed-
nostce systematycznej kodeksu, zatytulowanej «Zazalenie» (art. 394-398 k.p.c.).
Zalozenie, ze przewidziane ustawa przypadki zazalenia, do ktérego rozpozna-
nia jest wlasciwy inny sklad sadu wydajacego zaskarzone orzeczenie, nalezy
kwalifikowac jako odstepstwa od modelowej konstrukcji zazalenia wyrazonej
w art. 394 w zwiazku z art. 395-397 k.p.c., a nie odrebny rodzajowo $rodek zaskar-
zenia, nalezy uznac za operatywne takze dlatego, ze pozwala ono sformulowac
jasna wskazéwke interpretacyjna co do rezimu procesowego licznych przypad-
kow zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji, w ktorych ustawa nie
wskazuje, jaki sad jest wlasciwy do jego rozpoznania. Dotyczy to zwlaszcza, cho¢
nie tylko, postepowania nieprocesowego (por. art. 518 k.p.c., a takze np. art. 505
§4, art. 5057* § 4, art. 727, art. 1144*> § 4, art. 1179 § 3, art. 1180 § 3 k.p.c.)””.

Pomimo wskazanego stanowiska Sadu Najwyzszego odpowiedz na pytanie,
czy zazalenie poziome jest Srodkiem odwolawczym, czy innym $rodkiem za-
skarzenia, pozostaje w doktrynie sporna. Zdaniem S. Cie$laka argument Sadu
Najwyzszego, ,wskazujacy na jednakowy rezim procesowy zazalenia poziome-
go, pionowego i wnoszonego do Sadu Najwyzszego, jest malo przekonujacy
iwynika raczej z postawy Sadu Najwyzszego charakteryzujacej sie obnizonym
stopniem sformalizowania w zakresie oceny skutkéw procesowych dokonania
wadliwej czynnosci procesowej, anizeli rzeczywistej oceny obowigzujacego
w postepowaniu cywilnym modelu zazalenia. Wymaganie ustawowe, pole-
gajace na skierowaniu zazalenia do sadu instancyjnie wyzszego, wplywa na
zaliczenie tego Srodka do kategorii Srodkéw odwolawczych, a wiec charakte-
ryzujacych si¢ dewolutywnoscig. Juz ta cecha $rodka zaskarzenia pozwala na
jego odrdznienie od zazalenia poziomego o charakterze niedewolutywnym.
Zazalenia poziome, pionowe i wnoszone do Sadu Najwyzszego sa wiec od-
rebnymi bytami prawnymi (Srodkami zaskarzenia), czego nie moze zmieni¢
przyjeta metoda regulacji ustawowej, zakladajaca odpowiednie stosowanie
przepiséw wzorcowych odnoszacych si¢ do zazalenia pionowego (art. 394 § 2
i 3 oraz art. 395-397 k.p.c.) w odniesieniu do pozostatych rodzajow zazalenia
(poziomego oraz wnoszonego do Sadu Najwyzszego). Chodzi w tym wypadku
jedynie o ekonomie regulacji ustawowe;j”*.

W nauce prawa procesowego cywilnego zauwaza sig, ze z jednej strony wy-
kladnia systemowa przepisow dotyczacych zazalenia poziomego wynikajaca
z jego ulokowania w rozdziale Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacym

7 Uchwata SN z 27.11.2020 r. (III CZP 12/20), Legalis nr 2502773.

8 S. Cieslak, Wybdr wtasciwego srodka zaskarzenia w postepowaniu cywilnym w judykaturze Sgdu
Najwyzszego (w:) Symbolae Andreae Marciniak dedicate, red. J. Jagiela, R. Kulski, Warszawa 2022,
s.221-222.
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,Zazalenia” przemawia za zaliczeniem go do srodkéw odwotawczych, tak samo
jak jego istota, rozpoznanie i skutki prawne, ktore nie r6znia sie zasadniczo od
zazalenia na postanowienia sadu pierwszej instancji (art. 394 k.p.c.)®’. Z drugiej
strony kryterium dewolutywnosci, ktére w nauce prawa procesowego cywilnego
uznawane jest za element nalezacy do istoty Srodkéw odwolawczych®, prowadzi
do odmiennego wniosku. W doktrynie podkreslono, ze kwestia dewolutywnosci
wigze si¢ z instancyjnoscig postepowania i rozstrzygnieciem, czy inny sklad tego
samego sadu moze zosta¢ uznany za wyzsza instancje®. Wprawdzie niektérzy
autorzy uznaja, ze instancji wyzszej nie nalezy utozsamia¢ z sagdem hierarchicznie
WyZzszym, o sprawia, ze zazalenie przenoszace sprawe do tego samego sadu, ale
w innym skladzie, nalezy uznac za rozpoznanie sprawy przez druga instancje™.
To jednak instancyjno$¢ wymaga istnienia co najmniej dwdch niezaleznych or-
ganow w ukladzie hierarchicznym (dewolutywnos¢), co w odniesieniu do poste-
powan sadowych oznacza istnienie co najmniej dwéch sadéw réznego rzedu®.
Dlatego niekt6rzy autorzy odrzucaja teze, jakoby role wyzszej instancji mégt od-
grywac inny sklad tego samego sadu, co w konsekwencji prowadzi do wniosku,
ze niedewolutywny charakter zazalenia poziomego pozbawia ten srodek prawny
zasadniczej cechy Srodka odwolawczego, czyniac go innym Srodkiem zaskarze-
nia*. Zwlaszcza ze o kwalifikacji danego srodka zaskarzenia powinna decydowac
nie jego nazwa i miejsce regulacji, lecz jego cechy konstrukcyjne®.

Innego zdania jest P Rylski, ktéry nie widzi zasadniczej r6znicy treSciowej
miedzy zazaleniem dewolutywnym a zazaleniem poziomym, co widoczne jest

8t T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 442; ]. May, Zazalenie na postanowienie sqdu drugiej
instancji do innego skladu tego sgdu (w:) Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, ]. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2018,
s. 355-357.

8 J.Krajewski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra” 1973/11, s. 8; W. Siedlecki, Zazalenie...,
s. 469; T Wisniewski, Problematyka instancyjnosci postgpowania sgdowego w sprawach cywilnych
(w:) Ars et usus. Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 320
in.—podaje za: A. Koscidlek, Model zazalenia w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
z4.07.2019 r., ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2020/29, s. 143; W. Siedlecki,
Pojecie i rodzaje srodkow zaskarzenia (w:) System prawa procesowego cywilnego, Ossolineum 1986,
t. 3, s. 25 i n.; P Osowy, System zwyczajnych srodkdéw zaskarzenia w prawie procesowym cywilnym
w Europie — zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2003/11, s. 61 — podaje za: J. May, Zazalenie..., s. 355;
M. Michalska-Marciniak, Zasada..., rozdz. IX.3.2.3.

8 A. Kosciotek, Model..., s. 144.

8 E Zedler, Zagadnienia instancyjnosci postgpowania cywilnego (w:) Prace z prawa prywatnego.
Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, Warszawa 2000, s. 391 — podaje za:
A. Kosciotek, Model..., s. 144.

% M. Michalska-Marciniak, Zasada..., s. 90 — podaje za: A. Koscidlek, Model..., s. 144.

% M. Michalska-Marciniak, Zasada..., rozdz. 1X.3.2.3; M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 205'—424'%, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, Legalis,
komentarz do art. 394*k.p.c., nb 2; A. Koscidtek, Model..., s. 144.

8 A. Koscidtek, Model..., s. 144; zob. takze M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz do art. 367-729, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2014, Legalis, t. 2,
komentarz do art. 394*k.p.c., nb 3.
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na poziomie normatywnym (rozwigzania przyjete w zazaleniu dewolutywnym
stanowia rozwigzania modelowe dla zazZalenia poziomego, na co wskazuje ode-
stanie do odpowiedniego stosowania art. 394 § 2i 3 oraz art. 395-397 k.p.c. —art.
394" § 3 k.p.c.). Ponadto zazalenie poziome w niektérych przypadkach moze
by¢ zastapione przez zazalenie dewolutywne (np. gdy nie mozna utworzy¢
w sadzie pierwszej instancji odpowiedniego skladu — art. 394! § 3 k.p.c. lub
gdy zaskarzono postanowienie spelniajgce warunki zaréwno z art. 394 § 1, jak
iart. 394§ 1 k.p.c. —art. 394" k.p.c.). Zdaniem powolanego autora sama utrata
przez zazalenie poziome cechy dewolutywnosci réwniez nie moze powodowac,
ze jest to odmienny jakosciowo $rodek zaskarzenia od zazalenia dewolutyw-
nego. Jego zdaniem trudno zgodzi¢ sie z pogladem, ze zazalenie poziome jest
$rodkiem zaskarzenia nowego rodzaju, niedewolutywnym, tzw. innym $rod-
kiem zaskarzenia, gdyz zazalenie poziome nie zostalo uregulowane w odrebny
i samodzielny sposéb, bowiem ustawodawca w calosci w zasadzie odestat do
stosowania przepiséw o zazaleniu dewolutywnym?®. W konsekwencji przebieg
postepowania toczacego sie w nastepstwie zazalenia poziomego nie rézni sie
wzgledem postepowania zazaleniowego o charakterze instancyjnym®. Stano-
wisko to wydaje sie bardziej uzasadnione, zwlaszcza w $wietle ostatniej nowe-
lizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 2023 r.

Poréwnanie klasycznego rodzaju zazalenia z zazaleniem poziomym wigze
si¢ dodatkowo z kwestig zbiegu obu zazalen. Niekiedy w doktrynie i orzecz-
nictwie wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym jesli ustawa nie okresla, jaki
rodzaj zazalenia w danym przypadku przystuguje — nalezy przyja¢, ze chodzi
o zazalenie poziome®. Stanowisko to wigze sie z przekonaniem, ze w obecnym
stanie prawnym zazalenie poziome stato sie podstawowym rodzajem zazalenia
W postepowaniu rozpoznawczym i objeto swym zakresem przynalezne dotych-
czas zazaleniu klasycznemu orzeczenia i kwestie procesowe’’. Bardziej prze-
konujace wydaje sie jednak stanowisko P. Rylskiego, ktéry trafnie zauwaza, ze
zazalenie poziome jest wyjatkiem od regut wyksztalconych na gruncie art. 394
w zw. z art. 395-397 k.p.c., jezeli zatem ustawa nie wskazuje, z jakim mode-
lem zazalenia mamy do czynienia — nalezy méwic o zazaleniu dewolutywnym
i dotyczy to m.in. przypadkéw zazalenia w postepowaniu nieprocesowym, ale
takze w postepowaniach odrebnych (art. 505 § 4, art. 505** § 4 k.p.c.), pomoc-

8 P Rylski, Zazalenie dewolutywne a zazalenie poziome w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy”
2021/3, s. 5-18; uchwata SN z 24.05.2017 r. (IIl CZP 2/17), LEX nr 2290558; uzasadnienie uchwaly
SN z8.11.2019 r. (II1 CZP 22/19), LEX nr 2738650.

¥ T Wisniewski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394*k.p.c., nb 7.

% O. Marcewicz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski,
Warszawa 2020, s. 1459; T. Zembrzuski, Zazalenie..., s. 248; A. Wrébel, Zazalenie w swietle nowelizacji
z 4.7.2019 r. w ujeciu prawnopordwnawczym (w:) Nowelizacja kodeksu postgpowania cywilnego
2 4.07.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020,
s.243; A. Kosciolek, Model..., s. 142.

' T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji..., s. 248.
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niczych (art. 727 k.p.c.), miedzynarodowym postepowaniu cywilnym (art. 1144*
§4 k.p.c.)iw postepowaniach zwigzanych z arbitrazem (art. 1179 § 3i art. 1180
§3 k.p.c.). Poza tym jest ono zasada w sytuacji niemoznosci rozpoznania sprawy
przez inny skiad tego samego sadu pierwszej instancji (art. 394'*§ 3 k.p.c.) oraz
ma pierwszenstwo w razie zbiegu zazalenia (art. 394" k.p.c.)®.

Zatem to zazalenie dewolutywne na postanowienia sadu pierwszej instan-
cjijest nadal zasada, a wyjatkiem — wynikajace z wyraZznego przepisu — zazale-
nia poziome®. Za tym stanowiskiem przemawia wykladnia systemowa, oparta
na kolejnosci przepiséw w tresci aktu prawnego™ (Kodeksu postgpowania
cywilnego). Ponadto ,zasada dwuinstancyjnosci nie wymaga, aby w kazdej
kwestii wpadkowej, niemajacej charakteru odrebnej »sprawy« w rozumie-
niu Konstytucji RE przystugiwal dewolutywny srodek zaskarzenia do sadu
wyzszego instancyjnie. Skoro jednak istnieje domniemanie dwuinstancyjno-
Sci postepowania (i dewolutywnosci srodka zaskarzenia), to konsekwentnie
wszelkie wyjatki od tej zasady, a wigc dotyczace zazalen poziomych, powinny
wynikac wprost z przepisow ustawy i by¢ wykltadane scisle”*. Dewolutywnosé
$rodkéw zaskarzenia wynikajaca z zasady dwuinstancyjnosci jest bowiem re-
gula w postepowaniu cywilnym, za$ odstepstwa od tej reguly powinny by¢
wyraznie unormowane w przepisach szczegdlnych®. Zatem w razie watpli-
wosci, czy dane orzeczenie podlega zaskarzeniu zazaleniem dewolutywnym,
czy zazaleniem poziomym, wiasciwym srodkiem zaskarzenia bedzie zazalenie
dewolutywne. Podobnie w razie watpliwosci, ktéry sad jest wlasciwy do roz-
poznania zazalenia, nalezy przyjaé, ze jest to sad drugiej instancji”. Ostatnia
nowelizacja z marca 2023 r. przyjela te regule w art. 394 § 4 k.p.c., zgodnie
z ktérym jezeli przepis szczeg6lny przewiduje, ze stronie przystuguje zazale-
nie na postanowienie sadu, ale nie okresla, jaki sad ma je rozpoznag, zazalenie
rozpoznaje sad drugiej instancji. Przepis ten ma na celu usunigcie watpliwosci
co do sposobu rozpoznawania zazalef przewidzianych w przepisach szcze-
golnych, a niewymienionych w art. 394 k.p.c. czy art. 394" k.p.c. Juz przy
wprowadzeniu do postepowania cywilnego instytucji tzw. zazalenia pozio-
mego pierwotnym zamystem ustawodawcy bylto utrzymanie zasady, ze do
rozpoznawania zazalefi powolany jest sad drugiej instancji, a tzw. zazalenie

% P.Rylski, Zazalenie..., s. 5-18; uchwala SN z 27.11.2020 r. (Il CZP 12/20), LEX nr 3088895; uchwata
SN z25.02.2021 r. (IIT CZP 17/20), LEX nr 3123451.

% M. Dziurda, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.7.2019 r. w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, ,Monitor Prawniczy” 2021/17, s. 899; M. Dziurda, Charakter zaZalenia..., s. 606.

% Uzasadnienie uchwaty SN z 25.02.2021 r. (IIl CZP 17/20), LEX nr 3123451.

% ]J. Forystek, Zaskarzalnos¢ postanowienia sqdu drugiej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 2019 1., ,Palestra” 2023/1-2, s. 63.

% M.Manowska (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394 k.p.c., nb 1a.

7 B. Pyzder, Zbieg zazalenia dewolutywnego i zazalenia poziomego w postepowaniu cywilnym, ,Palestra”
2020/10, 5. 30140; tak tez: P. Rylski, Zazalenie..., s. 5-18.
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poziome stanowi wyjatek od zasady w kwestiach wpadkowych o mniejszym
ciezarze gatunkowym?®.

6. ZAZALENIE DO SADU NAJWYZSZEGO

Przewidziany w art. 394'k.p.c. katalog postanowien zaskarzalnych zazaleniem
zostal na przestrzeni lat znacznie rozbudowany, pomimo to zazalenie do Sadu
Najwyzszego w dalszym ciggu nalezy traktowac jako instytucje wyjatkowa®.

Do nowelizacji z 2019 r. kontrolg zazaleniowa Sadu Najwyzszego zostaly ob-
jete trzy gléwne grupy orzeczen: postanowienia sadu drugiej instancji odrzu-
cajace skarge kasacyjna i skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia (art. 394' § 1 k.p.c.), postanowienia sadu drugiej instancji
konczace postepowanie w sprawie, w ktorej przystuguje skarga kasacyjna, nie-
zaskarzalne skarga kasacyjna (art. 394' § 2 k.p.c.) i orzeczenia kasatoryjne sadu
drugiej instancji koiiczace postepowanie apelacyjne (art. 394' § 1' k.p.c.). Wyjat-
kowo zazalenie do Sadu Najwyzszego przystugiwalo na postanowienie sadu
pierwszej instancji odrzucajace skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (art. 394' § 1 k.p.c.)'™. Nowelizacja z 2019 r. uchylita
dotychczasowy przepis art. 394! § 2 k.p.c. przewidujacy zaskarzalno$¢ do Sadu
Najwyzszego m.in. postanowien sadu drugiej instancji konczacych postepowa-
nie w sprawie (w sprawach kasacyjnych). W art. 394*§ 11 § 1' k.p.c. w nowym
brzmieniu enumeratywnie wskazano przedmiot postanowien sadu drugiej in-
stancji zaskarzalnych zazaleniem do innego skladu tego samego sadu'™.

Nowelizacja z 2019 r. nie wplynela jednak zasadniczo na uksztaltowany
dotychczas charakter zazalenia do Sadu Najwyzszego, oparty na ogélnym
modelu zazalenia, o ktérym mowa w art. 394 k.p.c."” Nowelizacja z 2023 r.
wylaczyla postanowienia o odrzuceniu skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia spod kontroli zazaleniowej Sadu
Najwyzszego i poddala je kontroli sgdu drugiej instancji w innym skfadzie
w ramach zazalenia poziomego (art. 394*§ 1 k.p.c.).

De lege Iata nie tylko zazalenie z art. 394' § 1 k.p.c. jest Srodkiem odwotawczym.
Pomimo ze zazalenie przewidziane w art. 394' § 1' k.p.c. ma szczeg6lny charak-
ter nie tylko ze wzgledu na substrat zaskarzenia, lecz takze zakres kognicji Saqdu
Najwyzszego w postepowaniu zazaleniowym, to pozostaje Srodkiem odwolaw-
czym, przystugujacym od nieprawomocnych orzeczen kasatoryjnych sagdu dru-

% Uzasadnienie ustawy z 9.03.2023 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1. poz. 614), druk 2650.

# T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 437.

10 P Grzegorczyk, W kwestii zazalenia do Sqdu Najwyzszego w postgpowaniu cywilnym — wczoraj i dzis
(w:) Symbolae Andreae Marciniak dedicate, red. J. Jagiela, R. Kulski, Warszawa 2022, s. 296-297.

101 . Forystek, Zaskarzalnosc..., s. 59.

2 P Grzegorczyk, W kwestii..., s. 297; P. Grzegorczyk, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym
w swietle ustawy nowelizujgcej z 16.09.2011 r. — 0golna charakterystyka zmian, ,Przeglad Sadowy”
2012/4,s.5-21.
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giej instancji wydanych po rozpoznaniu apelacji, ktérych podstawe stanowia
okolicznosci okreslone w art. 386 § 2i 4 k.p.c.!®® Zazalenie kasatoryjne jest zatem
réwniez srodkiem odwotawczym, dewolutywnym, jego wniesienie wstrzymuje
uprawomocnienie skarzonego orzeczenia. Podkresla sie jednak, Ze wprowadze-
nie zazalenia od orzeczenia merytorycznego (co do istoty sprawy) jest daleko
idacym odstepstwem od klasycznego modelu zazalenia, ktére zburzylo jedno-
litos¢ konstrukgji tego srodka zaskarzenia i zaburza czytelno$¢ podziatu $rod-
kéw odwolawczych na apelacje i zazalenie'™. Ustawodawca, wprowadzajac de
facto ,zazalenie na wyrok”, zrezygnowat z fundamentalnej cechy zazalenia jako
$rodka odwolawczego skierowanego przeciw orzeczeniom o charakterze nie-
merytorycznym'®. Strona wnoszgca zazalenie z art. 394' § 1' k.p.c. kwestionuje
rozstrzygniecie zawarte w wyroku, co z perspektywy konstrukcyjnej wydaje sie
a priori kontrowersyjne, takze z tego wzgledu, ze wprowadzenie zazalenia ka-
satoryjnego wytworzylo system tréjinstancyjny dla wybranej grupy orzeczen,
przy jednoczesnym wprowadzeniu instancji poziomej (zazalenia poziomego)'®.
Jakkolwiek postepowanie w tym przedmiocie nalezy okresli¢ jako zazaleniowe,
to sam ksztalt i cechy $srodka prawnego znaczaco odbiegaja od cech typowego
zazalenia'”. Zazalenie to ma charakter odwolawczy, co oznacza, ze jego wnie-
sienie wszczyna postepowanie o charakterze kontrolnym. Jednoczesénie nie ma
charakteru restytucyjnego, gdyz jego wniesienie nie stuzy przeprowadzeniu
ponownego postepowania w sprawie, lecz polega na dalszym rozpoznaniu
sprawy w zakresie okreslonym zazaleniem. Uwzglednienie zazalenia powoduje
wprawdzie uchylenie zaskarzonego orzeczenia, ale nie nalezy tego utozsamia¢
z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania w tym zakresie'®.

O specyfice zazalenia kasatoryjnego decyduje przeniesienie kompetencji do
jego rozpoznania poza tok instancji w sprawie i powierzenie jej Sadowi Najwyz-
szemu'®. Pomimo to Sad Najwyzszy uznal, ze ,zazalenie przewidziane w art. 394!
§1'k.p.c., przy swojej specyfice, jest zwyklym Srodkiem odwotawczym, za pomo-
ca ktérego rozstrzygane sa kwestie procesowe”''’. Sad Najwyzszy nie dopatrzyl
sie wiec zréznicowania w przypadku zazalenia dewolutywnego w sadzie drugiej
instancji i zazalenia do Sadu Najwyzszego (art. 394" k.p.c.), chociaz prima facie
$rodki te wykazuja wieksze zr6znicowanie oraz specyfike treSciowa i konstrukceyj-
na niz zazalenie dewolutywne i zazalenie poziome w sadzie pierwszej instangji.
Zdaniem P. Rylskiego za tym stanowiskiem przemawia kilka argumentéw. Po

15 P Grzegorczyk, W kwestii..., s. 303; tak tez: A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do
art. 394' k.p.c., nb 20.

14 T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 394-395.

15 T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 394-395.

106 T. Zembrzuski, Dopuszczalnos¢ zazalenia..., s. 449-450.

107 T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 448.

108 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 392-393.

1 M. Romanska (w:) Kodeks..., LEX, komentarz do art. 394 k.p.c., nb 3.

10 Postanowienie SN z22.11.2017 r. IV CZ 74/17), LEX nr 2428794.
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pierwsze, wobec zazalenia przystugujacego do Sadu Najwyzszego stosuje sie nie-
ktore przepisy o skardze kasacyjnej, a stosowanie przepiséw o apelacji nastepuje
za posrednictwem przepiséw o skardze kasacyjnej, a nie o zazaleniu (art. 394' § 3
w zw. z art. 398* k.p.c.). Po drugie — zazaleniem tym sa takze objete wyroki uchy-
lajace i przekazujace sprawe do ponownego rozpoznania. Po trzecie — odmienne
sa wymagania konstrukcyjne tych srodkéw prawnych'.

Zazalenie kasatoryjne jest Srodkiem odwotawczym dewolutywnym, nato-
miast klasyczne zazalenie jest srodkiem semidewolutywnym, co oznacza, ze
moze by¢ rozpoznane przez sad, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie (art. 395
§ 2 k.p.c.). Ma ono charakter suspensywny'"2. Pomimo wskazanych réznic éro-
dek zaskarzenia unormowany w art. 394' § 1' k.p.c., przy calej swojej specyfice,
pozostaje zazaleniem, nie stuzy zatem ocenie prawidlowosci czynnosci proce-
sowych sagdu podjetych w celu wydania rozstrzygniecia co do istoty sprawy
ani takze zaprezentowanego przez ten sad pogladu na temat wykladni prawa
materialnego majgcego zastosowanie w sprawie''?.

Zazalenie do Sadu Najwyzszego jest zatem klasycznym $rodkiem odwotaw-
czym, cechujacym sie dewolutywnoscia i suspensywnoscia, ktéry przystuguje
w toku instancji'*. W doktrynie zwraca sie uwage, ze zazalenie do Sadu Najwyz-
szego konstrukcyjnie nie r6zni sie od zazalenia uregulowanego w art. 394 k.p.c.,
natomiast réznica sprowadza sie do innego uksztaltowania podmiotéw upraw-
nionych do rozpoznania §rodka zaskarZenia, jak rowniez innego uksztaltowania
katalogu orzeczen zaskarzalnych zazaleniem'®. Zazalenie do Sadu Najwyzszego
nie jest zatem szczegdlnym rodzajem Srodka zaskarzenia, catkowicie odmiennym
od zazalenia kierowanego do sadu drugiej instancji. Celem bowiem odnosnej re-
gulacji jest rowniez kontrola o charakterze instancyjnym, z tym Ze okreSlonych
postanowien sagdu drugiej instancji (a w pewnym zakresie takze postanowien
sadu pierwszej instancji)''®. Réwniez w orzecznictwie zauwazono, ze postepo-
wanie toczace sie przed Sadem Najwyzszym na skutek zazalenia wniesionego
na podstawie art. 394' k.p.c. stanowi kontynuacje postepowania przed sadami
powszechnymi, ktére nie zostalo jeszcze prawomocnie zakonczone'"’.

M P Rylski, Zazalenie..., s. 5-18.

"2 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 399.

113 M. Malczyk, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym do Sqdu Najwyzszego jako gwarancja konstytucyjnego
prawa do sqdu — uwagi na tle art. 394' § 1 k.p.c. (czego oczekujemy od przysztego Kodeksu postgpowania
cywilnego) (w:) Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego,
red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, Legalis, cz. IV, rozdz. 5.

M Oznacza to, ze Sad Najwyzszy, rozpoznajac zazalenie, dziala jako sad trzeciej instancji, co
dotyczy réwniez zazalenia na orzeczenie kasatoryjne sadu drugiej instancji — tak: M. Michalska-
-Marciniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 205'-424'%, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 394' k.p.c., nb 3; M. Malczyk, Zazalenie..., cz. 1V,
rozdz. 5i powolana tam literatura.

15 T. Zembrzuski, Dopuszczalnos¢ zazalenia..., s. 436; zob. takze P Grzegorczyk, grodki..., s. 5-21;
A. Lazarska, K. Gorski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394' k.p.c.,, nb 1.

16 T. Wisniewski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394! k.p.c., nb 3.

17 Postanowienie SN z 23.05.2013 . (I CZ 46/13), Legalis nr 722310.
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Za teza ta przemawia takze odestanie do odpowiedniego stosowania do po-
stepowania zazaleniowego przed Saqdem NajwyzZszym przepisoéw dotyczacych
klasycznego zazalenia (art. 394' § 3k.p.c.), co oznacza, Ze nie jest to srodek odwo-
lawczy odmienny od zazalenia wnoszonego do sagdu drugiej instancji. Chociaz
rozpoznaje je Sad Najwyzszy, to zazaleniem tym sg zaskarzane — co do zasady
— nieprawomocne postanowienia ($ci$le okreslone) sadéw pierwszej i drugiej
instancji. Odestanie w art. 394' § 3 k.p.c. do art. 394 § 2i 3 k.p.c. Swiadczy o tym,
ze ustawodaweca przyjal model zazalenia do Sadu Najwyzszego pokrywajacy
sie¢ z modelem zazalenia do sagdu drugiej instancji'*®.

Z drugiej strony w nauce prawa procesowego cywilnego funkcjonuje poglad,
ze zazalenie to ma charakter nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia'”. Jednakze
jesli przyja¢, ze zazalenie do Sqdu Najwyzszego jest nadzwyczajnym $rodkiem
zaskarzenia, to kryterium, wedlug ktérego wskazuje sie nadzwyczajne srodki
zaskarzenia, tj. ze przystuguja one od orzeczen prawomocnych, przestaje by¢
transparentne i jednolite. To wskazuje, ze zazalenie z art. 394' k.p.c. nalezy kwa-
lifilkowa¢ jako zwyczajny §rodek zaskarzenia'®.

7. PODSUMOWANIE

Zazalenie jako $rodek zaskarzenia stuzy podwazeniu wydanego przez or-
gany procesowe rozstrzygniecia i ma na celu uchylenie lub zmiane czynnosci
decyzyjnych podjetych w toku postepowania'?!. Co do zasady przystuguje ono
od orzeczen niemerytorycznych zapadlych w pierwszej instancji — postanowiern
i zarzadzen przewodniczacego wyczerpujaco wyliczonych w Kodeksie poste-
powania cywilnego, jak réwniez w innych aktach normatywnych'. Zazale-
nie stuzy zaskarzaniu i weryfikacji prawidlowosci podejmowanych czynnosci
decyzyjnych dotyczacych kwestii procesowych; ponadto stuzy rozstrzyganiu
kwestii wpadkowych, incydentalnych, tj. obejmujacych wszystkie wylaniajace
sie w toku postepowania zagadnienia inne niz merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy, a takze umozliwia zweryfikowanie orzeczenr wydanych w toku po-
stepowania lub formalnie koficzacych to postgpowanie. Zazalenie ma na celu
ostateczne rozstrzygniecie kwestii formalnych, wyniklych w toku postgpowania
co do istoty sprawy, i zakltada wieloaspektowa kontrole prawidlowosci zaskar-
zonego orzeczenia z punktu widzenia zasadnosci i legalnosci'*.

Ustawodawca nie definiuje pojecia orzeczen procesowych zaskarzalnych
zazaleniem, ale nalezy przez nie rozumie¢ wydane w formie postanowien

18 T Szancito, Zazalenia (w:) System Postepowania Cywilnego, t. 5, Srodki zaskarzenia, red. A. Géra-

-Blaszczykowska, Warszawa 2023, s. 246-247; T. Wisniewski (w:) Kodeks..., komentarz do
art. 394' k.p.c., nb 3.

19 1. Kunicki (w:) Postgpowanie..., s. 329-330.

120 M. Malczyk, Zazalenie..., cz. 1V, rozdz. 5.

20 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 387.

12 T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 404.

123 T. Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 393-394.
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orzeczenia przesadzajace o dopuszczalnoSci postepowania w sprawie oraz
rozstrzygajace poszczegolne kwestie o charakterze formalnym, technicznym
czy porzadkowym. Zazalenie przystuguje zaréwno na postanowienia konczace
postepowanie w sprawie, jak i na enumeratywnie wyliczone postanowienia
i zarzadzenia przewodniczacego dotyczace kwestii wpadkowych'*.

Liczne nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego obejmujace zazalenie
spowodowaly, ze zazalenie nie ma wspolczesnie jednolitego ksztattu. Pomimo
ze kolejne nowelizacje poglebialy jego ,rozczlonkowanie”, wprowadzajac nowe
rodzaje (modele) zazalenia, odbiegajace w mniejszym lub wigkszym stopniu od
klasycznego — dewolutywnego — wzorca, to zazalenie nalezy postrzegaé przede
wszystkim jako zwykly srodek zaskarzenia w toku instancji. Dewolutywnos¢,
charakteryzujaca zazalenie jako srodek odwolawczy, byla uznawana dotychczas
za element nalezacy do istoty tego Srodka prawnego'®, od ktérego obecnie usta-
wodawca odchodzi, tworzac wyjatki odnoszace sie do zazalenia poziomego.

Dlatego T. Zembrzuski stusznie stawia pytanie o celowos$¢ ,multiplikowa-
nia” zazalen, ktérego efektem jest tworzenie instytucji odbiegajacych od ty-
powej formy zazalenia i wprowadzenie przez to chaosu pojeciowego, ktory
komplikuje system srodkéw zaskarzenia. Jego zdaniem remedium na ten stan
prawny moze by¢ powr6t do jednej klasycznej formuly zazalenia jako srodka
odwolawczego. Zmiana taka nie musi wigzac si¢ z usunieciem nowych mo-
deli zazalenia, lecz powinna dazy¢ do stworzenia jasnych podzialéw srodkéw
zaskarzenia'*.

UMCS
rofessor of the Maria Curie-Sktodowska Uni-
Law and Administration, attorney at law.

of interlocutory appeal among the means
1 - taking into account the 2019 and 2023
to the Code of Civil Procedure

Code of Civil Procedure regarding interlocutory
here this means of challenge is not a uniform one
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ip and case law as to the place of the interlocutory
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124 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 393-394.
1 T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji..., s. 245-246.
126 T Zembrzuski, Charakter zazalenia..., s. 400.
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