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REFORMA, DEFORMA CZY ZWYKLE MAJSTERKOWANIE?
— UWAGI NA TLE ZMIAN W PRZEPISACH
O PEENOMOCNICTWIE PROCESOWYM
NA MOCY NOWELIZACJI KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 9.03.2023 R.

Artykutl dotyczy zmian w regulacji pelnomocnictwa procesowego doko-
nanych na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnegoz 9.03.2023 r.
Zmiany te objely kilka zagadnien, w tym o istotnej doniostosci z punktu wi-
dzenia systemu prawa procesowego cywilnego oraz praktyki sadowej, takich
jak zakres umocowania pelnomocnika z wyboru, czas trwania pelnomocnic-
twa z urzedu i powiazany z nim zakres powinnosci pelnomocnika z urzedu,
kwestii zwiazanych z pelnomocnictwem do doreczen, a takze zabiegi czysto
kosmetyczne (terminologiczne). Zmiany te nie moga by¢ jednak uznane za ele-
ment rzeczywistej reformy prawa procesowego cywilnego, pomijajac elementy
kluczowe z punktu widzenia efektywnosci urzeczywistniania prawa do sadu
w postepowaniu cywilnym takie jak zakres przymusu adwokacko-radcowskie-
80 oraz w powigzaniu z nim - system pomocy prawnej §wiadczonej z urzedu,
w tym model wynagradzania pelnomocnikéw $wiadczacych te pomoc.

I. WPROWADZENIE

W oczach projektodawcéw rozlicznych zmian w procedurze cywilnej w okre-
sie ostatnich o$miu lat, w tym bardzo obszernych modyfikacji wprowadzo-
nych ma mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r.!
19.03.2023 1.2, stanowiag one postepujaca reforme prawa procesowego cywilnego,
ktéra pomimo oporu srodowisk prawniczych oraz zdarzajacych sie po drodze

! Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.).
Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 614).
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— lecz niestrudzenie naprawianych — bledoéw i wypaczen (wszak nie myli sie
tylko, kto nic nie robi!) konsekwentnie kroczy ku lepszej przysziosci sadowego
wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach cywilnych. Swiat nauki i praktyki na ogét
prezentuje w powyzszym zakresie krancowo odmienng optyke, méwiac o de-
harmonizacji i ,deformie” prawa procesowego cywilnego oraz poglebiajacym
sie kryzysie badZ wrecz upadku Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.?
Pomimo pojawiajacych sie niekiedy trafnych zatozen, ktére nawigzuja do no-
woczesnych rozwigzan proceduralnych, oraz dobrych wzorcéw i praktyk zna-
nych z obcych porzadkéw prawnych?, ich fatalne pod wzgledem techniczno-
-legislacyjnym wykonanie, w polaczeniu z szeregiem rozwigzan ztych, a nawet
godzacych w podstawowe wartosci i gwarancje procesowe’, poglebiajaca sie
ustrojowo-organizacyjng dysfunkcja sagdownictwa® niezdolnego do prawidlo-
wej implementacji dobrych rozwigzan, ogélny obraz tych zmian jest gorzej niz
mierny, a méwigc wprost — adekwatny do dominujacych w piSmiennictwie oraz

3 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).
W pi$miennictwie zob. na ten temat np. T Erecinski, Ocena skutkéw nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 4.07.2019 r. (w:) Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego.
Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 19 i n.; J. Gudowski,
Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obskurantyzmie prawnym
i niekompetencji, ,Przeglad Sadowy” 2023/2, przedruk z Non Omne Quod Licet Honestum Est.
Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pracy naukowej Profesora Wojciecha Jana Katnera,
red. S. Byczko, A. Kappes, B. Kucharski, U. Prominska, Warszawa 2022, s. 20in.; ]. Gudowski,
Tradycja, postep i cos jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postgpowania cywilnego? (w:)
Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzel-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa
2023,s.171in.

* W szczegolnosci: instytucja posiedzen przygotowawczych zmierzajacych do tego, by w miare
mozliwosci zalatwi¢ sprawe polubownie bez potrzeby przeprowadzenia rozprawy, a gdyby
rozprawa okazala sie konieczna — na pierwszym posiedzeniu na niej wyznaczonym, zas w razie
braku takiej mozliwosci na posiedzeniach odbywanych w kolejnych dniach, a jezeli nie jest to
mozliwe - tak, aby uptyw czasu pomiedzy kolejnymi posiedzeniami nie byt nadmierny (por.
art. 205°§ 1iart. 206'k.p.c.), a takze mozliwoséc udzielania pouczen w trybie art. 156'i 156”k.p.c.

> Na plan pierwszy wysuwa sie¢ w tym zakresie niepohamowana tendencja do ograniczania za-
sady jawnosci postepowania poprzez proliferacje podstaw do orzekania na posiedzeniach nie-
jawnych wraz z wprowadzaniem dodatkowych rozwiazan stanowiacych dodatkowy asumpt
do rezygnacji z rozprawy pomimo potrzeby przeprowadzenia postgpowania dowodowego
(w szczegdlnosci wprowadzenie pisemnych zeznan $wiadkéw jako drugiej obok zeznan ust-
nych formy przeprowadzenia tego dowodu w sposéb w zasadzie blankietowy, a wiec bez okre-
$lenia jakichkolwiek kryteriéw dla korzystania z formy pisemnej, wzglednie preferencji dla do-
wodu z zeznan ustnych wyrazajacych si¢ np. mozliwoscig wystapienia przez strone z wigzacym
dla sadu wnioskiem o przestuchanie $wiadka na rozprawie) oraz kolegialnosci rozpoznawania
spraw w postepowaniu przed sadem drugiej instancji.

Kryzys ten zostal w znacznym stopniu sprokurowany przez wladze ustawodawcza i wykonaw-

czg, w ramach proby podporzadkowania sobie trzeciej wladzy i, recznego sterowania” sadami

z Ministerstwa Sprawiedliwosci na drodze ingerencji w ustrojowe fundamenty calego systemu

sagdownictwa, w tym instytucjonalne gwarancje niezaleznosci sad6w i niezawislosci sedziow-

skiej w postaci Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
oraz systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, a takze innych aspektéw ustroju sa-
dow powszechnych.
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posrod przedstawicieli zawodéw prawniczych odczué kwitowanych przytoczo-
nymi wyzej okresleniami. Zajmujac sie na powaznie, a przede wszystkim w spo-
sob uczciwy intelektualnie i rzetelny, nauka prawa procesowego cywilnego, nie
mozna wszak pozwoli¢ sobie na to, by z géry kwitowac wszelkie projektowane
badz uchwalane zmiany nacechowanymi ujemnie stwierdzeniami. Swiadome
dopuszczanie sie tego typu antycypacyjnych uogélnien (swoisty intencjonalny
blad pars pro toto) w ramach analizy konkretnych zmian w przepisach Kodek-
su postepowania cywilnego stanowiloby bowiem zaprzeczenie elementarnych
akademickich wartosci (veritas, aequitas, ratio), a nawet swoista forme niebez-
piecznej, cho¢ doé¢ wygodnej, doktrynalnej demagogii.

Wynikajaca z braku ulegania tego rodzaju pokusom préba odpowiedzi na
postawione w tytule tekstu pytanie poprzedzona zostanie szczegétowa analiza
zmian w przepisach o pelnomocnictwie wprowadzonych na mocy nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 r. Zmiany te zostana przedsta-
wione wedlug kolejnosci okreslonej ich prawna relewancja z punktu widzenia
wplywu na system postepowania cywilnego jako swoistg caloé¢, a nie wedlug
pierwszenstwa wynikajacego z numeracji artykutéw Kodeksu postepowania
cywilnego dotknietych ingerencja prawodawcy. Wnioski z powyzszej analizy
zostang za$ skonfrontowane z pogladem autora na temat rzeczywistych po-
trzeb wymiaru sprawiedliwosci dotyczacych pilnych dziatan reformatorskich
w obszarze zwigzanym z udzialem pelnomocnikéw w postepowaniu cywilnym.

1. UPRAWNIENIE DO WNIESIENIA SKARGI KASACYJNE]J | ZASTEPOWANIA
W POSTEPOWANIU KASACYJNYM A ZAKRES PEENOMOCNICTWA
PROCESOWEGO Z MOCY SAMEGO PRAWA (ART. 91 PKT 1 K.P.C.) ORAZ
ZAKRES UMOCOWANIA PEENOMOCNIKA Z URZEDU (ART. 118 § 2 K.P.C.)

1. UWAGI OGOLNE

Sciste powiazanie zmian poczynionych w przepisach art. 91 pkt 1
iart. 118 k.p.c. przemawia za ich facznym lub co najmniej sekwencyjnym omo-
wieniem. Pierwszy z nich normuje bowiem zakres pelnomocnictwa procesowe-
g0 Z moCy samego prawa, wyznaczajac ramy umocowania pelnomocnika pro-
cesowego w postepowaniu cywilnym w razie braku jego modyfikacji w samej
tredci pelnomocnictwa. Drugi za§ wyznacza granice umocowania pelnomocnika
ustanowionego z urzedu, stanowiac niejako lex specialis wzgledem art. 91 k.p.c.,
tj. modyfikujac tres¢ normy ogélnej w odniesieniu do szczegélnego przypadku
pelnomocnictwa procesowego, jakim jest pelnomocnictwo majgce swe Zrédto
w czynnosci procesowej wlasciwego organu procesowego (scil. postanowieniu
sadu o ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego — art. 118 § 1 k.p.c.), a nie
oswiadczeniu woli samego mocodawcy (por. art. 89 k.p.c.).
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2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY PEENOMOCNICTWA PROCESOWEGO
Z MOCY PRAWA A UMOCOWANIE DO WNIESIENIA SKARGI KASACYJNE])
I ZASTEPOWANIE W POSTEPOWANIU KASACYJNYM (ART. 91 PKT 1 K.P.C.)

Zmiana wprowadzona w art. 91 pkt 1 k.p.c. z dniem 1.07.2023 r. na mocy
nowelizacji z 9.03.2023 r. sprowadza sie do rozszerzenia katalogu ,laczacych
si¢ ze sprawg czynnosci procesowych” objetych ex lege zakresem umocowania
pelnomocnika procesowego o wniesienie skargi kasacyjnej oraz zastepowanie
strony w postepowaniu kasacyjnym.

Objecie zakresem pelnomocnictwa procesowego umocowania do zlozenia
skargi kasacyjnej oraz reprezentowania strony w postepowaniu wywolanym
wniesieniem tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia oznacza ni mniej, ni
wiecej jak przelamanie dotychczasowej wykladni tego przepisu, utrwalonej
w orzecznictwie sgdowym po uchwale Sagdu Najwyzszego z 5.06.2008 r. (III CZP
142/07)7, ktérej nadano moc zasady prawnej. W judykacie tym rozstrzygnieto
zagadnienie prawne budzace uprzednio istotne watpliwosci oraz rozbieznosci
w orzecznictwie sgdowym?, przesadzajac kategorycznie, ze pelnomocnictwo
procesowe nie obejmuje z samego prawa umocowania do wniesienia skargi
kasacyjnej i udzialu w postepowaniu kasacyjnym’. ZtoZenie tego nadzwyczaj-
nego Srodka zaskarzenia oraz reprezentacja skarzacego badz innej strony w po-
stepowaniu wywolanym ta czynnoscia nie pozostaje bowiem w immanentnym
zwiazku ze sprawa cywilng zakonczong prawomocnym orzeczeniem. ,Wniesie-
nie skargi kasacyjnej, jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, inicjuje bowiem

7 OSNC 2008/11, poz. 122.

8 Zob. postanowienie SN z 24.08.2005 r. (Il CZ 73/05), LEX nr 202645, w ktérym przyjeto, ze
skoro art. 91 pkt 1 k.p.c. stanowi, ze zakres pelnomocnictwa procesowego obejmuje czynnosci
zwigzane z nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, przyslugujagcym od prawomocnego
orzeczenia, jakim jest skarga o wznowienie postepowania, i obejmuje postepowanie wywolane
jej wniesieniem, to czynno$ciami procesowymi Iaczacymi sie ze sprawa w rozumieniu art. 91
pkt 1 k.p.c. sa takze czynnosci zwigzane z innymi nadzwyczajnymi §rodkami prawnymi
przystugujacymi od prawomocnych orzeczen i podejmowane w postgpowaniu wywolanym
ich wniesieniem. Takimi srodkami sa za$ skarga kasacyjna i skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia. W uzasadnieniu tego judykatu wskazano, ze zadne racje
nie przemawiajq za tym, zeby zakres pelnomocnictwa procesowego byt ograniczony tylko do
jednego nadzwyczajnego Srodka prawnego przyslugujacego od prawomocnego orzeczenia
i postepowania wywolanego jego wniesieniem, a nie obejmowat innych takich $rodkéw
i postepowan wywolanych ich wniesieniem. Stanowisko to zostalo powtdrzone in extenso
w postanowieniu SN z27.03.2008 r. (III CZ 8/08), LEX nr 432217; postanowieniu SN z 3.04.2008 r-
(IICZ16/08), LEX nr 627209 oraz postanowieniu SN z 16.04.2008 r. (V CZ 22/08), LEX nr 646370.

W literaturze na ten temat zob. m.in. T. Zembrzuski, Zwolnienie strony od kosztéw sqdowych oraz
petnomocnictwo procesowe w postgpowaniu kasacyjnym, ,Palestra” 2009/3—4, s. 9in.; A. Gorski, Uwagi
0 sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przez Sqd Najwyzszy (w:) Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011,
t. 2, 5. 2813 i n.; R. Kaliniski, Tres¢ i zakres petnomocnictwa procesowego, ,Palestra” 2011/1-2, s. 31
in.; K. Markiewicz, Podmiotowe i przedmiotowe granice pelnomocnictwa w swietle orzecznictwa Sqgdu
Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy” 2010/1, s. 321in.
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odrebna sprawe w technicznoprocesowym znaczeniu, a zarazem whniesienie tej
skargi — w przeciwienistwie do wniesienia skargi o wznowienie postepowania
—nie zostalo wyszczego6lnione w art. 91 k.p.c. wéréd czynnoci objetych z mocy
prawa zakresem przedmiotowym pelnomocnictwa procesowego”"’. Coistotne,
w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly, niejako obiter, tozsame stanowisko
wyrazono takze w odniesieniu do skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, stwierdzajac, ze z identycznych jak w odniesieniu
do skargi kasacyjnej wzgledéw petnomocnictwo procesowe nie obejmuje z sa-
mego prawa umocowania do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia i udzialu w postepowaniu wywotanym
jej ztozeniem.

De lege lata, ze wzgledu na obowiazujacy w postepowaniach przed Sadem
Najwyzszym oraz w ramach czynnosci procesowych bezposrednio wigzacych
sie z tymi postepowaniami (w szczego6lnosci ztozenie skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego za posrednictwem sadu a quo) bezwzgledny przymus adwokac-
ko-radcowsko-rzecznikowski, umocowanie do zlozenia skargi kasacyjnej oraz
zastepowania strony w postepowaniu kasacyjnym uzaleznione jest od spelnie-
nia przez pelnomocnika kryteriéw okreslonych w art. 87* k.p.c., reglamentuja-
cym zdolnoé¢ postulacyjng w przedmiotowym zakresie. Po zmianie w art. 91
pkt 1 k.p.c. z dniem 1.07.2023 r. skuteczno$¢ pelnomocnictwa procesowego
o zakresie wynikajacym z tego artykutu w postepowaniu kasacyjnym uzalez-
niona pozostanie od kwestii podmiotowej, tj. kwalifikacji mandatariusza do
wystepowania przed Sadem Najwyzszym oraz podejmowania czynnosci zwia-
zanych bezposrednio z tym postepowaniem. Kwalifikacje te sprowadzaja sie do
wykonywania przez pelnomocnika jednego z prawniczych zawodoéw zaufania
publicznego powolanego do udzielania pomocy prawnej, a wiec adwokata lub
radcy prawnego, a w sprawach wlasnosci intelektualnej takze rzecznika pa-
tentowego (art. 87'§ 1 k.p.c.), wzglednie posiadania statusu sedziego (lege non
distinguente: sadu powszechnego, wojskowego, administracyjnego lub Sadu
Najwyzszego), prokuratora, notariusza albo profesora lub doktora habilitowa-
nego nauk prawnych (art. 87'§ 2 k.p.c.).

Podkreslenia wymaga, Zze dokonana na mocy nowelizacji z 9.03.2023 r. zmia-
na nie wplywa na zakres umocowania pelnomocnika procesowego w kontek-
Scie skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia.
W tym zakresie aktualno$¢ w pelni zachowuje dotychczasowe orzecznictwo,
zgodnie z ktérym pelnomocnictwo procesowe nie obejmuje z mocy samego pra-
wa umocowania do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia oraz do zast¢powania w postepowaniu wywolanym
whniesieniem tego srodka'!. Pelnomocnictwo do ww. czynnosci musi by¢ udzie-

10" Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 5.06.2008 r. (IIl CZP 142/07).

' Poza powolana juz uchwalg SN z 5.06.2008 r. (III CZP 142/07) zob. m.in. postanowienie SN
214.06.2005 r. (V CZ 61/05), LEX nr 1109475; postanowienie SN z 14.07.2005 (V CNP 16/05), LEX
nr 1515406; postanowienie SN z 21.03.2006 r. (V CZ 6/06), LEX nr 1515406; postanowienie SN
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lone w spos6b wyrazny, tj. jednoznacznie wskazywaé umocowanie do zlozenia
ww. nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia i do reprezentowania mocodawcy
w postepowaniu wywolanym jego wniesieniem.

W tym zakresie nieprzekonujaca bylaby argumentacja, ze skoro w przy-
padkach nieunormowanych w przepisach o skardze o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia do postepowania wywola-
nego wniesieniem tego srodka stosuje sie odpowiednio przepisy o skardze
kasacyjnej (art. 424" k.p.c.), to wobec milczenia art. 91 pkt 1 k.p.c. odnoénie
do skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
uznaé mozna, iz mutatis mutandis, pelnomocnictwo procesowe obejmuje swo-
im zakresem réwniez umocowanie do wniesienia tego $rodka i zastepowania
w postepowaniu wywolanym jego wniesieniem. Klauzula odsylajaca zawarta
w art. 424" k.p.c. dotyczy bowiem expressis verbis wylacznie uzupelniania luk
w przepisach o postepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, stosowanymi odpowiednio przepisami o postepo-
waniu kasacyjnym. Tymczasem przepis art. 91 k.p.c. nie zawiera normy regu-
lujacej postepowanie kasacyjne, lecz ogdlna regule odnoszaca sie do zakresu
pelnomocnictwa procesowego w postepowaniu cywilnym.

Po drugie za$, nawet w obliczu nad wyraz widocznych w ostatnich latach
deficytéw w zakresie fachowosci, rzetelnosci oraz starannosci prawodawcy pro-
wadzacych do hiperinflacji prawa, stawiajacej pod duzym znakiem zapytania
zasadno$¢ odwolywania sie do klasycznego dla argumentacji prawniczej toposu
w postaci zaloZzenia (domniemania) racjonalnosci ustawodawcy'?, trudno przy-
puszczad, ze nieobjecie zakresem nowelizowanego art. 91 pkt 1 k.p.c. umoco-
wania do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia oraz zastgpowania w postepowaniu wywolanym wniesieniem
tego srodka obok skargi kasacyjnej bylo zwyklym przeoczeniem prawodawcy
skutkujacym rzeczywista luka normatywng, a nie Swiadomga decyzja o utrzy-
maniu wylgczenia tych czynnoéci poza szerokim, acz limitowanym zakresem
pelnomocnictwa procesowego ex lege. Z naukowej rzetelnosci zauwazy¢ trzeba
jednak, ze pewne watpliwosci co do rzeczywistej intencji ustawodawcy moze
zasia¢ niefortunna, a moéwiac wprost, kompletnie nieporadna redakcja zmie-

219.05.2006 r. (III CZ 27/06), LEX nr 1102669; postanowienie SN z 23.3.2007 r. (V CZ 18/07), LEX

nr 274243, postanowienie SN z 11.03.2008 r. (Il CZ 116/07), LEX nr 627221; postanowienie SN
25.12.2008 r. (I CZ 38/08), LEX nr 1360265.
Z. Ziembinski wskazuje trafnie, ze zaloZenie racjonalnosci ustawodawcy implikuje jego
doskonalg wiedze i umiejetnoé¢ postugiwania sie jezykiem, w ktérym formuluje przepisy.
Zalozenie to jest tworem teoretycznym (fikcja prawng), przyjmowanym w prawoznawstwie
w celu dodatkowej legitymizacji utrwalonych dyrektyw interpretacyjnych, regul
inferencyjnych i kolizyjnych; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2004, s. 231-232
i237. Co do obecnego stanu legislacji w dziedzinie postepowania cywilnego, ktore falsyfikuje
zalozenie racjonalnosci prawodawcy, trzeba przy tym podzieli¢ cierpkie uwagi J. Gudowskiego,
piszacego o obskurantyzmie prawnym i niekompetencji; zob. J. Gudowski, Kodeks postgpowania
cywilnego A.D. 2022...,s.2421in.
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nionego na mocy tej samej nowelizacji art. 118 § 5 k.p.c. W mysl bowiem tego
przepisu w nowym brzmieniu, jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony
przez sad lub w zwigzku z postepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodno-
§ci z prawem prawomocnego orzeczenia nie stwierdza podstaw do wniesienia
tej skargi lub skargi kasacyjnej, jest on obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ na
piSmie o tym strone oraz sad, nie p6zniej niz w terminie dwdch tygodni od dnia
doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem albo zawiadomienia go o wyznaczeniu.
Scista, logiczno-jezykowa interpretacja tego przepisu w powigzaniu ze znoweli-
zowanym art. 118 § 2 k.p.c., ktéry ksztaltuje zakres umocowania pelnomocnika
z urzedu poprzez odwolanie do tresci art. 91 k.p.c., prowadzitaby do wniosku,
ze pelnomocnik ten uprawniony jest nie tylko do wniesienia skargi kasacyjnej,
ale rowniez skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Wynik tej wykltadni nalezy jednak odrzuci¢ jako zgota irracjonalny oraz
niespdjny z brzmieniem art. 91 pkt 1 k.p.c.

W efekcie powyzszego w odniesieniu do skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia aktualnos¢ zachowuja tezy przypomina-
ne po wielokro¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Pelnomocnictwo proce-
sowe nie obejmuje wiec w dalszym ciagu z mocy samego prawa umocowania
do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia ani do zastepowania w postepowaniu wywolanym wniesieniem
tego Srodka. Umocowanie w powyzszym zakresie musi by¢ udzielone w sposéb
wyrazny, tj. jednoznacznie okresla¢ uprawnienie ustanawianego pelnomocnika
do zlozenia ww. nadzwyczajnego srodka zaskarzenia i do reprezentowania mo-
codawcy w postepowaniu wywolanym jego wniesieniem. Pelnomocnictwo to
moze by¢ przy tym udzielone nie tylko po prawomocnym zakoniczeniu postepo-
wania w sprawie, a wiec aktualizacji podstaw do zloZenia skargi o stwierdzenie
niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia, ale réwniez ex ante — przez
udzielenie pelnomocnictwa do sprawy ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, albo tez rozszerzenie zakresu pelnomoc-
nictwa procesowego, o ktérym mowa w art. 91 k.p.c., w trybie art. 92 k.p.c.®

Odnosnie do kwestii intertemporalnych zwigzanych ze stosowaniem art. 91
pkt 1 k.p.c. w nowym brzmieniu przyjac nalezy, ze data udzielenia pelnomoc-
nictwa procesowego (przed dniem 1.07.2023 r., a wiec datg wejscia w zycie no-
welizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 1., w przedmiotowym
zakresie) jest nierelewantna dla oceny zakresu umocowania pelnomocnika
z punktu widzenia uprawnienia do zlozenia skargi kasacyjnej oraz reprezentacji

3 Odnosnie do skargi kasacyjnej w stanie prawnym sprzed 1.07.2023 r. zob. przykladowo
postanowienie SN z 14.12.2018 r. (I CZ 108/18), LEX nr 2615496, w ktérym wskazano, ze
»w sytuacji, w ktérej pelnomocnik zostaje ustanowiony w konkretnej sprawie toczacej sie
przed sadem powszechnym, rozciggniecie przyslugujacego mu umocowania na wniesienie
skargi kasacyjnej i reprezentacje przed Sadem Najwyzszym wymaga udzielenia odrebnego
pelnomocnictwa procesowego, wzglednie takiego rozszerzenia tresci pelnomocnictwa
w zestawieniu z zakresem wynikajacym z art. 91 k.p.c., aby wynikato z niego takze umocowanie
do dziatania przed Sadem Najwyzszym w postepowaniu kasacyjnym”.
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w postepowaniu kasacyjnym. Kierujac sie przyjeta w art. 19 ust. 1 noweli zasa-
da bezposredniego dzialania prawa nowego oparta na tzw. systemie czynnosci
postepowania', uznac nalezy, ze poczawszy od 1.07.2023 r. pelnomocnictwa
procesowe udzielone przed tym dniem, jak i po tym dniu z mocy prawa beda
obejmowac umocowanie do wniesienia skargi kasacyjnej oraz zastepstwa w po-
stepowaniu kasacyjnym, jezeli w ich tre$ci uprawnienie to nie zostalo wyraz-
nie odjete. Poczawszy od 1.07.2013 1., nie bedzie zatem podstaw do odrzucenia
skargi kasacyjnej zlozonej przez pelnomocnika w osobie adwokata lub radcy
prawnego dzialajacego w oparciu o pelnomocnictwo procesowe o zakresie wy-
nikajacym z art. 91 k.p.c. na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., jako wniesionej przez
osobe nieuprawniona (nieumocowang), chocby skarga kasacyjna zostata zlozo-
na przed tym dniem.

Oceniajac powyzszg zmiane, zaryzykowac mozna stwierdzenie, ze prowadzi
ona de facto do przywrécenia swoistej niekonsekwencji, jakg do czasu powolane;j
wyzej uchwaly Sadu Najwyzszego z 5.06.2008 r. mozna bylo zaobserwowa¢
w judykaturze odnosnie do oceny zakresu pelnomocnictwa z mocy samego
prawa w kontekscie skargi kasacyjnej oraz skargi o stwierdzenie niezgodno-
$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Jak juz bowiem wcze$niej wskazano,
w poprzedzajacym te uchwale orzecznictwie dominowalo przeswiadczenie,
ze o ile pelnomocnictwo procesowe obejmuje ex lege uprawnienie do wniesie-
nia skargi kasacyjnej i zastepowania strony w postepowaniu kasacyjnym (a do
6.02.2005 r. kasacji)**, o tyle nie miesci ono w sobie umocowania do zlozenia skar-
gi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia i repre-
zentowania mandanta w postepowaniu wywolanym ta czynnoscia. W uchwale
Sadu Najwyzszego z 5.06.2008 r. zakwestionowano te dychotomie, konstatujac
trafnie, ze z punktu widzenia zastosowanego w art. 91 pkt 1 k.p.c. kryterium
powigzania okreslonej czynnosci procesowej ze sprawg, do ktérej udzielono
pelnomocnictwa, jako determinanty zakresu pelnomocnictwa procesowego,
nie ma znaczacych réznic pomiedzy skarga kasacyjna a skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz postepowan wywola-

14 System ten przewiduje, Ze nowe przepisy proceduralne stosuje sie, poczawszy od pierwszej
czynnosci dokonanej po ich wejsciu w zycie; zob. W. Broniewicz (w:) W. Broniewicz, A. Mar-
ciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014, s. 46. Szerzej na temat regul
intertemporalnych w prawie procesowym cywilnym zob. zwlaszcza M. Walasik, Intertemporalna
regula kontynuacji w prawie procesowym cywilnym (w:) Proces cywilny. Nauka — Kodyfikacja — Praktyka.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek,
M. Walasik, Warszawa 2012, s. 3111in.; M. Walasik, Intertemporal solutions in law of civil procedure
(w:) The intertemporal problems — polish legal perspective, red. J. Mikolajewicz, A. Godek, W. Szafran-
ski, Poznan 2017, s.611in.

5 Zob. przykladowo: postanowienie SN z 7.04.2006 r. (IIl CZ 13/06), OSNC 2006/10, poz. 176,
z omowieniem Z. Krzeminskiego, Przeglad orzecznictwa, ,Palestra” 2007/5-6, s. 307; postano-
wienie SN z 21.12.2006 r. (Il PZ 66/06), LEX nr 1050485; postanowienie SN z 27.03.2008 r. (III CZ
8/08), LEX nr 432217; postanowienie SN z 3.04.2008 r. (Il CZ 16/08), LEX nr 627209; postanowienie
SN z16.04.2008 . (V CZ 22/08), LEX nr 646370.
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nych wniesieniem tych srodkéw. Kazda z tych skarg ma bowiem status nadzwy-
czajnych §rodkéw zaskarzenia o charakterze czysto kontrolnym — ich zloZenie
prowadzi do ograniczonej (zakresem zaskarzenia oraz podstawami skargi — por.
art. 398" § 1iart. 424" zd. 1 k.p.c.) kontroli legalnosci przeprowadzonego poste-
powania i wydanego w nim orzeczenia, z wykluczeniem dokonywania jakich-
kolwiek nowych ustalen faktycznych i przeprowadzania dowodoéw, a nawet we-
ryfikacji ustalen faktycznych i oceny dowodowej, na ktérej oparto zaskarzone
orzeczenia (por. art. 398° § 3, art. 398" § 2 oraz art. 424* zd. 2 k.p.c.). W rezultacie,
odmiennie niz w wypadku wznowienia postepowania objetego na mocy art. 91
pkt 1 k.p.c. zakresem pelnomocnictwa procesowego, postepowanie wywolane
whniesieniem tych srodkéw nie moze by¢ uznane za dalszg cze$¢ postepowania
w sprawie zakonczonej prawomocnym orzeczeniem. Przeciwnie — postepowa-
nia te maja swoj samodzielny przedmiot wyznaczony podstawami kazdej ze
skarg.

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen dogmatyczno-prawnych co do pra-
widlowosci poczynionej zmiany negatywnie trzeba oceni¢ sama ideg ingerencji
w przepis, ktéry cechowal sie wzglednie duza stabilnoscia. Wszelkie zmiany
w przepisach proceduralnych wigze sie bowiem immanentnie z przejscio-
wa (do momentu pelnej asymilacji nowej regulacji przez adresatéw prawa,
a czesto rowniez do czasu zakoniczenia postepowan wszczetych pod rzgdami
poprzednio obowiazujacych przepiséw) destabilizacja ,zywego organizmu”
w postaci systemu prawa procesowego cywilnego. Zmiany te powinny miec¢
zatem silne uzasadnienie aksjologiczne badz praktyczne, ktére przewaza nad
negatywnymi konsekwencjami ich wprowadzenia zwigzanymi z zaburzeniem
dotychczasowego stanu prawnego. W tym wypadku takich racji nie sposob
jest sie¢ doszukaé. Przeciwnie — po 15 latach od podjecia przez Sad Najwyzszy
uchwaty z 5.06.2008 r. doszlo do utrwalenia uksztalttowanej przez ten judykat
wykladni art. 91 pkt 1 k.p.c., ktéra nie sprawiala istotnych probleméw prak-
tycznych. Z pragmatycznego punktu widzenia patrzac, nalezy stwierdzi¢, ze
ww. okres byl przy tym z pewnoscig dostatecznie dtugi, by zaréwno zawodowi
pelnomocnicy, jak i sedziowie przywykli do przyjetego w ww. uchwale spo-
sobu rozumienia tej normy, jak réwniez jej procesowych implikacji. Méwigc
wprost — kazdy adwokat badz radca prawny zajmujacy sie cho¢ troche poste-
powaniem cywilnym zdazy! oswoic sie z faktem, ze uzyskanie umocowania do
whniesienia skargi kasacyjnej, jak i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia wymaga wyraznego zastrzezenia w tresci petno-
mocnictwa, wzglednie udzielenia odrebnego pelnomocnictwa do wniesienia
tych Srodkéw i zastepowania w postepowaniach wywotanych ich wniesieniem.
Zmiana stanu prawnego w tym zakresie w odniesieniu do skargi kasacyjnej nie
przynosi zatem zadnej istotnej wartosci dodanej (np. usprawnienia postepowa-
nia, poprawy dostepu do sadu, zwigkszenia przewidywalnosci procedury badz
tez usuniecia jej istotnych mankamentéw), wprowadza natomiast zbyteczna,
a nieunikniong destabilizacje.
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l1l. ZAKRES UMOCOWANIA PEENOMOCNIKA Z MOCY PRAWA
(ART. 118 K.P.C.)

Najbardziej doniosty skutek zmiany tresci art. 91 pkt 1 k.p.c. przez rozcia-
gniecie zakresu pelnomocnictwa procesowego na upowaznienie do wniesienia
skargi kasacyjnej i zastepowania w postepowaniu kasacyjnym ujawnia si¢ na
gruncie regulacji art. 118 § 2k.p.c. dotyczgcej zakresu pelnomocnictwa proceso-
wego wynikajgcego z postanowienia sagdu o ustanowieniu adwokata lub radcy
prawnego z urzedu. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu adwokat
lub radca prawny ustanowiony przez sad jest obowigzany zastepowac strone
do prawomocnego zakonczenia postepowania, chyba ze z postanowienia sadu
wynika, iz obowigzek zastepowania strony ustaje wczesniej. W mysl art. 118
§ 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego z 9.03.2023 1., jezeli z postanowienia sagdu nie wynika, Ze obowigzek
zastepowania strony ustaje wczesdniej, pelnomocnik z urzedu obowiazany jest
zastepowac strone w zakresie wynikajacym z art. 91 k.p.c. Skorelowanie granic
umocowania pelnomocnika z urzedu z zakresem pelnomocnictwa procesowego
wedle art. 91 pkt 1 k.p.c. w polaczeniu z redakcyjng zmiang poczyniong w tresci
art. 118 § 5 k.p.c. nie pozostawia watpliwosci, ze od 1.07.2023 r. adwokat lub
radca prawny ustanowiony przez sad jest obowigzany zastepowac strone nie
tylko do czasu prawomocnego zakoficzenia postepowania, ale — w sprawach
kasacyjnych' — réwniez w zakresie zwigzanym z postepowaniem kasacyjnym.
W praktyce, w zaleznosci od wyniku prawomocnie zakonczonego postepowa-
nia, moze to oznacza¢ powinno$¢ opracowania i zlozenia skargi kasacyjnej na
rzecz strony, dla ktoérej postepowanie zakoficzylo si¢ niekorzystnym rozstrzy-
gnieciem, wzglednie odpowiedzi na skarge przeciwnika procesowego (strony
przeciwnej albo interwenienta ubocznego dzialajacego na jej korzys¢, uczest-
nika postepowania nieprocesowego o sprzecznym interesie wzgledem man-
danta, wzglednie Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich
badz innego legitymowanego podmiotu, ktéry wywiédtl skarge kasacyjnag na
niekorzy$¢ mocodawcy), a w kazdym wypadku zastepowanie w postepowaniu
wywolanym wniesieniem skargi kasacyjnej.

W wypadku pelnomocnika z urzedu strony majacej legitymacje do zaskarze-
nia prawomocnego wyroku skarga kasacyjna oraz interes prawny w jej wnie-
sieniu, wynikajacy z pokrzywdzenia (gravaminis) tym orzeczeniem', aktualne
pozostaje zastosowanie normy art. 118 § 5 k.p.c. odnoszacej sie do sytuacji, gdy
petnomocnik z urzedu (w dotychczasowym stanie prawnym — ustanowiony

16 Por. w szczeg6lnosci art. 398%i art. 519" k.p.c.

17" Na temat interesu prawnego w zaskarzeniu jako przestanki dopuszczalnosci srodka zaskarzenia
w orzecznictwie zob. uchwala SN z 15.05.2014 r. (IIl CZP 88/13), OSNC 2014/11, poz. 108.
W literaturze zamiast wielu zob. D. Mr6z-Szarmach, Interes prawny w zaskarzeniu orzeczenia
w cywilnym postgpowaniu rozpoznawczym, Warszawa 2020, s. 96in.; A. Ola$, Zarzut braku interesu
prawnego w zaskarzeniu orzeczenia (w:) Zarzuty apelacyjne w procesie cywilnym, red. M. Rzewuski,
Warszawa 2023, s. 263 in.
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w tym celu) nie znajduje uzasadnionych podstaw do wniesienia tego Srodka.
Dotychczas przepis ten stanowil, Ze jezeli adwokat lub radca prawny ustano-
wiony w zwigzku z postepowaniem kasacyjnym lub postepowaniem ze skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie stwier-
dza podstaw do wniesienia skargi, jest on obowigzany niezwlocznie zawiado-
mié na piSmie o tym strone oraz sad, nie p6Zniej niz w terminie dwoch tygodni
od dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu'®. Do zawiadomienia adwokat lub
radca prawny dolgcza sporzadzong przez siebie opinie o braku podstaw do
whiesienia skargi. Opinia nie jest zalgczana do akt sprawy i nie jest doreczana
stronie przeciwnej. W my$l zmienionego na mocy nowelizacji Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 9.03.2023 . zdania pierwszego tego przepisu, jezeli adwokat
lub radca prawny ustanowiony przez sad lub w zwigzku z postepowaniem ze
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie
stwierdza podstaw do wniesienia tej skargi lub skargi kasacyjnej, jest on obowia-
zany niezwlocznie zawiadomic na piSmie o tym strong oraz sad, nie pdZniej niz
w terminie dwéch tygodni od dnia dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem albo
zawiadomienia go o wyznaczeniu. Powyzszy przepis eliminuje wszelkie wat-
pliwosci co do konsekwencji zmiany art. 91 pkt 1 k.p.c.iart. 118 § 2 k.p.c. odno-
$nie do zakresu umocowania, a zarazem obowigzkéw pelnomocnika z urzedu.
Skoro bowiem pelnomocnik ustanowiony do konkretnej sprawy zobligowany
jest w terminie dwodch tygodni od dnia doreczenia prawomocnego orzeczenia
sadu drugiej instancji z uzasadnieniem zawiadomi¢ mandanta i sad o stwierdze-
niu braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, dolaczajac opinie prawna
w tym przedmiocie, to oczywiste jest, ze w wypadku, w ktérym w przekonaniu
pelnomocnika z urzedu istniejg podstawy do zlozenia tego srodka, jest on nie
tylko umocowany, ale i zobligowany, by to uczynic.

Zmiany w powolanych wyzej przepisach budza powazane zastrzezenia
zwielu wzgledéw. Po pierwsze, prowadzg one do automatycznego rozciggniecia
obowiazkéw adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z urzedu w okreslo-
nej sprawie cywilnej na nowa sprawe w znaczeniu ,technicznoprocesowym”,
za jaka trzeba uznac sprawe ze skargi kasacyjnej. Rozszerzenie to, w warun-
kach anachronicznego i dysfunkcjonalnego, a niezreformowanego na mocy
nowelizacji z 9.03.2023 r. systemu §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu oraz
stanowigcej jego element regulacji sposobu wynagradzania petnomocnikéw
z urzedu, prowadzi wprost do dalszego przerzucenia na adwokatéw i radcéw
prawnych rzeczywistego ciezaru $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu, bez

8 Na temat prawnych i etycznych uwarunkowan odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej przez
pelnomocnika z urzedu zob. zwlaszcza: M. Maminski, Odmowa sporzqdzenia skargi kasacyjnej
przez profesjonalnego pelnomocnika po nowelizacji k.p.c., ,Monitor Prawniczy” 2010/17,s. 981 in.;
J. Derlatka, Odmowa wniesienia skargi kasacyjnej przez adwokata z urzedu w Swietle orzecznictwa
ETPCz w sprawach polskich, Przeglad orzecznictwa, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2010/3, s. 35
i n.; T Zembrzuski, Zaufanie strony a odmowa sporzqdzenia przez petnomocnika nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia (w:) Tajemnica adwokacko-radcowska i notarialna oraz inne srodki ochrony zaufania
w postgpowaniu cywilnym, red. S. Cieslak, Warszawa 2022, s. 199in.
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réwnoczesnego wywigzania si¢ przez panstwo z powinnosci zapewnienia wila-
$ciwych pod wzgledem prawnym i finansowym (ekonomicznym) warunkéw
$wiadczenia tej pomocy”. Trzeba przy tym wskaza¢, ze to wlasnie 6w system
wraz z zakresem przymusu adwokacko-radcowsko-rzecznikowskiego, ktory
wymaga istotnego poszerzenia®, stanowia dwa obszary wymagajace realnej,

19

20

Zapewnienie efektywnego systemu pomocy prawnej z urzedu, w tym jego prawidlowa

organizacja oraz wlasciwe finansowanie, naleza do podstawowych obowiazkéw panstwa.
Ich realizacja stanowi takze prawnomiedzynarodowy obowiazek w ramach gwarancji prawa
do sadu na mocy art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (zob. w tej kwestii zwlaszcza wyrok ETPCz z 9.10.1979 r., skarga nr 6289/73, Airey
v. Irlandia) czy tez art. 47 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zob. zwlaszcza
wyrok TS z 22.12.2010 r., C-279/09, pkt 48). Europejskie standardy i dobre praktyki w zakresie
pomocy prawnej z urzedu ksztaltowane sg rowniez przez liczne akty typu soft-law w postaci
zalecen, wytycznych i rekomendacji instytucji miedzynarodowych; zob. zwlaszcza: Zalecenia
Komitetu Ministrow Rady Europy z 18.02.1976 1., (76)5 w zakresie pomocy prawnej w sprawach
cywilnych, handlowych i administracyjnych; Zalecenia Komitetu Ministréow Rady Europy
7 2.03.1978 1., (78)8 w zakresie pomocy prawnej i porad prawnych; Rekomendacja Komitetu
Ministréw Rady Europy z 8.01.1993 1., R (93)1 w sprawie efektywnego dostepu do prawa
i wymiaru sprawiedliwosci dla najubozszych; Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy
z 31.03.2021 wraz z Memorandum Wyjasniajagcym — Wydajnos¢ i skutecznos$¢ systemow
pomocy prawnej w obszarach prawa cywilnego i administracyjnego; Zalecenia Rady
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) z 2010 . w zakresie pomocy prawnej;
Rekomendacje CCBE z 2018 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu. W literaturze odnoénie do
postulatéw reformy systemu wynagradzania pelnomocnikéw z urzedu zob. zwlaszcza P. Rylski,
Orzekanie 0o wynagrodzeniu petnomocnika z urzgdu w postgpowaniu cywilnym — uwagi de lege ferenda,
»Radca Prawny” 2022/2,s.161in.

Przepisy ograniczajagce mozliwo$¢ osobistego dzialania przez strone w postepowaniu,
a zarazem swobode co do wyboru pelnomocnika, stanowia niewatpliwie istotne zawezenie
autonomii woli stron w zakresie mozliwosci osobistego dzialania w procesie oraz dostepu do
sadu, limitowanego przez obowigzkowe zastepstwo prawne. Jak przyjmowano juz w okresie
miedzywojennym, kiedy to na mocy art. 86 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 29.11.1930 . — Kodeks Postepowania Cywilnego przymus adwokacki obowigzywat nie
tylko w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, ale takze przed sadami apelacyjnymi, jak
réwniez przed sagdami okregowymi jako sadami pierwszej instancji, ograniczenie zdolnosci
postulacyjnej strony w formie bezwzglednego przymusu adwokackiego stuzy zasadniczo
dwoém celom. Po pierwsze, rola tych regulacji jest ochrona prawidlowego toku postepowania
jako swoista gwarancja dziatania za strony w postepowaniu przez zawodowych zastepcow
procesowych, a wiec przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, a w szczegdéInosci
znajomo$¢ prawa i umiejetnosé krytycznej oceny stanu faktycznego sprawy, pozwalajace
na wlaéciwe dzialanie przed sgdem. W tym ujeciu ograniczenie to jest zgodne z interesem
publicznym, lezacym w zapewnieniu sprawnosci postepowan, warunkujacej skutecznosé
ochrony prawnej oraz autorytet wymiaru sprawiedliwoéci. Drugim celem tych przepiséw
jest ochrona prawna podmiotéw postepowania niejako ,na przedpolu”. Ustawodawca
dazy do ochrony uczestnikéw postgpowania przed niebezpieczenstwem wadliwego
(niekompetentnego) prowadzenia swoich spraw sadowych ,na wlasna reke”, tudziez
powierzenia zastepstwa procesowego niewykwalifikowanym pelnomocnikom procesowym,
ktére moze wywola¢ niekorzystne dla strony — czesto nieodwracalne — skutki w jej sferze
prawnej. Zob. przyktadowo: J. Korzonek, Przymus adwokacki w kodeksie postgpowania cywilnego,
,Glos Prawa” 1931/2, s. 71; S. Gotab, O petnomocnikach w procesie cywilnym, ,Palestra” 1938/10,
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starannie przygotowanej i umiejetnie implementowanej reformy, niezbednej
do zapewnienia efektywnego dostepu do sagdu dla gorzej sytuowanych oséb
potrzebujacych pomocy prawnej oraz poprawy sprawnosci i efektywnosci
postepowania cywilnego, a tym samym pelnego urzeczywistnienia prawa do
sadu w sposéb odpowiadajacy konstytucyjnym, konwencyjnym i europejskim
standardom.

Po drugie, sposdb unormowania zakresu umocowania pelnomocnika z urze-
du na mocy rzeczonej nowelizacji nie zostal nalezycie skorelowany z drugim
elementem tzw. prawa ubogich, a mianowicie uprawnieniem do domagania
sie zwolnienia od kosztéw sadowych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zgodnie
z utrwalonym w judykaturze* i doktrynie? pogladem zwolnienie strony od
kosztéw sadowych w sprawie, przyznane w postepowaniu przed sadem po-
wszechnym, nie obejmuje postepowania kasacyjnego. Wniesienie skargi kasa-
cyjnej wszczyna nowa sprawe, a tym samym obowigzkiem skarzacego jest uisz-
czenie stosownej oplaty sgdowej badz zlozenie wniosku o zwolnienie od tego
obowiazku. Co przy tym znamienne, poglad ten ulegl petryfikacji pod wpty-
wem powolywanej juz uchwaty SN z 5.06.2008 r. Dezaktualizacja tego judykatu
w kwestii zakresu pelnomocnictwa procesowego na mocy art. 91 pkt 1 k.p.c.
w rezultacie zmiany ww. przepisu na mocy marcowej nowelizacji sama przez
sie nie eliminuje racji, dla ktérych przyjeto, ze zwolnienie od kosztéw sagdowych
udzielone w okreslonej sprawie nie rozciaga si¢ na postepowanie kasacyjne,
ktére obejmuje ,0drebng w znaczeniu technicznoprocesowym sprawe”.

W efekcie w nowym stanie prawnym bedzie mogto czesto dochodzi¢ do wy-
jatkowo niekomfortowej dla adwokatéw i radcéw prawnych sytuacji swoistego
uwiklania ich w postepowanie wpadkowe w przedmiocie zwolnienia od kosz-

s. 936 i n.; M. Sychowicz, Przymus adwokacko-radcowski w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra”
1996/7-8, s. 27 in.; A. Zielinski, Przepisy o pelnomocnikach procesowych po nowelizacji KPC, ,Monitor
Prawniczy” 2004/17, s. 779 1in.; T. Ereciniski, Kilka refleksji o przymusie adwokacko-radcowskim (w:)
XX lat samorzqdu radcéw prawnych. Ksigga jubileuszowa, red. J. Zutawski, Warszawa 2002, s. 137
in.; T. Zembrzuski, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowskim w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym po nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2006/1, s. 120
i n.; T Zembrzuski, Wzgledny przymus bezwzgledny, czyli pelnomocnik procesowy w sprawach
wlasnosci intelektualnej (w:) In varietate concordia. Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Skubisza,
red. E. Catka, A. Jakubecki, M. Nazar, A. Nieweglowski, R. Pozdzik, Warszawa 2022, s. 247 i n.;
A. Ola$, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowsko-rzecznikowskim w postgpowaniu w sprawach
wlasnosci intelektualnej, ,Monitor Prawniczy” 2021/20, s. 10651 n.; A. Jarocha, Przymus adwokacko-
-radcowski w postgpowaniu cywilnym, czyli od przyprawcéw do gwarantow profesjonalizmu procesowego
(w:) Tajemnica adwokacko-radcowska i notarialna oraz inne srodki ochrony zaufania w postepowaniu
cywilnym, red. S. Cieslak, Warszawa 2022, s. 123; M. laroslavska, Obligatoryjne zastgpstwo procesowe
srodkiem ochrony stron w kontradyktoryjnym postgpowaniu opartym na systemie prekluzji, ,Polski
Proces” 2023/1,s.85in.

2 Zob. uchwala skladu 7 sedziow SN z 5.06.2008 r. (IIl CZP 142/07) (zasada prawna). Zob. takze
m.in. postanowienie SN z 30.03.2017 r. (V CZ 20/17), LEX nr 2273879.

2 Zob. m.in. P, Feliga (w:) M. Uliasz, P, Feliga, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Komentarz, Warszawa 2020, komentarz do art. 100, uw. 9; K. Gonera (w:) Ustawa o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 100, uw. 11.
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tow sadowych odnosnie do oplaty sadowej od skargi kasacyjnej. Z praktyczne-
go punktu widzenia sytuacje, w ktérych na pelnomocniku z urzedu spoczywa
obowigzek zlozenia na rzecz klienta srodka zaskarzenia podlegajacego oplacie,
ktorej uiszczenie stanowi przestanke jego dopuszczalnosci (brak wniesienia
oplaty prowadzi do odrzucenia tego Srodka), prowadza czesto do trudnosci
wynikajacych z braku woli (badz faktycznych mozliwosci finansowych) stro-
ny do uiszczenia naleznej oplaty, a zarazem braku jej niezbednej wspoétpracy
w zakresie opracowania wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych (podanie
informacji potrzebnych do zloZenia o§wiadczenia obejmujacego szczegétowe
dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania osoby
ubiegajacej sie 0 zwolnienie od kosztow, o ktérym mowa w art. 102 ust. 112 usta-
wy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®). Wniosek
o zwolnienie od kosztéw strony reprezentowanej przez adwokata lub radce
prawnego zlozony bez dolaczenia tego oswiadczenia podlega przy tym zwro-
towi bez wzywania o uzupelnienie brakéw formalnych wniosku o zwolnienie
od kosztéw sadowych (art. 102 ust. 4 u.k.s.c.).

IV. PEENOMOCNICTWO DO DORECZEN (ART. 88 1 133 K.P.C.)

Na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 9.03.2023 r. redakcja
art. 88 k.p.c. ulegta zmianie w ten sposodb, ze jego dotychczasowa normatywna tres¢
zawierajaca okreslenie rodzajow pelnomocnictw obejmujacych umocowanie do
dokonywania czynnosci procesowych zostala zamieszczona bez zadnych zmian
w § 1, w § 2 ulokowano za$ dwie nowe normy odnoszace si¢ do pelnomocnictwa
do doreczeny, uznanego przez ustawodawce expressis verbis za rodzaj pelnomocnic-
twa do poszczegélnych czynnosci procesowych (art. 88 § 2 zd. 1 k.p.c.), ktére moze
zostac udzielone — verba legis — kazdej osobie fizycznej.

W mysl art. 88 § 2k.p.c. pelnomocnictwo do niektoérych tylko czynnosci proce-
sowych moze obejmowac wylacznie upowaznienie do odbioru pism sgdowych.
Pelnomocnictwa takiego mozna udzieli¢ kazdej osobie fizycznej (pelnomocnik
do doreczen). Przyjeciu swoistej definicji kontekstowej pojecia ,pelnomocnic-
two do doreczen” towarzyszy przy tym zastgpienie uzywanego dotad w art. 133
§ 1 zd. 1 k.p.c. okreélenia ,0soba upowazniona do odbioru pism sagdowych”
wlasciwym dla zunifikowanej siatki pojeciowej terminem , pelnomocnik do do-
reczen”. Z dniem 1.07.2023 r. w rzeczonym obszarze osiagnieta zostanie zatem
wzgledna jednolito$¢ terminologiczna, sprowadzajgca si¢ do konsekwentnego
uzywania terminu ,pelnomocnictwo do dorgczenn” w nieomal wszystkich prze-
pisach odwolujacych sie do pelnomocnictwa obejmujacego swoim zakresem
wylacznie tzw. reprezentacje bierng w postepowaniu (zob. art. 133 § 3, art. 610>
1610% 626"1art. 1135°§ 1 k.p.c.)*.

# Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1125 ze
zm.), dalej: uk.s.c.

% Zob.jednakart. 141 § 2k.p.c., uzywajacy w dalszym ciggu okreslenia ,uprawniony do odbioru
pism sadowych”.
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Juz w poprzednim stanie prawnym uznawano przy tym, ze pelnomocnikiem
do doreczen (osobg upowazniong do odbioru pism sgdowych) moga by¢ row-
niez osoby spoza kregu wskazanego w art. 87 k.p.c., a zatem niemajgce zdolnosci
do bycia pelnomocnikiem procesowym, pod warunkiem posiadania przez nie
zdolnosci do czynnosci prawnych®. Trafnoé¢ powyzszego zapatrywania cze-
$ciowo potwierdzil prawodawca w dodanym do art. 88 k.p.c. na mocy nowe-
lizacji z 9.03.2023 r. paragrafie 2, w mys$l ktérego pelnomocnictwo zawierajace
upowaznienie wylgcznie do odbioru pism sagdowych (ergo pelnomocnictwo do
doreczen) moze by¢ udzielone kazdej osobie fizycznej.

Uzycie w przepisie kwantyfikatora ogélnego ,kazdej” w odniesieniu do oséb,
ktérym mozna udzieli¢ pelnomocnictwa do doreczen, lege non distinguente, zdaje
sie jednak wskazywag, ze pelnomocnictwo to moze by¢ udzielone takze osobom
fizycznym pozbawionym zdolnosci do czynnosci prawnych (a w konsekwencji
réwniez niemajacym zdolnosci procesowej) badZ majacym ograniczong zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych. Wydaje sie jednak, ze taka wykladnia kolidowa-
laby z wpisanym w nowe brzmienie art. 88 § 2 k.p.c. zalozeniem, iz sam odbiér
pism procesowych jest czynnoscig procesowg (skoro pelnomocnictwo do od-
bioru pism sadowych jest rodzajem pelnomocnictwa do niektérych czynnosci
procesowych). Czynnosci procesowe moga by¢ zas podejmowane skutecznie
jedynie przez podmioty majace zdolnos¢ procesowg, ktéra z kolei skorelowana
jest ze zdolnoscig do czynnosci prawnych (zob. art. 65 k.p.c.).

Trzeba zatem — jak si¢ wydaje — przyjaé, ze kwantyfikator ,kazdej” w art. 88
§ 2 k.p.c. stluzy¢ ma jedynie wskazaniu, ze pelnomocnikiem do doreczen
moze by¢ kazda osoba fizyczna, a wiec takze osoba niespelniajaca wymogoéw
z art. 87 k.p.c., o ile spelnia ogdlne kryterium w postaci posiadania zdolnosci
procesowej. Taka wyktadnia miesci sie w granicach jezykowych nowej regulacji,
a zarazem odpowiada wymogom bezpieczefistwa obrotu, zapobiegajac zagro-
zeniom wiazacym sie z udzielaniem takich pelnomocnictw osobom matoletnim
(w tym dzieciom, ktére nie ukoniczyly 13. roku zycia) czy tez ubezwlasnowolnio-
nym calkowicie wskutek powaznych zaburzen wylaczajacych lub istotnie ogra-
niczajacych zdolnos¢ do kierowania wiasnym postepowaniem. Taka wykladnia
nowego art. 88 § 2 k.p.c. chroni zatem strone przed skutkami udzielenia pelno-
mocnictwa do doreczenh osobom niedajagcym minimalnej rekojmi przekazania
pisma sgdowego do rak wlasnych strony. Tym samym chroni ona ,na przedpo-
lu” mozliwo$¢ skutecznej obrony praw strony w postepowaniu. Poglad ten jest
réwniez spéjny z uzasadnieniem nowelizacji Kodesu postepowania cywilnego
2 9.03.2023 r., w ktérym wskazano, ze ,(...) pozadane jest przyjecie regulacji,

» Tak m.in. J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postgpowanie
rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, komentarz do art. 87, uw. 53; M. Michalska-
-Marciniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-205, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019, komentarz do art. 133, nb 24; A. Olas (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz 2022, red. P Rylski, Legalis/el., komentarz do art. 87, uw. 20.
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w mysél ktorej pelnomocnikiem do doreczenn moze by¢ kazda osoba fizyczna,
a nie tylko waski krag os6b wymienionych w art. 87 § 17%.

W stanie prawnym poprzedzajacym nowelizacje Kodeksu postgpowania cy-
wilnego z 9.03.2023 r. przyjmowano na ogoél, ze pelnomocnictwo do doreczen
(upowaznienie do odbioru korespondencji sadowej) nie jest pelnomocnictwem
procesowym sensu largo w rozumieniu art. 86 i n. k.p.c.”, lecz zwyklym pel-
nomocnictwem materialnoprawnym, ktére moze zosta¢ udzielone réwniez
w sposob konkludentny®. Z uwagi na obecne brzmienie art. 88 § 2 k.p.c. po-
glad ten wymaga zrewidowania. Skoro prawodawca uznat expressis verbis, ze
pelnomocnictwo do doreczen jest rodzajem (egzemplifikacja) pelnomocnictwa
do niektdrych tylko czynnosci procesowych, to konsekwentnie przyjaé nalezy,
ze jest to pelnomocnictwo procesowe sensu largo, a ponadto ze odbiér pisma
sagdowego lub procesowego jest sam w sobie uznawany przez prawodawce za
czynnosc¢ procesowa. W rezultacie stwierdzi¢ nalezy réwniez, Ze pelnomocnic-
two do doreczenh moze by¢ skutecznie udzielone jedynie w sposéb wiasciwy
dla pelnomocnictw procesowych sensu largo, do ktérych zastosowanie znajdzie
art. 89 k.p.c.

Reasumujac powyzsze uwagi, zmiane dokonang w art. 88 i 133 k.p.c. cho¢
stanowi ona zaledwie pewnego rodzaju korekte, a nie istotny postep jakoSciowy,
trzeba uznac za zasadna. Znamienne jest jednak, Ze nawet przy tak ograniczonej
kosmetyce prawodawca nie zdolal sie ustrzec btedéw techniczno-redakcyjnych,
ktore moga doprowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do kregu
podmiotéw mogacych pelnic role pelnomocnika do doreczen.

V. ORGANIZACJA SPOLECZNA/POZARZADOWA JAKO PEENOMOCNIK
PROCESOWY (ART. 87 K.P.C.)

Zmiana wprowadzona w art. 87 § 3 k.p.c. na mocy nowelizacji Kodeksu po-

% Zob. uzasadnienie projektu, s. 7.

7 W literaturze wskazywano, ze od pelnomocnictw procesowych w szerokim znaczeniu tego
stowa odrézni¢ nalezy pelnomocnictwo do doreczen, o ktérym mowa zwlaszcza w art. 88
§2,art. 141 § 2, art. 133 § 1 zd. 1, art. 610% 610°, 626" oraz 1135° k.p.c., a takze w art. 380 ust.
21 3 ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.) i art. 340
ustawy z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 1. poz. 2309), okreslane réwniez
w art. 133 § 1 zd. 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym do 1.07.2023 r. jako upowaznienie do
odbioru pism sgdowych; tak m.in. A. Olas (w:) Kodeks..., komentarz do art. 87, uw. 21. Odmiennie
m.in. A. Zielinski, wedlug ktérego pelnomocnictwo do odbioru pism sagdowych, o ktérym mowa
wart. 133§ 3 k.p.c., jest pelnomocnictwem do niektérych czynnosci procesowych w rozumieniu
art. 88 k.p.c.,, zob. A. Zielinski (w:) A. Zielifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. ..., komentarz do art. 83, nb 2. Podobnie
M. Michalska-Marciniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-205,
red. A. Marciniak, Warszawa 2019, komentarz do art. 133, nb 24.

3 Zob. np. postanowienie SN z 5.08.1999 r. (I CKN 509/99), OSNC 2000/2, poz. 42; M. Michalska-
-Marciniak (w:) Kodeks..., komentarz do art. 133, nb 8; A. Olas (w:) Kodeks..., komentarz do art. 87,
uw. 21.
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stepowania cywilnego z 9.03.2023 r. ma charakter czysto dostosowawczy, a za-
razem kosmetyczny. Sprowadza si¢ ona do zastgpienia uzywanego w nim do-
tychczas terminu ,organizacja spoleczna” pojeciem ,organizacja pozarzadowa”.
Zabieg ten zmierza zatem do zapewnienia spdjnosci siatki pojeciowej Kodeksu
w przedmiotowym zakresie, w $lad za zastapieniem z dniem 3.05.2012 1.’ poje-
cia ,organizacje spoleczne” o konotacjach nawiazujacych do ustroju spoteczno-
-gospodarczego minionej (stusznie!) epoki (zob. ,organizacje spoleczne ludu
pracujacego miast i wsi”) w zasadzie synonimicznym (w jezyku naturalnym
oraz jezyku prawniczym) pojeciem ,organizacje pozarzadowe”, ale bardziej
wlasciwym dla liberalnych demokracji zachodnich (zob. ang. non-governmental
organizations — NGO’s), w przepisach art. 8 i art. 61-63 k.p.c. normujacych udzial
tych organizacji w postepowaniu cywilnym.

VI. PODSUMOWANIE

W ramach reasumpcji przeprowadzonych rozwazan godzi sie¢ powrdci¢ do
postawionego w tytule tekstu pytania: reforma, deforma czy zwykle majster-
kowanie? Z calg pewnoscig nie mozna méwic¢ o powaznej reformie rozumia-
nej jako istotna pod wzgledem jakosciowym (a nie tylko iloSciowym) zmiana
stanu prawnego rozwigzujaca istotne problemy praktyki sadowej, wzglednie
zaspokajajaca inne nalezycie zidentyfikowane potrzeby w obszarze wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych, stwarzajaca tym samym uzasadnione
perspektywy podwyzszenia standardu realizacji prawa do sagdu w postepo-
waniu cywilnym czy tez poprawy efektywnosci ochrony prawnej udzielanej
w tym postepowaniu. Przeciwnie — jak zasygnalizowano w pkt IV artykulu —
rozszerzajac zakres pelnomocnictwa procesowego o umocowanie do wniesienia
skargi kasacyjnej i zastepowania w postepowaniu kasacyjnym, a w $lad za tym
réwniez zakres obowigzkéw pelnomocnikéw z urzedu, prawodawca uniknal
konfrontacji z realnymi i wrecz palagcymi problemami wymiaru sprawiedliwo-
Sci w obszarze zwigzanym z zastepstwem procesowym, w postaci zasadniczej
modernizacji systemu §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu
sagdowym (w tym jej nalezytej integracji z systemem przedsagdowej pomocy
prawnej ustanowionym na mocy ustawy z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej*)
oraz wynagradzania pelnomocnikéw $wiadczacych te pomoc, a takze podno-
szong od dekad potrzeba znaczacego poszerzenia przymusu adwokacko-rad-
cowskiego w postepowaniu cywilnym.

Wprowadzone zmiany majg charakter zbyteczny (art. 91 pkt 1 k.p.c.), szko-
dliwy (art. 118 § 2 k.p.c.), wzglednie zblizony do zabiegéw kosmetycznych —
w dodatku nie zawsze w pelni udanych (zob. sformulowanie art. 88 § 2 k.p.c.

¥ Na mocy ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1381).
% Dz.U.z2021r. poz. 945.
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generujace pole do watpliwosci co do kregu podmiotéw zdolnych do bycia
pelnomocnikiem do doreczeni). W analizowanym w niniejszym tekscie zakresie
mozna zatem mowic o swoistym ,majsterkowaniu” — dziataniu w duzym stop-
niu pozorowanym, a na pewno nieprzynoszacym istotnych pod wzgledem ja-
kosciowym zmian wyczekiwanych od dawna przez wielu przedstawicieli zawo-
déw prawniczych zaufania publicznego, nauki prawa procesowego cywilnego,
a korzystnych dla wszystkich interesariuszy (w tym ,uzytkownikéw” systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci bedacego jedna z newralgicznych ustug publicznych
$wiadczonych przez panstwo), ze szczegdlnym uwzglednieniem obywateliiin-
nych podmiotéw dochodzacych ochrony prawnej w sadowym postepowaniu
cywilnym.
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