VIESERRNTINTER  samoregulacja, wspdtregulacja, regulacje alternatywne

Artykuly

Anna Wiliniska-Zelek

ERA SAMOREGULA(C]I IWSPOLREGULACJI?
O ZMIANACH W PODEJSCIU DO REGULA(C]I
TRADYCYJNYCH DOTYCZACYCH MEDIOW

Na poziomie krajowym i miedzynarodowym dostrzega sie potrzebe wzmoc-
nienia roli samoregulacji i wspélregulacji w funkcjonowaniu wspétczesnych
panstw demokratycznych. Mechanizmy te bardzo dobrze funkcjonuja w pra-
wie mediow, w tym w prawie reklamy. Wspolregulacja moze stanowi¢ wazne
(bardzo efektywne) dopelnienie ksztaltowania praw i obowiazkow uczestni-
koéw rynkow.

1. WPROWADZENIE

Samoregulacja oraz wspolregulacja nie zostaly zdefiniowane, sklasyfikowane
oraz scharakteryzowane w polskim ustawodawstwie i orzecznictwie. Istnieja
znaczne rozbieznosci w sposobie definiowania poje¢ wskazanych wyzej. Ni-
niejsze jest warunkowane m.in. odmiennoscig poszczegodlnych systeméw praw-
nych, w ktérych wykorzystywane s3 mechanizmy samo- i wspoétregulacyjne.

Co do zasady samoregulacja jest narzedziem ksztaltowania stosunkéw o cha-
rakterze cywilnoprawnym, a przyjmowane w jej efekcie akty stanowia swoiste
umowy pomiedzy jednostkami im sie poddajacymi'. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na to, ze czasami opisywane stosunki cywilnoprawne sg immamentnie
zwigzane z akcentami publicznoprawnymi (np. gdy panstwo inspiruje do po-
dejmowania okreslonych inicjatyw regulacyjnych?).

! CJ.van Montfort, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes as hybrid regulation (w:) Handbook on the
Politics of Regulation, red. D. Levi-Faur, Chettenham 2013, s. 978-1005.

Por. Kodeks dobrych praktyk w sprawie szczegélowych zasad ochrony matoletnich w audio-
wizualnych ustugach medialnych na zadanie z 26.06.2014 r., https://www.iab.org.pl/wp-con-
tent/uploads/2022/05/Kodeks-dobrych-praktyk-w-sprawie-szczegolowych-zasad-ochrony-
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Na potrzeby niniejszego artykulu za przejaw samoregulacji uznano takie nor-
my postepowania, ktére zostaly wprowadzone przez cztonkow okreslonych
zbiorowosci. Wskazane normy dotycza zasad postgpowania podmiotéw, kto-
rym si¢ dobrowolnie poddajg, a brak stosowania tych norm wiaze si¢ z okre-
Slonymi przez czlonkéw zbiorowosci sankcjami®, egzekwowanymi zazwyczaj
przez specjalnie ustanowione organy*. Istota funkcjonowania samoregulacji jest
to, ze inicjatywa jej wprowadzania wychodzi od czlonkéw danej spotecznosci,
a panstwo nie angazuje si¢ ani na etapie tworzenia norm, ani na etapie ich sto-
sowania (odmiennie niz w obszarze wspotregulacji). Za przejaw wspoélregulacji
uznano natomiast takie normy, ktérych wprowadzanie, stosowanie lub egze-
kwowanie wiaze sie z interwencjq panstwa. Moze ona przybra¢ wiele postaci
(np. tworzenia ustawowych ram, by nastepnie zapewni¢ adresatom swobode
tworzenia regul postepowania), a takze moze by¢ widoczna na réznych eta-
pach tworzenia i stosowania zasad. Oddolny charakter norm jest w znacznym
stopniu ograniczony.

Samoregulacja i wspolregulacja bywaja w literaturze przeciwstawiane regu-
lacjom tradycyjnym, stagd ukonstytuowat si¢ wspélny dla nich termin ,regulacje
alternatywne”>. Sg one promowane na forum miedzynarodowym od wielu lat.
Na tym tle szczeg6lnie interesujgca wydaje sie polityka unijna, w ktorej po-
stulaty tzw. lepszego stanowienia prawa przybierajg na sile. Swiadczy o tym
m.in. fakt przyjecia przez Komisje¢ Europejska dedykowanego programu®. Na
szczegOlng uwage zasluguje dokument zatytulowany Better regulation guidlines
(aktualnie dostepny w wersji roboczej), ktéry kilkukrotnie podkresla koniecz-
nos¢ korzystania z alternatywnych sposobéw ksztaltowania praw i obowigzkéw
obywateli’.

Ozywiona dyskusja na temat roli samoregulacji i wspotregulacji jest dostrze-
galna wlasciwie na caltym $wiecie. Coraz czesciej rozwazana jest implementacja
odpowiednich mechanizméw nawet w niewielkich panstwach, gdzie ich roz-

maloletnich-w-audiowizualnych-uslugach-medialnych-na-zadanie_2022.pdf) (stan na dzien:

30.07.2023 1.).

Przy czym skutki niezastosowania sie do normy moga mie¢ bardzo rézny charakter, w tym przy-

brac¢ forme wylaczenia z danej organizacji ustalajgcej okreslone reguly postepowania.

* W szczegolnosci sady dyscyplinarne (np. Naczelny Sad Dziennikarski, powolany Statutem Sto-
warzyszenia Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej z 30.05.2008 ., www.dziennikarzerp.pl/
wp-content/uploads/2010/06/Statut_2008_05_30.pdf, stan na dzien: 30.07.2023 .).

5 M.in. OECD Report. Alternatives to tradfitional requlation, www.oecd.org/gov/regulatory-poli-
Cy/42245468.pdf (stan na dzien: 30.07.2023 1.) oraz Porozumienie miedzyinstytucjonalne w spra-
wie lepszego stanowienia prawa z 16.12.2003 r. (Dz.Urz. C z 31.12.2003 r. nr 321/1).

¢ Dokumenty pakietu ,Lepszego stanowienia prawa” mozna odnalez¢ pod adresem: https://com-
mission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_pl
(stan na dzien: 30.07.2023 r.).

7 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en (stan na dzien: 30.07.2023 r.).
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woj nie jest tak dynamiczny. Za przyklad moga sluzy¢ takie kraje jak: Rwanda®,
cze$¢ panstw Oceanii’ czy Zimbabwe'.

2. ROLA SAMOREGULACJI | WSPOEREGULAC)1 W FUNKCJONOWANIU
SYSTEMOW PRAWNYCH

Formulowane w dyskursie tezy dotyczace koniecznosci wzmocnienia roli sa-
moregulacji i wspotregulacji w codziennym funkcjonowaniu spoleczenstwa'
sa pochodna wielu czynnikéw, o ktérych mowa bedzie réwniez w kolejnych
czesciach tekstu. Ponizej zasygnalizowano te, ktére nalezy uznac za kluczowe.

System tworzenia prawa nie zapewnia mozliwosci realnego wplywu spote-
czefstwa na proces jego tworzenia oraz ksztalttowania jego tresci'>. S. Wronkow-
ska wskazuje, ze w Polsce sytuacja ta jest warunkowana brakiem spoteczenstwa
obywatelskiego®, a takze traktowaniem prawa jako pewnej techniki dzialania,
a nie uznaniem go za $rodek niezbedny do realizacji okreslonych celéw'. Par-
lament nie jest natomiast w stanie ,wyartykulowac i skoordynowac istotnych
interesow spolecznych”*.

8 W marcu 2013 r. w Rwandzie utworzono Rwanda Media Commission (RMC), ktéra jest odpo-
wiedzialna za samoregulacje mediéw w Rwandzie, www.igihe.com/IMG/pdf/rmc_tor_backgro-
und.pdf (stan na dzien: 30.07.2023 1.).

° Pacific Media Launches Agreement On Self-Regulation, Zrédlo: www.youtube.com/

watch?v=tjbgA1bVK68 (stan na dzien: 30.07.2023 r.).

Dzialania w tym zakresie podejmuje Voluntary Media Council of Zimbabwe, www.vmcz.co.zw/

(stan na dzieni 30.07.2023 r.).

" Por. m.in. L. Senden, Soft law, Self-regulation and Co-regulation in European Law: Where do the meet?,
~Electronic Journal of Comparative Law”, January 2005, s. 23; P. Grajzl, Allocating lawmaking
powers: Self-regulation vs government regulation, ,Journal of Comparative Economics”, 2007/3,
s.. 520-545.

2 Por. m.in. P Waglowski, W Polsce funkcjonuje autopoietyczny system polityczny (w zakresie, w jakim
przytaczane sa wyniki badan A. Dudziniskiej, realizowane w ramach projektu ,Socjologiczna
analiza procesu legislacyjnego w $wietle wybranych tez teorii systeméw Niklasa Luhmanna”),
http://prawo.vagla.pl/node/10153 (stan na dzien: 30.07.2023 r.).

5 Jak wskazuje D. Wojtczak, spoteczenstwo obywatelskie to takie, w ktérym jednostka poprzez
aktywne dzialanie w sferze publicznej stara sie zrealizowac swoje cele. Por. D. Wojtczak, Zna-
czenie kondycji spoleczeristwa obywatelskiego dla przestrzegania wolnosci i praw jednostki (w:) Wspot-
czesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, red. A. Bator, M. Jabloniski, M. Maciejewski,
K. Wéjtowicz, Wroclaw 2013, s. 302.

14S. Wronkowska, Polski proces prawotworczy — migdzy autonomig a politykg, ,Ius et Lex” 2015/1,
s. 200. Poglad ten, kwalifikowany jako instrumentalna wizja prawa, byl podzielany m.in. przez:
J. Benthama (por. T. Stawecki, Instrumentalne traktowanie prawa — rézne perspektywy (w:) Prawo i fad
spoleczny. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000, s. 41), L. Petra-
zyckiego (por. L. Petrazycki, Wstgp do nauki polityki prawa, oprac. W. Le$niewski, Warszawa 1968),
W. Langa (por. W. Lang, Instrumentalne pojmowanie prawa a paristwo prawa, ,Panstwo i Prawo”
1991/12). P. Winczorek wskazuje jednak, ze porzadek prawny i skladajace sie na niego uregu-
lowania normatywne uznaje si¢ za warto$¢ samoistna, jakkolwiek wartos¢ instrumentalna jest
réwniez dostrzegalna (por. P Winczorek, Instrumentalne wykorzystywanie prawa w procesie prawo-
twdrczym (w:) Prawo i tad spoteczny..., s. 58-64).

5S. Wronkowska, Polski proces..., s. 200.
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Z drugiej strony istnieja pewne obszary codziennego funkcjonowania oby-
wateli, ktérych objecie regulacjami jest przez nich niepozadane i mogtoby by¢
kwalifikowane jako naruszenie wolnosciowych standardéw (w szczegdlnosci
prawa do wypowiedzi). Dotyczy to zwlaszcza Internetu, ktéry przez wiele lat
byl nieskrepowany regulacjami'. Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ generalna
tendencje do dynamicznej jurydyzacji zycia spolecznego, ktéra wywoluje zde-
cydowany op6r spoleczny”. Wszechobecno$¢ prawa zostala dostrzezona przez
J. Habermasa, ktéry wskazal, ze mamy do czynienia z jego kolonizacja'®. Inge-
rencja legislacji w coraz to nowe sfery funkcjonowania spolteczenstwa oraz jej
wzmagajaca si¢ intensywnos¢ determinujg konieczno$¢ angazowania w toku
procesu legislacyjnego zewnetrznych specjalistow o wysokich kompetencjach
merytorycznych, co wplywa na wzrost kosztéw ponoszonych przez panstwo.

Powyzsze determinuje formulowanie glosow o potrzebie wzmocnienia roli
samoregulacji i wspotregulacji w funkcjonowaniu wspoélczesnych panstw de-
mokratycznych. Bez watpienia mechanizmy samoregulacyjne pozwalaja na uje-
cie w formalne ramy pewnych zagadnien istotnych z punktu widzenia okre§lo-
nych grup spolecznych, a tym samym pozwalaja realizowac interesy spoleczne,
czestokro¢ robiagc to w sposéb zdecydowanie bardziej elastyczny niz regulacje
tradycyjne. Zgodnie z czynionymi przez srodowiska zalozeniami umiejetne
korzystanie z instrumentéw samokontroli moze wspomoc proces odbudowy
autorytetu prawa, pozwalajac na demokratyzacje procesu prawodawczego, co
jednoczesnie moze wplynaé na jego efektywnosc'. Czy jednak samoregulacja
moze by¢ rzeczywiscie efektywnym narzedziem, zwlaszcza w codziennej pracy
prasy, radia, telewizji i Internetu?

Celem niniejszego rozdzialu jest préba scharakteryzowania samoregulacji
i wspolregulacji jako alternatywy dla regulacji tradycyjnych, ktéra to charak-
terystyka bedzie przyczynkiem do pogtebienia rozwazah w odniesieniu do
funkcjonowania regulacji alternatywnych w obrebie systeméw medialnych.
Istotnym elementem wprowadzajacym do dalszych dociekan jest konceptuali-
zacja poje¢, ktéra pozwoli operowac terminologia w dalszych czesciach pracy
w sposOb zrozumialy, niebudzacy wiekszych watpliwosci.

1 Por. K. Szymielewicz, A. Mazgal, Internet a prawa podstawowe. Ekspresowy przeglad poglgdow
regulacyjnych, Warszawa 2011, https://panoptykon.org/sites/default/files/publikacje/raport_
internet_a_prawa_podstawowe_0_2.pdf (stan na dzien: 30.07.2023 r.); Kto naciska w sprawie
nadzoru Internetu? Agenda ONZ ,rozczarowana” stanowiskiem PE, www.tvn24.pl/internet-hi-tech-
media,40/kto-naciska-w-sprawie-nadzoru-internetu-agenda-onz-rozczarowana-stanowiskiem-
pe,291190.html (stan na dziefr: 30.07.2023 1.).

7 Por. J. Kochanowski, Jurydyzacja zycia, ,Palestra” 2002/7-8, s. 95-99 oraz C. Staughton, Za duzo
prawa, ,Ius et Lex” 2002/1, s. 167-175 (przedruk).

8 7. Habermas, Theorie des kounikativen Handelns, Frankfurt nad Menem 1981, t. 2, s. 522, za:
C. Staughton, Za duzo prawa (ttum. E. Gasiorowska), , Arbitration” 1998, s. 200-204.

¥ O koniecznoéci odbudowy autorytetu S. Wronkowska, Polski proces..., s. 193-212.
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3. GENEZA MECHANIZMOW SAMOREGULACYJNYCH

Juz w starozytnosci dostrzegano potrzebe wprowadzania mechanizméw
samokontroli zwigzanych z ochrong etosu zawodowego. Pierwowzorem idei
samoregulacji byla przysiega Hipokratesa, zawierajaca deklaracje dotyczace
pozadanego postepowania lekarzy®. Incydentalnie pojawialy sie kolejne ini-
cjatywy, stawiajace sobie za cel wyslowienie pewnych norm moralnych, wia-
Sciwych dla okreslonej grupy spoltecznej. Tym samym idea samoregulacji od
samego poczatku blizsza byla koncepcjom naturalistycznym?, a stala w opozycji
do koncepgji pozytywistycznych?. Kryzys pozytywizmu prawniczego sprzyjat
formulowaniu tez o rosnacej autonomii spoteczenstwa i wcigz zwiekszajacej sie
roli samoorganizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

Rozw¢j wspoélczesnych mechanizméw samoregulacyjnych, czyli takich,
ktére potencjalnie moga konkurowac z regulacjami tradycyjnymi, ma swoje
zrodlo w rozwoju koncepcji interwencjonistycznych i zwigzanej z tym kon-
troli zewnetrznej (przelom XIX i XX w.) — samoregulacja byla przedstawiana
jako rozwigzanie alternatywne w stosunku do rygorystycznych ograniczen
prawnych?® i doskonale wpisywala sie w poglady liberalizmu i neoliberalizmu,

* K. Szalata, Pierwszy kodeks etyczny, www.uo.uksw.edu.pl/sites/default/files/Przysi%C4%99
ga%20Hipokratesa%20ze % 20wst% C4%99pem %20dra %20Kazimierza % 20Sza % C5%82aty.pdf
(stan na dzien: 30.07.2023 r.).

Normy postepowania, ktérym przypisuje sie charakter powszechnie wigzacy, niezaleznie od ich

ustanowienia czy uznania za obowiazujace przez organizacje panstwowa, uwaza sie za prawo

natury. Zwolennicy koncepcji prawa natury odwoluja sie do wartosci absolutnych, wspélnych
wszystkim kulturom. Wspoélczesnie koncepcje prawa natury sa bardzo réznorodne — majg one
uzasadnienia ontologiczne, psychologiczne, socjologiczne, przy zalozeniu okreslonych ocen
jako ocen absolutnych. Warto pamieta¢ o rozdziale jurydycznej oraz filozoficznej koncepcji
tego prawa, gdzie zgodnie z pierwsza koncepcja normy prawa natury majg by¢ uznawane
za wigzace w obrocie prawnym jako normy nadrzedne w stosunku do prawa pozytywnego.

Wersja filozoficzna natomiast traktuje normy prawa natury jako wzorzec dla prawa

pozytywnego. Przyjmujac druga koncepgje za stuszna, mozemy dojs¢ do wniosku, ze pomiedzy

stanowiskiem pozytywistycznym a stanowiskiem uznajacym prawo natury nie ma zasadniczej

rozbieznosci. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 46.

2 Trzeba podkresli¢, ze uporzadkowanie poje¢ wystepujacych w sporach miedzy pozytywizmem
a prawem naturalnym jest niezwykle trudne, skomplikowane i dotyczy probleméw
kategorialnie odmiennych, tzn.: sposobu pojmowania prawa, kryteriéw uznawania norm
prawnych za obowiazujace, sposobéw badania zjawisk prawnych, a takze charakteru i zadan
nauk prawnych (Z. Ziembinski, O pojmowaniu pozytywizmu oraz prawa natury, Poznan 1993,
s. 8). Najogdlniej ujmujac prawo pozytywne w ramy definicyjne, mozna stwierdzi¢, ze uznaje
sie przez nie normy ustanowione przez odpowiednie organy panstwa, a wtérnie réwniez
normy uksztaltowane w inny sposéb, ktére jednak sa nastepnie przez te organy uznane za
normy obowigzujgce prawnie uznane. W programie negatywnym pozytywizmu prawniczego
wrecz przyjmowano, ze wartosci, dobra moralne nie istnieja, wiec nie sq poznawalne (por.
Z. Ziembinski, O pojmowaniu..., s. 33).

3 A. Mokrzysz-Olszynska, Rola kodeksow dobrych praktyk w ochronie konsumenta (w:) Ochrona
konkurencji i konsumentéw w Polsce i Unii Europejskiej (studia prawno-ekonomiczne), red.
C. Banasinski, Warszawa 2005, s. 264.

21
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rozwijajacych sie od lat trzydziestych XIX w.** Widoczna jest rowniez sp6jnosé
koncepcyjna z ruchem libertarian®.

We wskazanym okresie sformulowano wiele pogladéw, ktére stanowity baze
do dalszego rozwoju samoregulacji. H. Kelsen zwracal uwage na proces tworze-
nia prawa — zgodnie z formulowanymi przez niego pogladami dopiero auto-
nomiczny system oznacza demokracje (a jest nim taki system, w ktérym prawo
stanowig ci, ktérzy beda mu podlegac)®. E A. von Hayek podkreslal natomiast
istote wolnosci jednostki, ktéra nie powinna podlega¢ arbitralnej woli innych?.

Na poczatku XX w. powstaja liczne zorganizowane grupy przedsigbiorcow,
dzialajace w ré6znych formach, ktérych celem jest ograniczenie pewnych form
dzialania, ktére wywoluja spoleczny sprzeciw i wplywaja na utrate zaufania
oraz wprowadzenie uwspoélnionych ,regut gry”#. Kolejnym etapem sg lata 70.,
tj. okres zwigzany z rozwojem praw konsumenta®. Z kolei C.J. van Montfort,
M.J. Oude Vrielink, M. Bokhorst zwracaja uwagg, ze to od lat 80. Stany Zjedno-
czone, Europa oraz inne, rozwini¢te ekonomiczne panstwa zachodnie inten-
sywnie promowaly wprowadzanie kodekséw postepowania, ktére byly przed-
stawiane jako bardziej elastyczne, efektywne niz regulacje tradycyjne®. Trend
ten byt Sciéle zwigzany ze zmianami ekonomicznymi i politycznymi, w tym
z rosnacy liczbg protestow przed obcigzeniami fiskalnymi (co zdeterminowato
poszukiwanie rozwigzan pozwalajacych obnizy¢ koszty zwigzane z dziatalno-
Scig legislacyjng), nadmiernym regulowaniem codziennego Zycia spoteczenstwa
i tworzeniem prawa niskiej jakosci®'.

Wspolczesnie teoretycznych podstaw funkcjonowania regul postepowania
przyjetych przez okreslone grupy spoleczne upatrywac¢ mozna w komunika-
cyjnych wizjach prawa, w szczegd6lnosci w teorii systeméw autopoietycznych
(samowytwarzajacych) pochodzacej od H. Maturany, E Vareli, a dopracowanej
przez N. Luhmanna (przenoszacego ja na grunt socjologii) oraz G. Teubnera
(przenoszacego ja na grunt prawa)¥, a takze w nurcie niepozytywistycznym
prawa, ktérego przedstawicielem jest J. Habermas®. Zgodnie z niniejsza koncep-
¢ja autopoietyczny system prawny cechuje otwartoéc i zdolnos¢ do wchodzenia

24

Por. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2013, s. 425.

» Por. Z. Rau, Liberalizm (w:) Doktryny polityczne XIX i XX wieku, red. K. Chojnicka, W. Kozub-
-Ciembroniewicz, Krakow 2000, s. 104-114.

% Z.Rau, Liberalizm..., s. 104-114.

¥ Z.Rau, Liberalizm...,s. 75.

# A.Mokrzysz-Olszynska, Rola..., s. 264.

¥ A.Mokrzysz-Olszynska, Rola..., s. 264.

¥ C.J. van Montfort, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes..., s. 978-1005.

3 C.J. van Montfort, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes..., s. 978-1005.

%2 Por. K. Dybowski, Czy koncepcja autopoiesis jest przydatna nauce prawa?, ,Studia z zakresu nauk

prawnoustrojowych. Miscellanea”, nr 1, s. 13-16.

Por. G. Osika, Teoria dzialania komunikacyjnego J.Habermasa, ,Zarzadzanie Wiedza”, 2001,

s. 122-143. Jak wskazuje H. Izdebski, ,Dla Jurgena Habermasa twdércy m.in. «etyki dyskusji»,

dialog jest wrecz synonimem demokracji”, H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne, Warszawa

2010, s. 200.
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w interakcje — prawo jest wrazliwe na Srodowisko zewnetrzne*. Sterowanie
wertykalne nalezy zastapi¢ horyzontalnym, umozliwiajac ludziom kreowanie
rzeczywisto$ci, pafnstwo powinno decentralizowac swoje kompetencje na spo-
leczenstwo i zastapi¢ prawo bezposrednie prawem posrednim (tworzonym np.
przez stowarzyszenia).

W literaturze mozna réwniez znalez¢ odwolania do koncepgji ,stabego pan-
stwa”, zgodnie z ktora instytucje panstwowe przekazuja coraz wigksza ilos¢
swoich uprawniefi podmiotom prywatnym z uwagi na coraz wyzszy poziom
skomplikowania i profesjonalizacji poszczeg6lnych sektor6w™®.

G. Taubner dostrzega szczegdlna role rozwoju Internetu, albowiem coraz
wieksza role w tym obszarze odgrywa samoregulacja stanowiaca system auto-
nomiczny?*. Opisuje obserwowalny trend w kierunku hybrydowych rozwigzan
regulacyjnych (model tradycyjny, wzbogacany elementami samokontroli), od-
wolujac sie m.in. do przyktadu ICANN?. Nawiazujac do obserwacji G. Taub-
nera, wskazac nalezy, Ze analiza piSmiennictwa naukowego i popularnonau-
kowego pozwala upatrywaé w ekspansji Internetu i zwigzanych z nim ustug
pobudki dla dynamicznego rozwoju regulacji alternatywnych?®. Przebiegal
on w bardzo rézny sposéb w poszczegdlnych panstwach. Niniejsze wynika
przede wszystkim z odrebnosci systemowych (mechanizmy samoregulacyjne
i wspolregulacyjne lepiej rozwinely sie w ramach funkcjonowania systeméw
typu common law). Istotne sg jednak réwniez czynniki kulturowe. Jak wskazali
P, Stepka, W. Kolodziejczyk, mechanizmy samoregulacyjne wystepuja gléwnie
wsréd panstw o kulturze liberalnej, podczas gdy mechanizmy wspoélregulacyj-
ne obecne sa w systemach panstw zakladajacych interwencjonizm, co wynika
réwniez z wczesniejszych rozwazan®.

4. SAMOREGULACJA, REGULOWANA SAMOREGULACJA,
WSPOLREGULACJA — OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Podstawowym elementem odrézniajagcym regulacje tradycyjne od regulacji
alternatywnych jest stopien ingerencji pafistwa w ustanawiane normy. Samo-

% K.Dybowski, Czy...,s. 171 19.

% Por. P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy samo- i wspot-regulacyjne w obszarze mediow, ,Analiza
Biura KRRiT” 2006/14, s. 2.

% G. Teubner, Konstytucjonalizm spoleczny. Alternatywy dla teorii konstytucyjnej nakierowanej na
panistwo, Warszawa 2004, s. 17-18.

% Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.

% Por. m.in. ML]. Feeley, EU Internet Regulation Policy: The Rise of Self-Regulation, ,Boston College
International and Comparative Law Review” 1999/1, s. 159-174; E. Murawska-Najmiec,
Informacja na temat dzialar spolecznosci migdzynarodowej na rzecz objecia Internetu systemem
prawa przy jednoczesnej ochronie swobody wypowiedzi i informacji, ,Analiza Biura KRRiT” 2005/7,
s. 5-13; ,Towards a Global Partnership in the Information Society: The Contribution of the
European Union to the Second Phase of the World Summit on the Information Society (WSIS)”.
COM(2005) 234 tinal Brussels.

¥ P Stepka, W. Kotodziejczyk, Mechanizmy...
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regulacja zaklada brak interwencjonizmu panstwowego, podczas gdy jest on
immamentnie zwigzany z regulacjami tradycyjnymi (por. rys. 1).

Rysunek nr 1. Samoregulacja i wspolregulacja a interwencjonizm panstwowy (opracowanie wiasne).

panstwo nie ingeruje w ustanawiane reguty

postepowania

samoregulacja ]

regulowana samoregulacja

wspbétregulacja

Interwencjonizm panstwowy

stanowienie prawa przez
upowaznione organy panstwa

panstwo angazuje sie w proces ustanawiania
regut postepowania

W pi$miennictwie pojecie ,samoregulacja” (ang. selfregulation) jest odnoszone
do regulacji pewnych zorganizowanych grup, ktérych przedmiotem jest za-
chowanie ich czlonkéw*. Wérdéd przedstawicieli polskiej doktryny prébe zba-
dania zagadnienia samoregulacji w kontekscie funkcjonowania mediéw pod-
jeli P Stepka i W. Kotodziejczyk*'. Wskazali, Ze ,,0 samoregulacji mozna mowic
w przypadku, gdy rézne podmioty dzialajace w danym obszarze gospodarczym
z wlasnej inicjatywy decyduja sie na zdefiniowanie regul, ktére porzadkuja
funkcjonowanie tej branzy” (przy czym trescia sa wspélne zasady postepowania
czy standardy)*. Jednocze$nie na wskazanych podmiotach cigzy opracowanie,
monitorowanie i dostosowywanie czy egzekwowanie wprowadzonych zasad®.

Por. m.in. Organization for Economic Co-operation and Development, Meeting on Alternatives to
Traditional Regulation, Paris 1994, s.7.

41 P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy...

2 P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy..., a takze P Urbaniak, System odpowiedzialnosci
mediow jako przejaw samoregulacyjnych mechanizméw ksztaltowania rynku medialnego, ,Studia
Medioznawcze” 2011/2, s. 58.

W literaturze pojawila sie koncepcja, zgodnie z ktérg zbudowanie systemu zapewniajacego
odpowiednie przestrzeganie stanowionych norm (samoregulacji) jest elementem samokontroli.
Wskazana samoregulacja wraz z samokontrola tworzg natomiast pojecie zorganizowanej

43
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Pojecie ,samoregulacja” stosowane jest rowniez do regul przyjetych przez po-
szczegOlne podmioty, a samoregulacja z zaloZzenia jest wolna od interwencji
panstwowych*. Na jej oddolnosci i dobrowolnosci skupia si¢ réowniez E. Sta-
siak-Jazukiewicz, zwracajac uwagg, ze poddanie si¢ odpowiednim regutom
czy standardom czesto jest wymuszone zapowiadang interwencja panstwa®.
Nierzadko jednak bywa tak, ze regulacje wprowadzone przy zastosowaniu
mechanizméw samoregulacyjnych sa ,bardziej szczegdtowe i restrykcyjne od
obowiazujacych przepiséw prawa”*. Mimo to wiele z instytucji zajmuje sta-
nowisko, zgodnie z ktérym samoregulacja moze wylgcznie uzupetnia¢, a nie
zastepowac system prawny®.

samodyscypliny, por. A. Mokrzysz-Olszynska, Rola..., s. 263-264. W niniejszym artykule

45

46

47

wyrazenie ,samokontrola” jest uzywane jako synonim wyrazenia ,samoregulacja”.

P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy... Na tym tle watpliwo$ci moze budzic¢ definicja samore-
gulacji obecna w Miedzyinstytucjonalnym Porozumieniu w sprawie lepszego stanowienia pra-
wa, zgodnie z ktérym samoregulacja jest ,umozliwienie podmiotom gospodarczym, partnerom
spolecznym, organizacjom pozarzadowym lub stowarzyszeniom uchwalania miedzy soba oraz
dla siebie wsp6lnych wytycznych na szczeblu europejskim, w tym kodekséw postepowania
czy porozumien branzowych”. Wyrazenie ,umozliwienie” moze sugerowaé bowiem zakladanie
interwencjonizmu panstwowego. Por. European Parliament, Council, Commission Inter-institutional
agreement on better law-making (Dz.Urz. C 321z 31.12.2003 r.).

E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna w Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s. 68. Podobnie A. Mokrzysz-Olszynska, Rola..., s. 265. Ciekawym przykladem ilustrujacym
te teze moze by¢ problem wypracowania porozumienia w zakresie oplaty interchange. Potrzeba
wprowadzenia zmian zdeterminowala podmioty przygotowujace ustawe o zmianie ustawy
o uslugach platniczych do zbadania gotowosci uczestnikéw systemu do skorzystania z mechani-
zmow samoregulacyjnych, co mialo na celu zapobiezenie koniecznosci interwencji panistwa. Do
dnia przedstawienia poselskiego projektu nie doszlo do opracowania stosownego porozumie-
nia (RPU 2014 VII, poz. 2860, Legalis). Projektodawcy wyraznie wskazali, Ze uczestnicy rynku sa
zdolni do samoregulacji w ograniczonym zakresie, stad istnieje konieczno$¢ reakcji. Podobnie
wczesniejsze wersje projektu (por. RPU 2012 VII poz. 966 oraz RPU 2012 VII, poz. 1212, Legalis).
P Stepka, W. Kolodziejczyk, Mechanizmy..., s. 4.

European Parliament resolution on the implications of the Commission Green Paper on European Union
Consumer Protection for the future of EU consumer policy, COM (2001) 531-C5-0295/2002-2002/2151
(COS) - PE 328.827. Niniejsza teza znajduje swoje odzwierciedlenie w sposéb posredni w ak-
tach normatywnych. Por. art. 6 dyrektywy 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z12.12.2006 r. dotyczgcej reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej (Dz.Urz.
L 376/21), zgodnie z ktérym ,Niniejsza dyrektywa nie wyklucza dobrowolnej kontroli, ktéra
moze korzystac ze wsparcia Panstw Czlonkowskich, reklamy wprowadzajacej w blad lub re-
klamy poréwnawczej, prowadzonej przez branzowe organy samorzadowe lub kierowania
spraw do takich organéw przez osoby i organizacje okreslone w art. 5 ust. 1 akapit drugi, pod
warunkiem, Ze postepowania przed takimi organami istniejg dodatkowo obok postepowan sg-
dowych lub administracyjnych okreslonych w tym artykule”, oraz art. 10 dyrektywy 2005/29/
WE z 11.05.2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przed-
siebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady: ,Niniejsza dyrektywa nie
wyklucza kontroli nieuczciwych praktyk handlowych przez twércéw kodekséw postepowa-
nia, do ktérej moga zachecac Pafistwa Czlonkowskie, oraz odwotywania sie do takich instytucji

PALESTRA 10/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.10.2 15



Artykuly Anna Wilinska-Zelek

Powyzsze potwierdza J. Skrzypczak, precyzujac, ze samoregulacje nalezy
rozumie¢ jako ,zespo6l norm postepowania ustanowionych przez podmioty
niepubliczne, aktywne w okreslonym obszarze stosunkéw spolecznych, przy
czym podmioty zbiorowe i indywidualne obecne w tej sferze, dobrowolnie
zgadzaja sie przestrzegac tych norm”*. Zwraca przy tym uwage na proble-
matyke egzekwowania stanowionych norm, ktére powinno by¢ przedmiotem
zainteresowania ciala samoregulujacego. Czes¢ autorow podkresla, ze samo-
regulacja nie musi oznaczag, ze panstwo pozostaje bez wplywu na ksztatt two-
rzonych regulacji — jak wskazuje A.J. Campbell, podmioty prywatne moga by¢
zaangazowane w tworzenie regulacji, podczas gdy wladze panstwa moga je
ustanawia¢ czy egzekwowac albo mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy
to wladze panstwa wprowadzaja okreslone regulacje, natomiast to podmioty
prywatne je egzekwuja®. Mozliwe jest rowniez zobowigzywanie podmiotéw
prywatnych do przyjmowania aktéw samoregulacyjnych albo samoregulacja
ma za zadanie implementowac¢ lub wspiera¢ ustawodawstwo. W opisanych
powyzej przypadkach powinniémy jednak sklania¢ sie ku tezie, ze mamy juz
do czynienia z innymi formami regulowania sytuacji cztlonkéw okreslonych
zbiorowosci, tj. regulowang samoregulacjq albo wspétregulacija, ktére opisano
ponizej.

Réznorodny sposéb charakteryzowania samoregulacji jest widoczny w licz-
nych dokumentach i aktach normatywnych na poziomie unijnym i krajowym.
Zgodnie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym pomiedzy Komisja Euro-
pejska, Parlamentem Europejskim i Rada Unii Europejskiej, dotyczacym udo-
skonalania procesu prawodawczego w UE, samoregulacja jest definiowana jako
mozliwoé¢ samodzielnego przyjmowania wspdlnych wytycznych na poziomie
europejskim (w szczegodlnosci w postaci kodeksow dobrych praktyk czy porozu-
mien sektorowych), ktére bylyby adresowane do podmiotéw ekonomicznych,
partneréw spolecznych, organizacji pozarzadowych czy stowarzyszen™. Z kolei
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z 21.10.2009 r., usta-
nawiajaca ogodlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla pro-
duktéw zwiazanych z energia™, kazdorazowo opisujac samoregulacje, zwraca
uwage na umowy branzowe jako jeden z podstawowych mechanizméw samo-
regulacyjnych®. Dziwi natomiast ujecie zaprezentowane w dyrektywie Parla-

przez osoby lub organizacje okreslone w art. 11, jezeli postepowanie przed tymi instytucjami
ma charakter dodatkowy w stosunku do postepowan sagdowych lub administracyjnych okreslo-
nych w tym artykule. (...)"
8 J. Skrzypczak, Polityka medialna w okresie konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji, Poznan 2011, s. 111.
¥ AJ. Campbell, Self-Regulation and the Media, ,Federal Communications Law Journal” 1998—
1999/3,5.715.
European Parliament, Council, Commission Inter-institutional agreement on better law-making (Dz.Urz.
C321231.12.2003 ).
%' Dz.U.UELz31.10.2009 .
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze niniejsza dyrektywa ustala réwniez swoiste
standardy samoregulacji (por. zalacznik VIII pt. ,Samoregulacja”), wskazujac w szczegdlnosci
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mentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z 4.02.2014 r. w sprawie konsumenckich
umoéw o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi i zmieniajacej
dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010%.
Niniejszy akt odnosi sie¢ do samoregulacji w pkt 26 preambuly, wskazujac, ze
w zakresie problemu wyceny nieruchomosci moze by¢ on transponowany ,za
pomoca prawa lub samoregulacji” (ang. through law or self-regulation). Imple-
mentacja dyrektyw jest natomiast obowigzkiem panstwa cztonkowskiego, cho¢
prawodawcy krajowemu przystuguje pewien zakres swobody w doborze form
i srodkéw™* (to skutkuje harmonizacja prawa, a nie jego unifikacja™). Tym sa-
mym art. 19 ust. 1 wspomnianej wyzej dyrektywy>, adresowanej do panstw
czlonkowskich i zobowiazujacej do zapewnienia wlasciwych standardéw wy-
ceny nieruchomosci, przeczy oddolnemu charakterowi regulacji. W istote jej
funkcjonowania jest bowiem wpisany interwencjonizm panstwowy, a jego
brak moze by¢ kwalifikowany jako uchybienie zobowigzaniom cigzacym na
panstwie czlonkowskim na mocy traktatéw”’. W tym ujeciu powinno dojs¢ do
ewentualnego wskazania, ze dyrektywa 2014/17/UE moze by¢ transponowana
»za pomoca prawa lub mechanizméw wspétregulacyjnych”*.

Interesujacy obraz samoregulacji wylania sie z wyroku Sadu Ochrony

koniecznos$¢ zgodnosci inicjatyw samoregulacyjnych z traktatami oraz porozumieniami
miedzynarodowymi. Okreslanie porozumien branzowych jako przyklad samoregulacji
zdarza sie rowniez w innych aktach prawa Unii Europejskiej, w szczegélnosci w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z 19.05.2010 r. w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw
przez produkty zwigzane z energia (Dz.Urz. UEL 22010 r. nr 153, s. 1).

% Dz.Urz.L602z28.02.2014 r,, s. 34-85.

* Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. C 326 z 26.10.2012r.,
dalej: TFUE) ,dyrektywa wiaze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawiajac jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i Srodkéw” (tak akapit 3).

% B. Kurcz, Harmonisation by means of Directives — never ending story?, ,European Buisness Law
Review” 2011, s. 288; I. Hykawy, Dyrektywa jako specyficzny srodek harmonizacji prawa w EWG,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1993, t. VIII-IX; s. 2.
,Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by na ich terytoriach opracowywano wiarygodne
standardy wyceny nieruchomosci mieszkalnych dla celéw udzielania kredytéw. Panstwa
czlonkowskie nakladaja na kredytodawcow wymog zapewniania, by takie standardy byty
stosowane podczas przeprowadzania wyceny nieruchomosci lub by podejmowaty rozsgdne
dzialania zmierzajace do zapewnienia, by takich standardow przestrzegano, gdy wycene
przeprowadza strona trzecia. Gdy organy krajowe sa odpowiedzialne za regulowanie
dzialalnoéci niezaleznych rzeczoznawcéw przeprowadzajacych wyceny nieruchomosci,
zapewniajg, by dzialali oni zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi”.

% W tym wypadku TFUE, por. art. 258-260 TFUE w zw. z art. 288 TFUE.

% W podobny sposéb z terminu ,samoregulacja” korzysta dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 28.01.2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji
imanipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (Dz.Urz. UE L nr 96, s. 16). Inaczej pkt 30 preambuly
dyrektywy Rady 2006/88/WE z 24.10.2006 r. w sprawie wymogow w zakresie zdrowia zwierzat
akwakultury i produktéw akwakultury oraz zapobiegania niektérym chorobom zwierzat
wodnych i zwalczania tych choréb (Dz.Urz. UE L 2006 nr 328, s. 14).

56
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Konkurencji i Konsumentéw z 25.03.2010 r.*, wydanego w sprawie decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow® uznajacej dzialanie
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich w Warszawie®' za stanowiace nie-
uczciwa praktyke rynkowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 4
ust. 1 ustawy z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym®. ,Katalog Zasad Umowy Deweloperskiej” stanowil suplement
,Kodeksu Dobrych Praktyk”, przy czym ten drugi zostat zaakceptowany
przez UOKIK w odréznieniu od tego pierwszego, a informacje relacjonuja-
ce aktualny stan prac mogty wprowadzac¢ w biad, w jakim zakresie UOKiK
akceptowal postanowienia dokumentéw. Analiza fragmentéw orzeczenia
moze prowadzi¢ do wniosku, ze samoregulacja cieszy sie spolecznym za-
ufaniem®, a dobrowolne poddanie sie regulacjom alternatywnym stanowi
element, ktéry decyduje o konkurencyjnosci okreslonego podmiotu®. Ozna-
czenie wskazujace, ze dany podmiot jest objety samoregulacjg, samo w sobie
pelni funkcje reklamowa®.

¥ Sygn. XVII Ama 43/09.

% Dalej: UOKiK.

61 Polegajace na umieszczeniu na stronach www.pzfd.pl wraz z treécig uchwaty nr 5/2007 Walnego
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Czlonkéw PZFD z 14.12.2007 r., ,Katalog Zasad Umowy
Deweloperskiej” nastepujgcego sformulowania: ,Kodeks Dobrych Praktyk (KDP) przyjety do
stosowania w 2005 r. przez Polski Zwigzek Firm Deweloperskich (PZFD) zaakceptowany przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) (...)".

2 W aktualnej wersji Dz.U. z 2023 r. poz. 845; dalej: ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym.

8 Tak tez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Nieuczciwe praktyki rynkowe. Przewodnik,
Warszawa 2008, s. 17-18.

¢ Ponizej zacytowano wybrane fragmenty orzeczenia: ,W niniejszej sprawie nalezy wskaza¢,
iz przecietny konsument poszukujacy odpowiadajacej mu oferty, posiadajacy rozeznanie na
rynku deweloperskim powinien i spodziewa sig, iz umieszczone na stronach internetowych
cieszacego sie swoista renoma zwiazku przedsiebiorcéw, jakim jest PZFD informacje, dotycza-
ce samoregulacji sa prawdziwe i godne zaufania”, ,Przecietny konsument dokonujac wyboru
dewelopera kieruje sie renomg danego dewelopera na rynku, dajacego rekojmie nalezytego
wykonania umowy, a wiec zrzeszonego w PZDE kierujacego sie zasadami okreslonymi uchwa-
tami organizacji wspétpracujacej z organami Pafistwa”, ,Kodeks Dobrych Praktyk zostal stwo-
rzony przez PZFD jako dokument branzowy majacy na celu zapewnienie konsumentom ustug
$wiadczonych przez jego sygnatariuszy na okreslonym poziomie i jako taki moze cieszyc sie
swoistag renomga oraz zaufaniem wéréd konsumentéw. Kodeks Dobrych Praktyk funkcjonuje
na rynku deweloperskim od 2003 r. i jest rozpoznawalny wsréd konsumentéw. Czlonkowie
PZFD postuguja sie logo Kodeksu Dobrych Praktyk np. w reklamach zamieszczanych na swo-
ich stronach internetowych badz w prasie. Powoluja sie na niego jako na symbol samoregulacji
przedsiebiorcow dbajacych o interesy konsumentéw. Konsumenci przez okres funkcjonowania
Kodeksu Dobrych Praktyk na rynku przyzwyczaili sie do niego, traktujac go jako wyznacznik
pozwalajgcy odréznic przedsiebiorcow bedacych jego sygnatariuszami od tych, ktérzy nimi nie
sq. Z zalozenia Kodeks Dobrych Praktyk ma kojarzy¢ sie konsumentom z pozytywnym dziala-
niem czlonkéw PZFD w postaci dbania o interesy konsumentéw”.

% Por. A. Mokrysz-Olszynska, Znaczenie soft law w regulowaniu dziatalnosci reklamowej, ,Prace
i materialy. Instytut Gospodarki Swiatowej” 2007, s. 22-23.
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Wspo6lnym mianownikiem mechanizméw samoregulacyjnych pozostaje ich
w pelni oddolny charakter. Czlonkowie okreslonych zbiorowosci dobrowolnie
poddaja sie wprowadzanym normom (w tym poddaja sie ewentualnym sank-
cjom z nich wynikajacym), co pozwala im czerpac z tego dodatkowe korzysci.

Zakres desygnatow pojecia regulowanej samoregulacji budzi najwiecej wat-
pliwosci. Czes¢ badaczy kwalifikuje sformulowanie regulated self-requlation jako
synonim wspoélregulacji®, cze$¢ natomiast wskazuje koniecznoé¢ wyréznienia
odrebnej kategorii®. Z kolei W. Schulz i T. Held wskazuja, Ze regulowana sa-
moregulacja moze wystepowac zaréwno jako wspotregulacja, samoregulacja
lub jako trzecia kategoria — zrewidowana samoregulacja®. Twoércy raportu
przygotowanego w ramach wspotpracy Komisji Europejskiej i Uniwersyte-
tu w Oxfordzie za R. Hoffmanem® wskazujg, ze regulowana samoregulacja
jest posrednio panstwowa regulacja, bazujgca na normach konstytucyjnych
i w takiej formie pojawia si¢ m.in. w debacie angloamerykanskiej dotyczacej
samoregulacji”.

Na potrzeby niniejszego opracowania, przy uwzglednieniu specyfiki polskie-
go porzadku prawnego, do regulowanej samoregulacji kwalifikowane sa me-
chanizmy samoregulacyjne, ktére znajduja swoja podstawe w przepisach pra-
wa powszechnie obowigzujgcego. Innymi stowy, odpowiednie normy okreslajq
mozliwoé¢ korzystania z ré6znych form samoregulacji (pafistwo w ten sposéb
niejako inicjuje/determinuje ich tworzenie), przy czym to adresaci wskazanych
norm je stanowig i egzekwujg. Podstawowa watpliwos¢ pojawiajaca si¢ przy
takim ujeciu regulowanej samoregulacji jest zwigzana z odpowiedzig na pyta-
nie, czy juz samo wyrazenie w przepisach prawa powszechnie obowiazujace-
go mozliwosci korzystania z mechanizméw samoregulacyjnych w okreslonym
obszarze nalezaloby uznac za przejaw samoregulacji czy regulowanej samore-
gulacji”!, czy tez o regulowanej samoregulacji bedziemy mogli méwic réwniez,

% Podobnie jak ,zrewidowana samoregulacja” (audited self-regulation), tak m.in. J. Skrzypczak,
Polityka medialna..., s. 111.

¢ Por. schemat nr 1 prezentujacy regulacyjne kontinuum, Optimal conditions for effective regional
media self-requlation in the Pacific Islands. A feasibility study, red. I. Weber, J. Johnson, Gold Coast/Fiji
2014, s.9. Przy tym nalezy wskaza¢, ze autorzy uzywaja okreslenia ,Quasi-regulation enforcement”
i wskazuja, ze niniejszy mechanizm charakteryzuje si¢ oddzialywaniem panstwa na media
w sferze samoregulacji (m.in. prowadzi z nimi dialog i pomaga w rozwoju kodekséw dobrych
praktyk).

% W. Schulz, T. Held, Regulated Self-Regulation as a Form of Modern Government, za: C.T. Marsden,
Co-Regulation in European Media and Internet Sectors, ,Multimedia und Recht Zeitschrift fiir
Informations-, Telekommunikations- und Medienrecht” 2005/3, s. 5.

% Programme in Comparative Media Law & Policy. Oxford University Centre for Socio-Legal
Studies, Self-Regulation of Digital Media Converging on the Internet: Industry Codes of Conduct
in Sectoral Analysis, s. 12, za: R. Hoffman, Regulationg Media: the Licensing and Supervision of
Broadcasting in Six Countries, Nowy Jork/Guilford 1996.

70 Programme in Comparative Media Law & Policy...

' Za przyklad moze postuzy¢ rozwiazanie wystepujace w ustawie o radiofonii i telewizji
2 29.12.1992 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722), dalej: u.r.t. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 12 u.r.t. do
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gdy przepisy prawa konkretyzuja, z jakich mechanizméw adresaci normy moga
korzystac i w ktérych obszarach’. Kolejna watpliwos¢ dotyczylaby problemu
dopuszczalnodci ingerengji pafistwa, ktérg uznaje si¢ za charakterystyczng przy
wspolregulacji”. Przy takim ujeciu regulowana samoregulacja, podobnie jak
wskazuja W. Schulz i T. Held, moze wystepowac zaréwno jako samoregula-
ja, jak i wspoélregulacja. W zwigzku z tym w niniejszej pracy, przy omawianiu
okreslonych mechanizmoéw, beda uzywane wylacznie pojecia samoregulacji
i wspolregulaciji.

Wspotregulacja™ jest uznawana za model Iaczacy regulacje tradycyjng z samo-
regulacja”, przy czym efekty podejmowanych préb konkretyzacji tego pojecia
znacznie rdznig sie od siebie’. Niniejsze wnioski sa tozsame z danymi opubliko-
wanymi w ramach raportu Mandelkerna”, wyrézniajacego dwa typy koregulaciji:

a) gdy organ regulacyjny okreéla jej cele, glbwne mechanizmy implemen-

tacyjne (np. forme dzialania), metody monitoringu i nastepnie ceduje
implementacje regul oraz okreslenie szczegotéw regulacji na podmioty

zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nalezy inicjowanie i wspieranie samoregulacji

i wspolregulacji w zakresie dostarczania ustug medialnych (przy przyjeciu, ze niniejszy przepis

bylby analizowany w oderwaniu od pozostalych przepiséw ustawy).

Zgodnie z art. 3a przywolanej powyzej ustawy dostawcy uslug medialnych moga tworzy¢

kodeksy dobrych praktyk i do nich przystepowaé¢ w rozumieniu ustawy z 23.08.2007 r.

o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

O mozliwosci interwencji pafistwa w sytuacji, w ktérej nie zostang spelnione cele samoregulacji,

jako cesze mechanizméw wspdlregulacyjnych wspomina m.in. dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw

ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych

$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych uslugach

medialnych), por. pkt 44 preambuly (Dz.U.L 952 15.04.2010 ., s. 1-24).

W literaturze anglojezycznej spotka¢ mozna réwniez takie okreslenia jak coerced self-regulation,

mandated self-regulation, decetralized regulation, instigated self-regulation, enforced regulation, smart

regulation, por. C.J. van Montfort, M.J]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes...

Podobnie do wspétregulacji odnosi sie dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych,

zgodnie z ktérg wspolregulacja ,stanowi ogniwo prawne pomiedzy samoregulacjg a prawo-

dawcg krajowym zgodnie z tradycjami prawnymi poszczegdlnych panstw czlonkowskich”.

Tak motyw 36 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 . w sprawie

koordynagcji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw

czlonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o au-
diowizualnych ustugach medialnych).

76 Tak m.in. P. Stepka, W. Kotodziejczyk, Mechanizmy..., s. 3. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze autorzy
do wspotregulacji zaliczajg réwniez regulowana samoregulacje, zaliczang przez cze$¢ autorow
do jednej z form samoregulacji. W tym zakresie istnieje drobna niescisloé¢, jesli porownamy
cytowang publikacje z opracowaniem P. Stepka, Rola organdw regulacyjnych w systemach wspdtre-
gulacyjnych, ,Analiza Biura KRRiT” 2010/6, s. 3. W tej drugiej publikacji bowiem P. Stepka wska-
zuje, ze wspolregulacja bywa nazywana regulowang samoregulacja (tj. wystepuje jako synonim
pierwszego z pojec).

77 Mandelkern Group on Better Regulation. Final Report. 13 November 2001, s. 17.
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prywatne (przy czym warto wskaza¢, ze potencjalnie w tym przypadku
mozemy mie¢ do czynienia z regulowana samoregulacja)”,

b) gdy podmioty prywatne okreslaja zasady postepowania, ktére nastepnie

sa ustanawiane przez upowaznione organy panstwa’.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze okreslenie celéw oraz srodkéw do ich re-
alizacji moze wiazac sie z r6znym poziomem ich konkretyzacji.

Analogicznie wspolregulacje okreslimy jako sytuacje, w ktorej koegzystu-
ja pewne normy bedace efektem dzialan panstwa, jak i normy stanowione
w ramach samoregulacji np. poprzez administracyjng kontrole wypetniania
obowiazkéw wynikajacych z samoregulacji®*. Widoczne sa dwa sposoby funk-
cjonowania mechanizmu wspétregulacji — gdy to panstwo inicjuje przyjecie
norm przez podmioty utworzone dla celéw samoregulacyjnych lub panistwo
sankcjonuje przejawy samoregulacji*. Przyklad Rekomendacji Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, o ktérych mowa ponizej, ukazuje natomiast
szczegOlny walor angazowania uczestnikéw rynku do przyjecia wytycznych
dla ustanowionych juz wczesniej norm prawnych.

W piSmiennictwie podkresla sie, ze termin ,wspoélregulacja” zawiera w so-
bie r6znorodne przypadki regulacji, ktdre laczy interakcja przepiséw ogélnych
z przejawami samoregulacji*’. Rola instytucji publicznej w niniejszym systemie
jest niebagatelna, niezaleznie od sposobu ustanawiania zasad postepowania.
Zaréwno samoregulacja, jak i wspotregulacja cechuja sie réznorodnoscia form
dzialania. Wsr6d mechanizméw implementacyjnych wyréznimy w szczegdlno-
$ci komunikaty, wytyczne, rekomendacje, przewodniki, kodeksy postepowa-
nia*, kodeksy dobrych praktyk czy kodeksy etyczne. W literaturze zagranicznej
mozna spotkac sie rowniez z takimi typami dokumentéw jak business codes, inte-

8 Podobny sposdb rozumienia wspdtregulacji jest widoczny w aktach prawa unijnego, np. Poro-
zumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem, Rada i Komisja w sprawie lepszego sta-
nowienia prawa z 16.12.2003 r. (Dz.Urz. C z 31.12.2003 r.): wspélregulacja w niniejszym akcie jest
okreslana jako ,mechanizm, za pomoca ktérego wspdlnotowy akt prawny powierza realizacje
celéw okreslonych przez wladze ustawodawczg zainteresowanym stronom, uznanym w danej
dziedzinie (takim jak podmioty gospodarcze, partnerzy spoleczni, organizacje pozarzadowe
lub stowarzyszenia). Mechanizm taki moze by¢ wdrozony na zasadach okreslonych w akcie
prawnym w celu zapewnienia dostosowania przepiséw do odnosnych probleméw i specyfiki
branzowej zmniejszenia obcigzenia ustawodawcy i umozliwienia mu tym samym skupienia sie
na kwestiach zasadniczych oraz wykorzystania do§wiadczenia zainteresowanych stron”.

7 Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem, Radg i Komisja w sprawie lepszego

stanowienia prawa z 16.12.2003 r. (Dz.Urz. C z 31.12.2003 r.).

Taka koegzystencja wystepuje w zakresie funkcjonowania systeméw ochrony przed nieuczciwy-

mi praktykami rynkowymi w Wielkiej Brytanii i Szwecji, por. A. Mokrysz-Olszyfiska, Rola..., s. 268.

81 Por.]. Skrzypczak, Polityka medialna..., s. 112.

8 C.T.Marsden, Co-Regulation..., s. 5.

8 Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze wytyczne, rekomendacje, komunikaty, kodeksy postepo-
wania sa czesto elementem dzialania wladz panstwowych, przeplatajacych instrumenty praw-
nie wigzace i te pozbawione mocy prawnej (widoczne jest to m.in. na szczeblu europejskim, por.
art. 288 TFUE, ktéry wskazuje jako Zrédla prawa zalecenia i opinie). Por. réwniez: White Paper on
European Governance, COM (2001) 428, s. 4.

80
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grity codes, codes of honour, voluntary agreements®. W pismiennictwie cze$¢ z nich
traktuje sie jako synonimy, inni odrézniaja pojecia, wskazujac, ze regulacje maja
odmienng zawarto$¢ i cechuja si¢ r6znym poziomem aplikowalnosci®.
Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie okreslaja doktadnie budo-
wy konkretnego aktu stanowiacego efekt stosowania mechanizméw samoregu-
lacyjnych/wspélregulacyjnych, jakkolwiek bedzie bardzo podobna do budowy
aktu normatywnego®. Wyréznimy bowiem nastepujace czesci:
a) tytul aktu,
b) preambule (wazny element aktu — diagnozuje potrzeby srodowiska, uza-
sadnia cel regulacji, wskazuje tworce i adresata),
) przepisy merytoryczne (uwzgledniajace réwniez sposéb sprawowania
nadzoru, ewentualne sankcje, ustanawiajace podmiot samoregulacyjny),
d) przepisy nowelizujace, przejsciowe i dostosowujgce (ewentualnie wiasci-
wie niewystepujace w praktyce),
e) przepisy konicowe (uchylajace, o wejsciu aktu w zycie).
Jezeli dojdzie do legitymizacji przepisow samoregulacyjnych, budowa aktu
bedzie tozsama z budowa aktu normatywnego.

5. CZY MOZEMY MOWIC O ERZE SAMOREGULAC]I | WSPOYREGULACI?

Konieczno$¢ wzmocnienia roli samoregulacji i wspélregulacji w codzien-
nym funkcjonowaniu spoleczenstwa (w tym w sektorze mediow) jest pochod-
na wielu czynnikéw, w szczeg6lnosci zwigzana jest z obecnie obserwowanym
kryzysem regulacji tradycyjnych, dynamicznymi zmianami technologicznymi
oraz koniecznoscig zapewnienia elastycznosci ustanawianym regulom w jak
najwiekszym stopniu. Jak sie okazuje, umiejetne korzystanie z samoregulacji
i wspélregulacji moze pozwoli¢ odbudowac autorytet prawa (w tym zakresie
mozna odwola¢ si¢ m.in. do entuzjazmu spotecznego, ktéry wywotaly Reko-
mendacje UOKIiK) i doprowadzi¢ do demokratyzacji Zycia spolecznego. Co
istotne, samoregulacja i wspo6lregulacja wpisuja si¢ w koncepcje zdobywajace
coraz wieksza popularnos¢, tj. good governance, corporate social responsibility czy
soft power.

Akty samoregulacyjne staja si¢ narzedziem do osiggniecia waznych z punktu
widzenia interesu publicznego celéw, odpowiedzialnos¢ za ich realizacje jest
dzielona pomiedzy spoleczefistwem i panstwem. Oddolny charakter ustana-
wianych norm postepowania pozwala na ich wigkszg efektywnos¢ — okreslona
zbiorowos¢ utozsamia sie z nimi w znacznie szerszym zakresie, ponadto two-
rzone przez niag normy postepowania pozostaja spdjne od strony formalnej

8 C.van Monforte, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes...

% C.van Monforte, M.]. Oude Vrielink, M. Bokhorst, Codes...

8  Zgodnie z powszechnie stosowana definicjq aktem normatywnym jest zbir przepiséw praw-
nych, odpowiednio uporzadkowanych i wydany przez upowazniony podmiot, wyrazajacy
przede wszystkim normy generalne i abstrakcyjne, por. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia...,
s. 32.
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i aksjologicznej oraz odzwierciedlaja rzeczywista wole zbiorowosci, zapelniajac
deficyt regulacji. Bez watpienia najwieksza zaleta pozostaje ograniczenie dlugo-
trwalosci procesu legislacyjnego — reakcja na aktualne problemy spoteczne jest
szybka, co spoleczenstwo docenia. Z perspektywy panstwa samoregulacja jest
réwniez bardzo korzystna — pozwala odcigzy¢ organy panstwa odpowiedzialne
za stanowienie prawa pod katem organizacyjnym i finansowym, a takze moze
pomdc w weryfikacji, czy ingerencja panstwa w danym obszarze jest rzeczywi-
Scie niezbedna.

Widoczny lobbing na rzecz funkcjonowania mechanizméw samoregula-
cyjnych i wspoétregulacyjnych, znajdujacy swéj wyraz w sprawozdaniach,
raportach oraz aktach normatywnych przygotowywanych w ramach funk-
cjonowania Unii Europejskiej, determinowany jest traktowaniem aktoéw sa-
moregulacyjnych jako narzedzia do osiagniecia waznych z punktu widzenia
interesu publicznego celéw. Tworzone akty pobudzaja do podejmowania dys-
kusji w waznych dla os6b fizycznych, jak i prawnych sprawach. Wzmocnienie
roli samoregulacjii wspotregulacji w funkcjonowaniu wspoétczesnych panstw
demokratycznych uznaje sie za zjawisko pozadane.

Wyrazna tendencja do promowania i stosowania samoregulacji i wsp6t-
regulacji znajduje swo6j wyraz zaréwno na poziomie krajowym, jak i mie-
dzynarodowym, o czym $wiadcza przywolane w pracy liczne akty norma-
tywne stanowione w systemie Rady Europy, Unii Europejskiej oraz w Polsce.
Zainteresowanie samoregulacjg i wspolregulacja wzrosto wraz z rozwojem
Internetu.

Analiza dotychczas stosowanych rozwigzan samoregulacyjnych i wspoéire-
gulacyjnych pozwala jednak formulowac teze dotyczacg braku ich efektyw-
nosci w sytuacji, gdy funkcjonuja one w oderwaniu od regulacji tradycyjnych.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na problem lobbingu wystepujacego na
poziomie organizacji postulujacych wprowadzenie samoregulacji. Obserwa-
cja rynku pozwala zwréci¢ uwage na potencjalne ryzyka zwigzane z ,upo-
litycznieniem” procesu ustalania regul postgpowania. Silniejsze sa réwniez
glosy sprzeciwiajace sie stosowaniu okreslonych aktéw, a to godzi w podsta-
wowe wartosci stawiane regulacjom alternatywnym, a z zalozenia powinny
one wyrazac wole calej zbiorowosci (dobrowolnos¢ jest wpisana w istote ich
funkcjonowania). Powodzenie regulacji zalezy od wielu czynnikéw, takich jak
przejrzystos¢ systemu, kompetencje uczestnikow podejmowanych dziatan,
skuteczno$¢ nadzoru. Obserwacje funkcjonowania samoregulacji i wspotre-
gulacji pozwalaja rowniez sformulowaé watpliwos¢ co do jej skutecznosci
w sytuacjach kryzysowych. Korzystanie z opisywanych mechanizméw wy-
maga zachowania przynajmniej pewnego poziomu solidarnosci zawodowej
i wspoOlpracy wewnatrz Srodowiska. Tym samym ich zaprojektowanie oraz
wdrozenie powinno by¢ poprzedzone doglebna analiza zbadania potrzeb
rynku, tak jak to miato miejsce w przypadku Rekomendacji UOKiK.

Istnienie mechanizméw samoregulacyjnych i wspoétregulacyjnych w branzy

PALESTRA 10/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.10.2 23



Artykuly Anna Wilinska-Zelek

medialnej ma dlugg tradycje. Stosunkowo dluga tradycja korzystania z regu-
lacji alternatywnych powoduje, Ze stanowig mechanizm, po ktéry coraz chet-
niej siegajq Srodowiska branzowe. Mimo wielu niepowodzen w ich stosowaniu
wzgledem niektérych obszaréw pozostaja atrakcyjna forma. Samoregulacja
i wspolregulacja staly sie istotnymi elementami ksztaltowania stosunkéw na
rynku, przyjmujac role rozwigzania kompromisowego, pozwalajacego na za-
hamowanie interwencjonizmu panstwowego w obszarach niezwykle istotnych
dla mediéw. Wspomniana réwniez powyzej elastycznos¢ staje sie kolejna istot-
na cechg — dynamika rozwoju nowych technologii uniemozliwia interwencje
legislatora w tych obszarach, ktére wymagaja szybkiej reakcji, a w ktérych zna-
komicie sprawdza sie samoregulacja.

Zuwagi na powyzej wymienione cechy samoregulacja i wspolregulacja sta-
nowia istotny instrument ksztattowania norm postepowania w sektorze me-
diéw, zaré6wno na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskiej. Wsrod gtéwnych
obszaréw dzialania mechanizméw w systemach medialnych wyrézniono na-
stepujace: etyka dziennikarska, Internet, ochrona maloletnich i przeciwdzia-
lanie mowie nienawisci, prawo autorskie oraz reklama. Uznano je za takie,
ktoére pozostaja najbardziej charakterystyczne, dynamicznie rozwijajace sie
oraz w najwigkszym stopniu oddziatujace na funkcjonowanie systeméw me-
dialnych.

Istniejace tendencje samoregulacyjne nie maja charakteru przejéciowego
iincydentalnego, tylko stanowia kolejny etap rozwoju polityki komunikacyj-
nej (zwany okresem neoliberalnym)®. Na fakt nabierania przez nie szczegol-
nego znaczenia zwracal uwage réwniez D. McQuail®, a aktualnie zwraca sie
uwage na potencjalny ich rozwd¢j w takich obszarach jak fake news czy prawo
do zapomnienia.

Majac na wzgledzie powyzsze, podkredli¢ nalezy, Ze samoregulacja i wspot-
regulacja powinny by¢ traktowane jako istotny instrument ksztaltowania
stosunkéw na rynku mediéw. Szans na szczegdlny rozwdj nalezy upatrywac
w rozwoju rynku mediéw elektronicznych.

8 K. Jakubowicz, Polityka medialna a media elektroniczne, Warszawa 2008, s. 65-69. Jak wskazuje
K. Jakubowicz, wyr6zni¢ mozna trzy etapy rozwoju mediéw: pierwszy to monopol rzadowy
(niewystepujacy jedynie w Stanach Zjednoczonych), drugi to etap stuzby publicznej, w ktérym
dostrzezono znaczenie mediow masowych w zyciu spolecznym i politycznym. Aktualne
stadium, nazwane okresem neoliberalnym, zaklada ograniczenie wplywu panstwa na media,
tak by wspiera¢ wolng konkurencje i ich samoregulacje.

8 D.McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2007, s. 162.
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