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WPEYW ZMIAN W PRZEPISACH PRAWA GEOLOGICZNEGO
| GORNICZEGO NA RELACJE POMIEDZY
PROCEDURA UJAWNIANIA ZtOZ KOPALIN
W DOKUMENTACH PLANISTYCZNYCH A UZYSKANIEM
KONCESJI NA WYDOBYCIE KOPALINY ZE ZYtOZA

Przedmiotem artykulu jest analiza zmian wprowadzonych w przepisach
ustawy z 9.06.2011 r. —- Prawo geologiczne i gérnicze ustawami nowelizujacymi
z7.07.2023 r. oraz 16.06.2023 r., ktore objely m.in. kwestie ujawniania z16z kopa-
lin w dokumentach planistycznych gminy i wojewddztwa w celu zapewnienia
ich nalezytej ochrony. W artykule podjeta zostala préba oceny nowelizacji pod
katem jej wplywu na usprawnienie procedury aktualizowania dokumentéow
planistycznych, a przez to zabezpieczenie intereséw podmiotow zaintereso-
wanych uzyskaniem koncesji na wydobycie. Problematyka poruszana w arty-
kule jest tematem powszechnym, dotykajacym nie tylko ochrony z16z kopalin
o znaczeniu strategicznym, ale takze kopalin pospolitych. Artykul nie zawiera
doglebnej analizy tematyki z16z strategicznych oraz zakazu trwalej zabudowy
lub zagospodarowywania obszaréw.

I. WPROWADZENIE

Tematyka planowania i zagospodarowania przestrzennego gra istotng role
w procesie uzyskiwania koncesji na wydobycie m.in. z uwagi na istnienie Scislej
relacji pomiedzy mozliwoscia podjecia przez przedsiebiorce dzialalnosci regulo-
wanej przepisami ustawy z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze' a trescia
dokumentéw planistycznych regulowanych ustawa z 27.03.2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym? w szczegdlnosci okreslonym w nich
przeznaczeniem albo sposobem wykorzystania nieruchomosci.

! Dz.U.z2023r. poz. 633 ze zm., dalej: Pg.g.
2 Dz.U.z2023r. poz. 977 ze zm., dalej: Pz.p.
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Przestanka konieczng do spetnienia w przypadku podejmowania i wykony-
wania dziatalno$ci okreslonej w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego
jest nienaruszanie przeznaczenia nieruchomosci okres§lonego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach (zob.
art. 7 ust. 1 Pg.g.). Z uwagi na to, ze sporzadzenie dla obszaru gminy miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest obowiazkowe, art. 7
ust. 2 Pg.g. precyzuje, ze w braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej w przepisach
Prawa geologicznego i gorniczego jest dopuszczalne tylko wéwczas, jezeli nie
naruszy ona sposobu wykorzystania nieruchomosci wynikajacego z planu og6l-
nego gminy (dawniej studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) oraz przepiséw odrebnych.

Innym przepisem odnoszacym si¢ do relacji pomiedzy dziatalnoscig konce-
sjonowana a zagospodarowaniem przestrzennym jest art. 29 ust. 1 Pg.g., ktory
zobowigzuje organ koncesyjny do odmowy udzielenia koncesji m.in. w przypad-
ku, gdy zamierzona dziatalno$¢ uniemozliwialaby wykorzystanie nieruchomosci
zgodnie z jej przeznaczeniem okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odrebne, a w przypadku braku
takiego planu — uniemozliwialaby wykorzystanie nieruchomosci w sposéb wy-
nikajacy z planu ogélnego gminy (dawniej studium) lub przepiséw odrebnych.

Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 2a Pg.g., warunkiem uzyskania koncesji na
wydobywanie kopalin ze zl6z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji, podziemne skladowanie odpadéw albo podziemne skladowanie
dwutlenku wegla jest dokonanie uzgodnienia z wéjtem (burmistrzem, prezy-
dentem miasta) wiasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej
dzialalnosci. Kryterium tego uzgodnienia jest za$ nienaruszanie zamierzona
dziatalnoscig przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci okreslo-
nego w sposob przewidziany w art. 7 Pg.g.

Podczas gdy przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym reguluja obowiagzujace dokumenty planistyczne oraz precyzuja, jakie ele-
menty powinny sie w nich znalez¢, przepisy Prawa geologicznego i gérniczego
nakladajg na organy odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wojewode obowiazki dotyczace modyfikowania dokumentacji planistycznej
w sposéb odpowiadajacy zachodzacym zmianom w zlozach kopalnianych,
stwierdzonym decyzjami zatwierdzajacymi dokumentacje geologiczna zlo-
za albo dodatek do takiej dokumentacji. Rozwigzania powyzsze maja na celu
ksztaltowanie zasad zabudowy okreslonych obszaréw w taki sposéb, by gwa-
rantowa¢ wladciwg ochrone z16z kopalin poprzez umozliwienie racjonalnego
gospodarowania ich zasobami i kompleksowego wykorzystania kopalin.

Z uwagi na zaleznodci istniejgce pomiedzy mozliwodcig uzyskania koncesji na
wydobycie a zgodnoscia przedsiewziecia z obowiazujacymi dokumentami pla-
nistycznymi istotne jest, by procedura modyfikacji dokumentéw planistycznych
przeprowadzana byta mozliwie sprawnie i terminowo. Przyjete przez ustawodawce
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w Prawie geologicznym i gorniczym rozwigzania z pogranicza prawa geologicznego
i gérniczego oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego powinny gwa-
rantowac skuteczng realizacje obowigzku ochrony zt6z kopalin. Dotychczasowe
rozwiazania nie sprawdzaly sie jednak w praktyce, co zostalo wytkniete w wystapie-
niu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) powstalym po przeprowadzeniu
w 2017 1. kontroli w Ministerstwie Srodowiska w przedmiocie gospodarki zlozami
strategicznych surowcéw kopalnych?®. Po uplywie ponad 5 lat od sporzadzenia przez
NIK informacji o wynikach kontroli podjeto wreszcie inicjatywe ustawodawczg, by
usprawni¢ procedury ujawniania przez jednostki samorzadu terytorialnego udo-
kumentowanych z16z kopalin w dokumentach planistycznych oraz nadzorowania
tego procesu przez wojewode i ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

1. DOTYCHCZASOWE ROZWIAZANIA PRAWNE

Dotychczas przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, regulujac zasady ksztaltowania polityki przestrzennej, przyjmowaly, Ze
na poziomie gminnego planowania przestrzennego mozliwe jest przygoto-
wanie czolowych dokumentéw planistycznych w postaci studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej takze:
studium), sporzadzanego obligatoryjnie dla calego obszaru gminy (art. 9 Pz.p.
w brzmieniu obowigzujacym do 23.09.2023 r.), oraz miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (dalej takze: plan miejscowy), sporzagdzanego
fakultatywnie (z wyjatkiem przypadkéw okreslonych przepisami odrebnymi)
i moggcego obejmowac calos¢ lub czgs$¢ obszaru gminy (art. 14 Pz.p. w brzmie-
niu obowiazujacym do 23.09.2023 r.). Zgodnie z dotychczasowym art. 10 ust. 1
pkt 11 Pz.p. (w brzmieniu obowiazujacym do 23.09.2023 r.) w studium nalezato
obowiazkowo uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajace z wystepowania udoku-
mentowanych zt6z kopalin, zasobéw wod podziemnych oraz udokumentowa-
nych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Postanowienia
studium stanowily nastepnie podstawe do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta zo-
bowiazani byli sporzadzi¢ projekt planu miejscowego w sposéb zgodny z po-
stanowieniami studium, nienaruszajacy jego ustalen (art. 15 ust. 1 oraz art. 20
ust. 1 Pz.p. w brzmieniu obowigzujacym do 23.09.2023 r.). Obszary wystepo-
wania udokumentowanych z16z kopalin i udokumentowanych komplekséw
podziemnego skladowania dwutlenku wegla nalezato okresli¢ rowniez w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (art. 39 ust. 3 pkt 8 Pz.p.).

Odpowiadajace rozwigzaniom zastosowanym w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym dotychczasowe przepisy Prawa geologicznego
i gérniczego nakladaly na organy jednostek samorzadu terytorialnego obowia-

® Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Informacja

o wynikach kontroli — Gospodarka ztozami strategicznych surowcow kopalnych, https://www.nik.gov.
pl/kontrole/P/17/015/LPO/ (dostep: 30.09.2023 r.).
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zek ujawniania w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa udokumento-
wanych zt6z kopalin oraz udokumentowanych wéd podziemnych, w granicach
projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw
woéd podziemnych, a takze udokumentowanych komplekséw podziemnego
skladowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony (art. 95 ust. 1 Pg.g. w brzmie-
niu obowigzujacym do 23.09.2023 r.). Obowiazek ten zostal doprecyzowany
w zakresie wprowadzania do studium obszaru udokumentowanego ztoza ko-
palin oraz obszaru udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, gdzie na samorzad gminny narzucony zostat termin na wpro-
wadzenie zmian wynoszacy 2 lata od zatwierdzenia dokumentacji geologicznej
przez wlasciwy organ administracji geologicznej (art. 95 ust. 2 Pg.g. w brzmie-
niu obowigzujacym do 23.09.2023 r.). W przypadku za$ z16z weglowodoréw
od 1.01.2015 r. termin ten skrécony zostal do 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej (art. 95 ust. 3 Pg.g. w brzmieniu obowigzujgcym do
23.09.2023 r.).

Dotychczas koszty zwigzane ze zmiang studium i miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego obcigzaty co do zasady wiasciwe jednostki samo-
rzadu terytorialnego, z wyjatkiem kosztéw sporzadzenia zmiany studium spo-
wodowanej koniecznoscig ujawnienia w nim zloza weglowodoréw, ktére to po-
nosil przedsiebiorca, ktory sporzadzit dokumentacje geologiczno-inwestycyjna
takiego zloza (art. 95 ust. 3 Pg.g. w brzmieniu obowiazujacym do 23.09.2023 r.).

W okresie obowiazywania powyzszych przepiséw w praktyce czesto spo-
tykane byly przypadki, w ktérych organy gmin celowo ignorowaly cigzace
na nich obowiazki wynikajace z przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego
i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i nie wprowadza-
ly w terminie zmian w dokumentach planistycznych majacych prowadzi¢ do
uwzglednienia w nich we wlasciwy sposéb udokumentowanych zt6z kopalin®.
Procedury majace prowadzi¢ do zmiany tych dokumentéw albo nie zostawaty
nigdy wszczete, albo ciggnely sie latami, co gminy cze¢sto usprawiedliwiaty wy-
sokimi kosztami i duzym nakladem pracy zwiazanym z aktualizacjg studium,
anastepnie odpowiedniag modyfikacjg planu miejscowego, przy jednoczesnym
braku wystarczajacych $rodkéw finansowych w gminie. Wielokrotnie organy
gmin traktowaly zaniedbywanie przepiséw dotyczacych ujawniania z16z jako
metode stawiania oporu przeciwko realizacji w gminie projektow w zakresie
wydobycia kopalin i Swiadomie unikaly spelnienia swoich obowigzkéw.

Wedlug przepisu art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 Pg.g., jesli obowigzujace na danym
terenie studium lub plan miejscowy nie pozwalaly na podjecie i wykonywanie
na tym obszarze dzialalnosci okreslonej przepisami Prawa geologicznego i gor-
niczego, w szczeg6lnosci dzialalnosci wydobyweczej (np. przewidywaly prze-

* Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji, [nformacja
o wynikach kontroli..., s. 8, 26-35.
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znaczenie nieruchomosci wykluczajgce dziatalno$¢ gornicza), jednostka samo-
rzadu terytorialnego, zaniedbujac swoje obowiazki w zakresie uwzglednienia
zloza, realnie blokowata podmiotom zainteresowanym mozliwoé¢ uzyskania
koncesji na wydobycie. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ujawnienie z16z powinno
nastepowac w konkretnym celu, jakim jest ich ochrona oraz zapewnienie racjo-
nalnego gospodarowania kopalinami®. Przywola¢ w tym miejscu nalezy takze
art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska® (w brzmie-
niu obowigzujacym do 23.09.2023 r.), zgodnie z ktérym w studium zapewnia sie
warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasoba-
mi $rodowiska, w szczegdlnosci przez uwzglednianie obszaréw wystepowania
zl6z kopalin oraz obecnych i przyszlych potrzeb eksploatacji tych zl6z. Oznacza
to, ze w konsekwencji ujawnienia zloza w dokumencie planistycznym postano-
wienia tego dokumentu (w szczegolnosci kierunki zagospodarowania terenu
ijego przeznaczenie) powinny uwzgledniac istnienie ztoza, tak aby umozliwia¢
jego eksploatacje w przysztosci’.

Skutkiem negatywnym zaniechania ujawnienia zloza w studium byly takze
przypadki zagospodarowywania terenéw, na ktérych wystepuja udokumento-
wane zloza kopalin, w sposob uniemozliwiajacy lub ograniczajacy w przyszlosci
eksploatacje takich z16z, gdyz do dokumentacji planistycznej nie wprowadzo-
no postanowien chronigcych obszar przed takim jego zagospodarowaniem.
W efekcie wptywa¢ moglo to na znaczny wzrost kosztow rozpoczecia eksplo-
atacji takich zl6z, wiazacy sie np. z koniecznoscia usuniecia dotychczasowej
infrastruktury, ktéra powstala na terenie®, co w dalszej kolejnosci skutkowaé
moglo rezygnacja przez przedsiebiorcéw z zamystu podjecia dzialalnosci wy-
dobywczej na danym terenie.

Bezczynno$¢ organéw nierzadko przyczyniala sie¢ do opdzniania procedury
uzyskania koncesji przez podmioty zainteresowane jej otrzymaniem, w efek-
cie prowadzac np. do wygasniecia prawa do wnioskowania o ustanowienie na
ich rzecz uzytkowania gérniczego z pierwszenistwem przed innymi (zgodnie
zart. 15 ust. 1 Pg.g.).

Aby zapobiec zaniedbywaniu lub nadmiernemu op6znianiu sie przez orga-
ny z wprowadzaniem wiasciwych zmian do studium, ustawodawca natozyt
na wojewode obowigzek wydania szczegélnego aktu nadzoru’ w postaci za-
rzadzenia zastepczego, ktérym wprowadzalby on obszar udokumentowanego
zloza kopaliny albo udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla do studium (art. 96 ust. 1 Pg.g. w brzmieniu obowigzujacym

Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 28.03.2018 r. (IV SA/Po 38/18), LEX nr 2495091.
Dz.U. z20221. poz. 1719 ze zm.
Por. wyrok WSA w Poznaniu z 28.03.2018 . (IV SA/Po 38/18), LEX nr 2495091.
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji, Informacja
o wynikach kontroli...,s. 7.
B. Rakoczy (w:) Prawo geologiczne i gdrnicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2015,
komentarz do art. 96, teza 2.
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do 23.09.2023 r.). Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie mialo za zadanie
chroni¢ podmioty, ktére bylyby ewentualnymi beneficjentami zmian, ktore
nalezy wprowadzi¢ w studium, m.in. przedsigbiorcéw zainteresowanych uzy-
skaniem koncesji na wydobycie kopalin ze zloza podlegajacego ujawnieniu.
Wydanie zarzadzenia zastepczego w sytuacji okreslonej powyzej bylo obligato-
ryjne i nie moglo zosta¢ podjete na zasadzie uznania administracyjnego. Zmiana
w studium dokonywana w trybie zarzadzenia zastepczego wywolywala skut-
ki prawne takie jak studium (art. 96 ust. 2 Pg.g. w brzmieniu obowigzujacym
do 23.09.2023 r.). Wojewoda zobowigzany byl wyda¢ zarzadzenie zastepcze po
uplywie terminu okres$lonego w art. 95 ust. 2 Pg.g. albo w terminie 6 miesiecy
od uplywu 6-miesiecznego terminu na wprowadzenie do studium zloza weglo-
wodoréw. Ustawodawca zabezpieczyl wykonanie obowiazku przez wojewode
jedynie w zakresie ujawniania w studium zloza weglowodoréw, wprowadzajac
kare finansowg w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwloki w wydaniu zarza-
dzenia.

Rozwigzania przyjete w dotychczasowym art. 96 Pg.g. nie przynosily jednak
oczekiwanych rezultatéw, a podmioty zainteresowane uwzglednieniem zloza
w studium spotykaly sie rowniez z bezczynnoscia wojewody w wydaniu za-
rzadzenia zastepczego'’. Wojewodowie nie mieli wystarczajacej motywacji do
terminowego wykonywania swoich obowigzkéw, m.in. z uwagi na brak grozby
poniesienia konsekwengji finansowych zaniechania wydania zarzadzenia za-
stepczego dotyczacego ujawnienia z16z innych kopalin niz weglowodory.

Zaniedbywanie przez samorzady terytorialne oraz wojewod6éw obowiazkéw
zmiany dokumentacji planistycznej nie bylo takze skutecznie kontrolowane
przez wlasciwego ministra do spraw srodowiska, mimo przystugujacych mu
uprawnien wynikajacych z art. 158 pkt 2 Pg.g."!

Problem stanowil takze brak naloZenia przez ustawodawce sankcji na orga-
ny gminy za niedopelnienie lub niewykonanie obowigzku w odniesieniu do
ich dzialalnosci uchwalodawczej. Procz nieskutecznej regulacji z art. 96 Pg.g.
podmiotom zainteresowanym wprowadzeniem zmian w studium lub planie
miejscowym nie przystugiwaly Zadne inne narzedzia pozwalajgce na zapew-
nienie, ze do ujawnienia wilasciwie udokumentowanych zl6z w dokumentach
planistycznych ostatecznie dojdzie.

Ponadto na skutecznos¢ procedury aktualizacji dokumentéw planistycznych
wplywal takze brak wytyczenia terminu na realizacje obowiazku ujawnienia
zl6z kopalin w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przez or-
gany jednostki samorzadu terytorialnego oraz brak mozliwosci wydania przez
wojewode zarzadzenia zastepczego wprowadzajacego zmiany w tym akcie
prawa miejscowego.

1" Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Informacja
o wynikach kontroli..., s. 9-10,24-25, 29-30.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji, [nformacja
o wynikach kontroli..., s. 9-10, 23-25, 30.
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1Hl. MOTYWY NOWELIZACJI Z 16.06.2023 R. ORAZ 7.07.2023 R.

Tematyka wprowadzania uwarunkowan obszaréw, w ktérych wystepuja zto-
za kopalin, do dokumentéw planistycznych gminy lub wojewé6dztwa stala sie
z réznorodnych powodéw przedmiotem zainteresowania zarowno Minister-
stwa Rozwoju i Technologii, jak i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W efekcie
tego w podobnym czasie powstaly dwa projekty ustaw, ktére zmienic¢ mialy
przepisy Prawa geologicznego i gérniczego — jeden skupiajacy sie na obszer-
nej nowelizacji tej ustawy, a drugi wprowadzajacy do niej zmiany przy okazji
istotnej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z jednej strony ustawgq z 7.07.2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw' przeprowadzo-
no rewolucje w obowigzujacych procedurach planistycznych, majac na celu ich
uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie®. Jedna z istotniejszych zmian byto
usuniecie z sytemu instrumentu planistycznego w postaci studium, przy réw-
noczesnym zastapieniu go nowym, nieznanym dotychczas w polskim porzadku
prawodawstwa aktem prawa miejscowego obejmujgcego gmine w jej granicach
administracyjnych w postaci planu ogélnego gminy (art. 1 pkt 111 12 nowelizacji
27.07.2023 r.). Wprowadzone nowelizacjg z 7.07.2023 r. zmiany z zakresu plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego powodowaly dezaktualizacje niekto-
rych dotychczasowych przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego, a przez to
konieczna byla ich modyfikacja dla zapewnienia spdjnosci regulacji z pogranicza
prawa geologicznego i gorniczego oraz planowania przestrzennego.

Ustawodawca wykorzystat jednak te okazje do wprowadzenia w Prawie geo-
logicznym i gérniczym modyfikacji idacych dalej niz prosta zamiana odniesief
dotyczacych studium na odniesienia dotyczace planu ogélnego gminy. Zmiany
cze$ciowo ukierunkowane byly na usprawnienie procedury aktualizacji doku-
mentacji planistycznej w celu ochrony z16z kopalin. Projekt nowelizacji zakladat
wprowadzenie w art. 951 96 Pg.g. zupelnie nowych rozwigzan, stanowigcych
zalazek regulacji, ktére nastepnie zmodyfikowata ustawa z 16.06.2023 r. Przepisy
wprowadzone nowelizacjg z 7.07.2023 1. zaczely obowigzywac od 24.09.2023 1.

Z drugiej strony dalej idace modyfikacje przepiséw dotyczacych ujawniania
zl6z kopalin w dokumentach planistycznych przewidziane zostaly w ustawie
216.06.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych
innych ustaw'’. Projekt tej nowelizacji motywowany byt w szczegd6lnosci zale-
ceniami Naczelnej Izby Kontroli przeprowadzonymi w Ministerstwie Srodowi-
ska, wyrazonymi w raporcie ,Gospodarka zlozami strategicznych surowcoéw
kopalnych”, gdzie NIK przedstawila wnioski de lege ferenda, wskazujac m.in.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1688, dalej: nowelizacja z 7.07.2023 1.

3 Uzasadnienie projektu ustawy z 7.07.2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 3097,
s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/0/E04A41DBCDB2D35EC125897C002F4A3B/ % 24Fi-
le/3097.pdf (dostep: 30.09.2023 r.).

" Dz.U.z2023 . poz. 2029.
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potrzebe wprowadzenia zmian w obowiazujacych przepisach®. Naczelna Izba
Kontroli zwrdécila w raporcie szczegélng uwage na skale problemu, jakim jest
zaniechanie przez gminy wprowadzania z16z do studium lub planu miejsco-
wego, a nastepnie zaniechanie wydania zarzadzen zastepczych przez wojewo-
déw. Wnioskowala m.in. o usprawnienie procedur zwigzanych z ujawnianiem
przez jednostki samorzadu terytorialnego udokumentowanych z16z kopalin
w dokumentach planistycznych i wydawaniem przez wojewodoéw zarzadzen
zastepczych, a w przypadku zwloki wojewodéw — usprawnienie postepowa-
nia zwigzanego z nakladaniem przez Ministra Srodowiska kar pienieznych.
Ustawa z 16.06.2023 r. zmienila regulacje dopiero co wprowadzone nowelizacja
2 7.07.2023 ., w wiekszosci rozbudowujac je, ale takze — co zaskakujace — ogra-
niczajac niektore z nich. Zmiany wprowadzone ustawa z 16.06.2023 r. obowia-
zywac zaczely z dniem 28.10.2023 r.

IV. ANALIZA NOWYCH I PLANOWANYCH ROZWIAZAN

Nowelizacja z 7.07.2023 r. uchylita przepisy art. 9-13 Pz.p. dotyczace stu-
dium, réwnoczesnie wprowadzajac art. 13a—-13m Pz.p. regulujace kwestie
sporzadzania i przyjmowania planu ogdlnego gminy. Plan ogélny uchwala-
ny bedzie obligatoryjnie dla gminy i obejmowac bedzie caly jej teren (art. 13a
Pz.p.). Ustalenia planu ogélnego uwzglednia¢ beda musialy w szczegélnosci
znajdujace si¢ na obszarze gminy udokumentowane zloza kopalin, komplek-
sy podziemnego skladowania dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe
magazyny substancji (art. 13b pkt 3 lit. h Pz.p.). Miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego powinien zosta¢ sporzadzony w zgodzie z ustaleniami
planu ogdélnego (art. 20 ust. 1 Pz.p.). Nowelizacja nie modyfikowala przepisow
zobowiazujacych do uwzgledniania w planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa obszaréw wystepowania udokumentowanych zt6z kopa-
lin i udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla.

Podstawowe ograniczenia podejmowania i wykonywania dzialalnosci okre-
Slonej przepisami Prawa geologicznego i gérniczego wymagajace zgodnosci
takiej dziatalnosci z wlasciwymi dokumentami planistycznymi gminy zostaly
zachowane. Zmiana art. 7 ust. 2 Pg.g. wprowadzona nowelizacjg z 7.07.2023 1.
sprowadzala si¢ wlasciwie do zamiany odwolania do studium na odwotanie do
planu ogélnego gminy, a w zwigzku z tym, w obowigzujgcym stanie prawnym,
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po-
dejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej przepisami Prawa geolo-
gicznego i gorniczego dopuszczalne jest tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona
sposobu wykorzystania nieruchomosci wynikajgcego z planu ogélnego gminy

5 Uzasadnienie projektu ustawy z 16.06.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gorni-
cze oraz niektdrych innych ustaw, sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 3238, s. 7, https://orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/3DCD6150EFBCID68C12589B100434BEF/ % 24File/3238.pdf (dostep:
30.09.2023 1.).
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oraz przepisow odrebnych. Tego samego rodzaju zmiana wprowadzona zostata
w art. 29 ust. 1 Pg.g. Nowelizacja z 16.06.2023 . nie wprowadzila w tym zakresie
zadnych merytorycznych zmian.

A. OBOWIAZEK UWZGLEDNIENIA WYSTEPOWANIA ZtOZ ORAZ INNYCH
STRUKTUR

Kluczowe zmiany dotycza bowiem przepiséw art. 95 oraz 96 Pg.g. Nowe-
lizacja z 7.07.2023 r. zastapiony zostal dotychczasowy obowiazek ujawnienia
udokumentowanych z16z, wéd podziemnych czy komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, a w jego miejsce wprowadzono obowigzek
uwzglednienia wystepowania tych zl6z oraz struktur oraz potrzebe zapewnie-
nia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania (art. 95 ust. 1a Pg.g.). Noweli-
zacja z 16.06.2023 r. rozszerzyla ponadto obowiazek uwzglednienia o strukture
w postaci wéd podziemnych (art. 95 ust. 1 pkt 2 Pg.g. w brzmieniu obowia-
zujacym od 28.10.2023 r.). Wykonywanie tego obowigzku przyczynia¢ ma si¢
do zapewnienia ochrony powyzszych z16z i struktur w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Przepisy nowelizacji z 7.07.2023 r. nie
dookreslaly jednak, co konkretnie ma zosta¢ w tym celu uwzglednione przy
dokonywaniu ustalef planéw og6lnych gminy, planéw miejscowych i planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Problem ten rozwigzala nowelizacja z 16.06.2023 r., precyzujaca elementy,
ktoére bedq musialy zosta¢ uwzglednione w ustaleniach dokumentéw plani-
stycznych w zwigzku z uwzglednianiem wystepowania zloza. Naleza do nich:
(1) rozstrzygniecia wynikajace z decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geolo-
giczna albo dodatek do dokumentacji geologicznej oraz informacje zawarte
w takiej zatwierdzonej dokumentacji albo dodatku, w szczegélnosci dotyczace
ochrony z16z kopalin oraz obszaru wymagajacego ochrony przed dzialaniem
uniemozliwiajagcym zagospodarowanie ztoza kopaliny; (2) rozstrzygniecia wy-
nikajace z decyzji 0 uznaniu zloza kopaliny albo jego czesci za zloze strategiczne,
jezeli decyzja taka zostala wydana. Ponadto nowelizacja wprowadzono zmiany
w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgod-
nie z ktérymi w planie miejscowym uwzglednia sie obszar, na ktérym znajduja
sie udokumentowane zloza kopaliny, wskazujac ich nazwy oraz granice wyste-
powania lub polozenia (zob. art. 15 ust. 2c Pz.p. w brzmieniu obowigzujacym
od 28.10.2023 r.).

Przed nowelizacjg, od ktérej wymagalo sie zapelnienia luki prawnej z zakresu
ochrony z16z bylo ograniczenie terminem realizacji przez gmine obowiazku
ujawnienia zl6z wylacznie w studium. Obecnie terminem ustawowym ogra-
niczone jest wprowadzenie zmian koniecznych dla ochrony z16z lub innych
struktur nie tylko w planach ogélnych gminy, ale takze w planach miejscowych
oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw. Zmiana ta byta
wyczekiwana, gdyz istniala realna potrzeba zmotywowania organéw gminy
w dokladnie takim samym stopniu do aktualizowania studium (obecnie pla-
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nu ogdlnego gminy), jak i planéw miejscowych. W przypadku obowigzywania
planu miejscowego na obszarze polozenia zloza to wiasnie jego zmiana grac be-
dzie wiodaca role w umozliwieniu podjecia eksploatacji ztoza (zob. art. 7 Pg.g.),
a ponadto realizacji inwestycji budowlanej (zob. art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a usta-
wy z 7.07.1994 1. — Prawo budowlane'®). Z uwagi na powyzsze nie przyniesie
oczekiwanych skutkéw ujawnienie ztoza wylgcznie w studium (obecnie planie
ogoblnym gminy), a zaniechanie ujawnienia go w obowiazujacym dla obszaru
planie miejscowym. Modyfikacje powinny by¢ sprawnie i szybko wprowadzane
w obydwu dokumentach.

B. TERMIN NA ZMIANE DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Zmianie ulegla takze sama dlugo$¢ terminéw na wprowadzenie wlasciwych
zmian w dokumentach planistycznych. Dotychczas w przepisach Prawa geo-
logicznego i gérniczego termin na modyfikacje studium r6znil sie w zaleznosci
od tego, czy zmiana dotyczy¢ miala ujawnienia zloza weglowodoréw, czy ztoza
innej kopaliny lub struktury. Nowelizacja z 7.07.2023 r. zr6znicowala termin na
wprowadzenie zmian w zaleznosci od tego, czy zloze lub jego cze$¢ uznane
zostalo za strategiczne (rok od dnia doreczenia decyzji w tym przedmiocie),
czy tez nie (2 lata od dnia doreczenia decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji
geologicznej albo dodatku do niej przez wlasciwy organ administracji geolo-
gicznej). Nowelizacjg z 16.06.2023 r. zostaly wprowadzone dalej postepujace
zmiany w tym przedmiocie, zgodnie z ktérymi termin na modyfikacje aktow
planowania przestrzennego wynosi albo rok od dnia doreczenia wlasciwemu
organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczno-inwestycyjna zloza weglowodoréw albo dodatku do niej, albo —
w odniesieniu do pozostalych z16z — 2 lata od dnia doreczenia temu organowi
decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczng (art. 95 ust. 3 Pg.g. w brzmie-
niu obowigzujacym od 28.10.2023 r.). Réwnoczeénie w przypadku wszczecia
postepowania o uznanie zloza za strategiczne termin ten wynosi albo rok od
dnia doreczenia wlasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
o uznaniu zloza albo jego czesci za strategiczne, a takze — w przypadku z16z
weglowodoréw — decyzji o umorzeniu takiego postepowania, zgodnie z art. 94a
ust. 13 Pg.g., albo — w przypadku innych kopalin niz weglowodory — 2 lata od
dnia doreczenia organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji o umorzeniu
postepowania, zgodnie z art. 94a ust. 13 Pg.g. Nowe przepisy wydluzaja wobec
tego dotychczasowy 6-miesieczny termin na ujawnienie w studium zléz weglo-
wodoréw. Zmiana podyktowana jest wynikami analizy Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, uznajacymi termin 6-miesieczny za nierealny do dochowania
przez gminy".

16 Dz.U.z2023 1. poz. 682 ze zm.
17" Uzasadnienie projektu ustawy z 16.06.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektérych innych ustaw..., s. 7.
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W kontekscie obliczania terminu wskazac trzeba, ze zgodnie z art. 94 ust. 1
pkt1i5Pg.g. wlasciwy organ administracji geologicznej zobowigzany jest prze-
sta¢ kopie decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej albo dodatku do
niej, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 Pg.g., organom wykonawczym
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych terytoriéw dotyczy dokumentacja
geologiczna, oraz wojewodzie. Podobnie art. 94a ust. 15 Pg.g. (w brzmieniu od
28.10.2023 r.) zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw srodowiska do prze-
stania kopii decyzji wydanej w postepowaniu o uznanie zloza za strategiczne
organom wykonawczym gminy i wojewodom. To wlasnie od dat dokonania
tych doreczen liczony bedzie bieg terminu na dokonanie zmian w dokumenta-
¢ji planistycznej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze przepisy te nie gwarantuja
w zaden sposob, ze wlasciwe organy wywiazg sie z obowigzku przekazania ko-
pii dokumentéw jednostce samorzadu terytorialnego w mozliwie najkrétszym
terminie. W praktyce otwiera to pole do naduzy¢ w postaci opdZniania dorecze-
nia kopii decyzji organom gminy. Przyjeta dawniej data poczatkowa biegu ter-
minu na wprowadzenie zmian w studium, tj. data zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej, nie pozwalala na tego rodzaju manipulacje, a rownoczes$nie byta
data poczatkowa latwa do ustalenia dla podmiotéw zainteresowanych. Nowy
sposob liczenia terminéw przyczynia¢ moze sie de facto do ich wydluzenia.

Ryzykowne jest rowniez przyjecie jako daty poczatkowej momentu dore-
czenia rozstrzygniecia odrebnego postepowania administracyjnego o uznanie
zloza za strategiczne. Dopiero praktyka pokaze, ile czasu potrzeba w rzeczywi-
stodci na przeprowadzenie takiego postepowania. Jednak ze wzgledu na to, ze
do wydania decyzji konczacej takie postepowanie konieczne bedzie zasiegniecie
opinii innych organéw (zob. art. 94a ust. 719 Pg.g. w brzmieniu obowigzujacym
od 28.10.2023 r.), uzasadnione sa obawy, Ze procedura ta bedzie si¢ przedtuzac
ponad zakladang przez ustawodawce miare. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze,
ze wraz z biegiem terminu na dokonanie zmian w dokumentacji planistycznej
biegna takze terminy na realizacje uprawnien przez podmioty, ktére sporza-
dzily dokumentacje geologiczng podlegajaca zatwierdzeniu, np. wspomniany
juz wczeéniej termin trzyletni na wnioskowanie o ustanowienie uzytkowania
wieczystego z pierwszenstwem przed innymi.

Na marginesie wskazac nalezy, ze przepisy Prawa geologicznego i gorni-
czego wprowadzone ustawq z 7.07.2023 r.,, pomimo postugiwania sie poje-
ciem ,zloze strategiczne”, nie definiowaly go, nie precyzowaly kryteriow,
jakie powinno ono spelnia¢, a ponadto nie regulowaly sposobu, w jaki zlo-
ze mialoby zosta¢ uznane za strategiczne. Luka ta wprawdzie nie pozostala
w przepisach dlugo, gdyz zapelniona zostala wraz z wejsciem w zycie nowe-
lizacji z 16.06.2023 1., zgodnie z ktorg art. 6 ust. 1 pkt 19a Pg.g. definiuje ,zloze
strategiczne” jako zloze kopaliny, ktére ze wzgledu na jego znaczenie dla
gospodarki lub bezpieczenistwa kraju podlega szczeg6lnej ochronie prawnej.
Ponadto nowo dodany art. 94a Pg.g. precyzuje procedure wydawania decyzji
w przedmiocie uznania zloza kopaliny za strategiczne, w tym szczegdlowe
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kryteria, jakie spelnia¢ musi zloze, aby moglo zostac za takie uznane (art. 94a
ust. 5 Pg.g. w brzmieniu obowigzujacym od 28.10.2023 r.). Niezaleznie od
powyzszego wprowadzenie juz ustawa z 7.07.2023 r. zapisow dotyczacych
zl6z strategicznych uznac nalezy za nieprzemysélane i wyprzedzajace realng
potrzebe uregulowania tej kwestii w ustawie.

C. KOSZTY ZMIANY DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Nowoscig jest zmiana zasad ponoszenia kosztéw zwiazanych ze zmiang
dokumentéw planistycznych, o ktérej mowa w art. 95 ust. 2 Pg.g. Od wejscia
w zycie nowelizacji z 7.07.2023 r. kosztami takimi za kazdym razem obcigzany
byl podmiot zainteresowany, tj. na rzecz ktérego zatwierdzono dokumen-
tacje geologiczna zloza kopalin lub dodatek do takiej dokumentacji (art. 95
ust. 2a Pg.g.). Od 28.10.2023 r. przepis ten zostal istotnie zmodyfikowany.
Po pierwsze, podmiot zainteresowany ponosi wylacznie koszty sporzadze-
nia zmiany planu ogoélnego gminy oraz zmiany planu miejscowego, gdyz
w zupelnosci zrezygnowano z obcigzania go kosztami sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa. Po
drugie, koszty sporzadzenia zmiany dokumentéw planistycznych poniesione
zostana obligatoryjnie wylacznie przez podmiot, na rzecz ktérego zatwier-
dzono dokumentacje geologiczna zloza lub dodatek do tej dokumentagji,
obejmujace zloze kopaliny, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 Pg.g. (tj. ztoza
weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina
towarzyszgca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud
zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkéw promieniotwoérczych,
siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej,
gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkéw ziem rzadkich oraz
gazow szlachetnych), i tylko jezeli koszty te wynikaja z realizacji przez gmine
obowiazku okreslonego w art. 95 ust. 3 pkt 1 albo ust. 4 pkt 1 Pg.g., a wiec
wylacznie w przypadkach dotyczacych z16z weglowodoréw albo z16z uzna-
nych za strategiczne. W pozostalych przypadkach podmiot zainteresowany
moze (ale nie musi) ponies¢ koszty sporzadzenia zmian, chyba ze w nastep-
stwie zmian wprowadzone zostang regulacje umozliwiajace prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na wydobyciu kopaliny ze zloza — wéwczas ponie-
sienie kosztéw przez podmiot zainteresowany jest obligatoryjne. Jesli kosz-
tami sporzadzenia zmian nie zostanie obcigzony podmiot zainteresowany, to
poniesione zostana one w dotychczasowy sposob — przez wlasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przeniesienie kosztow sporzadzenia zmian planéw na podmioty, na rzecz
ktoérych zatwierdzono dokumentacje geologiczna zloza lub dodatek do niej,
zgodnie z zalozeniami ustawodawcy przyczyni¢ ma sie do nadania podmio-
tom zainteresowanym eksploatacjg kopalin realnego wplywu na uruchomie-
nie postepowania, w ramach ktérego nastapi uwzglednienie wystepowania
zl6z kopalin w planach ogélnych gminy i planach miejscowych, a w konse-
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kwengji takze przyspieszenie wprowadzania zmian do dokumentéw plani-
stycznych'®. Takie rozwiazanie powoduje, ze przyczyna zaniechania przez
organy gminy wypelnienia ich ustawowych obowigzkéw rzeczywiscie
nie powinien by¢ juz wiecej brak funduszy w gminie wystarczajacych do
przeprowadzenia zmian. Rozwigzanie to nie odbiega réwniez znaczaco od
stosowanej praktyki, zgodnie z ktérg organy gminy pozyskiwaly fundusze
na wprowadzenie modyfikacji dokumentéw planistycznych na podstawie
porozumien z podmiotami zainteresowanymi. Podmioty te gotowe byly po-
nie$¢ dodatkowe koszty, aby zwiekszy¢ swoje szanse na powodzenie juzi tak
wystarczajaco kosztownej inwestycji. Dla spelnienia zalozeni ustawodawcy
wystarczajace byloby jednak wprowadzenie norm regulujacych przypadki
fakultatywnego ponoszenia kosztéw przez podmioty zainteresowane, przy
nalozeniu obowigzku poniesienia tych kosztéw jedynie w przypadkach z16z
weglowodoréw lub z16z strategicznych.

D. ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Z uwagi na zmiang art. 95 Pg.g. konieczna byla modyfikacja SciSle powigza-
nego z nim art. 96 Pg.g. Dotychczas uprawnienie wojewody do wydania zarza-
dzenia zastepczego w sytuacji zaniechania przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego dopelnienia obowigzkéw ujawnienia zloza dotyczylo jedynie spraw
zwigzanych z wprowadzeniem zloza do studium. Nowelizacja z 7.07.2023 r.
dokonatla rozszerzenia uprawniefi wojewody do wydania zarzadzenia zastep-
czego zmieniajgcego nie tylko plan ogélny gminy (zastepujacy dotychczasowe
studium), ale takze plan miejscowy oraz plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa.

Rozwigzanie powyzsze pokrywac ma sie z zaleceniami pokontrolnymi NIK
sprowadzajacymi sie do usprawnienia procedury wydawania przez wojewo-
déw zarzadzen zastepczych®. Posiada ono podobne zalety, jakie przywolano,
analizujgc regulacje narzucajacg organom gminy termin na dokonanie zmia-
ny nie tylko planu ogélnego gminy, ale takze planu miejscowego. Z uwagi
na pierwszorzedne znaczenie planu miejscowego przyznanie wojewodzie
uprawnienia do wydania zarzadzenia zastepujacego go nalezy ocenia¢ po-
zytywnie.

W celu usprawnienia procedury wydawania zarzadzen zastepczych koniecz-
ne bylo takze narzucenie wojewodzie terminu ustawowego na ich wydanie,
z uwagi na to, ze dotychczas 6-miesieczny termin ograniczat tylko wyjatkowo
wydanie zarzadzenia zastepczego w sprawach dotyczacych zl6z weglowodo-
réw, a termin wlasciwy w pozostatych przypadkach budzit watpliwosci inter-

18 Uzasadnienie projektu ustawy z 16.06.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektérych innych ustaw..., s. 9.

Uzasadnienie projektu ustawy z 16.06.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektérych innych ustaw..., s. 10.
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pretacyjne®. Nowelizacja z 7.07.2023 r. zobowigzano wojewode do wydania
zarzadzenia zastepczego w terminie 6 miesiecy od dnia uplywu terminu okre-
Slonego w art. 95 ust. 2 Pg.g. w kazdym przypadku. Regulacja ta nie pozostata
jednak dlugo, gdyz zgodnie z nowelizacja z 16.06.2023 1. 6-miesieczny termin
dotyczy obecnie jedynie przypadkéw bezskutecznego uplywu terminu na zmia-
ne studium, planu miejscowego albo planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa okreslonego w przepisach np. art. 95 ust. 3 pktiust. 4 pkt 1 Pg.g.
(w brzmieniu obowigzujacym od 28.10.2023 1), tj. przypadkéw dotyczacych zt6z
weglowodoréw albo z16z strategicznych. W pozostalych sytuacjach termin na
wydanie zarzadzenia zastepczego wydluzony zostanie do 2 lat od bezskutecz-
nego uplywu terminu na wprowadzenie zmian w dokumentacji planistyczne;j.

Samo wprowadzenie terminu wydawania przez wojewoddéw zarzadzen za-
stepczych w sprawach innych niz dotyczace ujawniania ztoza weglowodoréw
uznac nalezy za wlasciwe posunigcie w celu usprawnienia procedury. Brak jed-
nak uzasadnienia dla wydluzenia tego terminu az do 2 lat. Rozwigzanie takie
pozwala na wprowadzenie zmian w dokumentach planistycznych dopiero po
uplywie 4 lat od daty doreczenia wlasciwych decyzji, podczas gdy w tym sa-
mym czasie biegna terminy na realizacje innych uprawnien przez podmioty
zainteresowane, np. mozliwo$¢ skorzystania z prawa pierwszenstwa do wnio-
skowania o ustanowienie uzytkowania gérniczego, ktéra wygasa z uplywem
3 lat od doreczenia tych decyzji.

E. SKUTKI NIEDOPEENIENIA OBOWIAZK()W

Z perspektywy egzekwowania od organéw gminy wypelniania cigzgcych na
nich obowiazkéw w zakresie aktualizowania dokumentéw planistycznych istot-
ne zmiany zaszly takze w przedmiocie sposobu wymierzania i wysokosci kary
zwigzanej z niedopelnieniem obowigzkéw wprowadzenia zmian koniecznych
dla ochrony z16z kopalin, komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla oraz podziemnych bezzbiornikowych magazynéw substancji. Dotych-
czas przepisy nie przewidywaly mozliwosci ukarania karg finansowg organéw
gminy w sytuacji zaniechania przez nie terminowej zmiany studium w oparciu
oart. 95 ust. 2 Pg.g. Od momentu wejscia w zycie nowelizacji z 7.07.2023 r. przy
wydaniu przez wojewode zarzadzenia zastepczego na gmine lub samorzad wo-
jewodztwa miata zostac obligatoryjnie natozona kara w wysokosci 30.000 zt - za
uchybienie terminu 2-letniego, a w przypadku uchybienia rocznemu terminowi
dotyczacemu zl6z uznanych decyzja za strategiczne — w wysokosci wynoszacej
az 120.000 z1.

Przepisy przewiduja rownoczesnie przypadki, w ktérych — pomimo przekro-
czenia ustawowego terminu — organy nie poniosa kary. Wojewoda zobowiazany

% Np. wyrazany byl poglad o braku ograniczenia wojewody jakimkolwiek terminem, zob.
H. Schwarz, Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, Warszawa 2013, t. 1, komentarz do art. 96,
teza 3.
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jest odstapi¢ od wymierzenia kary w przypadku, gdy gmina lub samorzad wo-
jewddztwa wykaza, ze niezwlocznie przystgpity do procedury wprowadzania
zmian w dokumentacji planistycznej, jednak z przyczyn od nich niezaleznych
nie udalo sie zachowac¢ ustawowego terminu (art. 96 ust. 1b Pg.g.), a ponadto
uchyli¢ kare, jezeli juz po jej nalozeniu gmina lub samorzad wojewddztwa wy-
kaza istnienie powyzszych okolicznosci (art. 96 ust. 1c Pg.g.).

Obecnie, z uwagi na to, ze nowelizacja z 16.06.2023 r. odstgpita od wymierza-
nia kar finansowych samorzadowi wojewo6dztwa, przepis art. 96 ust. 1a Pg.g.,
ktory wszedl w zycie 28.10.2023 r., ogranicza obowigzek wojewody do wymie-
rzenia kary tylko wobec gminy. Zmianie ulegl réwniez katalog przypadkéw,
w ktérych wymierzona zostanie wyzsza z kar w kwocie 120.000 zl, ktéry obej-
muje nie tylko przypadki dotyczace z16z strategicznych, ale takze z16z weglo-
wodorow.

Ponadto utrzymana zostala zasada, ze w przypadku wydania zarzadzenia
zastepczego koszty sporzadzenia zmiany dokumentu planistycznego gminy
poniesie ta gmina, ktérej dotyczy zarzadzenie zastepcze (art. 96 ust. 3Pg.g.). No-
welizacja z 7.07.2023 r. zakladala obcigzenie wojewody kosztami sporzadzenia
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, pomyst ten
odrzucony zostal w ustawie z 16.06.2023 r. ROwnoczes$nie przepisy art. 96 ust. 3
Pg.g., ktore weszly w zycie 28.10.2023 r., zobowiazujg gmine do przekazania wo-
jewodzie kosztéw poniesionych na poczet zmiany dokumentéw planistycznych
przez podmiot zainteresowany na podstawie art. 95 ust. 51 6 Pg.g.

Samo rozwiazanie dotyczace obowigzku karania jednostek samorzadu tery-
torialnego z tytulu naruszenia przez nie obowiazkéw w zakresie modyfikacji
dokumentacji planistycznej, prowadzacego do wydania przez wojewode zarza-
dzenia zastepczego, powinno przyczynic sie¢ do usprawnienia procedury nowe-
lizowania dokumentéw planistycznych. Brak grozby poniesienia przez gmine
konsekwencji finansowych swojej bezczynnosci grat kluczowa role¢ w umac-
nianiu takich szkodliwych postaw organéw gminy. Nowe przepisy gwarantuja
réwniez, ze gmina, ktéra nie wypelnila swoich obowigzkéw, nie bedzie mogta
zatrzymac pieniedzy uzyskanych na ten cel od podmiotéw zainteresowanych.
W uzasadnieniach do projektéw nowelizacji nie przedstawiono argumentacji,
ktéra wyjasniataby przyjete kwoty kary. Odpowiadaja one niejako przedsta-
wionym w zaleceniach pokontrolnych NIK szacunkom gmin co do kosztow
wprowadzenia zmian do studium (tj. 30.000-150.000 z1)*'.

Realizujac kolejne zalecenie NIK, dotyczace procedury karania wojewody za
zwloke w wydawaniu zarzadzen zastepczych?, ustawodawca rozwiazal watpli-
wodci interpretacyjne, ktore blokowaly w praktyce stosowanie kar pienieznych
wobec wojewody, wynikajace z uzycia w dotychczasowym art. 96 ust. 4 Pg.g.

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Informacja
o wynikach kontroli..., s. 26.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji, Informacja
o wynikach kontroli..., s. 25-26.
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pojecia ,organ wyzszego stopnia”, wskazujac, Ze organem wlasciwym do wy-
mierzania kary wojewodzie jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.

W celu zniechgcenia wojewody do bezczynnosci w wydawaniu zarzadzen
zastepczych przepisy nowelizacji z7.07.2023 r. rozszerzyly katalog przypadkéw,
w ktérych minister wlasciwy do spraw srodowiska zobowiazany jest wymie-
rzy¢ wojewodzie kare w wysokosci 1000 zt za kazdy dzier zwloki na wszystkie
przypadki zaniechania przez wojewode terminowego wydania zarzadzenia
zastepczego na podstawie art. 96 ust. 1 Pg.g. Jednakze przepisy nowelizacji
2 16.06.2023 1. z powrotem ograniczyly mozliwo$¢ wymierzenia kary jedynie
do przypadkéw zaniechania wydania zarzadzenia zastepczego w terminie prze-
widzianym dla spraw dotyczacych zt6z weglowodoréw lub z16z strategicznych.
Rozwigzanie to ignoruje zalecenia NIK odnoszace sie do ujednolicenia zapiséw
dotyczacych wymierzania kar niezaleznie od tego, jakiego typu ztoze podlegac
ma ujawnieniu®. Zmiana nie przyczyni sie w zaden sposéb do wzrostu skutecz-
nosci wydawania przez wojewode zarzadzen zastepczych.

Z wnioskow pokontrolnych NIK dotyczgcych procedury wydawania zarza-
dzen zastepczych nie zrealizowano takze zalecenia dotyczacego koniecznosci
doprecyzowania zakresu i trybu zmiany dokumentéw planistycznych wprowa-
dzanych takim zarzadzeniem?*. Zaniechano wyjasnienia kwestii stanowiacych
watpliwosci interpretacyjne, szczegélnie w przedmiocie odpowiedniego stoso-
wania przepisow ustawy z 8.03.1990 . o samorzadzie gminnym?, w sytuacji gdy
w art. 96 Pg.g. nie sprecyzowano, ktére konkretnie przepisy stosowac nalezy
odpowiednio®.

V. WNIOSKI

Za stuszne uznaé nalezy podjecie wreszcie przez Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska inicjatywy ustawodawczej i probe realizacji zalecenn NIK wyrazonych
w wystgpieniu pokontrolnym z 2018 r. Rozczarowujacy jest jednak fakt, ze na
wprowadzenie nowych rozwigzan oczekiwac trzeba bylo ponad 5 lat. Stanowi
to kolejny przyklad zaniechan i przewleklosci prac ze strony Ministerstwa z za-
kresu gospodarki zasobami kopalin w Polsce.

Pozytywnie oceni¢ nalezy rozwigzania zapelniajace istniejace dotychczas luki
w przepisach, ktérych istnienie umozliwialo organom jednostek samorzadu
terytorialnego celowe opé6Znianie lub catkowite odstepowanie od ujawnienia
z}6z w dokumentach planistycznych. Wiasciwym kierunkiem zmian jest ujed-
nolicenie traktowania obowigzku wprowadzenia zmian do planu ogélnego gmi-

B Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Informacja
o wynikach kontroli..., s. 13.

* Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji, Informacja
o wynikach kontroli..., s. 13-14.

% Dz.U.z2023r. poz. 633 ze zm.

% Szerzej zob. zob. H. Schwarz, Prawo..., komentarz do art. 96, teza 6; B. Rakoczy (w:) Prawo...,
komentarz do art. 96, teza 5.
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ny i planu miejscowego zaréwno przez organy gminy, jak i przez wojewode
w formie zarzadzenia zastepczego. Mimo czeSciowego wypelnienia zalecers NIK
ustawodawca zadecydowal o wprowadzeniu do przepisow Prawa geologiczne-
go i gérniczego réwniez wielu rozwiazan budzacych zastrzezenia.

Krytycznie patrze¢ nalezy na fakt, ze ustawodawca najpierw wprowadzil roz-
wiazania, ktére weszly w zycie 24.09.2023 r., ktdére zostaly czeSciowo wycofane
lub znaczaco zmodyfikowane juz 28.10.2023 r. (a wiec niewiele ponad miesigc
pOzniej). Prowadzi to wylacznie do powstania chaosu w legislacji.
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