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»,BOMBY EKOLOGICZNE” (ZANIECZYSZCZENIA
POWIERZCHNI ZIEMI) - WEZtOWE ASPEKTY PRAWNE

Artykul podejmuje problematyke prawnych aspektow zanieczyszczonych
powierzchni ziemi. Autor zwraca uwage na to, ze ustawodawca dokonat podzia-
tu szk6éd w powierzchni ziemi na historyczne zanieczyszczenia powierzchni
ziemi i szkody w powierzchni ziemi, przy czym rozstrzygajaca jest data ich
powstania tudziez wywolujace je zdarzenie. W nawiazaniu do tego podzialu
w pierwszej kolejnosci przedstawione s3 zagadnienia wspoélne, a nastepnie
kwestie odnoszace si¢ do historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi
oraz szkody w powierzchni ziemi. Rozwazania obejmuja w obu przypadkach
kluczowe zagadnienia: kryteria oceny wystapienia szkody, jej identyfikacje,
podmiot odpowiedzialny, remediacje. Punktem odniesienia s przede wszyst-
kim przepisy ustawy z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku iich
naprawie oraz ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

1. WPROWADZENIE

Jeszcze kilkanascie lat temu szacowano, ze tereny zdegradowane i zdewa-
stowane, w tym zanieczyszczone, stanowia w Polsce nawet 3% jej terytorium®.
Zrédlem zanieczyszczen byly i s3 m.in. dzialania zwigzane z dystrybucjq i ma-
gazynowaniem paliw, przemyst hutniczy, koksowniczy, gazownie, przemyst
chemiczny, witékienniczy, garbarnie, galwanizernie, produkcja azbestu, gospo-
darowanie odpadami, tereny wojskowe?. Pomimo obowigzywania przez wiele

! L. Wysokinski, Degradacija i stopieri zanieczyszczenia gruntdw w Polsce. Materialy na Konferencje Na-
ukowo-Techniczng. Zagospodarowanie gruntow zdegradowanych — badania, kryteria oceny, rekultywacija,
s. 143-150, Warszawa 2004, s. 150.

Dzialania organéw administracji publicznej w zakresie usuwania historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi. Informacja o wynikach kontroli NIK — KSI.430.004.2018, dalej: Informacja
NIK, Warszawa 2019, s.7.
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lat rozwigzan ustawowych poswieconych temu zagadnieniu tzw. bomby ekolo-
giczne® to wciaz istotny problem?, takze w aspekcie prawnym, na co zwraca sie
uwage chociazby w uzasadnieniu® do uchwalonej w dniu 16.06.2023 r. ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych®.

Antycypujac dalsze rozwazania, nalezy podkredli¢, ze rezim prawny odno-
szacy sie do zanieczyszczen powierzchni ziemi jest rézny w zaleznosci od tego,
czy mamy do czynienia ze szkoda w Srodowisku dotyczacg powierzchni ziemi
w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. c ustawy z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie’, czy tez z ,historycznym zanieczyszczeniem po-
wierzchni ziemi” objetym rezimem prawnym ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska®. W dalszej czesci artykultu po przedstawieniu zagadnien
ogolnych i w czesci wspdlnych, z racji tego, ze kwestie historycznych zanie-
czyszczen powierzchni ziemii szkéd w powierzchni ziemi jako rodzajow szkod
w §rodowisku sg uregulowane w réznych aktach prawnych, beda one opisane
oddzielnie.

2. RODZAJE SZKOD

Ustawa szkodowa nie definiuje odrebnie ,szkody w powierzchni ziemi”. Jest
ona jednym z desygnatow szerszego pojecia ,szkody w srodowisku”. Zgodnie
z art. 6 pkt 11 lit. c tego aktu prawnego przez ,szkode w srodowisku”’ rozumie
sie ,negatywnga, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodni-
czych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostala spowodo-
wana bezposrednio lub posrednio przez dzialalnoé¢ prowadzong przez pod-
miot korzystajacy ze srodowiska: (...) ) w powierzchni ziemi, przez co rozumie
sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w szczegdlnosci zanieczyszczenie

Potoczne okreslenie miejsc zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi, np. tereny po

bytych zakladach przemyslowych, miejsca skladowania odpadéw niebezpiecznych itp.

* W podsumowaniu wynikéw kontroli NIK wskazano: ,Organy administracji publicznej nie
znaly faktycznej skali historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi i zagrozen jakie one
wywoluja. System identyfikacji i usuwania historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
nie funkcjonowal skutecznie na kazdym szczeblu administracji publicznej. Nie ujawniajac hi-
storycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, uniemozliwiono ich skuteczna eliminacje, na-
razajac uzytkownikéw tych terendw na oddziatywanie szkodliwych dla zycia i zdrowia ludzi
substancji. Brak wskazania lokalizacji historycznych zanieczyszczen ogranicza mozliwos¢ zde-
finiowania skali zagrozenia oraz zapewnienia niezbednych srodkéw finansowych na skuteczne
ich usuniecie. Zanieczyszczenie gruntu ma istotne skutki dla wladajacych powierzchnia ziemi
oraz ewentualnych nabywcéw, poniewaz odpowiedzialnoéc¢ za zanieczyszczenie na danej nie-
ruchomosci obcigza jej wiasciciela”. Informacja NIK; s. 9.

5 Druk nr 3280. Rzadowy projekt ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych.
Uzasadnienie, s. 1-5.

¢ Dz.U.poz.1719.

7 Dz.U.z2020r. poz. 2187, dalej: ustawa szkodowa.

8 Dz.U.z2022r. poz. 2556, dalej: p.o.S.

Pod literg a art. 6 pkt 11 znajduje sie szkoda ,w gatunkach chronionych lub chronionych siedli-

skach przyrodniczych”, a pod litera b art. 6 pkt 11 szkoda ,w wodach”.
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mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi”. Szkoda w powierzchni ziemi
(w rozumieniu ustawowym) jest wiec jednym z rodzajéw szkéd srodowisko-
wych. Ustawa szkodowa nie obejmuje swoim zakresem szkéd wyrzadzonych
przez kazdego, ale przez ustawowo wskazane podmioty'’ (kwestie te omawiam
w punkcie 5.3. artykulu). Ten akt prawny znajduje réwniez zastosowanie do
bezposredniego zagrozenia szkodq w §rodowisku, przez co nalezy rozumiec¢
wysokie prawdopodobiefistwo wystgpienia szkody w §rodowisku w dajacej
sie przewidzie¢ przysziosci (art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 6 pkt 1 ustawy szko-
dowej).

Pojecie , historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi” (dalej: zanieczysz-
czenie historyczne) zostalo wprowadzone do polskiego porzadku prawnego za
sprawa ustawy z 11.07.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektérych innych ustaw'. Na jej mocy, z dniem 5.09.2014 r., do stowniczka
ustawowego Prawa ochrony srodowiska (art. 3 pkt 5a) zostala wprowadzona na-
stepujaca definicja': ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o historycznym zanieczysz-
czeniu powierzchni ziemi — rozumie sie przez to zanieczyszczenie powierzchni
ziemi, ktore zaistnialo przed dniem 30.04.2007 r. lub wynika z dziatalno$ci, ktéra
zostala zakoniczona przed dniem 30.04.2007 r.; rozumie sie przez to takze szko-
de w Srodowisku w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. c ustawy
z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U.
22020 1. poz. 2187), ktéra zostala spowodowana przez emisje lub zdarzenie, od
ktérego uplynelo wiecej niz 30 lat”. Odsyla do niej wprost art. 6 pkt 7a ustawy
szkodowej.

Jednoczesnie w ustawie szkodowej art. 4 pkt 1 otrzymal brzmienie: ,Przepi-
sOw ustawy nie stosuje sie do bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku
lub szkody w Srodowisku, ktéra zaistniata przed dniem 30.04.2007 r. lub wynika
z dziatalnosci, ktéra zostala zakonczona przed dniem 30.04.2007 1., a takze jezeli
od emisji lub zdarzenia, ktére spowodowaly bezposrednie zagrozenie szkoda
lub szkode w srodowisku, uptynelo wiecej niz 30 lat, w tym do historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi”.

10 Zob. M. Gérski, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie srodowiska — zagadnienia podstawouwe,
Poznan 2007, s. 20-25; K. Kwasnicka, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w prawie ochrony srodo-
wiska, Warszawa 2011, s. 169-170; A. Nie¢, Zanieczyszczenie gleby lub ziemi fenolem jako przestanka
wystgpienia szkody w powierzchni ziemi, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015/3, s. 63-64;
B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, Warszawa
2008, s. 47-48.

' Dz.U. poz. 1101, dalej: nowela z 2014 r., uzasadnienie do projektu noweli 2014 r. (VIL.2162, zm.:

ustawa — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektére inne ustawy — www.sejm.gov.pl) zawiera

opis stanu prawnego obowiazujacego do czasu nowelizacji. Projektodawcy skonstatowali,
ze ,Analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych pozwala stwierdzi¢, ze kwestie ochrony

i rekultywacji powierzchni ziemi, ktore sa regulowane w kilku aktach prawnych, tworza

skomplikowany i niespdjny system, ktéry nastrecza trudnosci zaréwno interpretacyjnych,

jak i wykonawczych organom administracji publicznej, podmiotom gospodarczym oraz
obywatelom”.

Przywoluje obecne brzmienie przepisu.
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Skad 30.04.2007 r. w pierwszej czesci definicji? Mianowicie od tego wiasnie
dnia obowigzuje ustawa szkodowa, co z kolei wynika z obowigzku transpozycji
przez panstwa czlonkowskie dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z21.04.2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu
do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalne-
mu® wlasnie do tej daty™.

Druga cze$¢ definicji dotyczy szkéd, ktore zostaly spowodowane przez emisje
lub zdarzenie, od ktérego upltyneto wiecej niz 30 lat. Zgodnie z wolg ustawodaw-
cy (w slad za powyzej wskazana dyrektywa 2005/35/WE") takie ,dawne” szkody
nie sa objete zakresem ustawy szkodowej, a sa przedmiotem regulacji w Prawie
ochrony $rodowiska, mieszczac sie¢ w definicji ,historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi”.

Nalezy podkresli¢, Ze jest to pewne uproszczenie, albowiem przepisy tych
ustaw i rozporzadzen do nich uzupelniaja sie, chociazby poprzez odestania do
siebie wzajemnie, o czym bedzie mowa ponizej, a takze moga zdarza¢ si¢ sytuacje
naktadania ,szkéd historycznych” na te wspélczesne. Ministerstwo Srodowiska
w ,Wytycznych dla starostéw dotyczacych identyfikacji potencjalnych historycz-
nych zanieczyszczehn powierzchni ziemi”'® wskazalo, ze identyfikujac zanieczysz-
czenia o charakterze historycznym, starosta moze natrafi¢ na zanieczyszczenia
wspoOlczesne, z ktorych czes¢ stanowic bedzie szkody w Srodowisku w powierzch-
ni ziemi. W wykazie powinna znaleZ¢ si¢ informacja o zanieczyszczeniu historycz-
nym oraz dodatkowa informacja o istnieniu innych zanieczyszczen o charakterze
wspolczesnym. Na etapie identyfikacji zanieczyszczenia moze réwniez zdarzy¢
sie przypadek, w ktérym zagrozenie szkoda lub szkoda w srodowisku wprawdzie
rozpoczely sie przed 30.04.2007 r., ale istnieje ciggtos¢ powodowania szkody po
tej dacie. W takim przypadku, jezeli dane zanieczyszczenie zostanie uznane za
szkode w srodowisku, to powinno by¢ ono umieszczone w rejestrze szkéd w $ro-
dowisku, a nie w rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni'.

Dodatkowo moga sie pojawi¢ kwestie kolizji z innymi przepisami, a w szcze-
golnosci ustawy z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych'®. Artykut
22a ust. 1 tego ostatniego aktu prawnego wskazuje, Ze przepiséw o rekultywacji

B Dz.Urz. L1432 30.04.2004 1., s. 56.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy 2004/35/WE panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dy-
rektywy przed dniem 30.04.2007 r. i niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje. Ujecie ,szkody
dotyczacej powierzchni ziemi” w dyrektywie 2004/35/WE omawia A. Wasielewski, Odpowie-
dzialnos¢ publicznoprawna za zanieczyszczenie (skazenie) gruntu wedle prawa wspdlnotowego i w pra-
wie polskim (w:) Prawo i Polityka w ochronie Srodowiska. Studia z okazji 40-lecia pracy naukowej Jerzego
Sommera, Wroclaw 2006, s. 149-155.

15 Zob. art. 17 in fine dyrektywy 2004/35/WE.

Dokument dostepny miedzy innymi na stronie https://warszawa.wios.gov.pl/download/1/3691/
wytycznedlastarostow.pdf (dostep: 13.09.2023 r.).

17 Zob. wyrok NSA z 26.06.2014 r. (Il OSK 185/13) oraz Wytyczne dla starostow..., s. 17-18.

18 Dz.U.z2022r. poz. 2409.
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gruntéw nie stosuje si¢ do gruntéw, ktére zostaly zanieczyszczone substan-
cjami, preparatami, organizmami lub mikoorganizmami. Wéwczas, po mysli
art. 22a ust. 2 tej ustawy, do gruntéw zanieczyszczonych po dniu 30.04.2007 r.
stosuje sie przepisy ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku iich napra-
wie, a przed dniem 30.04.2007 r. przepisy ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Nalezy réowniez wspomnie¢ o ustawie z 14.12.2012 . o odpadach®, ktéra obej-
muje swoim zakresem kwestie rekultywacji sktadowisk odpadéw. Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu z 28.08.2008 r. (I OW 42/08) uznal, ze
~Sktadowanie odpad6éw na sktadowisku nie moze by¢ uznane za szkode w po-
wierzchni ziemi w rozumieniu art. 35 ust. 2 ustawy z 13.04.2007 r. o zapobie-
ganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (...), a zamkniecie i rekultywacja
urzadzonego skladowiska odpadéw nie stanowi rekultywacji ziemi lub gleby
zanieczyszczonej substancjami, preparatami lub organizmami (por. art. 22a
ustawy z 3.02.1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnychilesnych (...). Powstala z tytu-
tu funkcjonowania tego skladowiska szkoda nie odpowiada bowiem definicji
szkody w powierzchni ziemi zawartej w art. 6 pkt 11 lit. c ustawy o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie. Zaréwno skladowanie i magazynowanie
odpadoéw jak i niektére kwestie zwigzane z likwidacja skladowisk odpadow
regulujq przepisy rozdziatu 7 ustawy z 27.04.2001 r. o odpadach®. Jest to wiec
szkoda innego rodzaju, niz szkoda w powierzchni ziemi. Jezeli sktadowisko
powstalo przed dniem 30.04.2007 r. w wyniku dzialalnosci, ktéra takze zostata
zakonczona przed tg data, w sprawie ma zastosowanie art. 35 ust. 1 ustawy o za-
pobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, to znaczy stosuje sie w niej
przepisy dotychczasowe, w tym okreslajace tez wlasciwos¢ organu”.

Nadto w dniu 16.06.2023 r. zostala uchwalona specustawa o wielkoobszaro-
wych terenach zdegradowanych?. Ma ona relatywnie waski zakres zastosowa-
nia*. Mianowicie dotyczy ona miejsc gromadzenia w przeszlosci odpadéw, na-
zywanych w publicystyce ,bombami ekologicznymi”#, na wielkoobszarowych

¥ Dz.U.z2023r. poz. 1587.

2 Ustawa z 27.04.2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r. poz. 185), uchylona z dniem 23.01.2013 r. przez
ustawe o odpadach z 14.12.2012 r. Samo rozstrzygniecie NSA zachowalo swoja aktualno$¢ réw-
niez pod rzagdami nowej ustawy.

2 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1719).

# Zob. art. 3 tej ustawy.

B Art. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy o wielkoobszarowych terenach zawieraja nastepujace definicje:
,miejsce gromadzenia historycznych odpadéw przemystowych — rozumie sie przez to miej-
sce niebedace sklfadowiskiem odpadéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 25 ustawy z 14.12.2012r.
o odpadach (Dz.U. z 2023 . poz. 1587, 1597 1 1688), w ktérym znajduja sie¢ odpady przemystowe
zgromadzone przed dniem 1.10.2001 r. i wytworzone przez zaklad w rozumieniu art. 3 pkt 48
ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, za pomoca ktérego w przeszlosci dziatal-
nos¢ gospodarczg prowadzili Skarb Panistwa, pafistwowa osoba prawna lub jednostki gospo-
darki uspolecznionej, nawet jezeli po dniu 1.10.2001 r. w tym miejscu nadal byly umieszczane
odpady przemystowe lub inne odpady”; ,skladowisko historycznych odpadéw przemysto-
wych — rozumie sie przez to skladowisko odpadéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 25 ustawy
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terenach panstwowych zakladéw przemystowych w czasach przed obowig-
zywaniem szczegolowych przepiséw regulujacych gospodarowanie odpada-
mi w spos6b zapewniajacy wlasciwy poziom ochrony srodowiska. W uzasad-
nieniu* do projektu ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych
wyjasniono, ze przepisy o odpadach nie zawieraja szczeg6élowych regulacji
dotyczacych rozwigzywania takich probleméw, na terenie kraju sa podejmo-
wane proby zastosowania w tych przypadkach przepiséw dotyczacych zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi, tj. o przekroczeniu dopuszczalnych zawartosci
substancji powodujgcych ryzyko w glebie lub w ziemi®. Jednak poniewaz celem
tych przepiséw nie jest usuwanie odpadéw lub oczyszczanie zanieczyszczo-
nych wéd, nie sa one dobrym narzedziem do rozwiazywania kompleksowego
problemu wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych. W zwiazku z tym
zostala przyjeta ustawa szczegolna.

3. POJECIE ,,POWIERZCHNIA ZIEMI”

Nowela z 2014 r. wprowadzila do art. 3 pkt 25 p.o.5. nowa definicje ,po-
wierzchni ziemi”, przez co rozumie si¢* uksztaltowanie terenu, glebe, ziemie
oraz wody gruntowe, z tym ze:

a) gleba — oznacza gérna warstwe litosfery, ztozona z czes$ci mineralnych, materii
organicznej, wody glebowej, powietrza glebowego i organizméw, obejmujaca
wierzchnig warstwe gleby i podglebie,

b) ziemia — oznacza gérna warstwe litosfery, znajdujaca sie ponizej gleby, do
glebokosci oddzialywania czlowieka,

c) wody gruntowe — oznaczaja wody podziemne w rozumieniu art. 16 pkt 68 ustawy
220.07.2017 1. —- Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478), ktdre znajduja sie w stre-
fie nasycenia i pozostaja w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem.

Do definicji (w poréwnaniu do poprzednio obowiazujacych rozwigzan praw-
nych)¥ zostaly wlaczone wody gruntowe. Ustawodawca zalozyl, ze remediacja

z14.12.2012 1. 0 odpadach, w ktérym znajdujq si¢ odpady przemystowe zgromadzone przed
dniem 1.10.2001 r. i wytworzone przez zaklad w rozumieniu art. 3 pkt 48 ustawy z 27.04.2001 r.
—Prawo ochrony ésrodowiska, za pomoca ktérego w przesztosci dziatalnos¢ gospodarcza prowa-
dzili Skarb Pafistwa, pafistwowa osoba prawna lub jednostki gospodarki uspolecznionej, nawet
jezeli po dniu 1.10.2001 r. na tym skltadowisku nadal byty umieszczane odpady przemystowe lub
inne odpady”. Data 1.10.2001 w tych definicjach wynika z faktu, ze w tym dniu weszla w zycie
ustawa z 27.04.2001 r. o odpadach, regulujaca w rozdziale 7 kwestie skladowiska odpadéw, oraz
jest to data wejscie w zycie Prawa ochrony srodowiska.
Druk IX.3280, Wielkoobszarowe tereny zdegradowane. Uzasadnienie, s. 3. www.sejm.gov.pl.
Interesujace w tym zakresie rozwazania zawarl M. Gorski w monografii Usuwanie odpadow, w jej
rozdziale 6 zatytulowanym Usuwanie odpaddw w oparciu o inne przepisy, Warszawa 2021.
Cytuje obecne brzmienie p.o.s.
Szersze rozwazania dotyczace takich pojec jak ,powierzchnia ziemi”, ,gleba” zawiera artykut
D. Chojnackiego, Ochrona gleby w prawie unijnym. Transpozycja, stosowanie, perspektywy (w:) Deka-
da harmonizacji w prawie ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin 2011,
s.333-351.
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wod gruntowych bedzie towarzyszyla remediacji gleby lub ziemi, a jej efekt
bedzie oceniany na podstawie zawartosci substancji powodujacych ryzyko
w glebie i w ziemi, a nie na podstawie okreslonych odrebnie dopuszczalnych
zawartosci dla wod gruntowych.

Ustawa szkodowa nie definiuje pojecia ,powierzchnia ziemi”. Nie odsyta
réwniez w tym zakresie do Prawa ochrony srodowiska, cho¢ czyni tak w odnie-
sieniu do wybranych kwestii zwiazanych ze szkoda w srodowisku w powierzch-
ni ziemi (zob. np. art. 6 pkt 1a, art. 6 pkt 9b, art. 6 pkt 10a, art. 6 pkt 12, art. 17b
ust. 2 ustawy szkodowej). Nalezy przyjmowa¢, ze jest to zabieg zamierzony
przez polskiego ustawodawce. Komisja Europejska wskazala, ze dyrektywa
2004/35/WE nie zawiera definicji ,powierzchni ziemi”. Uzycie w definicji ,szk6d
dotyczacych powierzchni ziemi” okreslenia ,na lad lub pod ziemie”* oznacza
jednak, ze zakres tej definicji nie ogranicza sie do powierzchni, ale obejmuje
réwniez to, co znajduje sie¢ pod powierzchnia ziemi. A wiec réwniez glebe?.
Czesto jednak zanieczyszczenie ziemi i zanieczyszczenie wod podziemnych
mogg wystepowac razem, a szkodliwe zdarzenie moze powodowac jednocze-
$nie zaréwno szkody dotyczace powierzchni ziemi, jak i szkody wyrzadzone
w wodach®. Analogicznie konstatuje, na gruncie ustawy szkodowej, autorka
monografii poswieconej szkodom srodowiskowym w powierzchni ziemi, a mia-
nowicie ze szkoda w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. c tej
ustawy bedzie obejmowala jedynie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, zatem
w tym kontekscie zanieczyszczenie wod gruntowych nie bedzie si¢ zawieralo
w definicji szkody w powierzchni ziemi*. ,Niehistoryczne” zanieczyszczenie
wod gruntowych moze i powinno by¢ rozpatrywane w $wietle ewentualnej
szkody w wodach w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. b ustawy szkodowej.

4. HISTORYCZNA SZKODA W POWIERZCHNI ZIEMI
4.1. KRYTERIA OCENY WYSTAPIENIA SZKODY HISTORYCZNE])

Zgodnie z art. 101a ust. 1 p.o.8. zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia
sie na podstawie przekroczenia dopuszczalnych zawartosci substancji powodu-
jacych ryzyko w glebie lub w ziemi. Dopuszczalna zawarto$¢ w glebie i w ziemi
substancji powodujacej ryzyko oznacza zawarto$¢, ponizej ktérej zadna z funkcji
pelnionych przez powierzchnig ziemi nie jest znaczgco naruszona, z uwzgled-

® Art. 2 pkt 1 lit. ¢ dyrektywy 2004/35/WE definiuje ten rodzaj szkéd, jako ,szkody dotyczace
powierzchni ziemi, ktére stanowia dowolne zanieczyszczenie ziemi stwarzajgce znaczace ry-
zyko dla zdrowia ludzi, majace negatywny wplyw wynikajacy z bezposredniego i posredniego
wprowadzania na lad lub pod ziemie preparatéw, organizmoéw i drobnoustrojéw”.

To sformutowanie wystepuje w oficjalnym tlumaczeniu tego dokumentu.

Zawiadomienie Komisji — Wytyczne zawierajace wsp6lne rozumienie pojecia ,szkody wyrza-
dzonej srodowisku naturalnemu” zdefiniowanej w art. 2 dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobie-
gania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu (Dz.Urz. UE C 118, s. 149,
pkt2031204).

3t A.Nie¢, Szkoda w powierzchni ziemi jako szkoda w srodowisku, Wroctaw 2017, s. 56.
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nieniem wplywu tej substancji na zdrowie ludzi i stan srodowiska (art. 101a
ust. 2 p.o.$). Funkcje petniona przez powierzchnie ziemi ocenia si¢ na podstawie
jej faktycznego zagospodarowania i wykorzystania, chyba Zze inna funkcja wyni-
ka z planu zagospodarowania przestrzennego (art. 101a ust. 3 p.0.8.).

Po mysli art. 101a ust. 4 p.o.$. gleby, ziemi lub wéd gruntowych nie uznaje sie
za zanieczyszczone, jezeli stwierdzone w niej zawartosci substancji sa pocho-
dzenia naturalnego. Przepis ten dotyczy tzw. tta geochemicznego, czyli natu-
ralnej zawartosci substancji powodujacych ryzyko w glebie, ziemi lub wodach
gruntowych. Moze on obejmowac tylko pewne substancje, np. niektére metale.
Duza czes¢ substancji powodujacych ryzyko jest bowiem pochodzenia antropo-
genicznego i nie wystepuje w Srodowisku w sposéb naturalny.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w stowniczku ustawowym Prawa
ochrony srodowiska nie zostala zawarta definicja samego ,zanieczyszczenia
powierzchni ziemi”, definiowane sa za$: ,substancja powodujaca ryzyko”
(art. 3 pkt37ap.o.8.)® oraz ,zanieczyszczenie” (art. 3 pkt 49 p.o.5.)**. W literatu-
rze slusznie podnosi sie, ze zawarte w powolanych przepisach art. 101a p.o.s.
wyjasnienie legislacyjnie, cho¢ nie zostalo skonstruowane jako definicja, jednak
faktycznie taka role petni®.

Regulacje zawarta w art. 101a p.o.5. dopelnia rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 1.09.2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi*, wydane w oparciu o delegacje zawarta
w art. 101a ust. 5 p.0.5.”” Okreéla ono miedzy innymi substancje powodujace
ryzyko szczeg6lnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich dopuszczalne
zawarto$ci w glebie oraz dopuszczalne zawartosci w ziemi, zréznicowane dla
poszczegdlnych wlasciwosci gleby oraz grup gruntéw, wydzielonych w opar-

2 K. Gruszecki (w:) Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2022, komentarz do art. 101(a).

% Przez ,substancje powodujaca ryzyko” rozumie sie substancje stwarzajgcg zagrozenie i mie-
szanineg stwarzajgcq zagrozenie, nalezacg co najmniej do jednej z klas zagrozenia wymienio-
nych w czeéciach 2-5 zalgcznika I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008 z 16.12.2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mie-
szanin, zmieniajacego i uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.Urz. UE L 353 z 31.12.2008 r., s. 1, ze zm.), w szczeg6lnosci
substancje powodujace ryzyko, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 101a
ust. 5 pkt 1.

¥ Przez ,zanieczyszczenie” rozumie si¢ emisje, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub
stanu Srodowiska, moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory
estetyczne Srodowiska lub moze kolidowac z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze
srodowiska.

% Tak M. Gorski, Regulacje dotyczgce ,historycznego zanieczyszczenia ziemi” (w:) Usuwanie odpadow,
Warszawa 2021.

% Dz.U.poz. 1395.

% Rozporzadzenie to bylo poprzedzone uchylonym z dniem 5.09.2014 r. rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z 9.09.2002 r. w sprawie standardéw jakoéci gleby i ziemi (Dz.U. nr 165
poz. 1359).
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ciu o sposéb ich uzytkowania®. Szczegélowy zakres tego aktu wykonawczego
sprawia, ze komentatorzy wskazujg, iz w praktyce ogranicza ono samodziel-
nos$¢ podmiotéw dokonujgcych oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi do
minimum?®.

4.2. IDENTYFIKACJA HISTORYCZNYCH ZANIECZYSZCZEN POWIERZCHNI ZIEMI

Zgodnie z art. 17 noweli 2014 . (W zwiazku z art. 101d ust. 6 p.0.5.) starostowie
mieli przekaza¢ regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska (RDOS) wykazy
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi w 25. miesiagcu
od dnia wejécia w zycie przepiséw wykonawczych, wydanych na podstawie
delegacji zawartej w art. 101a ust. 5 p.o.8. Termin ten byl wiec liczony od wejscia
w Zycie wspomnianego juz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 1.09.2016 r.
W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
co mialo miejsce 5.09.2014 r. Data poczatkowa byla powigzana z wejsciem w zy-
cie tego aktu wykonawczego, albowiem wcze$niej starostwie nie mieli pelnych
wytycznych, wedlug ktérych mieliby przeprowadza¢ identyfikacje.

W powyzszym rozporzadzeniu okreslono réwniez etapy identyfikacji tere-
noéw zanieczyszczonych oraz rodzaje dziatalno$ci mogacych z duzym prawdo-
podobienstwem powodowac historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi,
wraz z przykladowymi dla tych dzialalnosci zanieczyszczeniami.

Na podstawie art. 101c p.o.. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
(GDOS) prowadzi rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Dane
do rejestru wprowadza Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (RDOS).

W dniu 5.09.2016 . GDOS mial uruchomié system teleinformatyczny do
prowadzenia rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz
rejestru szkéd w Srodowisku (oba rejestry sa prowadzone w jednym systemie
elektronicznym, ale na réznych podstawach prawnych)*. Zakres danych gro-
madzonych w rejestrze okreslono w art. 101c ust. 2 p.o.5. oraz uszczegdélowiono
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 1.09.2016 r. w sprawie rejestru histo-
rycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi*'.

Proces identyfikacji ,historycznych zanieczyszczenn powierzchni ziemi” nie
ma charakteru zamknietego. Starostowie dokonuja bowiem aktualizacji wykazu
raz na dwa lata (art. 101d ust. 8 p.0.5.) i przekazuja ten zaktualizowany wykaz
RDOS (art. 101d ust. 9 p.o.5.).

Na podstawie za$ art. 101e ust. 1 p.o.. réwniez wladajacy powierzchnig zie-
mi, ktory stwierdzit historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi na terenie
bedacym w jego wladaniu, jest obowigzany niezwlocznie zglosié ten fakt RDOS.

% Zob. zalacznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

¥ Tak J. Jerzmanski (w:) M. Gorski, M. Pchalek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban,
J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, uwaga 4 do art. 101a.

“° Rejestry sa dostepne pod adresem www.gov.pl/web/gdos/rejestry-gdos.

' Dz.U. poz. 1397.
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Zgodnie z art. 101c ust 3 p.o.8. RDOS, w drodze decyzji skierowanej do wila-
dajacego powierzchnia ziemi, dokonuje do rejestru wpisu o potencjalnym hi-
storycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi nie p6Zniej niz w terminie
6 miesiecy od dnia otrzymania odpowiednio wykazu od starosty, jego aktuali-
zacji lub zgloszenia od wladajacego powierzchnig ziemi. Na tej samej drodze
RDOS dokonuje wykreslenia z rejestru, jezeli badania nie potwierdzity wyste-
powania zanieczyszczenia historycznego (art. 101c ust. 7 p.o.5.).

Wedlug wynikéw kontroli NIK identyfikacja historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi nie byta prowadzona prawidlowo*.

4.3. PODMIOT ODPOWIEDZIALNY

Zgodnie z art. 101h ust. 1 p.o.5. wladajacy powierzchnig ziemi, na ktorej wy-
stepuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, jest obowiazany do
przeprowadzenia remediacji (odnosnie do remediacji zob. pkt 4.4. ponizej). Za
~wladajacego powierzchnig ziemi” uznaje sie wlasciciela nieruchomosci, a jezeli
w ewidengji gruntéw i budynkéw prowadzonej na podstawie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne ujawniono inny podmiot wtadajacy gruntem - pod-
miot ujawniony jako wiladajacy (art. 3 pkt 44 p.o.5.).

Sa pewne wyijatki od powyzszej reguly. Mianowicie zgodnie z art. 101h
ust. 2 p.o.S. jezeli wladajacy powierzchnia ziemi wykaze, ze historyczne zanie-
czyszczenie powierzchni ziemi dokonane po dniu objecia przez niego wlada-
nia spowodowal inny wskazany podmiot, zwany ,innym sprawca”, obowia-
zek przeprowadzenia remediacji spoczywa na tym innym sprawcy. Przepis ten
nalezy rozumie¢, moim zdaniem, w ten sposéb, ze nalezy wskazac¢ konkretny
podmiot, ktéry byt sprawca —nie jest wystarczajace wykazanie, ze to nie wlada-
jacy gruntem spowodowal szkode. Rozwigzania te wpisuja sie w zasade prawa
ochrony srodowiska ,zanieczyszczajacy placi”®.

Jezeli zanieczyszczenie zostalo spowodowane przez innego sprawce za zgo-
da lub wiedza wladajacego powierzchnia ziemi (np. podmiot trzeci prowadzit
dzialalno$¢ na podstawie umowy zawartej z wlasdcicielem gruntu), wéwczas
wladajgcy powierzchnig ziemi jest obowigzany do przeprowadzenia remediacji
solidarnie z innym sprawca.

W art. 101i p.o.8. okreslono wyjatki w stosunku do generalnych zasad odpo-
wiedzialno$ci za przeprowadzenie remediacji, okreslonych w art. 101h, wskazu-
jac okolicznoéci, w ktérych odpowiedzialny za jej przeprowadzenie jest RDOS.
W pierwszej kolejnosci (punkty 112) sa to te szczegdlne sytuacje, w ktérych zasa-
da ,zanieczyszczajacy placi” nie moze zosta¢ w pelni zachowana z uwagi na brak
mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci za przeprowadzenie remediacji
(brak mozliwosci wszczecia postepowania egzekucyjnego albo bezskutecznos¢
egzekucji). W art. 101i pkt 3 p.o.5. wskazano sytuacje, w ktérej wiadajacy po-

2 Zob. w szczegélnosci Informacja NIK, s. 11-12.
% Zob.art.7 p.o.S.
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wierzchnig ziemi dokonat zgtoszenia na podstawie art. 12 ustawy z 27.07.2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych ustaw* oraz starosta uwzglednit zgltoszenie w re-
jestrze® zawierajacym informacje o terenach, na ktérych stwierdzono prze-
kroczenie standardéw jakosci gleby lub ziemi, z wyszczego6lnieniem terenéw,
na ktérych obowiazek rekultywacji obcigzal staroste. Ostatni wyjatek dotyczy
przypadkoéw, w ktorych z uwagi na zagrozenie dla zdrowia ludzi lub mozliwos¢
zaistnienia nieodwracalnych szkéd w srodowisku jest konieczne niezwtocz-
ne jej przeprowadzenie (art.101i pkt 4 p.o.5.). Zgodnie z art. 101k ust. 2 p.o.S.
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 101i pkt 4, RDOS naktada, w drodze
decyzji, na wladajacego powierzchnia ziemi obowiazek zwrotu poniesionych
kosztow remediacji, okreslajac w niej wysokos¢, sposdb i termin ich uiszczenia.

4.4. REMEDIACJA

Wraz z wejsciem w zycie noweli z 2014 1. w Prawie ochrony §rodowiska poja-
wilo sie pojecie ,remediacja” (art. 3 pkt 31b p.0.5.)*. Przez remediacje rozumie sie
poddanie gleby, ziemi i wod gruntowych dziataniom majacym na celu usunie-
cie lub zmniejszenie ilo$ci substancji powodujacych ryzyko, ich kontrolowanie
oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sig, tak aby teren zanieczyszczony przestat
stwarzac zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu sSrodowiska, z uwzglednieniem
obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowanego w przyszlosci sposobu uzytko-
wania terenu; remediacja moze polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przynosi
najwieksze korzysci dla srodowiska.

Na szczeg6lna uwage zastuguje w tej definicji instytucja samooczyszczenia.
Jest ono alternatywa dla miejsc, dla ktérych koszty i mozliwosci techniczne prze-
prowadzenia remediacji przewyzszaja korzysci dla srodowiska. Ustawodawca
w art. 3 pkt 32d p.o.§. definiuje ,samooczyszczanie” jako biologiczne, chemiczne
i fizyczne procesy, ktérych skutkiem jest ograniczenie ilosci, fadunku, stezenia,
toksycznosci, dostepnosci oraz rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w glebie,
ziemiiwodach, przebiegajace samoistnie, bez ingerencji cztowieka, ale ktérych
przebieg moze by¢ przez czlowieka wspomagany. W uzasadnieniu do projektu
noweli z 2014 r. zaznaczono, ze ,Przewiduje sie, ze znaczna czes¢ terenéw w Pol-
sce zanieczyszczonych przed dniem 30.04.2007 r., kwalifikowanych w oparciu
o obowigzujace standardy jakosci gleby i ziemi jako wymagajace rekultywacji,

# Dz.U.poz. 1085 ze zm.

% Rejestr ten na podstawie art. 36 ustawy szkodowej byl przekazywany przez staroste
wojewodzie, a nastepnie na podstawie art. 161 ustawy z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji
o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094) przekazany przez wojewode do RDOS.

% W uchylonym przez ustawe szkodowa art. 103 ust. 1 i 2 p.o.§. wystepowalo pojecie
»rekultywacja”, cho¢ to drugie jest wcigz obecne np. w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych czy tez w ustawie o odpadach.
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bedzie mozna wylaczy¢ z obowigzku rekultywacji, rozumianej jako usuwanie
zanieczyszczen za wszelka cene”?.

Remediacja odbywa si¢ zgodnie z ustalonym jej planem. Wtadajacy po-
wierzchnig ziemi lub inny sprawca obowigzany do przeprowadzenia reme-
diacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi sktada do RDOS
wniosek o wydanie decyzji ustalajacej plan remediacji.

Jezeli zanieczyszczenie wystapilo na terenie, do ktérego inny sprawca nie po-
siada tytutu prawnego, wladajacy powierzchnia ziemi jest obowigzany umozli-
wi¢ wykonanie badan zanieczyszczenia gleby i ziemi, a takze przeprowadzenie
remediacji zgodnie z planem remediacji ustalonym w drodze decyz;ji.

Mozliwe sposoby remiediacji zostaly okreslone w art. 101q ust. 1 p.o.§., przy
czym podstawowym jest usuniecie zanieczyszczenia (art. 101q ust. 2 p.o.5).
Odstapienie od niego i przeprowadzenie remediacji innymi metodami jest
mozliwe, jezeli:

1) nie sg znane technologie lub sposoby pozwalajace na usuniecie zanieczysz-
czenia lub

2) negatywne dla srodowiska skutki dzialan prowadzonych w celu usunigcia
zanieczyszczenia bylyby niewspéImiernie wysokie do korzysci osiagnietych

w Srodowisku, lub
3) koszty oczyszczania doprowadzajace do usuniecia zanieczyszczenia bylyby

nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do korzysci osiggnietych w $rodo-

wisku i zasadne jest przeprowadzenie remediacji w sposéb inny niz usu-
niecie zanieczyszczenia, co zostalo wykazane w analizie kosztéw i korzysci
przeprowadzonej dla kilku wariantéw sposobu przeprowadzenia remedia-
qji, lub

4) obowigzany do przeprowadzenia remediacji wykaze, ze zanieczyszczenie

nastgpito przed dniem 1.09.1980 r.* (art. 101q ust. 3 p.0.§.).

W art. 101p ust. 2 p.o.5. przewidziano mozliwos$¢ zwolnienia wladajacego po-
wierzchnig ziemi lub innego sprawcy, w drodze decyzji, z obowiazku przepro-
wadzenia remediacji albo nieprzeprowadzania remediacji przez RDOS, jezeli
ocena wystepowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $§rodo-
wiska wykaze, ze takie nie wystepuje. Do dzi$ nie zostalo wydane rozporzadze-
nie, dla ktérego delegacja jest zawarta w art. 101p ust. 3 p.o.5., a w ktérym ma by¢
okreslony sposéb wykonywania oceny wystepowania znaczacego zagrozenia
dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska oraz referencyjne metodyki modelowa-
nia rozprzestrzeniania substancji w glebie, ziemi i wodach gruntowych.

7 Uzasadnienie, s. 23.

# Szersze rozwazana dotyczace obowiazku rekultywacji w aspekcie historycznym, z ktérych wy-
nika réwniez uzasadnienie daty 1.09.1980 . (dzief wejscia w zycie ustawy z 31.01.1980 r. o ochro-
nie i ksztalttowaniu srodowiska — Dz.U. z 1994 r. poz. 196), zawiera miedzy innymi opracowanie
W. Radeckiego, Ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie. Komentarz, Warszawa
2007, s. 34-41.
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5. SZKODA W POWIERZCHNI ZIEMI
5.1. KRYTERIA OCENY WYSTAPIENIA SZKODY W POWIERZCHNI ZIEMI

Na podstawie art. 10 ustawy szkodowej minister witasciwy do spraw klimatu
jest zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, kryteriow oceny, czy
w danym przypadku wystapila szkoda w srodowisku. Obecnie obowigzuje juz
trzeci akt wykonawczy wydany w oparciu o te delegacje, to jest rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z 22.07.2019 . w sprawie kryteriéw oceny wystapienia
szkody w srodowisku®. Zgodnie z § 4 tego aktu wykonawczego ,Kryterium
oceny wystapienia szkody w srodowisku w powierzchni ziemi jest zmiana albo
zmiany powodujgce mierzalny skutek w postaci przekroczenia dopuszczalnej
zawartoSci w glebie lub w ziemi co najmniej jednej substancji powodujacej ry-
zyko, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 101a ust. 5 ustawy
z27.04.2001 r. —- Prawo ochrony $rodowiska (...)".

Badania zanieczyszczenia gleby i ziemi oznaczaja badania zanieczyszczenia
gleby i ziemi w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z 27.04.2001 . - Prawo ochrony
Srodowiska (art. 6 pkt 1a ustawy szkodowej).

Taka lakoniczna regulacja odsylajaca do Prawa ochrony srodowiska wymaga
dopowiedzenia. W definicji ,szkody w $rodowisku” w ustawie szkodowej po-
jawia sie pojecie ,stan poczatkowy”. Jest ono zdefiniowane w art. 6 pkt 10 tego
aktu jako ,stan i funkcje srodowiska oraz poszczegdlnych elementéw przyrod-
niczych przed wystgpieniem szkody w §rodowisku, oszacowane na podstawie
dostepnych informacji; w przypadku szkody w srodowisku w powierzchni zie-
mi rozumie sie przez to w szczegdlnosci stan okreslony w raporcie poczatko-
wym?®, o ktérym mowa w ustawie z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska
albo, jezeli nie ma dostepnych informacji na temat stanu poczatkowego lub
w raporcie poczatkowym stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych zawar-
tosci substancji powodujacych ryzyko — stan zgodny z dopuszczalnymi zawar-
tosciami substancji powodujacych ryzyko”.

Ustawowe rozmiary ewentualnej szkody srodowiskowej w powierzchni zie-
mi moga wiec przybrac nastepujace zakresy:

e stan poczatkowy — aktualny poziom zanieczyszczen,

e stan zgodny z dopuszczalnymi zawarto$ciami substancji powodujacych
ryzyko (jezeli brak jest dostepnych informacji na temat stanu poczatkowego
lub w raporcie poczatkowym stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
zawartosci substancji powodujacych ryzyko) — aktualny poziom zanieczysz-
czen.

¥ Dz.U. poz. 1383.

% Zgodnie z art. 208 ust. 2 pkt 4 lit. a p.o.5. wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego zawie-
ra w sobie takze raport poczatkowy o stanie zanieczyszczenia gleby, ziemi i wéd gruntowych
substancjami powodujacymi ryzyko, w przypadku gdy eksploatacja instalacji obejmuje wyko-
rzystywanie, produkcje lub uwalnianie tych substancji oraz wystepuje mozliwoé¢ zanieczysz-
czenia gleby, ziemi lub wéd gruntowych na terenie zakladu.
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5.2. IDENTYFIKACJA SZKODY

Po myéli art. 24 ust. 1 ustawy szkodowej organ ochrony srodowiska (kt6-
rym jest co do zasady RDOS)? jest obowigzany przyjac od kazdego zgloszenie
0 wystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku lub szkody
w Srodowisku.

Zgloszenie powinno w miare mozliwosci zawiera¢ dokumentacje potwier-
dzajaca wystgpienie bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku lub szko-
dy w srodowisku lub wskazanie odpowiedzialnego podmiotu korzystajacego
ze Srodowiska (art. 24 ust. 4 ustawy szkodowej). Jezeli jest ono uzasadnione,
organ postanawia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji, o kto-
rej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 (w przedmiocie nalozenia obowigzku przepro-
wadzenia dzialan), albo w przypadkach, o ktérych mowa w art. 16 (niemoznos¢
ustalenia podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, wszczecia wobec niego po-
stepowania egzekucyjnego, ,stan wyzszej koniecznosci”), podejmuje dziatania
zapobiegawcze lub naprawcze.

Organ ochrony $rodowiska wprowadza niezwlocznie do rejestru prowa-
dzonego przez GDOS dane ze zgloszenia (uzasadnionego). Zakres gromadzo-
nych danych jest okreslony w art. 26a ustawy szkodowej, a uszczegélowiony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 1.09.2016 1. w sprawie rejestru szkod
w Srodowisku™.

5.3. PODMIOT ODPOWIEDZIALNY

Zgodnie z art. 2 ustawy szkodowej przepisy ustawy stosuje sie do bezposred-
niego zagrozenia szkoda w §rodowisku lub do szkody w §rodowisku:

1) spowodowanych przez dziatalnos¢ podmiotu korzystajacego ze srodowi-
ska stwarzajaca ryzyko szkody w srodowisku;

2) spowodowanych réwniez przez inng dzialalnoé¢ niz ta, o ktérej mowa
w pkt 1, podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, jezeli dotycza gatunkéw chro-
nionych lub chronionych siedlisk przyrodniczych oraz wystapily z winy pod-
miotu korzystajacego ze Srodowiska.

Z racji obszaru zainteresowania w niniejszym artykule przedmiotem roz-
wazan bedzie art. 2 pkt 1. Zawiera on dwa ograniczenia zakresu szkéd w po-
wierzchni ziemi. Po pierwsze, szkoda musi by¢ spowodowana przez dziatalnos¢
podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, a po drugie, wynika¢ z dzialalnosci
stwarzajacej ryzyko szkody w srodowisku.

Jezeli chodzi o podmiot korzystajacy ze Srodowiska, to ustawa szkodowa
(art. 6 pkt9) odsyta do art. 3 pkt 20 p.o.8. Zgodnie z nim przez ,podmiot korzy-
stajacy ze srodowiska” rozumie sig:

a) przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow (Dz.U. 22021 r. poz. 16212105 oraz z 2022 . poz. 24,974 11570) oraz

51 Zob. art. 78 ustawy szkodowej.
52 Dz.U. poz. 1398.
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przedsiebiorce zagranicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb za-
granicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 470), a takze osoby prowadzace dzialalno$¢ wytwor-
cza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lenictwa i rybactwa srédladowego,

b) jednostke organizacyjna niebedaca przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw
ustawy z 6.03.2018 . — Prawo przedsigbiorcow,

c) osobe fizyczna niebedaca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajaca ze
srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia.

Jezeli chodzi o te ostatnia kategorie podmiotéw, nalezy przyjmowag, ze ,pod-
miotem korzystajacym ze srodowiska” jest tylko taka osoba fizyczna (niebe-
daca przedsiebiorca), ktérej dzialanie wymaga pozwolenia emisyjnego, to jest
na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, na wprowadzanie $ciekéw
do wéd lub do ziemi, na wytwarzanie odpadéw, ewentualnie zintegrowanego
(z tym zastrzezeniem, ze dzialalno$¢ wymagajaca pozwolenia zintegrowanego
wymaga zorganizowanej formy, a wiec trudno wyobrazi¢ sobie, aby osoba fi-
zyczna mogla o nie wystepowac, nie bedac przedsiebiorca. Ta uwaga jest rele-
wantna w duzej mierze takze w odniesieniu do dziatalnosci wymagajacych tzw.
emisyjnych pozwolen sektorowych).

Rodzaje dziatalnosci stwarzajgcych ryzyko zostaly wymienione w art. 3 usta-
wy szkodowej. Jest to katalog zamkniety, co oznacza, ze tylko bezposrednie
zagrozenie szkoda lub szkoda wywolane przez podmioty korzystajace ze srodo-
wiska wykonujace jedna z wymienionych rodzajéw dzialalnosci beda podlegaty
potencjalnej odpowiedzialnosci na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy szkodowej*.

W konsekwencji podmiotem zobowigzanym do naprawienia szkody jest ten,
kto na skutek korzystania ze Srodowiska wyrzadzit szkode (art. 9 ustawy szko-
dowej). Jezeli taka szkoda wyniknela z dzialalnosci kilku podmiotéw korzystaja-
cych ze srodowiska, woéwczas ich odpowiedzialnos¢ jest solidarna (art. 12 ust. 1
ustawy szkodowej). Jest to realizacja zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

Problem pojawia sie, gdy szkoda powstaje na gruncie, ktéry nie nalezy do
sprawcy szkody. Woweczas, podobnie jak przy regulacji wynikajacej z Prawa
ochrony §rodowiska, jezeli szkoda jest spowodowana za zgoda lub wiedza wia-
dajgcego powierzchnig ziemi, jest on obowigzany do podejmowania stosow-
nych dzialan solidarnie z podmiotem korzystajacym ze srodowiska, ktory ja
spowodowal (art. 12 ust. 2).

Wtadajacy powierzchnig ziemi jest rozumiany tak jak na gruncie Prawa
ochrony §rodowiska (art. 6 pkt 12 ustawy szkodowej). Moze on zwolni¢ sie
z odpowiedzialnosci, jezeli niezwlocznie po uzyskaniu wiedzy o bezposrednim
zagrozeniu szkoda w srodowisku lub szkodzie w sSrodowisku dokona zgloszenia
na podstawie art. 24 ustawy szkodowej.

% W.Federczyk, A. Kosieradzka-Federczyk (w:) W. Federczyk, A. Kosieradzka-Federczyk, Ustawa
0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie. Komentarz, LEX/el. 2013, komentarz do art. 3.
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5.4. DZIAYANIA ZAPOBIEGAWCZE | NAPRAWCZE

W przypadku wystapienia bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowi-
sku podmiot korzystajacy ze srodowiska jest obowigzany niezwlocznie podja¢
dzialania zapobiegawcze. Gdy szkoda wystapila, podmiot korzystajacy ze Sro-
dowiska jest obowigzany do: 1) podjecia dzialafh w celu ograniczenia szkody
w srodowisku, zapobiezenia kolejnym szkodom i negatywnym skutkom dla
zdrowia ludzi lub dalszemu oslabieniu funkcji elementéw przyrodniczych,
w tym natychmiastowego opanowania, powstrzymania, usuniecia lub ogra-
niczenia w inny sposob zanieczyszczenia lub innych szkodliwych czynnikéw;
2) podjecia dziatafi naprawczych (art. 9 ustawy szkodowej).

Podjecie dzialai naprawczych wymaga zgody RDOS wydawanej w drodze
decyzji zawierajacej plan remediacji (art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy srodowiskowej).
Szczegbolowe wytyczne zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z 1.09.2016 r. w sprawie dzialafi naprawczych.

Remediacja polega w pierwszej kolejnosci na usunieciu zanieczyszczenia,
przynajmniej do dopuszczalnej zawartoéci w glebie i w ziemi substancji po-
wodujacych ryzyko. Inne sposoby sg mozliwe, o ile prowadza do usuniecia
znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi i stanu srodowiska, z uwzglednieniem
obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowanego sposobu uzytkowania terenu
(§ 8 ust. 1i2ww. rozporzadzenia). W § 3 ust. 3 tego aktu wykonawczego zostaly
okreslone warunki odstgpienia od usunigcia zanieczyszczenia i poprzestania na
innych sposobach remediacji, ktére sa analogiczne jak te wskazane w art. 101q
ust. 3 p.o.5., a dotyczace szkdd historycznych.

6. PODSUMOWANIE

W Polsce wciaz jest aktualny problem tzw. bomb ekologicznych, a wiec zanie-
czyszczonych powierzchni ziemi. Od 5.09.2014 r. ustawodawca dokonat podzia-
tu szkéd w powierzchni ziemi ze wzgledu na date ich powstania lub zdarzenia
je wywolujacego (miarodajna jest tutaj data 30.04.2007 r.) na historyczne zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi i szkody w $srodowisku w powierzchni ziemi.
W pojeciu ,historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi” miesci sie takze
szkoda w srodowisku w powierzchni ziemi, ktéra zostata spowodowana przez
emisje lub zdarzenie, od ktérego upltyneto wigcej niz 30 lat.

Do pierwszych z nich stosuje sie przepisy Prawa ochrony §rodowiska, a do
drugich ustawe szkodowg, cho¢ w wielu miejscach ten drugi akt prawny od-
syla do tego pierwszego. Na gruncie Prawa ochrony srodowiska pojecie , po-
wierzchnia ziemi” jest rozumiane jako obejmujgce réwniez wody gruntowe.
»Niehistoryczne” zanieczyszczenie wod gruntowych powinno by¢ rozpatry-
wane w $wietle ewentualnej szkody w wodach w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. b
ustawy szkodowej.

¥ Dz.U. poz. 139.
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Identyfikacja miejsc historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi spo-
czywa w duzej mierze na organach wladz publicznych (gléwnie starostach),
ktore wedtug kontroli NIK nie realizuja tego obowigzku w sposéb prawidiowy.

Szkoda srodowiskowa w powierzchni ziemi moze by¢ spowodowana tylko
przez dziatalno$¢ podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska stwarzajaca ryzyko
szkody w srodowisku. Dzialalno$¢ ta jest wskazana w art. 3 ustawy szkodowej.
I to sa zasadniczo podmioty zobowigzane do podjecia dzialan zapobiegawczych
lub naprawczych.

Podmiotem odpowiedzialnym za usuniecie historycznej szkody w po-
wierzchni ziemi jest za$, co do zasady, wladajacy gruntem, ktéry moze uwol-
ni¢ sie od odpowiedzialnosci, wskazujac, przy spetnieniu innych warunkéw,
sprawce zanieczyszczenia.

Naprawieniu szkéd stuzy remediacja, ktéra w pierwszej kolejnosci polega na
usunieciu zanieczyszczenia. Prawodawca dopuszcza jednak inne jej metody,
w tym samooczyszczenie.
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