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Artykuly

Krystyna Patora
SPRAWA KOT PRZECIW MYSZY

Sprawa miata miejsce poza terenem Stanow Zjednoczonych. Opis jest w Alicji
w krainie czarow. Mowi kot do myszy, ktorg spotkat w niszy. Urzqdzimy sqd
raz, dwa, oskarzac bede ja. Nic po twym lamencie, proces si¢ odbedzie, bo tak sig
sktada, Ze dzis bardzo nudze sie. Ale pan taskawy, bez Sedziego, bez tawy, to nie
proces, lecz bzdura — rzecze mysz do kocura. Jam jest sqd i tawa, krotka to rozpra-
wa. W minute i cwierc skaze cig na Smierc.

WSTEP

Powyzszy fragment pochodzi z filmu pt. Proces w Berlinie, opartego na fakcie
porwania 30.08.1978 r. polskiego samolotu pasazerskiego (lot 165 Polskich Linii
Lotniczych) z Gdanska do Berlina Wschodniego. 14.03.1979 r. przez Sad Sta-
néw Zjednoczonych w Berlinie Zachodnim zostal wydany wyrok w sprawie
przeciwko Hansowi T. i Ingrind R.! Istotg sprawy z punktu widzenia prawnego
stalo sie stosowanie Konstytucji Stanéw Zjednoczonych w prowadzonym na
terenie Niemiec Zachodnich procesie przeciwko porywaczowi samolotu, co po-
wodowato konieczno$¢ dopuszczenia fawy przysiegtych w zainicjowanym po-
stepowaniu sgdowym. Kwestia byla tym bardziej sporna, Ze dotyczyla sprawy
realizowanej na okupowanym przez Stany Zjednoczone terenie Niemiec, gdzie
instytucja tawy przysieglych nie byta w obowigzujacym prawie przewidziana,
a ponadto chodzilo o sprawe porwania cywilnego samolotu, ktdre to zachowa-
nie bylo przestepstwem terrorystycznym.

W rzeczywistosci — na gruncie prawa amerykanskiego — przedstawiony zo-
stat glebszy problem, a mianowicie relacji wladzy wykonawczej do wladzy sa-
downiczej w sporze o zapewnienie gwarancji procesowych dla oskarzonych
w postaci lawy przysiegltych w procesie karnym na okupowanym terytorium

! Wyrok Sadu Stanéw Zjednoczonych w Berlinie z 14.03.1979 1. (86 ER.D.227) przeciwko Han-
sowi T.iIngrind R., https://web.archive.org/web/20110113024348/http://www.uniset.ca/other/
cs4/86FRD227.html (dostep: 31.10.2020 1.).
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innego kraju do uznania sprawy jako elementu polityki zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych, stosowanej wobec okupowanego kraju i jego obywateli. Spor
o zakres kompetencji obu wladz ma swoja historig, jest Scisle powigzany z za-
sada tréjpodziatlu wladz i niezawistosci sedziéw oraz niezaleznosci sadow. Jest
aktualny w kazdym kraju, takze w Polsce?.

1. TtO HISTORYCZNE SPRAWY

Przedstawienie stanu faktycznego nie jest mozliwe bez odwolania sie do
historycznego podloza, ktére takze zostalo bardzo szeroko zaprezentowane
w wyroku.

Po II wojnie §wiatowej Niemcy zostaly podzielone na 4 strefy okupacyjne,
ktére byly administrowane przez Stany Zjednoczone, Zwiazek Radziecki, Wiel-
ka Brytanie oraz Francje®. Berlin byl miastem zdemilitaryzowanym i takze zostat
podzielony na 4 sektory i formalnie byl niezalezny od obu panstw niemieckich,
cho¢ sam Berlin Zachodni miat status zblizony do kraju zwigzkowego Niemiec.
Mozliwos¢ przemieszczania sie pomiedzy sektorami Berlina Zachodniego
i Wschodniego dla wielu oséb stanowila szans¢ przedostania sie¢ na Zachod.
W latach 1949-1961 okolo 2,6 mln ludzi ta droga opuscilo Niemcy Wschodnie.
W nocy z 12 na 13.08.1961 r., w tajemnicy, rozpoczela sie blokada ulic i toréw
wiodacych do Berlina Zachodniego. Budowa muru berlinskiego skutkowata
rozdzieleniem rodzin. Mur berlifiski padt po ponad 28 latach, w nocy z 9 na
10.11.1989 .

2. STAN FAKTYCZNY SPRAWY

W sprawie bedacej przedmiotem artykutu ustalono, ze Hans T. oraz Ingrid R.
postanowili przedostac sie do Berlina Zachodniego. Pomocy miat udzieli¢ im
Horst E, przyjaciel Ingrid R., ktéry miat z REN pojechac¢ do Gdanska i tam wre-
czy¢ im podrobione dokumenty, uprawniajace do ucieczki promem do Trave-
miinde*. Na granicy niemiecko-polskiej Horst E zostal zatrzymany. Gdy Hans T.
iIngrid R. zorientowali sie, Ze nie otrzymaja dokumentéw, postanowili w Gdan-
sku sprzedac swoje rzeczy i kupi¢ na pchlim targu pistolet w formie zabaw-
ki, ktéry zostal ukryty w zabawce cérki Ingrid R. W dniu 30.08.1978 r. Hans T.
i Ingrid R. wraz z jej cérka wsiedli do samolotu Polskich Linii Lotniczych LOT,
lecacego z Gdanska na lotnisko Schonefeld w Berlinie Wschodnim. W samolocie
Hans T. uzyt wczeséniej zakupionego pistoletu i doprowadzit do zmiany decyzji
dotyczacej miejsca ladowania samolotu pasazerskiego na lotnisku Tempelhof
w Berlinie Zachodnim®. Motywy jego postepowania mialy rodzinny charakter,

2 A.Grzelak, A. Sakowicz, Wymdg niezaleznosci sgdu krajowego jako element skutecznej ochrony sqdowej
(uwagi na tle wyroku TS z 19.11.2019 r. dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci), ,Pafistwo i Prawo”
2020/5, 5. 59-77.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Mur_Berli%C5%84ski (dostep: 7.11.2020 r.).

*  https://en.wikipedia.org/wiki/LOT_Polish_Airlines_Flight 165 hijacking (dostep: 7.11.2020 r.).

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Herbert_Jay_Stern (dostep: 21.10.2020 r.).
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podobnie jak motywy Ingrid R. Nalezy nadmieni¢, ze Hans T. i Ingrid R. byli
sadzeni w Berlinie Zachodnim, a Horst F w Berlinie Wschodnim, gdzie zostat
skazany na kare 8 lat pozbawienia wolnosci, ale po dwéch latach zostat wyku-
piony przez rzad RFN®.

3. PORUSZANE PROBLEMY PRAWNE

Problemem prawnym stala sie w przedmiotowej sprawie kwestia zapewnie-
nia przez Sad Stanéw Zjednoczonych, orzekajacy na terenie Berlina Zachod-
niego, stosowania procedury amerykanskiej, polegajacej na wydaniu orzecze-
nia odnosnie do uznania porywaczy za winnych na podstawie werdyktu fawy
przysiegltych, na co nie chcialy wyrazi¢ zgody wladze Stanéw Zjednoczonych,
ktoére uwazaly, ze proces ten jest elementem polityki zagranicznej wladzy wy-
konawczej wobec okupowanego kraju i nie maja zastosowania konstytucyjne
gwarancje przystugujace obywatelom Stanéw Zjednoczonych. Kwestia byla
jednak bardziej ztozona i sprowadzala si¢ takze do relacji wladzy wykonawczej
do wladzy sagdowniczej, przy czym ta pierwsza uwazala, Ze Konstytucja Stanéw
Zjednoczonych nie ma zastosowania na terenie znajdujacym sie pod okupacja
Stanéw Zjednoczonych. Natomiast wladza sadownicza w osobie sedziego Sta-
néw Zjednoczonych Herberta Sterna stala na stanowisku, zgodnie z ktérym
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, ktéra zapewnia podstawowe gwarancje
procesowe obywatelom Stanéw Zjednoczonych, powinna by¢ stosowana wobec
obywateli innych panstw, ktérzy znajduja sie pod jurysdykcja Stanéw Zjedno-
czonych. Relacja obu wladz éciSle zwigzana byla z zasada separacji wladz, ktéra
byla zawarta juz w Konstytucji Standw Zjednoczonych Ameryki”.

4. TRESC ORZECZENIA SADU STANOW ZJEDNOCZONYCH

Oméwienie przedmiotowej sprawy nie jest mozliwe bez szczegétowego
odniesienia sie do tresci uzasadnienia orzeczenia®, ktére jest bardzo obszerne
i zawiera przedstawienie stanowiska oskarzyciela, a takze sadu, przy czym
w odniesieniu do tego ostatniego w tresci orzeczenia znajduje si¢ bardzo sze-
roka analiza spraw wczeéniej rozpatrywanych przez sady amerykanskie, kt6-
re zajmowaly sie czynami karalnymi popelnionymi poza terytorium Stanéw
Zjednoczonych, przy czym terytoria te, w wiekszosci, znajdowaly sie pod oku-
pacja Stanow Zjednoczonych. W tej sprawie oskarzenie stalo na stanowisku,
ze sprawowanie okupacji jest fundamentalnie r6zne od sprawowania cywilnej
wladzy w Stanach Zjednoczonych. Stad wedlug wiadzy oskarzycielskiej dziata-

¢ https://en.wikipedia.org/wiki/LOT_Polish_Airlines_Flight 165_hijacking (dostep: 7.11.2020 1.).

7 Zasada tréjpodziatu wladz zostala przyjeta w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki
717.09.1787 r.1jest nazwana zasada check and balance system (system hamowania i rownowagi),
http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html (dostep: 14.11.2021 r.).

8 Wyrokz14.03.1979 1. (86 ER.D.227)...
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nia wladzy okupacyjnej z konieczno$ci mogg by¢ niespdjne z zyczeniami badz
podejsciem lub nastawieniem spoltecznosci okupowanej. Dlatego oskarzenie
stalo na stanowisku, ze przyjete wartosci, ktére stanowig podstawe koncepcji
prawa powszechnego w odniesieniu do procesu z udzialem lfawy przysiegtych,
niekoniecznie urzeczywistniaja si¢ w warunkach okupacyjnych. Prokuratorzy
twierdzili, Ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci na okupowanym tery-
torium stanowi typowa kwestie polityczng — sprawowania polityki zagranicz-
nej na terytorium Niemiec, ktéra musi by¢ okreslona przez urzednikéw odpo-
wiedzialnych za polityke okupacyjng Stanéw Zjednoczonych, a nie przez sad
orzekajacy w danej sprawie. Sad uwazal argument oskarzenia za catkowicie
bezwartosciowy. Przyjmowal, ze, po pierwsze, nigdy nie bylo sytuacji, kiedy
rzad Stanéw Zjednoczonych sprawowal wladze lub zarzadzal jakimkolwiek
terytorium geograficznym, czy to w czasie wojny, czy to w czasie pokoju, bez
wzgledu na swoja wlasna Konstytucje. Sad orzekajacy w sprawie przyijal, ze
zastosowanie jakiegokolwiek postanowienia Konstytucji jest samo w sobie pra-
wem konstytucyjnym, ktére w ostatecznosci jest stosowane przez sadownictwo
oraz sedziéw, a nie przez wladze wykonawcza. Sad stanal na stanowisku, iz
pierwsza zasada zycia amerykanskiego, nie tylko zycia w domu, ale takze za
granica, jest ta, ze wszystko, co Amerykanie robig, jest zarzagdzane, oceniane
i musi by¢ autoryzowane przez Konstytucje Stanéw Zjednoczonych, ktora jest
zyjacym dokumentem, znajdujacym zastosowanie w zmieniajgcych si¢ okolicz-
nosciach i w réznych miejscach. W zakresie oceny postepowania prokuratury
w sprawie o sygnaturze 86 ER.D.227 Sad w uzasadnieniu wyroku podkreslit,
ze nawet jesli sedzia i prokurator zostali powolani przez organ wykonawczy,
to sedzia powinien pozosta¢ bezstronny i na jego decyzje nie moga wplywacé
jego przelozeni.

Sad orzekajacy w procesie przeciwko oskarzonym obywatelom NRD uznal,
ze jedynym, lecz nowatorskim pytaniem postawionym przed sadem, jest to,
czy ,przyjacielscy obcy oskarzeni” (jak ich Sad nazwatl) o przestepstwa niewoj-
skowe w Sadzie Stanéw Zjednoczonych w Berlinie, w wyjatkowych okolicz-
nosciach trwajacej amerykanskiej okupacji Berlina, maja prawo do lawy przy-
siegtych. Odpowiadajac na to pytanie, Sad zwrécil uwage na to, Ze sprawa nie
dotyczy kradziezy badZ zniszczenia mienia wojskowego, nie dotyczy réwniez
szpiegowania, przestepstwa przeciwko wojskowej sojuszniczej wladzy badz
naruszenia prawa wojskowego. Oprocz tego Sad ten nie jest trybunatem mie-
dzynarodowym, lecz jedynie sadem amerykanskim. Oskarzeni sa niemieckimi
obywatelami. Bez znaczenia jest, czy sa uwazani za obywateli Niemieckiej Re-
publiki Federalnej, czy Niemieckiej Republiki Demokratycznej, poniewaz Stany
Zjednoczone sg w stanie pokoju i utrzymuja stosunki demokratyczne z oboma
krajami. Stad w $wietle prawa oskarzeni sg — zdaniem Sadu — , przyjacielskimi
obcymi”. Nie sg obywatelami wrogiego panstwa, wrogimi Zzolnierzami badz
jeficami wojennymi. Sad w uzasadnieniu orzeczenia stwierdzil, ze oskarzeni
sa o przestepstwa niewojskowe, podlegaja niemieckiemu prawu Berlina, ktéry
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odgrywaibedzie odgrywal w przyszltosci specjalng role w utrzymaniu wolnego
Swiata.

Odnosnie do zagranicznego zastosowania Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych Sad stwierdzil, ze poczatkowo amerykanski Sad Najwyzszy utrzymywat,
iz ochrona Konstytucji nie rozciaga sie poza terytorialne granice Stanoéw Zjed-
noczonych. Sad woéwczas uznawal, ze Konstytucja nie dziala w innym kraju.
Sad dalej argumentowal, ze ta doktryna byla, ze wzgledu na przyczyny prak-
tyczne, odrzucona w dwéch réznych aspektach spraw, w ktérych pewne prawa
konstytucyjne zostaly przyznane oskarzonym, ktérych proces odbywat si¢ poza
terytorium Stanéw Zjednoczonych. W pierwszej kategorii spraw amerykanska
jurysdykcja byta wykonana za granicg na podstawie kontroli Stanéw Zjedno-
czonych nad terytorium, gdzie oskarzony mial proces. W drugiej serii spraw
amerykanska jurysdykcja byla wykonana za granica ze wzgledu na amerykan-
skie obywatelstwo oskarzonego. W pierwszym przypadku spraw Sad Najwyz-
szy Stanow Zjednoczonych przyznal prawa konstytucyjne oskarzonym zgodnie
ze stopniem kontroli Stanéw Zjednoczonych nad terytorium, na ktérym byt sad.
Ta linia jest charakterystyczna w sprawach znanych zbiorowo jako tzw. spra-
wy wyspowe, ktore skutkowaly przyjeciem dwoéch rozwiazan, po pierwsze, ze
w odniesieniu do terytoriéw wcielonych do Stanéw Zjednoczonych Konstytucja
znajduje zastosowanie w swojej wlasnej sile mocy na caltym terytorium, i po
drugie, w odniesieniu do niewcielonych terytoriéw tylko fundamentalne prawa
konstytucyjne znajdowaly zastosowanie. Poczatkowo w tzw. sprawach wyspo-
wych uwazano, ze prawo do lawy przysieglych nie nalezy do praw fundamen-
talnych, jednak z czasem uznano, ze prawo to jest prawem fundamentalnym.

Sad orzekajacy w Berlinie Zachodnim w sprawie Hansa T i Ingrid R., dokonu-
jac analizy tzw. spraw wyspowych, zwrocit uwage na to, ze zaréwno oskarzenie,
jakioskarzeni ,w sprawach wyspowych” przeoczyli fakt, ze w nich badany byt
stopien, w jakim oskarzony o czyn przestepczy na terytorium administrowa-
nym lub rzagdzonym przez Stany Zjednoczone byl beneficjentem praw gwaran-
towanych przez Konstytucje Stanéw Zjednoczonych, nie zwazajac na to, czy
Stany Zjednoczone same w sobie byly oskarzycielem. Zdaniem sagdu orzekaja-
cego w Berlinie Zachodnim tzw. sprawy wyspowe nie mialy tu zastosowania,
poniewaz w Berlinie Zachodnim chodzi o amerykanski sad, gdzie Stany Zjed-
noczone wystepuja jako oskarzyciel.

Sad orzekajacy w Berlinie Zachodnim wskazal, Zze oskarzeni sa cywilami, kt6-
rym zarzucane sg powazne, ale niewojskowe przestepstwa i ktérych sad odby-
wa sie w czasach pokoju. Stad niedozwolone jest, by traktowa¢ ich inaczej niz
jakiegokolwiek innego cywila, ktéremu przedstawione zostaly zarzuty przed
amerykanskim sagdem o popelnienie ciezkiego przestepstwa, niezwigzanego
z wojng badz szpiegostwem. Oskarzonym w analizowanym przypadku przed
sagdem orzekajagcym w Berlinie Zachodnim nie zarzucano pogwalcenia prawa
wojskowego. Zdaniem tego sadu nie sg oni ani wrogimi obcymi, ani powiagza-
nymi z sitami zbrojnymi wroga. Oskarzeni sa — jak ich nazwat sad — ,przyjaciel-
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skimi wrogami”, ktérym zarzuca sie co$, co moze by¢ scharakteryzowane jako
ciezkie przestepstwo, ktére zostalo popelnione w czasie pokoju.

Sad w sprawie przeciwko Hansowi T i Ingrind R. — w ramach dalszej argu-
mentacji — powolat si¢ na artykut 15 § 2 konwencji o przestepstwach i pewnych
innych czynach popelnianych na pokiadzie statku powietrznego’, ktéry stano-
wil, Ze panstwo-strona umowy, na ktérego terytorium osoba zostala wysadzo-
na badz zostata dostarczona przez dowodce statku powietrznego, badZ wysia-
dla i zostala oskarzona o popelnienie czynu porwania statku powietrznego,
powinna otrzymac traktowanie nie mniej przychylne w swojej ochronie i bez-
pieczenstwie niz obywatele tegoz panstwa-strony umowy w podobnych oko-
licznos$ciach’. Sad orzekajacy w uzasadnieniu orzeczenia wskazal, ze ksztalt
artykulu 15(2) oryginalnie byl zaproponowany przez delegacje amerykanska
w 1963 r. na miedzynarodowej konferencji dotyczacej prawa powietrznego,
ktora zaaprobowata konwencje tokijska. W tym czasie Stany Zjednoczone
wyijasnily, ze celem zaproponowanego jezyka byto to, aby zagwarantowac ja-
kiejkolwiek osobie, ktéra podlega jakiemukolwiek typowi sledztwa badz zo-
stala umieszczona w jakimkolwiek typie aresztu w panstwie-stronie umowy,
przyznanie takiej samej ochrony praw i immunitetéw jak obywatelom tegoz
panstwa-strony umowy.

Po analizie orzecznictwa sadowego i przepiséw konwencji tokijskiej sad
w Berlinie doszedt do przekonania, Ze oskarzeni powinni mie¢ zagwarantowa-
ne te same prawa konstytucyjne, ktére Stany Zjednoczone musiatyby przyzna¢
swoim wlasnym obywatelom, gdyby byli postawieni przed sagdem w swoim
kraju. Sad w uzasadnieniu orzeczenia wskazal, ze jesli Stany Zjednoczone po-
woluja Amerykanski Sad w Berlinie w sprawie Hansa T i Ingrid R., w ktérej
oskarzono cywili o przestepstwa niewojskowe, to Stany Zjednoczone musza
zapewnic¢ oskarzonym te samg konstytucyjna ochrone co cywilnym oskarzo-
nym w jakimkolwiek innym amerykanskim sgdzie. W ten sposéb sad orzekajacy
w Berlinie stanal na stanowisku, ze kwestia fawy przysieglych w procesie kar-
nym to nie kompetencja wladzy wykonawczej i realizowanej polityki Stanéw
Zjednoczonych na okupowanym terenie Berlina Zachodniego, tylko wykonanie
konstytucyjnego prawa oskarzonego do tawy przysiegltych, ktére ma zagwaran-
towac sad. W ten sposob zostala rozstrzygnieta kwestia relacji wiladzy wyko-
nawczej do wladzy sgdowniczej, ktéra miata by¢ realizowana na okupowanym
terytorium.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze sprawowanie wy-
miaru sprawiedliwo$ci na okupowanym przez Stany Zjednoczone obszarze nie

? Konwencja o przestepstwach i pewnych innych czynach popelnianych na pokladzie statku po-
wietrznego z 14.09.1963 r.; w polskim porzadku prawnym Konwencja w sprawie przestepstw
iniektérych innych czynéw popelnionych na pokladzie statkéw powietrznych, sporzadzona
w Tokio 14.09.1963 r. (Dz.U. z 1971 r. nr 15 poz. 147), dalej: konwencja tokijska.

10 Art. 15 ust. 2 konwencji tokijskiej, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/
konwencja-w-sprawie-przestepstw-i-niektorych-innych-czynow-16788251 (dostep: 10.04.2021 r.).
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nalezy do wladzy wykonawczej i nie jest forma prowadzenia polityki panstwa
na tym obszarze, a do wladzy sagdowniczej, ktéra ma stosowaé Konstytucje i za-
gwarantowac w procesie prawa oskarzonego do sprawiedliwego procesu kar-
nego, w omawianym przypadku prawo do orzeczenia wydanego przez lawe
przysieglych. Ogdlnie mozna uznag, ze chodzi o separacje wladz i zakaz wply-
wania wladzy wykonawczej na wymiar sprawiedliwosci, nawet w odniesieniu
do okupowanego terytorium.

5. OCENA NA PODSTAWIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO | UNIJNEGO

Zasada tréjpodzialu wladz kojarzona jest z Monteskiuszem i jego dzietlem
O duchu praw, jednak wywodzi si¢ od angielskiego filozofa Johna Locke’a, kto-
ry w swoim dziele Dwa traktaty o rzqdzie dokonywal podzialu wladz, ale nie
wydzielal wladzy sadowniczej jako odrebnej wladzy, poniewaz uwazal, ze na-
lezy ona do wladzy wykonawczej'!. Monteskiusz pisal o tym, ze te trzy wladze
beda zmuszone i$¢ zgodnie'2. W Stanach Zjednoczonych zasada tréjpodziatu
wiladz zostata sformutowana w Konstytucji z 17.09.1787 r. i nosi nazwe check and
balance system (system hamowania i rtéwnowagi). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
poczatkowo w Stanach Zjednoczonych zasada ta — zwana zasada separacji—ro-
zumiana byla jako absolutna separacja kompetencji, przy czym nie dopuszcza-
no jakichkolwiek hamulcéw. Poglady takie reprezentowatl miedzy innymi John
Lilburn oraz skupieni wokoét ruchu lewelleréw. System ten wymagat jednak dla
zagwarantowania niezaleznosci wltadz pewnych korekt, ktére polegaty na tym,
ze separacja wladz zostala naruszona poprzez wprowadzenie mechanizméw
oddziatywan.

Tréjpodziat wladzy, w kontynentalnym rozumieniu, jest $cisle powiazany
z zakazem wplywania przez wladze ustawodawcza na wladze sadownicza, a co
za tym idzie — z niezaleznoscia saddw i niezawislo$cia sedzidw w sferze sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci. W Wielkiej Brytanii zasada tréjpodziatu wladz
zostala po raz pierwszy sformulowana w Deklaracji Praw?.

Jest ona uznana w prawie miedzynarodowym, chociazby warto wskazaé
art. 10 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ z 1948 r."* Ponadto zostala
zawarta w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 r., gdzie jest wprost mowa o niezawistym sadzie'>. Podobne

T M. Horodniczy, Niezawistos¢ sedziow sqdow powszechnych pod rzqdami Konstytucji RP z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku, Torun 2019, s. 17-18.

2 Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 2009, s. 207.

' Deklaracja Praw z 1689 1., wydana przez Wilhelma III Oraniskiego.

14 Tekst Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (w:) B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik (oprac.),
Prawa cztowieka. Wybdr dokumentdéw migdzynarodowych, Torun 1999, s. 11-20.

5 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r. (Dz.U. 21993 1. nr 61 poz. 284).
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uregulowania zawiera art. 14 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych z 1966 r.*°

Stanowi ona takze podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej, w ktorej sze-
reg aktéw prawnych reguluje te problematyke, w tym niezawisloé¢ sedziowska.
Wystarczy tylko wymienic art. 47 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej z 14.12.2007 1., a ponadto rekomendacje Komitetu Ministréw Rady
Europy z 13.10.1994 1. czy zalecenia nr R(94)12 Komitetu Ministréw dla Panstw
Czlonkowskich, dotyczace niezawistosci, sprawnosci i roli sedziow'®. Europej-
ska karta ustawowych zasad dotyczacych sedziéw z 8-10.07.1998 . naklada na
panstwa czlonkowskie podjecie dzialafi zmierzajacych do zapewnienia nieza-
wistosci sedziow?™.

Juz na podstawie tylko przyktadowo przedstawionych aktéw prawnych wi-
da¢, ze zasada trojpodziatu wladzi zwigzana z nig zasada niezawistosci sedziow
sa od dawna uregulowane w prawie poszczegélnych panstw, prawie miedzy-
narodowym oraz prawie unijnym. I cho¢ w Stanach Zjednoczonych zasada ta
dotyczy separacji wladz od siebie, to w kazdej z koncepcji — w gruncie rzeczy
- chodzi o to, aby wladza sadownicza moglta wydawa¢é orzeczenia w oparciu
o Konstytucje, ktérej zapisy gwarantujg podstawowe prawa i wolnosci obywa-
telskie.

6. OCENA NA PODSTAWIE POLSKIEGO PRAWA

Istote rozwazan na kanwie tej sprawy — w odniesieniu do polskiego porzadku
prawnego —stanowi rola Konstytucji* jako podstawowego aktu prawnego regu-
lujacego zasade tréjpodziatu wladz. Byla ona ujeta juz w Konstytucji 3 maja 1791
r2, w artykule V% Kolejnym aktem prawnym, w ktérym zapewniony zostal
tréjpodziat wladz, byta Konstytucja marcowa z 1921 r.*?, w artykule 2.

6 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 1. (Dz.U. 2 1977 r. nr 38 poz. 167).

17 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 14.12.2007 r. (Dz.U. UE C 303, s. 17-35).

18 Zalecenia nr R(94)12 Komitetu Ministréw dla Pafistw Czlonkowskich dotyczace niezawislosci,

sprawnosci i roli sedzidow; przyjete Przez Komitet Ministrow 13.10.1994 r. na 516. Posiedzeniu

Zastepcow Ministrow, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kKKpADHHI-

F8]:www.arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/ue_koop/ue_niezawislosc.doc+&cd=3&h-

I=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b-d (dostep: 26.12.2021 r.).

Europejska karta o statusie sedziow z 8-10.07.1998 r., http://webcache.googleusercontent.com/

search?q=cache:-hHpzl]xMtg]:www.arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/ue_koop/re_

ekuzds.doc+&cd =1&hl=pl&ct=clnk&gl=plé&client=firefox-b-d (dostep: 26.12.2021 r.).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

2 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.html (dostep: 28.08.2023 1.).

2 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.html (dostep: 14.11.2021 r.).

% Ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 r. nr 44 poz. 267).

# http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id =wdu19210440267 (dostep: 14.11.2021 r.).
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Trzeba zauwazy¢, ze Konstytucja kwietniowa z 1935 1.* oraz Konstytucja PRL*
nie zawieraly unormowan dotyczacych zasady tréjpodziatu wiadzy. Dopiero
na podstawie nowelizacji Konstytucji wprowadzano poszczegolne elementy
zasady tréjpodziatu wladz. Nowelg z 7.04.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej”, w art. 60 ust. 2 Konstytucji wprowadzono nieusu-
walnos¢ sedziéw, z wyjatkiem przypadkéow okreslonych w ustawie. Ponadto
w nowelizacji Konstytucji PRL, na podstawie ustawy z 29.12.1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w art. 1%, wprowadzona zostala
zasada demokratycznego panstwa prawnego, ktéra Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 19.06.1992 r.* uznal za zawierajaca w sobie zasade tréjpodziatu
wladz. Nowela z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej zmieniono takze art. 56 ust. 1 Konstytucji poprzez nadanie mu nowej
tresci, z ktorej wynikato, Ze wymiar sprawiedliwosci sprawujg Sad Najwyz-
szy, sady powszechne i sady szczegélne®. W sposéb niebudzacy watpliwosci
zasada tréjpodzialu wladz zostala wprowadzona w ustawie konstytucyjnej
z17.10.1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wy-
konawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym?, w art. 1,
ktoéry stanowil, Ze organami panstwa w zakresie wladzy ustawodawczej sa Sejm
i Senat Rzeczypospolitej, w zakresie wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Rada Ministrow, w zakresie wladzy sadowniczej — niezawi-
ste sady. Pod rzagdami ustawy konstytucyjnej z 1992 r. zwanej Malg Konstytucja,
w licznych wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego rozwinigta zostata omawiana
zasada. I tak w orzeczeniu z 9.11.1993 r.*? Trybunat Konstytucyjny wskazat ko-
nieczno$¢ zapewnienia rownowagi pomiedzy wladzami, a takze zasade nie-
zawislodci sedziowskiej jako element trojpodziatu wiadz. Dla wymiaru spra-
wiedliwosci wazne bylo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 21.11.1994
r., w ktéorym Trybunal podkreslil, Ze rozdzielenie oznacza separacje, poniewaz
wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany przez sady i zadna inna wiadza nie
moze ingerowaé w te dzialania czy tez w nich uczestniczy¢®. Wprawdzie ist-

5 Ustawa konstytucyjna z23.04.1935 1. (Dz.U. z 1935 1. nr 30 poz. 227), http://libr.sejm.gov.pl/tek01/

txt/kpol/1935.html (dostep: 14.11.2021 r.).

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu

22.07.19521. (Dz.U. 21952 . nr 33 poz. 232).

7 Ustawa z 7.04.1989 . o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 19
poz.101).

% Ustawa z 29.12.1989 1. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 75
nr 1148 poz. 444).

» Wyrok TK z219.06.19921. (U 6/92), OTK 1992/1, poz. 13.

% Ustawa z 29.12.1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 75

nr 1148 poz. 444).

Ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza ustawodaw-

czg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 84

poz.426).

%2 Wyrok TKz9.11.1993 r. (K 11/93), OTK 1993/2, poz. 37.

% Wyrok TK z 21.11.1994 r. (K 6/94), OTK 1994/2, poz. 39.
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nieje nadz6r administracyjny wiadzy wykonawczej nad sagdownictwem, ale nie
dotyczy on sprawowania wymiaru sprawiedliwosci*.

Zgodnie z art. 10 obecnej Konstytucji* ustr6j panstwa opiera si¢ na zasadzie
tréjpodziatu i rownowagi wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wila-
dzy sadowniczej. Zasada tréjpodzialu wladzy zwigzana jest z tym, ze kazdej
zwymienionych wladz powinny przypadac okreslone kompetencje materialne,
ktore odpowiadajq istocie danej wiadzy i ktére dana wtadza powinna zacho-
wac®. Z artykulu 10 Konstytucji wynika takze zasada rownowazenia poszcze-
golnych wiladz, ktéra, z jednej strony, wskazuje na to, ze Zadna z wladz nie jest
calkowicie odseparowana od innej, a z drugiej strony odnoszona jest przede
wszystkim do zakazu koncentracji wladzy panstwowej oraz istniejacych me-
chanizméw prawnych, ktére zapobiegaja naduzyciom ze strony tej wladzy?.
Ustrojodawca zdaje sobie sprawe ze znaczenia wladzy sagdowniczej i dlatego
wskazuje na jej niezaleznos¢ od innych wladz. Trzeba takze podkredli¢, ze nieza-
leznos¢ sadow i niezawisto$¢ sedziow nie sa cechami, ktére przynaleza sedziom
oraz sagdom jako formalne atrybuty, ktére sg zawieszone w faktycznej prézni.
Maja one stuzy¢ realizacji zasady sprawiedliwego procesu®. Dlatego tez nadzor
administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nie dotyczy sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci®, a sedziowie, niezaleznie od tego, kto ich powolal, powinni
by¢ niezawisli.

Z zasada tréjpodziatu wiladz jest SciSle powigzana rola sadéw w zapewnie-
niu, w oparciu o te zasade, rzetelnego procesu karnego oraz ocena zachowania
sprawcoéw przez pryzmat podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Jest
niewatpliwe, Ze ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich, w tym praw, jakie
posiadajg oskarzeni w procesie karnym, jest mozliwe tylko w oparciu o art. 31
ust. 3 Konstytucji. Oznacza to, ze takie ograniczenia moga by¢ ustanowione
tylko w ustawie i tylko wéweczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla zapewnienia bezpieczefistwa lub porzadku publicznego oraz innych
débr prawnie chronionych. Ograniczenia praw i wolnoéci nie moga naruszac
istoty tych praw. Na gruncie procesu karnego i praw przystugujacych oskarzo-
nym oznaczaloby to praktyczne pozbawienie danego prawa. Odniesienie tej
uwagi do omawianego problemu procesu z udziatem lawy przysiegltych skut-
kowatoby pozbawieniem oskarzonych prawa do procesu z udzialem tej tawy,
co oznaczaloby zlamanie Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Gdyby problem
ten rozpatrywac na gruncie polskiego prawa, to — z daleko posunieta ogélno-
Scig — mozliwe byloby przyjecie, ze chodzitoby o wplyw na wladze sadowni-
cza przez wladze wykonawcza, ktéra uwazalaby, iz chodzi o realizacje polityki

# Wyrok TKz9.11.1993 r. (K 11/93), OTK 1993/2, poz. 37.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
% Wyrok TK z 29.11.2005 r. (P 16/04), OTK-A 2005/10, poz. 119.

¥ Wyrok TK z 24.02.2010 r. (K 6/09), OTK-A 2010/2, poz. 15.

% Wyrok TK z7.11.2013 r. (K 31/12), OTK-A 2013/8, poz. 121.

¥ Wyrok TK z 27.03.2013 r. (K 27/12), OTK-A 2013/3, poz. 29.
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panstwa wobec wymiaru sprawiedliwosci i nie musza by¢ spelnione gwarancje
procesowe wynikajace ze stosowania polskiej Konstytucji dla podejrzanego czy
oskarzonego. W polskiej Konstytucji gwarancje te wskazane sa w art. 45 ust. 1.

W omawianej sprawie sad orzekajacy w Berlinie Zachodnim stusznie wska-
zal, ze kwestie dotyczace organizacji procesu naleza do wladzy sadowniczej
i nie moga by¢ uznane za element polityki wladzy wykonawczej, realizowanej
wobec okupowanego kraju. Takie stanowisko wyznacza relacje pomiedzy wta-
dza wykonawcza a wladzg sadownicza.

W polskiej Konstytucji ma ono odzwierciedlenie w rozdziale VIII i gwaran-
cjach dla sedziow, w tym w szczegdlnosci wskazanej w art. 178 ust. 1 Konstytucji
niezawislosci sedziéw i podleganiu tylko Konstytucji oraz ustawom w zakresie
orzeczniczym.

Oznacza to postawienie granicy konstytucyjnej pomiedzy wiadza sadow-
nicza a wladza wykonawcza i wyraZzne wskazanie, Ze wymiar sprawiedliwo-
§ci — rozumiany jako wydawanie orzeczen stwierdzajacych dopuszczenie sie
przestepstwa —nalezy tylko do wladzy sagdowniczej. Chodzi tutaj jednak o taka
wladze sadowniczg, ktéra jest niezawisla, i to od momentu rozpoczecia proce-
dury powolania na stanowisko sedziego. Po przesadzeniu dopuszczenia ochro-
ny prawnej sedzidw w sporze ze swoim panstwem?® niezawistos¢ sedziowska
zostala potwierdzona w licznych orzeczeniach: Trybunatu Konstytucyjnego*,
Sadu Najwyzszego*, Naczelnego Sadu Administracyjnego®, a takze Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka* oraz Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej*, z ktérych jasno wynika, ze nie moze by¢ jakiegokolwiek wplywu

40

Wskazanej miedzy innymi w wyroku ETPCz z 23.06.2016 1. w sprawie Baka v. Wegry, skarga
nr 20261/12, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd =&ved =
2ahUKEwi24-Cp6IT1AhVopIsKHTM3AbEQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F % 2Fwww.nsa.
gov.pl%2Fdownload.php%3Fid %3D670&usg=AOvVaw3ysxY604H8Bf6hDmHSGx]J1 (dostep:
27.12.2021 ..

- Wyrok TK z 18.07.2007 1. (K 25/07), OTK-A 2007//7, poz. 80, LEX nr 300001.

2 Wyrok SN z 5.12.2019 r. (Il PO 7/18), OSNP 2020/4, poz. 38, LEX nr 2746893; postanowie-
nie SN z 15.01.2020 r. (III PO 9/18) ,Europejski Przeglad Sadowy” 2020/9, s. 56-62; uchwala
SN z23.01.2020 r. (BSA I-4110-1/2020), LEX nr 2770251.

# Wyroki NSA w sprawach: z 6.05.2021 r. (I GOK 2/18), LEX nr 3169817; z 6.05.2021 r. (I GOK 3/18),
LEX nr 3170844; z 6.05.2021 r. (I GOK 5/18), LEX nr 3170875; z 6.05.2021 r. (I GOK 6/18),
LEX nr 31708601z 6.05.2021 r. (I GOK 7/18), LEX nr 3170800.

# Wyrok ETPCz z 22.07.2021 r. w sprawie Reczkowicz v. Polska, skarga nr 43447/19, https://arch-
-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/listBy Yearhtml?ComplainantYear=2021 (dostep:
27.12.20211.).

% Wyrok TS z 24.062019 r. w sprawie Komisja v. Polska (C-619/18), EU:C:2019:531;

ZOT §iS.2018/6/1-531; Dz.U. UE. C 2019/280/9, LEX nr 2683590; wyrok TS z 19.11.2019 r.

w sprawie A.K. i in., sprawy polaczone C-585/18, C-624/18, C-625/18, www.eur-lex.europa.

eu, Dz.U. UE C 2020/27/6, LEX nr 2741129; wyrok TSUE z 2.03.2021 r. (C-824/18), https://cu-

ria.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=238382&text=&dir=&doclang=P

L&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=08&cid =2064861 (dostep: 27.12.2021 r.); wyrok

TS z15.07.2021 r. (C-791/19), www.eur-lex.europa.eu, Dz.U. UE C 2021/382/2, LEX nr 3196950;
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jakiejkolwiek wladzy, w tym wykonawczej, na proces orzekania, nawet w spra-
wach tak powaznych jak uprowadzenie samolotu. Trzeba podkresli¢, ze w pol-
skiej Konstytucji zasada niezaleznosci sadéw nie zostala wylgczona w czasie
wojny, kiedy moga funkcjonowac sagdy wyjatkowe, co wynika z art. 173 w zw.
z art.175 ust. 2 Konstytucji.

W omawianej sprawie wyznaczenie jasnej granicy pomiedzy wladza sadow-
nicza a wladza wykonawcza mialo gwarancyjny charakter. Pozwolilo na prze-
prowadzenie procesu karnego na okupowanym terytorium Niemiec z takimi
samymi gwarancjami procesowymi, jakie przystugiwatyby obywatelom Stanéw
Zjednoczonych, gdyby byli oskarzeni jako cywile o przestepstwa kryminalne
przed wlasnym sadem.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy podkresli¢, ze rozdziat wla-
dzy saqdowniczej od wladzy wykonawczej istnieje po to, aby opisany w mowie
obroncy oskarzonych Hansa T. i Ingrind R. w procesie berlifiskim kot nie pozart
myszy, co byloby ze szkoda nie tylko dla wymiaru sprawiedliwosci, ale przede
wszystkim dla oskarzonych.

7. PODSUMOWANIE

Problem prawny powstaly na kanwie zdarzenia faktycznego oraz procesu sa-
dowego sprzed 45 lat jest aktualny takze dzisiaj. Kluczowa w tych rozwazaniach
jest zasada separacji, ktra ma swoje miejsce w Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, a ponadto zasada tréjpodziatu wladz, ktéra zawarta jest w wielu
aktach miedzynarodowych, a takze wskazana jest w art. 10 polskiej Konstytucji.
Zasada ta oznacza, ze wladza sagdownicza w swoich kompetencjach realizuje
wymiar sprawiedliwosci, w tym gwarantuje prawa jednostki, a wladza wyko-
nawcza nie moze w tym obszarze realizowac wlasnej polityki, nawet jesli ma to
miejsce w okupowanym kraju i nawet w sprawie, ktéra dotyczy porwania samo-
lotu. Sedziowie niezaleznie od systemu prawnego musza by¢ niezawisli, a sady
niezalezne od jakiejkolwiek wladzy, w tym wladzy wykonawczej. Sedziowie
w swoich decyzjach powinni, w pierwszej kolejnosci, stosowa¢ krajowe kon-
stytucje, ktore zasade tréjpodziatu wladzy ustanawiaja jako podstawe kazdego
demokratycznego panistwa prawa. Sad w Berlinie juz 45 lat temu jasno wskazat
tez, ze sedziowie, niezaleznie od tego, kto ich powolal - w zakresie orzekania —
musza by¢ niezawisli. Ma to ogromne znaczenie dla zabezpieczenia gwarancji
procesowych dla oskarzonych, w kazdej sprawie, w tym takze, a moze przede
wszystkim, takiej, w ktérej obywatel podejmuje ryzyko naruszenia prawa po
to, aby przestrzegane byly przez wladze wykonawcza jego podstawowe prawa
i wolnosci.

wyrok TS z 6.10.2021 r. (C-487/19), www.eur-lex.europa.eu, LEX nr 3231110.
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