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DOPUSZCZALNE POZIOMY
HAYASU DROGOWEGO - KILKA UWAG
O POZORNE] OCHRONIE AKUSTYCZNE]J

Hatlas w srodowisku jest jednym z najwiekszych probleméw ekologicznych
wspolczesnego Swiata. Jego gldwnym skladnikiem jest halas komunikacyjny,
przede wszystkim drogowy. Zanieczyszczenie to ma negatywny wplyw na
zdrowie czlowieka, w zwiazku z czym ustanawia si¢ dopuszczalne poziomy
halasu w Srodowisku, ktdre stanowia punkt odniesienia dla podmiotéw zobo-
wiazanych do zapewnienia odpowiedniego klimatu akustycznego. W niniej-
szym opracowaniu oméwiono obowiazujace w Polsce normy hatasu drogowe-
go i oceniono je pod katem ich zgodnosci z przepisami aktéw normatywnych
okreslajacych zasady ochrony Srodowiska. Przeprowadzona analiza dopro-
wadzila autora do wniosku, Ze normy te sa zbyt wysokie, gdyz halas, ktory sie
w nich mie$ci, moze by¢ szkodliwy dla zdrowia ludzkiego. W zwiazku z tym
w koficowej czesci artykulu zawarto wnioski odnodnie do zmian w zakresie
dopuszczalnych pozioméw halasu drogowego.

Hatas drogowy jest bardzo powaznym zagrozeniem dla srodowiska i zdro-
wia ludzi. W zwiagzku z tym podejmuje sie r6zne dzialania, ktére majq na
celu ochrone przed tym zanieczyszczeniem. Z punktu widzenia prawnika
najwazniejsze sg dzialania legislacyjne, i to nie tylko dlatego, ze prawnik na
prawie sie zna, ale tez — a wlasciwie przede wszystkim — dlatego, ze wszelkie
inne czynnosci podejmowane w sferze publicznej, wiodace do zapewnienia
ochrony akustycznej, maja swoje podloze w regulacjach normatywnych.
Do takich regulacji naleza w szczego6lnosci te, ktére okreslaja dopuszczalne
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poziomy hatasu w §rodowisku, w tym pochodzacego z drég. Poziomy te
stanowia punkt odniesienia, ich przekroczenie albo przewidywane prze-
kroczenie powoduje, ze organy wladzy publicznej musza podja¢ dziatania,
ktore ograniczg hatas do pozioméw dopuszczalnych (badZz spowodujg, ze
do przekroczenia tych pozioméw nie dojdzie).

Celem niniejszego artykulu jest ocena obowiazujacych w Polsce przepiséw
okreslajacych dopuszczalne poziomy hatasu drogowego pod katem ich zgod-
nosci z przepisami innych aktéw normatywnych. Srodkiem do realizacji tego
zamierzenia jest dogmatyczna analiza rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 14.06.2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku’,
ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?, Konstytucji RP? oraz dy-
rektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.06.2002 r. odnosza-
cej sie do oceny i zarzadzania poziomem halasu w srodowisku*. Pomocniczo
zastosowalem réwniez analize prawnohistoryczng (odniesienie sie do nieobo-
wigzujacych juz aktéw prawnych, ktére okreélaly normy hatasu, a takze do
prac nad zmiana rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku, ktéra zostala dokonana w 2012 r.) oraz prawnoporéwnawcza
(wzmianka o dopuszczalnych poziomach halasu w wybranych panstwach na-
lezacych do Unii Europejskiej). W zrozumieniu aspektéw praktycznych i oceny
prawidlowosci obecnie okreslonych norm hatasu nieocenionej pomocy udzielit
mi M. Kirpluk®.

Wspomniana problematyka nie doczekala si¢ oméwienia w literaturze,
ajest bardzo wazna praktycznie, gdyz hatas — jak bedzie mowa szerzej w dal-
szej czesci pracy — negatywnie wplywa na ludzkie zdrowie i jego dopusz-
czalne poziomy powinny by¢ ustalone tak, by jak najbardziej to zdrowie
chroni¢.

Konczac ten krotki wstep, nalezy przywolac art. 112 p.o.$., zgodnie z ktérym
ochrona przed halasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycz-
nego Srodowiska, w szczegdlnosci poprzez:

1) utrzymanie poziomu halasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na

tym poziomie;

2) zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest

on dotrzymany.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14.06.2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw ha-

fasu w §rodowisku (Dz.U. 2014 r. poz. 112).

2 Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1793 ze zm.), dalej
p.o.s.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

*  Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.06.2002 r. odnoszaca si¢ do oceny
izarzadzania poziomem halasu w §rodowisku (Dz. Urz. UE L 189/12 2 18.07.2002 r., s. 101 ze zm..),
dalej dyrektywa 2002/49/WE.

> Ekspert z dziedziny akustyki, prezes Zarzadu Gléwnego stowarzyszenia Liga Walki z Hala-

sem.
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Jest to fundament ochrony przed hatasem, w tym hatasem pochodzacym
z drég. Regulacja ta wyraza rzecz oczywista. Ochrona przed hatasem wia-
Ze si¢ z przestrzeganiem przepisanych prawem norm tego zanieczyszczenia.
W literaturze podkresla sig, ze zasadniczo ochrong objete jest tu zdrowie lu-
dzi®. Zagadnienie ochrony przed halasem nalezy jednak osadzi¢ w szerszym
kontekscie. Wiaze sie ono z ochrona podstawowych praw i wolnosci czlowie-
ka’. W zwigzku z zasada okreS§long w art. 112 p.o.5. pozostaje tres¢ art. 174
ust. 1 p.o.s., z ktérego wynika, ze eksploatacja drég nie moze powodowac
przekroczenia standardéw jakosci srodowiska®. Przestrzeganie wymagan
ochrony Srodowiska zwigzanych z eksploatacja drég zapewniajq zarzadzaja-
cy nimi (art. 139 p.o.5.)°. Nalezy dodag, ze emisje polegajace na powodowaniu
halasu, powstajace w zwiazku z eksploatacja drogi, nie moga co do zasady
spowodowac przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza terenem,
do ktoérego zarzadzajacy tym obiektem ma tytul prawny (art. 174 ust. 2 p.o.5.).
Jest to regula okreélajaca tereny podlegajace ochronie akustycznej, ktore s
sprecyzowane w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw ha-
tasu w srodowisku.

1. DOPUSZCZALNE POZIOMY HAYASU DROGOWEGO W POLSCE

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku, w tym hatasu, ktérego zré-
dlem jest eksploatacja drég, zostaly okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku. Sa one zréznico-
wane w zaleznosci od sposobu faktycznego zagospodarowania terendéw chro-

nionych akustycznie oraz stosowanych wskaznikoéw hatasu (L, ,iL, . '°oraz
eq D AeqN

Lown i Ly')- Zgodnie z art. 113 ust. 2 pkt 1 p.o.5. w rozporzgdzeniu okreslaja-

¢ J.Jerzmanski (w:) M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bat, S. Urban, J. Jendroska
Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do art. 112, nb 1.

7 Zob. szerzej P. Poniatowski, (Niewystarczajgce) srodki ochrony prawnej przystugujgce osobom narazo-

nym na ponadnormatywny hatas drogowy, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2021/3, s. 51-59.

Standardy jakosci srodowiska to poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz pulap ste-

zenia ekspozycji, ktére musza by¢ osiggniete w okreslonym czasie przez srodowisko jako catosé

lub jego poszczegodlne elementy przyrodnicze (art. 3 pkt 34 p.0.5.). Jesli chodzi o hatas w §rodo-
wisku, to zostaly one okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu

w Srodowisku.

°  Zob. P Poniatowski, The Legal Basis for Protection against Road Traffic Noise: An Outline of the Issue.
Part One, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2022/1, s. 144-145. Wersja w jezyku polskim: https://jour-
nals.umcs.pl/sil/article/view/11885/pdf_1 (dostep: 19.05.20221.).

1 Wskaznik L, to rownowazny poziom dzwigku A dla pory dnia (rozumianej jako przedziat
czasu od godz. 6.00 do godz. 22.00), natomiast wskaznik L, _, —réwnowazny poziom dzwigku A
dla pory nocy (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00) (art. 112a pkt 1
lit. b p.0.8.). Majg one zastosowanie do ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze srodowiska,
w odniesieniu do jednej doby.

" Wskaznik L_ . to dlugookresowy $redni poziom dZzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wy-

DWN

znaczony zgodnie z ISO 1996-2: 1987 w ciagu wszystkich déb w roku (rozumianym jako dany rok
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cym dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku ustala sie zréznicowane do-
puszczalne poziomy hatasu dla terenéw faktycznie zagospodarowanych pod
wskazang w tym przepisie zabudowe. Aktualne brzmienie art. 113 ust. 2 p.o.5.
nadano ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowi-
ska'. Przed zmiang moéwilo sie w nim, ze rozporzadzenie wykonawcze ma
wskazywac dopuszczalne poziomy halasu dla terenéw przeznaczanych pod
okreslony rodzaj zabudowy. W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskaza-
no, ze ,proponowane zmiany maja na celu uszczegélowienie przepiséw za-
pewniajace jednolita interpretacje oraz usprawnienie przebiegu postepowan
administracyjnych i racjonalnosé¢ dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Do-
tyczy to zwlaszcza art. 113 ust. 2 pkt 1 p.o.S., z ktérego po nowelizacji bedzie
jednoznacznie wynikalo, ze obowiazek podjecia dzialan na rzecz ochrony
Srodowiska przed halasem powstaje z chwilg pojawienia sie faktycznego za-
gospodarowania terenu, ze wzgledu na ktore to zagospodarowanie, z mocy
niniejszego przepisu, wymagana jest ochrona srodowiska przed hatasem. In-
tencja ustawodawcy bowiem bylo i jest nadal, aby ochrona akustyczna nie
obejmowata wszystkich terenéw przeznaczonych w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego pod realizacje funkcji okreslonych w art. 113
ust. 2 pkt 1 p.o.§., ale tylko tereny faktycznie uzytkowane zgodnie z takim
przeznaczeniem. Przepisy o ochronie srodowiska nie chronig bowiem zapiséw
miejscowych planéw zagospodarowania terenu, lecz srodowisko, w rozumie-
niu terenéw zagospodarowanych w sposéb, o ktérym mowa w art. 113 ust. 2
pkt 1 p.o.S. Stad proponuje sie, aby dotychczas uzyte w omawianym przepisie
wyrazenie «terendw przeznaczonych» zastapi¢ wyrazeniem «terendw faktycz-
nie zagospodarowanych»”". Za zmiang ustawy nie poszla zmiana rozporza-
dzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, w ktérego
§ 1 dalej mowi sie o ,terenach przeznaczonych”. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 115 p.o.5. w razie braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego oceny, czy teren nalezy do rodzajow terenéw, o ktérych mowa
w art. 113 ust. 2 pkt 1 p.o.8. (czyli podlegajacych ochronie akustycznej), wla-

kalendarzowy w odniesieniu do emisji dZwieku i Sredni rok w odniesieniu do warunkéw me-
teorologicznych), z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6.00
do godz. 18.00), pory wieczora (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 18.00 do godz. 22.00)
oraz pory nocy (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00); wskaznik ten
stuzy do okreélenia ogdlnej dokuczliwosci halasu (art. 112a pkt 1 lit. a tiret pierwsze p.o.§.).
Natomiast wskaznik L to dlugookresowy $redni poziom dzwieku A, wyrazony w decybelach
(dB), wyznaczony zgodnie z ISO 1996-2: 1987 w ciggu wszystkich pér nocy (rozumianych jako
przedzial czasu od godz. 22.00do godz. 6.00) w roku (rozumianym jako dany rok kalendarzowy
w odniesieniu do emisji dzwieku i §redni rok w odniesieniu do warunkéw meteorologicznych);
wskaznik ten stuzy do okreslenia zaburzenia snu (art. 112a pkt 1 lit. a tiret drugie p.0.5.). Wskaz-
niki te majg zastosowanie do prowadzenia dlugookresowej polityki w zakresie ochrony przed
hatasem.

12 Ustawa z 10.09.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. poz. 1593).

13 Zob. Sejm VIl kadengji, druk nr 3667, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/285B19E89CEFD4-
CEC1257E83002582EC/%24File/3667.pdf (dostep: 19.05.2022 1)
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Sciwe organy dokonuja na podstawie faktycznego zagospodarowania i wyko-
rzystywania tego i sagsiednich terenéw. Wynika z tego, ze jesli miejscowy plan
jest uchwalony, to nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim przeznaczenie
terenu w nim okreslone. Zachodzi wiec sprzeczno$¢ miedzy art. 113 ust. 2 pkt 1
p.0.5., ktéry odnosi sie do faktycznego zagospodarowania terenu, a art. 115
p.0.5., z ktérego posrednio wynika, ze jezeli dla danego terenu uchwalony
jest miejscowy plan, to pierwszefistwo ma przeznaczenie terenu okreslone
w planie. W orzecznictwie podkreslono, ze w przypadku, gdy ustalenie plani-
styczne miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest odmienne
od faktycznego sposobu korzystania z danej nieruchomosci, przepisy Prawa
ochrony $rodowiska przyznaja pierwszenstwo tresci miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego't. Nalezy jednak podkresli¢, ze przeznaczenie te-
renu w miejscowym planie odmienne od jego faktycznego zagospodarowania,
ktére pozbawialoby go ochrony akustycznej, moze by¢ uznane za naduzycie
wladztwa planistycznego i w konsekwencji moze skutkowac stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu w catosci lub czesci®.

Dopuszczalne poziomy halasu drogowego sa nastepujace:

1) dla strefy ochronnej ,A” uzdrowiska oraz terenéw szpitali poza miastem —
Lyqpilyn:20145dB, L, iL:50i45dB;

2) dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenéw zabudowy
zwigzanej ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, terenéw
domow opieki spolecznej oraz terendw szpitali w miastach —L,  ,iL,, \:
61i56dB, L, iL: 64159 dB;

3) dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbio-
rowego, terenéw zabudowy zagrodowej, terenéw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych oraz terenéw mieszkaniowo-ustugowych-L, iL, .:65i56dB,
L 1Ly 68159 dB;

4) dla terenéw w strefie srddmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkanicoéw'
—Lqp i Ly 68160dB, Ly iL,: 70165 dB.

AeqD

DWN

Normy hatasu drogowego zostaly znacznie podwyzszone (a wiec ztagodzo-
ne) w 2012 r.”” Pierwotnie (w 2007 r.) byly nastepujace: dla terenéw, o ktérych
mowa wyzejw pkt2-L peqD L Lagqn: 92150 dB (wzrosto6dB), L, iL,:55150dB

DWN

4 Zob. wyrok NSA z2.07.2019 r. I OSK 1067/19), LEX nr 2706748.

15 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 26.02.2021 r. (IV SA/Wa 2439/20), LEX nr 3168440.

Jest to teren zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentracjg obiektéw administracyjnych, han-

dlowych i ustugowych. W przypadku miast, w ktérych wystepuja dzielnice o liczbie mieszkan-

cow powyzej 100 tys., mozna wyznaczy¢ w tych dzielnicach strefe srédmiejska, jezeli charak-
teryzuje sie ona zwartg zabudowa mieszkaniowg z koncentracja obiektéw administracyjnych,
handlowych i ustugowych.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1.10.2012 . zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz.U. poz. 1109), ktére weszlo w zycie
23.10.2012 r. Bez zmian pozostaly tylko dopuszczalne poziomy halasu okreélone dla strefy
ochronnej ,A” uzdrowiska oraz terendw szpitali poza miastem.
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(wzrosto9dB); dla terenoéw, o ktérychmowa wyzejw pkt3-L, ,iL, :60150dB
(wzrost odpowiednio 0516 dB), L, i L: 60150 dB (wzrost odpowiednio o 8
9 dB); dla terenéw, o ktorych mowa wyzej w pkt4-L, ,iL, .:65i55dB
(wzrost odpowiednio o 315 dB), L, i L,: 65155 dB (wzrost odpowiednio
0 5110 dB). Nalezy ponadto zauwazy¢, ze pierwotnie dopuszczalne poziomy
halasu byly takie same, jesli weZmie sie pod uwage wskazniki krétkookresowe
(L peqp 1 Lpeqn) OTaZ dtugookresowe (L, iL,). Po nowelizacji w rozporzadzenia
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku normy wedtug
wskaznikoéw dlugookresowych sa wyzsze niz wedltug wskaznikow krétkookre-
sowych (z wyjatkiem norm dla strefy ochronnej ,A” uzdrowiska oraz terenéw
szpitali poza miastem). Zaznaczy¢ trzeba, ze wzrost poziomu hatasu o 3 dB prze-
klada sie na dwukrotny wzrost natezenia dzwieku (mocy akustycznej), a0 10 dB
- na dziesieciokrotny wzrost tego natezenia'®. Pokazuje to praktyczng skale
podwyzszenia norm dokonanego w 2012 r. (np. podniesienie dopuszczalnego
poziomu hatasu z 55 na 61 dB to nie jest zwiekszenie ,tylko 0 11%”, ale oznacza
az czterokrotny wzrost dopuszczalnej mocy akustycznej).

Propozycje zmian w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w Srodowisku uzasadniane byty gléwnie wzgledami ekonomicznymi
(konieczno$cig stosowania podczas realizacji inwestycji drogowych kosztow-
nych zabezpieczen akustycznych)®. Projekt zostal poddany szerokim konsul-
tacjom spolecznym?®, w ramach ktérych przestano wiele opinii negatywnych?®.
Znamienne jest to, ze niemal wszystkie opinie podmiotéw zajmujacych sie
ochrong srodowiska (w tym instytucji publicznych) i akustyka byly negatywne,
natomiast opinie pozytywne (badz brak uwag) pochodzily gtéwnie od podmio-

18 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli — Ochrona mieszkaricow duzych miast
przed hatasem, s. 28, https://www.nik.gov.pl/plik/id,7116,v,artykul_10179.pdf; opinia do projektu
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w érodowisku, sporzadzona przez Zaktad Akustyki Srodowiska Instytutu Ochrony Srodowi-
ska — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie, s. 2, 6-7, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//515/61550/61552/61555/dokument49144.pdf, a takze M. Kirpluk, Podstawy akustyki, s. 33,
https://www.ntlmk.com/biblioteka/M.Kirpluk%20-%20Podstawy %20akustyki%20-%202021-12.
pdf (dostep: 19.05.20221.).

Zob. uzasadnienie i ocene skutkéw regulacji projektu zmian datowanego na 20.09.2012 ., https://

legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/61550/61579/dokument48684.pdf (dostep: 19.05.2022 1.).

% Nalezy jednak zwréci¢ uwage na bardzo krotki okres konsultacji (kilka dni). Uczyniono tak ,ze
wzgledu na gwattownie rosnace natezenie ruchu drogowego w ciggu ostatnich lat i wystepujacy
réwnocze$nie z nim problem obudowywania drég i linii kolejowych wysokimi ekranami tworzg-
cymi wielokilometrowe zamkniete ciagi. Problem od wielu lat narastal i obecnie przybral niebez-
pieczna skale. Biorgc pod uwage toczace sie postepowania dotyczace wydawania niezbednych
decyzji na uruchomienie nowych inwestycji, jak i prowadzenie remontdw istniejacych traktéw,
w trakcie ktérych projektowane sg kolejne ekrany akustyczne niezbedne jest przeprowadzenie
szybkiego procesu legislacyjnego pozwalajacego na redukcje stosowanych barier akustycznych”
(zuzasadnienia projektu). Projekty zmian przepiséw, ktére maja wplyw na stan srodowiska i zdro-
wie milionéw ludzi, zasluguja z pewnoscig na dtuzszy okres konsultacji.

21 Sa one dostepne na stronie https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/61550/katalog/61552#61552 (do-
step: 19.05.2022.1.).
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tow zainteresowanych podwyzszeniem norm, np. GDDKIA albo 0s6b niezajmu-
jacych sie na co dzien problematyka hatasu, np. wojewodéw. Zwracano przede
wszystkim uwage na negatywne skutki podwyzszenia norm dla zdrowia ludzi
narazonych na hatas srodowiskowy; krytycznie odniesiono sie do zawartego
w ocenie skutkéw regulacji kuriozalnego stwierdzenia, ze zmiany rozporzadze-
nia nie bedg mialy wplywu na ochrone srodowiska; wskazywano, ze zréznico-
wanie dopuszczalnych pozioméw hatasu krétkookresowych (dobowych) oraz
dtugookresowych (calorocznych, Srednich) w taki sposéb, ze te drugie sa wyz-
sze, jest nieuzasadnione?; podkreslano arbitralno$¢ proponowanych dopusz-
czalnych pozioméw hatasu, wskazujac, ze obowiazujace (od 2007 do 2012 r.)
akustyczne normy jakosci srodowiska sa rezultatem wieloletnich badani i analiz.
Warto wskaza¢ na labilng w omawianym kontekscie postawe przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia. W ramach uzgodniei miedzyresortowych przestali oni
dwa pisma, w ktérych zwrécono uwage na szkodliwy wplyw hatasu na zdrowie
cztowieka i skutki w tym zakresie zwigzane z podwyzszeniem dopuszczalnych
pozioméw hatasu. W pismie z 11.09.2012 r. wskazano w zwiazku z tym, ze ,nie
jest mozliwe zaakceptowanie projektu rozporzadzenia w zaproponowanym
ksztalcie. Zdaniem Ministra Zdrowia nalezy pozosta¢ przy dotychczas obowia-
zujacych wartoéciach”®. Jednakze juz w piSmie z 18.09.2012 r. stwierdzono, ze
»,Majac na uwadze niewatpliwy interes spoteczny zwigzany z budowaniem no-
wych drég Minister Zdrowia przyjmuje zaproponowane (...) normy, zastrzega-
jac jednoczesnie koniecznos¢ ich obnizenia w przysztosci, szczeg6lnie w odnie-
sieniu do pory nocnej”*.

Dopuszczalne poziomy halasu drogowego przewidziane pierwotnie w rozpo-
rzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, wyrazone
wskaznikamiL, iL, ., byly takie same, jak w obowigzujacym do 20.07.2007 r.
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 29.07.2004 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow halasu w srodowisku®. Wczesniej z kolei, do 30.06.2004 ., obowia-
zywalo rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa z 13.05.1998 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w srodo-
wisku?”, w ktérym po raz pierwszy doszlo do wyodrebnienia réznych grup zrédet
hatasu w srodowisku. Jesli chodzi o hatas drogowy, to w poréwnaniu do rozporza-
dzenia z 2004 r. oraz pierwotnego brzmienia rozporzadzenia z 2007 r. na nizszym

2 W szczegblnosci calkowicie niezrozumiale jest to, Ze poziomy hatasu wedtug wskaznika L sg
wyzsze od pozioméw wedtug wskaznikaL,

3 https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/61550/61557/61561/dokument49092.pdf (dostep: 19.05.2022 ).

% https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/61550/61557/61561/dokument49093.pdf (dostep: 19.05.2022 ).

% Dz.U.nr 178 poz. 1841. Drobne r6znice w zakresie okreslenia terenéw chronionych mozna po-
mingc.

% Warto odnotowac, ze rozporzadzenie z 29.07.2004 r. weszlo w Zycie 13.08.2004 1., a wiec w okresie

0d 1.07.2004 r. do 12.08.2004 r. istniala luka prawna w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu

w Srodowisku.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z 13.05.1998 r.

w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz.U. nr 66 poz. 436).
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poziomie byly okreslone normy hatasu w porze nocy dla terenéw obszaréw ,A”
ochrony uzdrowiskowej i terenéw szpitali poza miastem (40 dB zamiast 45 dB),
a takze terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenéw zabudowy
zwigzanej ze stalym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mlodziezy, terenéw
domoéw opieki i terendw szpitali w miastach (45 dB zamiast 50 dB).

Z powyzszego wynika, ze dopuszczalne poziomy halasu drogowego sa co-
raz wyzsze, przy czym najwieksze zmiany nastapity w 2012 r. Tendencje te,
wynikajaca zapewne ze zwiekszajacej sie liczby pojazdéw jezdzacych po pol-
skich drogach, nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Ludzkie organizmy
nie zmienily si¢ z pewnoscig przez ostatnie kilka czy kilkadziesiat lat na tyle,
by coraz wyzsze normy hatasu nie pozostawaly bez szkodliwego wplywu na
zdrowie ludzi. Szczegodlnie drastycznie wzrosly dopuszczalne poziomy hatasu
W porze nocnej.

2. DOPUSZCZALNE POZIOMY HAXASU DROGOWEGO
W WYBRANYCH PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]

Warto — dla celéw poréwnawczych — wskazag, jakie normy hatasu drogowego
obowiazuja w innych panstwach zwiazanych dyrektywa 2002/49/WE.

W Niemczech dopuszczalne poziomy hatasu drogowego okreslone sa w rozpo-
rzadzeniu z 12.06.1990 r. w sprawie wykonania federalnej ustawy o kontroli emisji
(rozporzadzenie w sprawie kontroli hatasu w ruchu drogowym —16. BImSch V).
Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy tego aktu prawnego maja zastosowanie w przy-
padku budowy albo istotnej przebudowy drogi publicznej (§ 1 ust. 1 BImSchV).
Normy hatasu dla poszczegélnych terenéw chronionych sg nastepujace (pora
dnia/pora nocy): szpitale, szkoly, sanatoria i domy spokojnej starosci — 57/47 dB;
tereny zabudowy mieszkaniowej i matych osiedli — 59/49 dB; tereny zabudo-
wy $rédmiejskiej, obszary wiejskie, obszary zabudowy mieszanej (mieszkal-
no-ustugowej) i obszary miejskie — 64/54 dB; tereny przemystowe 69/59 dB
(§2ust. 1 BImSchV). Jesli chodzi o drogi istniejace, za ktére odpowiedzialny jest
rzad federalny, to dopuszczalne poziomy hatasu drogowego sa wyzsze i wy-
nosza (pora dnia/pora nocy): dla szpitali, szkél, sanatoriow, doméw spokoj-
nej starosci, terendw zabudowy mieszkaniowej i matych osiedli — 64/54 dB; dla
terendw zabudowy $rédmiejskiej, obszaréw wiejskich i obszaréw zabudowy
mieszanej — 66/56 dB; dla terendw przemystowych — 72/62 dB%.

Obowiazujace w Czechach normy halasu drogowego zawarte sa w zalacz-
niku do rozporzadzenia rzgdowego z 24.08.2011 r. w sprawie ochrony zdrowia

® Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrsldrm-
schutzverordnung — 16. BImSchV), http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_16/index.htm-
1#BJNR010360990BJNE000100328 (dostep: 19.05.20221.).

Zob. Straflenverkehrslirm, Umweltbundesamt, https://www.umweltbundesamt.de/themen/
verkehr-laerm/verkehrslaerm/strassenverkehrslaerm#gerauschbelastung-im-strassenverkehr
(dostep: 19.05.20221.).
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przed niekorzystnymi skutkami hatasu i wibracji*. Punktem wyjscia do okresle-
nia limitu hatasu w konkretnym przypadku jest wartos¢ 50 dB, nastepnie pod-
lega ona korektom wskazanym we wspomnianym zalgczniku (§ 12 ust. 3 roz-
porzadzenia). W przypadku chronionej przestrzeni zewnetrznej budynkéw?*
szpitali i uzdrowisk dopuszczalne poziomy hatlasu sa nastepujace (pora dnia/
pora nocy): 55/45 dB (dotyczy to hatasu powodowanego przez ruch na auto-
stradach, drogach klasy I iII oraz drogach lokalnych klasy I i II na obszarze,
na ktérym hatas powodowany przez ruch na tych drogach przewaza nad ha-
lasem powodowanym przez ruch na innych drogach) i 65/55 dB (dotyczy to
hatasu drogowego, ktory istniat juz przed 1.01.2001 r.), natomiast w przypadku
chronionej przestrzeni zewnetrznej innych budynkéw wartosci te wynosza
odpowiednio: 60/50 dB i 70/60 dB. Jesli za$ chodzi o chroniong przestrzen ze-
wnetrzng* szpitali i uzdrowisk, to normy dla pory dnia i pory nocy sa takie same
i wynosza: 55 dB (halas z autostrad i innych wskazanych wyzej drég) i 65 dB
(,stare obcigzenia halasem”), z kolei w przypadku innego rodzaju chronionej
przestrzeni zewnetrznej limity (rowniez wspoélne dla pory dnia i nocy) wynosza
odpowiednio: 60i 70 dB.

We Wloszech dopuszczalne poziomy hatasu drogowego okresla zalacznik
do dekretu Prezydenta Republiki nr 142 z 30.03.2004 r. — Przepisy dotyczace
ograniczania i zapobiegania zanieczyszczeniu halasem spowodowanym ru-
chem pojazdéw, zgodnie z art. 11 ustawy nr 447 z 26.10.1995 r.* Limity hatasu
sa zr6znicowane w zaleznosci od tego, czy chodzi o nowo budowane drogi,
czy o trasy istniejace w dniu wejscia w zycie dekretu, a takze od rodzaju te-
renu chronionego akustycznie. W przypadku drég nowo budowanych (au-
tostrad, podmiejskich drég gtéwnych i drugorzednych, miejskich drég tran-
zytowych?!) dopuszczalne poziomy hatasu drogowego sa nastepujace (pora

% Natizenivlddy ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pied neptiznivymi ticinky hluku a vibract, https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/2011-272 (dostep: 19.05.2022 r.). Na temat ochrony przed hatasem drogo-
wym w Czechach zob. tez W. Radecki, P Poniatowski, Samochdd a srodowisko na tle rozwazasi praw-
nikdw czeskich i rozwigzari przyjetych w Polsce (czgs¢ IT), ,Prokuratura i Prawo” 2022/2, s. 116-118.

31 Jest to przestrzenn w odleglosci do 2 m od elewacji budynku, ktdra ma istotne znaczenie z punktu
widzenia przenikania halasu z zewnatrz do chronionej przestrzeni wewnetrznej budynkéw
[zob. ]. Pesta, V. Zwiener, Hlukové limity a métenti hluk — stav po 1. lednu 2019, https://atelier-dek.cz/
hlukov % C3% A9-limity-m % C4%9B % C5%99en % C3 % AD-hluk- % E2%80%93-stav-po-1-lednu-
2019-894, (dostep: 19.05.2022.1.)].

% Sa to niezabudowane tereny wykorzystywane do rekreacji, opieki uzdrowiskowej i rehabili-
tacyjnej oraz edukacji, z wylaczeniem terenéw lesnych i rolnych oraz miejsc pracy na wolnym
powietrzu (zob. J. Pesta, V. Zwiener, Hlukové limity...).

3 Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 2004, n. 142 — Disposizioni per il contenimento e la
prevenzione dell inquinamento acustico derivante dal traffico veicolare, a norma dell’articolo 11 della leg-
ge 26 ottobre 1995, n. 447, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2004/06/01/004G0173/sg (dostep:
19.05.20221.).

% Normy dla miejskich drog osiedlowych i dréglokalnych okreslaja gminy zgodnie z maksymalnymi
warto$ciami wskazanymi w tabeli C zalaczonej do dekretu Prezesa Rady Ministréw z 14.11.1997r.,
ktore sa nastepujace (pora dnia/pora nocy): tereny szczegélnie chronione — 50/40 dB; tereny
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dnia/pora nocy): dla szkél, szpitali, doméw opieki i doméw spokojnej starosci
— 50/40 dB; dla pozostalych terené6w® — 65/55 dB. W przypadku drdg istnie-
jacych (autostrad, podmiejskich drég gtéwnych i drugorzednych, miejskich
droég tranzytowych) normy hatasu dla pierwszej grupy terenéw chronionych
sg takie same jak w odniesieniu do nowych inwestycji, natomiast jesli cho-
dzi o pozostale obszary, to limity sa r6zne w zaleznosci od odleglosci terenu
chronionego od granic drogi i wynosza (pora dnia/pora nocy): 70/60 dB albo
65/55 dB.

Zwraca uwage, ze w przeanalizowanych prawodawstwach normy hatasu
zaleza od chronologii inwestycji, tj. s3 one surowsze w przypadku dr6g nowo
budowanych. Specyficzna sytuacja jest w Czechach, gdyz tam inne limity
zwiazane sa ze ,starymi obcigzeniami halasem” (halas drogowy istniejacy
przed 1.01.2001 r.*). Rozwigzanie takie — nieznane polskiemu prawu —jest za-
pewne podyktowane trudno$ciami z dotrzymaniem bardziej restrykcyjnych
norm na terenach, przy ktérych droga juz istnieje. Nie mozna jednak uznaé
takiego stanu rzeczy za stuszny. Kazdy czlowiek ma w réwnym stopniu pra-
wo do ochrony przed halasem, ktéry moze szkodzi¢ zdrowiu, niezaleznie
od tego, czy juz mieszka przy drodze, czy tez nowa trasa jest budowana
w poblizu jego nieruchomosci. Te same zreszta watpliwo$ci mozna odnies¢
do zréznicowania norm hatasu w zaleznosci od rodzaju terenu chronione-
go” (takie rozwigzanie przyjete jest tez w Polsce) oraz klasy drogi, na ktorej
ruch generuje hatas.

Warto poréwna¢ polskie i — poddane analizie — zagraniczne dopuszczalne
poziomy hatasu drogowego dla zabudowy mieszkaniowej. W Polsce wynosza
one dla pory dnia 61 albo 65 dB (zabudowa jednorodzinna albo wielorodzinna

W przewazajacej czesci mieszkaniowe — 55/45 dB; tereny zabudowy mieszanej — 60/50 dB; tereny
intensywnej dzialalnosci ludzkiej — 65/55 dB; tereny w przewazajacej czeci przemystowe i wy-
lacznie przemystowe — 70/70 dB, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1997/12/01/097A9602/sg
(dostep: 19.05.2022.1.). Na przyklad w Rzymie w przypadku nowo budowanych drég osiedlowych
dopuszczalne poziomy halasu drogowego sg nastepujace (pora dnia/pora nocy): dla szkét, szpitali,
doméw opieki i domdéw spokojnej starosci — 50/40 dB; dla pozostatych terenéw —70/60 dB; nato-
miast w przypadku drég lokalnych limity dla pierwszej grupy terenéw sg takie same, a dla drugiej
wynosza 65/55 dB — Regolamento viario e classifica funzionale delle strade urbane di Roma Capitale, s. 131,
https://www.comune.roma.it/web-resources/cms/documents/PGTU2015REGOLAMENTOVIA-
RIO_CFDelAC21_2015.pdf (dostep: 19.05.2022r.).

% Chodzi o budynki mieszkalne wraz z terenami do nich przylegtymi, budynki wykorzystywane
do pracy badz rekreacji, obszary naturalne o ograniczonym dostepie, parki publiczne i tereny
zewnetrzne przeznaczone do rekreacji i rozwoju zycia spolecznego.

% Data ta wigze si¢ z tym, ze tego dnia weszla w zycie ustawa z 14.07.2000 r. o ochronie zdrowia
publicznego oraz o zmianie niektérych powigzanych ustaw (zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefej-
ného zdravi a o zméné nékterjch souvisejicich zdkonit), ktéra zawiera delegacje do okreslenia norm
hatasu.

% Uzasadnione jest w pelni tylko zaostrzenie limitéw w przypadku szpitali, sanatoriéw, doméw
spokojnej staroéci czy innych miejsc, gdzie przebywaja w gléwnej mierze osoby szczegdlnie
narazone na skutki halasu (osoby chore lub starsze).
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i zamieszkania zbiorowego), a dla pory nocy 56 dB. W Niemczech sa one niz-
sze w przypadku nowo budowanych drég zaréwno dla pory dnia, jak i nocy
(59/49 dB), natomiast w przypadku istniejgcych drég federalnych — dla pory
nocy (54 dB) i pory dnia (64 dB), jesli wezmie sie pod uwage regulacje polskie
dotyczace zabudowy wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego. W Czechach
odréznia sie chroniong przestrzen zewnetrzng budynkéw od chronionej prze-
strzeni zewnetrznej. Jesli sie uwzgledni ,nowe” obcigzenia halasem, normy tego
zanieczyszczenia w przypadku chronionej przestrzeni zewnetrznej budynkow
sq nizsze niz w Polsce zaréwno dla pory dnia, jak i nocy (60/50 dB). Natomiast
w przypadku chronionej przestrzeni zewnetrznej norma (dla pory dnia i nocy)
wynosi 60 dB i jest nizsza niz polska norma dla pory dnia, lecz wyzsza o 4 dB
niz dla pory nocy. Jeéli zas$ chodzi o ,stare” obcigzenia, to zaréwno w przypad-
ku chronionej przestrzeni zewnetrznej budynkoéw, jak i chronionej przestrzeni
zewnetrznej czeskie normy sa wyzsze niz polskie (odpowiednio dla pory dnia/
pory nocy: 70/60 dBi70/70 dB). Szczegdlnie rzuca sie w oczy drastycznie wyzszy
dopuszczalny poziom hatasu nocnego dla chronionej przestrzeni zewnetrz-
nej. Mozna to jednak zrozumie¢, z tego wzgledu, ze w porze nocnej przeby-
wa sie zwykle w budynku, a w takim przypadku ma znaczenie norma 60 dB
(i tak wysoka, ale duzo nizsza niz 70 dB). Jesli chodzi o rozwigzania wloskie, to
normy w przypadku drég nowo budowanych, a takze drég istniejacych, gdy
tereny chronione polozone sa w odpowiedniej odlegltoéci od nich, sg zblizone do
polskich dopuszczalnych pozioméw hatasu dla zabudowy wielorodzinnej i za-
mieszkania zbiorowego (norma dla pory nocy jest o 1 dB nizsza niz w Polsce).

3. CZY DOPUSZCZALNE POZIOMY HAtASU DROGOWEGO
OBOWIAZUJACE W POLSCE SA ODPOWIEDNIE?

OdpowiedZ na wyzej postawione pytanie wymaga wziecia pod uwage skut-
koéw, jakie niesie narazenie na hatas dla ludzkiego zdrowia. Badania medyczne
prowadzone na przestrzeni wielu lat wykazaly, ze halas powoduje oslabienie
lub trwale uszkodzenie stuchu, uszkodzenia uktadu nerwowego i psychiki
(zmeczenie, sennos¢ lub rozdraznienie, wydtuzenie czasu reakgji, spadek kon-
centracji, niepokdj, bezsennos¢, agresje, stres i wynikajace z niego konsekwencje
dla calego organizmu i psychiki), uszkodzenia narzagdéw wewnetrznych (ukia-
du sercowo-naczyniowego, pokarmowego i miedniowo-stawowego, ostabienie
systemu immunologicznego, tzw. zesp6l pohalasowy)®. Szczegdlnie szkodli-

8 Zob. Guidelines for community noise, red. B. Berglund, T. Lindvall, D.H. Schwela, World Health
Organization 1999, s. vii-xiii oraz 21-36, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/66217/
a68672.pdf (dostep: 19.05.2022 r.); Burden of disease from environmental noise. Quantification of he-
althy life years lost in Europe, World Health Organization 2011, s. 15-105, https://www.euro.who.
int/__data/assets/pdf_file/0008/136466/€94888.pdf (dostep: 19.05.2022 r.); D. Singh, N. Kumari,
P Sharma, A Review of Adverse Effects of Road Traffic Noise on Human Health, ,Fluctuation and Noise
Letters” 2018/2, s. 1830001-2-1830001-20; A. Tobias, A. Recio, J. Diaz, C. Linares, Health impact asses-
sment of traffic noise in Madrid (Spain), ,Environmental Research” 2015/137, s. 136-140; K. Pawlas, Ha-
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wy jest halas oddzialujacy na ludzi w porze nocnej*. Dlugotrwate narazenie
na hatas srodowiskowy, w tym hatas drogowy, powoduje rocznie w Europie
12 tysiecy przedwczesnych zgonéw oraz przyczynia si¢ do powstania 48 tysiecy
nowych przypadkéw choroby niedokrwiennej serca®.

Opierajac sie na aktualnych badaniach w zakresie wplywu omawianego
zanieczyszczenia na zdrowie czlowieka, Swiatowa Organizacja Zdrowia wy-
daje zalecenia dotyczgce maksymalnych pozioméw hatasu wedtug wskazni-
kéwL, iL_  (ich odpowiednikamisa przewidziane w polskich przepisach

den night
wskazniki L., i L, o ktérych byta mowa wczesniej). Jesli chodzi o hatas

drogowy, toDyglecenia sa nastepujace: po pierwsze, obnizenie pozioméw
hatasu ponizej 53 dB L, , poniewaz halas wytwarzany przez ruch drogowy
powyzej tego poziomu wiaze sie z niekorzystnymi skutkami dla zdrowia;
po drugie, obnizenie pozioméw halasu w porze nocnej ponizej45dB L, .,
poniewaz halas wytwarzany przez ruch drogowy powyzej tego poziomu
wigze si¢ z niekorzystnymi skutkami dla snu*'. Warto doda¢, Ze jeszcze
w 2009 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia zalecata, by poziom hatasu w porze
nocnej (wedtug wskaznika L, ) nie przekraczat 40 dB. Wskazywano wtedy,
ze w przypadku halasu nocnego na poziomie 40-55 dB obserwuje sie nieko-
rzystne skutki zdrowotne wéréd narazonej populacji; wiele oséb musi do-
stosowac swoje zycie, aby radzi¢ sobie z takim hatlasem w nocy, a szczeg6lnie
dotkniete sg osoby nalezace do grup wrazliwych (dzieci, osoby przewlekle
chore czy starsze). W przypadku hatasu na poziomie powyzej 55 dB czgsto
wystepuja niekorzystne skutki zdrowotne, znaczna cze$¢ ludnosci cierpi
z powodu silnego poirytowania i zaburzen snu, co powoduje, ze wzrasta
ryzyko choréb uktadu krazenia*

tas jako czynnik zanieczyszczajgcy srodowisko — aspekty medyczne, ,Medycyna Srodowiskowa” 2015/4,
5. 51-55; M. Sliwinska-Kowalska, A. Wolniakowska, Rola stresu oksydacyjnego w uszkodzeniach shuchu
spowodowanych hatasem, ,Otorynolaryngologia” 2019/1, s. 1-2; A. Bortkiewicz, N. Czaja, Pozastucho-
we skutki dzialania halasu ze szczegdlnym uwzglednieniem chordb ukladu krgzenia, ,Forum Medycyny
Rodzinnej” 2018/2, s. 43-48; I. Lesnikowska-Matusiak, A. Wnuk, Wplyw hatasu komunikacyjnego na
stan srodowiska akustycznego czlowieka, ,Jransport Samochodowy” 2014/3, s. 38.

¥ Zob. Night noise guidelines for Europe, World Health Organization 2009, s. 45-100, https:/www.
euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/43316/E92845.pdf (dostep: 19.05.2022 r.), a takze
T. Miinzel, S. Kroller-Schoén, M. Oelze, T. Gori, ER Schmidt, S. Steven, O. Hahad, M. Ro6sli,
J. M. Wunderli, A. Daiber, M. Serensen, Adverse Cardiovascular Effects of Traffic Noise with a Focus
on Nighttime Noise and the New WHO Noise Guidelines, ,Annual Review of Public Health” 2020/41,
s.310-322.

0 Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report No 22/2019, European Environment Agency
2020, s. 6, https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe (dostep:
19.05.2022.1.).

‘1 Environmental Noise Guidelines for the European Region, World Health Organization 2018, s. 3048,
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/383921/noise-guidelines-eng.pdf (dostep:
19.05.2022 r.). Zalecenia te zostaly okreslone jako ,silne” (strong recommendations), co oznacza,
ze powinny by¢ uwzgledniane w wiekszosci okolicznosci; opieraja sie one na przekonaniu, ze
pozadane skutki przestrzegania zalecenia przewazaja nad skutkami niepozadanymi.

2 Night noise guidelines for Europe..., s. 108-109.
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Ustalenie, ze halas jest szkodliwy dla ludzkiego zdrowia, powinno skiero-
wacé nasza uwage na przepisy, ktére odnosza sie do ochrony tej jakze waznej
wartosci.

Zacza¢ trzeba od najwyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, czyli Konsty-
tucji RE W myél art. 68 ust. 114 kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze
publiczne s3 obowigzane do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji Srodowiska. Ogolnie rzecz biorgc, ochrona Srodowiska jest obo-
wigzkiem wladz publicznych (art. 74 ust. 2 Konstytucji RP). Trafnie podkresla
B. Rakoczy, ze w art. 68 ust. 4 dobrem chronionym jest zdrowie ludzkie, a nie
$rodowisko jako dobro samo w sobie; Srodowisko podlega ochronie jako istotny,
zeby nie rzec najwazniejszy, element wplywajacy na zdrowie i zycie ludzkie,
ktore to z kolei dobra sa chronione dla nich samych ze wzgledu na godnos¢
czlowieka®.

Powigzanie ochrony zdrowia z wlasciwym stanem Srodowiska znalez¢ moz-
na réwniez w ustawie — Prawo ochrony srodowiska. W kontekscie zagrozenia
hatasem drogowym nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwage na regulacje dotyczace
standardéw jakosci srodowiska w tym zakresie. Okreslajac te standardy, nale-
zy kierowac sie skala wystepowania i rodzajem oddzialywania substancji lub
energii na Srodowisko (art. 83 ust. 1 p.0.§.), a oddzialywaniem na srodowisko
jest rowniez oddzialywanie na zdrowie ludzi (art. 3 pkt 11 p.0.5.). Dopuszczalne
poziomy hatasu w srodowisku sg okreslane w porozumieniu z ministrem wla-
$ciwym do spraw zdrowia, przy uwzglednieniu potrzeby zapewnienia nalezytej
ochrony $rodowiska przed halasem oraz wzigwszy pod uwage przepisy prawa
Unii Europejskiej odnoszace sie do oceny i zarzgdzania poziomem halasu w $ro-
dowisku (art. 113 ust. 1 p.0.5.).

Nalezy zastanowi¢ sie, czy normy hatasu okre§lone w rozporzadzeniu
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku zapewniaja nale-
zyta ochrone srodowiska przed halasem, a takze czy pozostaja one w zgodzie
z przepisami UE odnoszgcymi sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu
w §rodowisku. Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii, biorgc pod uwage powyz-
sze rozwazania dotyczace wplywu hatasu na zdrowie czlowieka oraz zalecenia
Swiatowej Organizacji Zdrowia, stwierdzi¢ trzeba, ze obowigzujace w Polsce
dopuszczalne poziomy halasu drogowego nie zapewniaja nalezytej ochro-
ny Srodowiska, ktéra powinna polega¢ miedzy innymi na przeciwdzialaniu
zanieczyszczeniom, a wiec emisjom, ktoére moga by¢ szkodliwe dla zdrowia
ludzi (zob. art. 3 pkt 4 lit b i pkt 39 p.o.8.). Biorgc pod uwage wskazniki L,
i L, (gdyz do nich odnoszg si¢ zalecenia WHO), nalezy wskazac, ze jedynie
normy halasu przewidziane dla stref ochronnych ,A” uzdrowisk i terenéw
szpitali poza miastem sa zgodne z aktualnymi (z 2018 r.) rekomendacjami
Swiatowej Organizacji Zdrowia. Limity przewidziane dla pozostatych tere-
noéw, ktére powinny by¢ chronione akustycznie, sa juz drastycznie od tych

% B.Rakoczy (w:) Z. Bukowski, E. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komen-
tarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 68 Konstytucji RP
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zalecen wyzsze (od 11 do 17 dB wedlug wskaznika L,  oraz od 14 do 20 dB

DWN

wedlug wskaznika L, *). Wedlug rekomendacji WHO z 2009 . poziom L, =
55 dB stanowi tzw. cel tymczasowy, ktéry jest dopuszczalny (co nie oznacza,
ze halas na takim poziomie nie jest szkodliwy), gdy osiagnigcie poziomu 40 dB
(wtedy zalecanego) nie jest wykonalne w perspektywie krétkoterminowej;
nalezy go traktowac jedynie jako cel posredni, ktéry moze by¢ tymczasowo
brany pod uwage przez decydentéw w wyjatkowych sytuacjach lokalnych®.
Wymaga wyraZnego podkreslenia fakt, ze dopuszczalne poziomy hatasu prze-
widziane pierwotnie w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku byly juz duzo wyzsze niz zalecenia WHO. Nowelizacja
z 2012 r. tylko pogtebila problem. Pytanie, czy w ten sposéb wladze publiczne
realizuja nalozone w Konstytucji RP obowiazki w zakresie ochrony zdrowia,
ma charakter retoryczny. Pafistwo polskie w imie ,walki z ekranami akustycz-
nymi”, a wlasciwie w imie oszczednosci, oddalito sie w 2012 r. od zapewnienia
nalezytej ochrony srodowiska przed hatasem, a wigc w istocie — ochrony zdro-
wia ludzi. Wspomniana oszczedno$¢ jest by¢ moze pozorna. Bardzo prawdo-
podobne, ze w dluzszej perspektywie koszty leczenia choréb wywolanych
narazeniem na halas drogowy przewyzsza koszty stosowania odpowiednich
zabezpieczen akustycznych.

Jesli chodzi o przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace ochrony przed
halasem, to nalezy odnies¢ sie do wspomnianej juz wcze$niej dyrektywy
2002/49/WE. Juz w pierwszym punkcie jej preambuly stwierdza sie, ze ,Osia-
gniecie wysokiego poziomu zdrowia i ochrony $srodowiska jest czescig poli-
tyki wspdlnotowej, a ochrona przed halasem znajduje sie wsréd przyjetych
celow. W zielonej ksiedze w sprawie przysztej polityki dotyczacej hatasu
Komisja zajela sie hatasem w Srodowisku jako jednym z gtéwnych proble-
mow Srodowiskowych w Europie”. Mysl ta znajduje rozwiniecie w art. 1
ust. 1 dyrektywy, ktéry wskazuje, Ze jej celem jest zdefiniowanie wspélnego
podejscia do unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych skutkow
narazenia na dzialanie hatasu, w tym jego dokuczliwosci, na podstawie usta-
lonych priorytetow. W tym celu zarzadza sie stopniowe wdrazanie nastepu-
jacych dziatan:

a) ustalenie stopnia narazenia na hatas w srodowisku poprzez sporzadzanie
map halasu przy zastosowaniu wspélnych dla panstw cztonkowskich me-
tod oceny;

b) zapewnienie spoleczefistwu dostepu do informacji dotyczacej hatasu
w srodowisku i jego skutkow;

C) przyjecie przez panstwa cztonkowskie, na podstawie danych uzyskanych

# Réznica 20 dB to stukrotna r6znica w natezeniu dzwieku — zob. Can you hear us? Why it is finally

time for the EU to tackle the problem of traffic noise, European Federation for Transport and Envi-
ronment 2008, s. 4, https:/thepep.unece.org/sites/default/files/2017-06/Can.You_.Hear_.Us_.pdf
(dostep: 19.05.2022 1.).

% Night noise guidelines for Europe..., s. 109.
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z map halasu, planéw dziatafi zmierzajacych do zapobiegania powstawa-
niu halasu w §rodowisku i obniZania jego poziomu tam, gdzie jest to ko-
nieczne, zwlaszcza tam, gdzie oddzialywanie halasu moze powodowaé
szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia, oraz zachowanie jakosci klimatu
akustycznego Srodowiska tam, gdzie jest ona jeszcze wlasciwa.

Z omawianego punktu widzenia szczegdlnie wazna jest zawarta w lit. c
wzmianka o zapobieganiu powstawaniu halasu w srodowisku i obnizaniu jego
poziomu tam, gdzie jest to konieczne, zwlaszcza tam, gdzie oddzialtywanie ha-
tasu moze powodowac szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia. Widzimy wiec,
ze rOwniez w prawodawstwie unijnym wigze sie $ci$le ochrone srodowiska
z ochrong zdrowia ludzi. Wszedzie tam, gdzie w dyrektywie 2002/49/WE moéwi
sie o ,szkodliwych skutkach” (narazenia na halas), nalezy przyjmowacg, ze cho-
dzi o niekorzystne oddzialywanie na zdrowie ludzkie (art. 3 lit. b dyrektywy).
I tak, na przyklad, pojecie ,wskaznika halasu” oznacza fizyczna skale, stosowa-
na do okreslenia halasu w srodowisku, majaca zwiazek ze szkodliwym skutkiem
(art. 3lit. d dyrektywy).

Z powyzszych uwag wynika, Ze okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
dopuszczalnych pozioméw halasu w Srodowisku normy nie zapewniaja
nalezytej ochrony srodowiska przed halasem oraz sg niezgodne z unijnymi
przepisami odnoszacymi sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $ro-
dowisku. Sg one bowiem tak fagodne, Ze narazajq ludzi na hatas o natezeniu
szkodliwym dla ich zdrowia. Zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia oparte
sa na wielu latach badan dotyczacych wplywu omawianego zanieczyszczenia
na ludzki organizm, a polskie normy hatasu w srodowisku sa razaco sprzeczne
z tymi zaleceniami.

Trzeba jednak zwrdéci¢ uwage na jeden szczegoél. Ot6z obecne brzmie-
nie art. 113 ust. 1 p.o.s., do ktérego sie odnosze, zostalo nadane ustawa
z 10.09.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska*, ktéra we-
szta w zycie 12.11.2015 r. Z kolei rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w Srodowisku weszto w zycie w 2007 1., a zostalo zmie-
nione w 2012 r. Zgodnie z art. 5 wskazanej ustawy nowelizujgcej z 2015 r.
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 113 usta-
wy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 113 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. W dniu wejscia w zycie (i
nowelizowania w 2012 r.) rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych po-
ziomOw halasu w srodowisku art. 113 ust. 1 p.o.$. mial nastepujace brzmie-
nie: ,Minister wlasciwy do spraw §rodowiska, w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia,
dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku”. Nie wydaje sie jednak, by

% Ustawa z 10.09.2015 . 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. poz. 1593).
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wzmiankowana kwestia byla jakimkolwiek usprawiedliwieniem dla obo-
wigzywania sprzecznych z zaleceniami WHO (a wiec szkodliwymi dla
zdrowia ludzkiego) dopuszczalnymi poziomami hatasu w §rodowisku. Po
pierwsze, brak w delegacji ustawowej w czasie wydawania i nowelizowa-
nia rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w $ro-
dowisku zwrotu: ,kierujac si¢ potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony
Srodowiska przed halasem oraz majac na uwadze przepisy prawa Unii
Europejskiej odnoszace sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w sro-
dowisku” nie powodowal, Ze okolicznosci te nie powinny by¢ brane pod
uwage przy wydawaniu aktu wykonawczego. Przeciez istotq ustawy — Pra-
wo ochrony §rodowiska jest wlasnie nalezyta ochrona srodowiska. Poza
tym trzeba pamieta¢ o przytoczonych wyzej przepisach Konstytucji RP,
w szczegOlnosci art. 68 ust. 4, ktéry naklada na wiadze publiczne obowigzek
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska. Po
drugie, organy wladzy publicznej, wydajac akty wykonawcze, musza mie¢
na wzgledzie prawo Unii Europejskiej, nawet jesli wzmianka o tym nie
znajduje sie w delegacji ustawowej. Nalezy wiec uznac, ze rozbudowanie
w 2015 r. art. 113 ust. 1 p.o.$. mialo charakter deklaratoryjny, a nie konsty-
tutywny. Nie moze tez umkna¢ uwadze fakt, ze nawet przed nowelizacja
wskazanego przepisu wydanie rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku wymagato porozumienia z ministrem wtla-
$ciwym do spraw zdrowia, co pokazuje, ze aspekt zdrowotny norm hatasu
musial by¢ uwzgledniony.

4. WNIOSKI

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformulowanie wniosku, Ze obowia-
zujace w Polsce dopuszczalne poziomy halasu w srodowisku sg sprzeczne
z Konstytucja RP ustawa — Prawo ochrony srodowiska i dyrektywa 2002/49/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.06.2002 r. odnoszaca sie do oce-
ny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku. Sprzecznos¢ ta wiaze sie
z tym, ze poziomy te nie zapewniaja ludziom odpowiedniej ochrony aku-
stycznej. Halas, ktory miesci sie w polskich normach, moze by¢ szkodliwy
dla ludzkiego zdrowia. Dowodza tego prowadzone od wielu lat badania
w zakresie wplywu halasu na organizm czlowieka, a takze oparte na tych
badaniach zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia. Najblizsze rekomenda-
cjom WHO byly limity ustanowione w rozporzadzeniu z 1998 r. Kolejnymi
aktami prawnymi lagodzono normy, przy czym trzeba mocno podkresli¢,
ze najwieksze podwyzszenie dopuszczalnych pozioméw hatasu nastgpito
w 2012 r., co bylo - jak juz wyzej opisywalem — uzasadniane wzgledami
finansowymi. Trzeba stwierdzi¢, ze zmiana rozporzadzenia w sprawie do-
puszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku sprzed 10 lat byla porazka
panstwa polskiego, jesli chodzi o zapewnienie jego mieszkaficom klimatu
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akustycznego nieszkodliwego dla ich zdrowia. Jesli nawet sprowadzimy
sprawe norm halasu drogowego do kwestii pieniedzy — jak to zrobiono,
nowelizujac rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku, to musimy mie¢ Swiadomos¢, ze ludzi, ktérzy beda podupa-
dali na zdrowiu z uwagi na narazenie na szkodliwy halas drogowy, bedzie
trzeba leczyé¢, a to kosztuje.

Z uwagi na koszty zdrowotne dla spoteczenistwa konieczne jest niezwlocz-
ne obnizenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku co najmniej
do tych, ktére byly przewidziane pierwotnie w rozporzadzeniu w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, a nastepnie stopniowe
zaostrzanie norm, az do osiggniecia pozioméw rekomendowanych przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia. Nalezy tez zastanowi¢ sie nad sensownoscia
przyjetego modelu r6znej ochrony akustycznej dla poszczegdlnych terendw.
W szczego6lnosci nie jest uzasadnione zréznicowanie limitow hatasu dla dwoéch
grup obszaréw:

1) terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenéw zabudowy
zwiazanej ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, terenéw
domoéw opieki spotecznej i terenéw szpitali w miastach oraz

2) terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbioro-
wego, terendw zabudowy zagrodowej, terendw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych i terenéw mieszkaniowo-ustugowych.

Jedli chodzi o wyzsze normy halasu na terenach w strefie srédmiejskiej, to sa
one w jaki$ spos6b uzasadnione tym, ze bardzo czesto ograniczenie hatasu dro-
gowego do pozioméw odpowiednich z punktu widzenia ochrony zdrowia jest
niemozliwe (np. Scisle centra miast, gdzie dominujg budynki graniczace z pasem
drogowym), a ponadto mieszkanicy tych obszaréw odnosza pewne korzysci
polegajace na bliskosci urzed 6w, sklepéw, miejsc rozrywki itp. Mozna jednak na
te kwestie spojrze¢ od innej strony. Skoro organizmy wszystkich ludzi podobnie
reaguja na halas, to mozna twierdzi¢, ze kazdemu nalezy sie taka sama ochrona
akustyczna, a jesli w pewnych sytuacjach jest fizycznie niemozliwe sprostanie
optymalnym zdrowotnie normom hatasu, to osobom znajdujgcym sie w takiej
sytuacji powinno si¢ rekompensowac narazenie na szkodliwy hatas. Mysl ta
nawigzuje do instytucji obszaru ograniczonego uzytkowania (OOU), ktéra jest
przewidziana w art. 135 p.0.5."

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku narazenia na halas drogowy sy-
tuacja jest doé¢ specyficzna. Z jednej strony normy dla terenéw, ktore trudniej
chroni¢ akustycznie, sa z powodu tych trudnosci wyzsze, a z drugiej — przewi-
duje si¢ mozliwos¢ legalnego niedotrzymywania tych norm w zwigzku z usta-
nowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania.

Koncepcja, wedlug ktérej dopuszczalne poziomy halasu drogowego bytyby

¥ Na temat tej instytucji w kontekscie hatasu komunikacyjnego zob. szerzej P. Poniatowski, (Nie-
wystarczajgce) Srodki ochrony..., ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2021/3, s. 62—66.
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réwne dla wszystkich terendw (moze z wyjatkiem terenéw szpitali, uzdrowisk
iinnych miejsc, ktére powinny podlegac szczegd6lnej ochronie), a w przypadku
niemozliwoéci dotrzymania tych pozioméw mimo zastosowania dostepnych
rozwiazan technicznych, technologicznych i organizacyjnych, konieczne byloby
ustanowienie w niektérych przypadkach obszaréw ograniczonego uzytkowa-
nia i przyznanie odpowiednich roszczen osobom tam przebywajacym, nie jest,
jak sie wydaje, pozbawiona racji.

Z tych samych powodéw z duza doza ostroznosci nalezy podchodzi¢ do roz-
wigzan przyjetych w innych krajach, polegajacych na zréznicowaniu pozioméw
hatasu w zaleznosci od tego, czy chodzi o droge nowo budowana, czy istniejaca.
Zasada réwnosci wobec prawa przemawia za tym, by kazdy czlowiek byt chro-
niony przed halasem tak samo, niezaleznie od tego, kiedy droga, przy ktorej
mieszka, zostata zbudowana.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze najlepszym roz-
wigzaniem z punktu widzenia ochrony zdrowia ludzi jest obnizenie norm ha-
lasu na tyle, by hatas, ktéry ich nie przekracza, nie byt szkodliwy dla zdrowia,
zréwnanie tych norm dla wiekszosci terendw, ktére powinny podlegaé ochronie
akustycznej, oraz utrzymanie obowigzujacej w Polsce zasady, ze ochrona taka
nie jest zr6znicowana z uwagi na chronologie inwestycji drogowych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, Ze samo zaostrzenie standardéw jakosci srodo-
wiska odnosnie do hatasu drogowego nie spowoduje oczywiscie samo w so-
bie, ze szkodliwy hatas nie bedzie oddzialywal na ludzi. Konieczna jest zmiana
mentalnosci decydentéw, skupienie ich uwagi na negatywnych skutkach, jakie
niesie za soba to zanieczyszczenie dla zdrowia ludzkiego, uSwiadomienie, ze nie
chodzi o ,tylko hatlas”, ale o ,az halas”. Halasu nie wida¢, dlatego tez spotkac
sie mozna z lekcewazacym podejSciem do kwestii wdrazania odpowiednich
zabezpieczen akustycznych. Jednakze w krotkiej perspektywie hatas drogowy
jest dla czlowieka uciazliwoscia (czasem drobnag, ale czasem powodujaca, ze
codzienne zycie staje si¢ udreka, poniewaz uniemozliwia on odpoczynek, sen,
nauke, prace badZ normalne korzystanie z przydomowego ogrédka), natomiast
w dluzszej—moze by¢ on ,cichym” zaboéjca, ktory powoli doprowadzi czlowieka
do $mierci w wyniku np. choréb serca.

Warto tez zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. Nie mozna patrze¢ na
kwestie hatasu zerojedynkowo. Okreslenie dopuszczalnych pozioméw ha-
lasu w srodowisku moze narzucaé¢ schemat myslenia: wszystko albo nic, tj.
albo uda nam sie ograniczy¢ hatas do obowiazujacych norm, albo — méwiac
obrazowo - rozlozymy rece i nie bedziemy robi¢ nic w kierunku poprawy kli-
matu akustycznego w danym miejscu. Pamietac jednak trzeba o art. 112 p.o.§.,
zgodnie z ktérym ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlep-
szego stanu akustycznego Srodowiska, w szczeg6lnosci poprzez utrzymanie
poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,
badz zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie
jest on dotrzymany. Priorytetem nie jest wiec samo dotrzymywanie norm
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hatasu (dlatego uzyto zwrotu ,w szczego6lnosci”), ale podejmowanie dziatan
majacych na celu zapewnienie jak najlepszego stanu akustycznego Srodowi-
ska. Walka z hatasem drogowym powinna wigc trwac ciggle, a nie tylko do
momentu, w ktérym stwierdzi sie, ze nie da si¢ doprowadzi¢ go do dopusz-
czalnych poziomoéw.

% % %

Juz w trakcie prac redakcyjnych nad publikacja artykulu postanka H. Gill-
-Pigtek zwrécita sie do Ministra Klimatu i Srodowiska z interpelacja w sprawie
zmiany norm hatasu, w ktérej zapytala, czy ministerstwo dostrzega problem
nadmiernego narazenia ludzi na hatas drogowy w zwiazku z podwyzszeniem
jego dopuszczalnych pozioméw w 2012 r. i czy planowana jest zmiana przepi-
s6w w tym zakresie*. W zdawkowej odpowiedzi sekretarz stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska J. Ozdoba wskazat m.in., ze Ministerstwo ,doklada
wszelkich staran w celu zapewnienia optymalnych warunkéw akustycznych
$rodowiska, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia rownowagi pomiedzy in-
teresami os6b dotknietych hatasem, a koniecznoscia rozwoju gospodarczego
panstwa z uwagi na dobrobyt kraju oraz dobro spoleczne. Z uwagi na powyz-
sze, na biezgco dokonywana jest analiza akustycznych standardéw ochrony
Srodowiska w zakresie ich ewentualnej zmiany”*. W odpowiedzi stwierdzono
réwniez, ze ,obowigzujgce obecnie w Polsce dopuszczalne poziomy hatasu
w $rodowisku (...) ustalone zostaly w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia, ktéry uznal, Ze poziom hatasu przekraczajgcy wartosci
okreélone w tym rozporzadzeniu jest szkodliwy dla zdrowia”*. Nalezy przy-
pomnie¢ w tym kontekscie, ze podczas praclegislacyjnych nad zmiang rozpo-
rzadzenia Minister Zdrowia, akceptujac proponowane podwyzszenie norm,
zastrzegl konieczno$¢ ich obnizenia w przysziosci, szczegélnie w odniesieniu
do pory nocnej. Odniesienia sie¢ do tego jakze waznego faktu w odpowiedzi
na interpelacje niestety zabraklo.

% Interpelacja nr 29438 z 16.12.2021 r., https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=C9VHJR (dostep: 19.05.2022 1.).

¥ Odpowiedz z 28.12.2021 ., DIS-V.050.17.2021.MO, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATT-
CA7JKR/%24FILE/i29438-01.pdf (dostep: 19.05.20221.).

% Bylo to powtdrzenie stwierdzenia, ktére padlo w odpowiedzi na petycje Stowarzyszenia Wila-
néw Przysztosci z 5.08.2021 r. w sprawie obnizenia norm hatasu. Petycja: https:/bip.mos.gov.pl/
fileadmin/user_upload/bip/skargi_wnioski_petycje/Petycje_2021/089_Petycja_z_dnia_13_sierp-
nia_2021_r._w_sprawie_zmiany_Rozporzadzenia_Ministra_Srodowiska_z_dnia_14_czerwca-

_2007_r._w_sprawie_dopuszczalnych_poziomow_halasu_w_srodowisku_w_zakresie_obni-
zenia_norm_halasu.pdf; odpowiedz: https:/bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/skar-
gi_wnioski_petycje/Petycje_2021/089_Odpowiedz_na_petycje_z dnia_5_sierpnia_2021_r._w_
sprawie_zmiany_Rozporzadzenia_Ministra_Srodowiska_z_dnia_14_czerwca_2007_r._w_spra-
wie_dopuszczalnych_poziomow_halasu_w_srodowisku_w_zakresie_obnizenia_norm_halasu.
pdf (dostep: 19.05.20221.).
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