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Artykutly

Szymon Tarapata

SEKWENCYJNOSC REALIZACJI ZNAMION PRZESTEPSTWA
PYATNE) PROTEKCJI Z ART. 230 § 1 KODEKSU KARNEGO

Przestepstwo platnej protekcji moze by¢ popelnione tylko wtedy, gdy
sprawca realizuje znamiona czasownikowe w okreslonej sekwencji. Najpierw
musi on powolywa¢é sie na wplywy we wskazanych w art. 230 § 1 Kodeksu
karnego instytucjach, wywola¢ u innej osoby przekonanie o istnieniu tych
wplywoéw lub utwierdzi¢ ja w tym przekonaniu, a nastepnie powinien pod-
jac sie zalatwienia sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa, osobista albo ich
obietnice. W artykule zaprezentowano przyklady przypadkow, w ktorych
brak zachowania tej sekwencji moze prowadzi¢ do niemozliwosci przypisa-
nia odpowiedzialno$ci karnej. W szczeg6lnos$ci wykazano, ze jezeli sprawca
najpierw przyjmuje korzy$¢ majatkowa, a dopiero pézniej powoluje si¢ na
wplywy i podejmuje si¢ zalatwienia sprawy, o realizacji znamion z art. 230
§1 k.k. nie moze by¢é mowy.

W literaturze prawnokarnej podkresla sie, ze przestepstwo platnej protekcji
zart. 230 § 1 Kodeksu karnego! ma charakter dwuaktowy, a moze raczej dwuele-
mentowy?. Do realizacji znamion czynu stypizowanego w przytoczonym prze-
pisie konieczne jest bowiem, by jego sprawca powolal si¢ na wplywy w instytu-
¢ji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub
w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi,
! Ustawa z6.06.1997 . - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.), dalej k.k.

2 M. Iwanski, Odpowiedzialnosc karna za przestgpstwa korupcyjne, Krakow 2016, s. 155; J. Giezek (w:)

Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, s. 881; J. Skorupka, Ochro-
na interesow majgtkowych Skarbu Patistwa w kodeksie karnym, Wroctaw 2004, s. 122-123.
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wywolal przekonanie innej osoby lub utwierdzit ja w przekonaniu o istnieniu
takich wplywoéw, a nastepnie podjat sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy.
Samo wypelnienie jednego z tych ,aktéw” nie wystarcza do wyczerpania cech
typu zart. 230 § 1 k k. Zrealizacji jednego z tych znamion nie mozna domniemy-
wac spelnienia drugiego?®. Obydwie przywolane cechy czasownikowe powinny
zosta¢ wyczerpane badz sekwencyjnie, badz jednoczesnie*. Sekwencja ta musi
jednak polegac¢ na tym, ze sprawca najpierw powoluje si¢ na wplywy (badz
wywoluje przekonanie innej osoby lub utwierdza ja w przekonaniu o istnieniu
takich wplywo6w), a nastepnie podejmuje si¢ zalatwienia sprawy°. Konstrukcja
platnej protekcji z art. 230 § 1 k.k. powoduje, Ze jesli znamiona te zostang zre-
alizowane w odwrotnej kolejnosci, wowczas nie dojdzie do popelnienia tego
przestepstwa®. Jak juz zasugerowano, wyjatkiem sa przypadki, kiedy sprawca
wykonuje te czynnosci tym samym komunikatem. Jego tres¢ musi by¢ jednak
taka, Ze powolywanie si¢ na wplywy byto funkcjonalnie zwigzane z podjeciem
si¢ zalatwienia konkretnej sprawy (sprawca ma si¢ powotla¢ na nie wiasnie po
to, by zaoferowac zalatwienie sprawy)’.

Z art. 230 § 1 k.k. wprost wynika, ze w trakcie realizacji znamion czasowni-
kowych przestepstwa platnej protekcji sprawcy powinien towarzyszyc¢ pewien
motyw. Powolanie sie na wplywy i podjecie si¢ zatatwienia sprawy musi bo-
wiem nastapi¢ w zamian za korzys$¢ majatkowg, osobista albo jej obietnice. Dla
bytu platnej protekcji konieczna jest wigc pewna ekwiwalentnos¢. Sprawca,
w zamian za podjecie sie zalatwienia sprawy, musi otrzymac korzys¢ majatko-
wa, osobista albo jej obietnice. Element w postaci korzysci majatkowej, osobistej
albo jej obietnicy pelni wiec w art. 230 § 1 k.k. podwdjna role. Z jednej strony
stanowi znamie strony przedmiotowej, z drugiej strony — dookresla komponent
subiektywny. Jesli chodzi o ten ostatni element (o charakterze podmiotowym)
- sprawca powinien podjac sie zalatwienia sprawy wlasnie po to, by otrzymac
korzy$¢ lub jej obietnice. Mozliwos¢ ich otrzymania jest wiec motorem (moty-
wacja) jego dzialania.

Znamie w postaci korzysci majatkowej, osobistej albo jej obietnicy ma znacze-
nie z perspektywy sekwencyjnosci komponentéw czasownikowych przestep-
stwa platnej protekcji. Teza ta zostala silnie wyeksponowana w postanowieniu
SN z28.02.2018 ., w ktérym wskazano, ze , korzys$¢ majatkowa lub osobista (albo
ich obietnica) ma stanowi¢ na gruncie przestepstwa platnej protekcji motyw, de-

> M. Iwanski, Odpowiedzialnosc..., s. 155.

¢ Warto tez zauwazy¢, ze zawarte w art. 230 § 1 k.k. stowo ,powolujac sie” jest imiestowem wspél-
czesnym, co jednoznacznie sugeruje, iz powolywanie sie na wplywy moze by¢ rozciggniete
w czasie.

5 J.Lachowski (w:) Kodeks karny. Cz¢sc szczegolna, t. 2, Komentarz do artykuldw 222-316, red. M. Kr6-
likowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, teza nr V.A.12 do art. 230.

¢ J.Lachowski (w:) Kodeks..., tezanr V.A.12 do art. 230.

7 Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ przekazanie adresatowi listu, w ktérym sprawca powoluje
sie na wplywy i podejmuje sie zalatwienia okreélonej sprawy w zamian za korzy$¢ majatkows,
osobistg albo jej obietnice.
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cydujacy o podjeciu sie przez sprawce posrednictwa w zalatwieniu sprawy (...).
Z istoty rzeczy motyw ten musi pojawié sie przed popeltnieniem czynu. Wynika
to wyraznie z uzytego w tresci art. 230 § 1 k.k. zwrotu «podejmuje sie posred-
nictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ (...) albo jej obietnice». Nie
wystarczy wiec do realizacji znamion przestepstwa platnej protekcji z art. 230
§ 1 k.k. samo przyjecie korzysci majatkowej (lub osobistej) czy tez obietnicy
takiej korzysci juz po podjeciu sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy” ®.

Stan faktyczny sprawy, w ktérej zapadlo cytowane powyzej orzeczenie, pole-
galna tym, ze oskarzony dostat butelke wodki w zamian za podjecie si¢ posred-
nictwa w zalatwieniu sprawy polegajacej na rejestracji przyczepy przez inna
osobe, przy uprzednim powolywaniu sie na wplywy w Wydziale Komunikacji,
Transportu i Drég Starostwa Powiatowego w J. Sad Najwyzszy oddalit kasacje
prokuratora od wyroku uniewinniajgcego jako oczywiscie bezzasadng, wska-
zujac, Ze na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego nie dato sie
ustali¢, czy korzy$¢ w postaci alkoholu zostala oskarzonemu wreczona po czynie
(powotlaniu si¢ na wplywy i podjeciu si¢ zalatwienia sprawy), czy tez wreczenie
owej korzysci (lub obietnica przekazania tej korzysci) stanowila element moty-
wujacy M.G. do podjecia sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy.

Zaprezentowana optyka SN zasluguje w calosci na aprobate. Jej trafnos¢ jed-
noznacznie wynika bowiem z konstrukcji znamion typu z art. 230 § 1 k.k. Sfor-
mulowanie ,podejmuje sie zalatwienia sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice” wyraznie sugeruje, ze zamiar przyjecia korzysci
lub jej obietnicy ma istnie¢ juz w chwili podjecia sie zalatwienia okreslonej spra-
wy. Wystapi¢ on wiec silg rzeczy musi przed powolaniem sie na wplywy w wy-
mienionych w tymze przepisie miejscach lub najpéZniej w chwili powotywania
sie na te wplywy. Nie dojdzie zatem do realizacji znamion platnej protekcji
woéweczas, gdy sprawca, powolujac sie na swe znajomosci, poczatkowo bezin-
teresownie podejmuje sie zalatwienia sprawy, a dopiero nastepnie otrzyma ko-
rzy$¢ majatkowa, osobista lub ich obietnice. Tak samo bedzie w sytuacji, kiedy to
podmiot sprawczy dopiero po podjeciu sie zalatwienia sprawy przyjmie obiet-
nice korzysci, a nastepnie te korzys¢ otrzyma. Nie zostanie bowiem spelniony
wowczas wymog wspodlczesnosci pomiedzy uzyskaniem korzysci a podjeciem
sie zalatwienia sprawy przy uprzednim lub réwnoczesnym powolaniu sie na
wplywy. Bez znaczenia jest przy tym, ze samo podjecie si¢ zalatwienia sprawy
z powolaniem si¢ na wplywy moze by¢ ocenione jako etycznie naganne. Czyn
ten nie zostal bowiem odrebnie spenalizowany przez ustawodawce.

Sekwencyjnos¢ realizacji znamion czasownikowych typu z art. 230 § 1 k.k.
rodzi jeszcze wiele innych konsekwencji, ktére warto w tym kontekscie omoéwic,
postugujac sie hipotetycznymi sytuacjami faktycznymi. Nie jest w pierwszej
kolejnosci wykluczone, Ze sprawca powota si¢ wobec kogos na wplywy w okre-

8 Postanowienie SN z 28.02.2018 r. (IV KK 223/17), LEX nr 2559383. Trzeba podkresli¢, ze kwe-
stia sekwencyjnosci realizacji znamion czynnosciowych przestepstwa platnej protekcji nie jest
przedmiotem szerszej analizy w orzecznictwie.
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Slonej instytucji w chwili, gdy nie istniala jeszcze zadna sprawa, ktérag mozna
byloby zalatwi¢. Pojawia sie pytanie, jakiej nalezy dokona¢ oceny wowczas,
gdy sprawa ta powstanie dopiero po powolaniu si¢ na wplywy, dana osoba
za$ podejmie sie ja zalatwi¢ w zamian za korzys$¢ majatkowa, osobista albo ich
obietnice, przy czym, podejmujac sie tego, nie powola sie¢ ponownie na swe lub
cudze koneksje’.

Przyktadowo X moze pochwali¢ si¢ Y-owi, Ze ma znajomosci w miejscowej
prokuraturze. Nastepnie wobec Y-a w tej jednostce zostala wszczeta sprawa
karna. Y, pamigtajac o tym, udat sie do X-a z prosba o udanie si¢ do prokurato-
ra i wstawienie sie za nim, w zamian za co wreczyl X-owi korzy$¢ majatkowa
w wysokosci 5.000 zt.

W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze pierwsza sekwencyjna czynnos¢ nie-
zbedna dla bytu platnej protekcji moze alternatywnie polega¢ rowniez na wy-
wolaniu u innej osoby przekonania o wystepowaniu wplywoéw lub utwierdzi¢
ja w przekonaniu o ich istnieniu. Powinno sie przypomniec, ze platna protekcja
z art. 230 § 1 k.k. moze by¢ popelniona umyslnie oraz wylgcznie z zamiarem
bezposrednim'. Umy$lnos¢ ta musi obejmowac wszystkie znamiona i istnie¢
juz w momencie realizacji pierwszego z komponentéw czasownikowych. Ozna-
cza to, ze dla bytu przestepstwa z art. 230 § 1 k.k. konieczne jest, by sprawca
juz w momencie powolywania sie na wplywy przewidywal, Ze podejmie sie
zalatwienia sprawy w okreslonej instytucji. Natomiast w analizowanym stanie
faktycznym takiego elementu zabraklo.

Rozwazy¢ jednak trzeba, czy skoro X podjal sie zalatwienia sprawy, to tym
samym wywolal u Y-a przekonanie o istnieniu wplywéw w prokuraturze lub
utwierdzit go w przekonaniu o ich istnieniu. Wydaje si¢, Ze odpowiedZ na tak
postawione pytanie musi by¢ przeczaca. X bowiem nie wywolat u Y-a przeko-
nania, ze ma koneksje w prokuraturze. Takie przekonanie zostalo juz przeciez
wczesniej wywolane iistnialo juz w momencie podjecia sie zalatwienia sprawy.
Czy mozna natomiast przyjaé, ze doszlo do utwierdzenia Y-a o istnieniu owych
wplywow?

Optyka taka jest watpliwa. Jak juz bowiem wskazano, z wystepowania jed-
nego znamienia czasownikowego z art. 230 § 1 k.k. nie mozna domniemywac
istnienia drugiego. Gdyby zas samo podjecie si¢ zalatwienia sprawy oznaczato
automatycznie utwierdzenie innej osoby w przekonaniu o istnieniu wpltywow,
wowczas znamie w postaci utwierdzenia kogos w przekonaniu o istnieniu wpty-
wow byloby zbedne. Trzeba wiec dojs¢ do wniosku, ze aby doszlo do spelnienia
tejze cechy, sprawca musi zrobi¢ co$ wiecej, niz tylko podjac sie zalatwienia spra-
wy. Albo powinien on wykona¢ okreslong aktywnosc¢ (np. potwierdzi¢, ze ma

? Obecnie nie ma watpliwosci, Ze znamiona czynu z art. 230 § 1 k.k. moze zrealizowac¢ sprawca,
ktory powoluje sie zaréwno na wplywy wlasne (bezposrednie), jak i na wplywy cudze (posred-
nie) —zob. np. A. Barczak-Oplustil, M. Iwaniski (w:) Kodeks karny. Czgsc szczegdlna, t. 2. Komentarz
doart. 212-277d, Warszawa 2017, s. 258-259.

10 A. Barczak-Oplustil, M. Iwanski (w:) Kodeks..., s. 262.
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wplywy w danej instytucji), albo przynajmniej nie wyprowadzi¢ z bledu innej
osoby, ktora w czasie skierowania lub przed skierowaniem propozycji podjecia
si¢ zalatwienia sprawy przypomniata podmiotowi o tym, Ze posiada stosowne
koneksje w instytucjach publicznych. Tymczasem na gruncie badanego stanu
faktycznego tego rodzaju okolicznosci nie wystapily. Oznacza to, ze na jego
gruncie o popelnieniu przestepstwa platnej protekcji nie moze by¢ mowy.

Warto tez rozwazy¢, jak trzeba ocenic¢ sytuacje, gdy sprawca, powolujac sie
na wplywy, najpierw podjat si¢ zalatwienia sprawy, ale jej jeszcze jej nie zala-
twil, lecz dopiero péZniej uzaleznil ostateczne jej zalatwienie (finalizacje) od
otrzymania korzysci majgtkowej lub osobistej. Przypisanie odpowiedzialnosci
karnej za platng protekcje w takim przypadku jest mozliwe przy spelnieniu do-
datkowego warunku. Realizacja znamion typu z art. 230 § 1 k.k. moze nastapi¢
w pierwszej kolejnosci wtedy, gdy juz w momencie powolywania sie na wply-
wy i podjecia sie zalatwienia sprawy sprawca sobie zalozyl, Ze w p6Zniejszym
okresie za finalizacje swych uslug bedzie zadat zaplaty. Po drugie — do spelnienia
cech platnej protekcji dojdzie tez wéweczas, kiedy podmiot sprawczy w mo-
mencie uzaleznienia finalizacji zalatwienia sprawy przypomni o wplywach, na
ktore sie weczesniej powolal. Tego rodzaju zachowanie bedzie mozna bowiem
potraktowac jako ponowne powolywanie sie na wplywy.

Nalezy zauwazy¢, ze niektére zawody polegajg na tym, iz ich przedstawi-
ciele profesjonalnie podejmuja sie prowadzenia spraw dla innych w zamian za
wynagrodzenie (a wigc za korzy$¢ majatkowa). Oczywistym przykltadem, poza
zawodowymi lobbystami, realizujacymi swe czynnosci na podstawie obowia-
zujacych aktéw normatywnych!, jest profesja adwokata lub radcy prawnego,
ktorzy reprezentujg swych klientéw w postepowaniach prowadzonych przez
sady lub inne organy. Osoby te podejmuja sie doprowadzenia do tego, ze ich
mandanci uzyskaja mozliwie jak najkorzystniejsze rozstrzygnigcie'>. W pew-
nym wiec sensie mozna zaliczy¢ przedstawicieli tychze profesji do grona lob-
bystéw. Zarazem adwokat lub radca prawny nie maja swoistego immunitetu od
odpowiedzialnosci za platng protekcje®. Trzeba jednak stanowczo podkresli¢, ze
dokonywanie oceny przez organy procesowe, czy osoby te dopuscily sie czynu
zabronionego z art. 230 § 1 k.k., musi nastapi¢ przy zachowaniu daleko idacej
ostroznosci. Wynika to z faktu, ze istnieje cienka granica pomiedzy legalnym
a bezprawnym podjeciem sie zalatwienia sprawy w zamian za korzysci.

W orzecznictwie i doktrynie podejmowane sg préby ustalenia warunkow,
ktére musza zostac spelnione, by adwokat lub radca prawny mogli odpowiada¢
za platng protekcje z art. 230 § 1 k.k. Przede wszystkim wskazuje sig, ze

»~Zachowanie sie adwokata, ktéry w zwigzku z powierzeniem sprawy przez

" Zob. ustawa z 7.07.2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U.
22017 1. poz. 248).

12 Zob. E. Popek, Przestgpstwo platnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971,
s.151.

13 Por. M. Iwanski, Odpowiedzialnosc..., s. 172.
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klienta powoluje sie na swoj wplyw na urzednika (sedziego lub prokuratora),
moze stanowi¢ — zaleznie od okolicznosci konkretnego wypadku — przestepstwo
zart. 38 m.k.k. (odpowiednik obecnego art. 230 § 1 k.k. — przyp. S.T) takze woéw-
czas, gdy zazadal on korzysci majatkowej z tytulu prowadzenia sprawy, nawet
w wysokosci naleznego taryfowego honorarium. Istota problemu sprowadza
sie w takim wypadku do ustalenia, czy powolanie sie adwokata na swéj wplyw
ma na celu:

1) wywotlanie u klienta przeSwiadczenia o pozaprawnych mozliwosciach
adwokata zalatwienia sprawy urzedowej klienta w drodze realizacji bez-
prawnego wplywu na urzednika, a w konsekwencji

2) naklonienie klienta do powierzenia mu sprawy w wyniku takiego powo-
lania sie oraz z obawy, ze bez tego powolania sie powierzenie sprawy mo-
globy nie nastapic.

Postepowanie adwokata w razie spelnienia si¢ przytoczonych wyzej wa-
runkow stawia go niezastuzenie w sytuacji uprzywilejowanej wobec innych
adwokatéw niestosujacych tego rodzaju metod zdobywania klienteli, godzac
ponadto — co wazniejsze — w autorytet organéw urzedowych, ktdry jest przed-
miotem ochrony karnoprawnej omawianego przepisu.

Prawidlowa ocena stanu faktycznego, ktéry polega na powolywaniu sie ad-
wokata na swéj wplyw na urzednika przy podejmowaniu si¢ posrednictwa
w zalatwieniu sprawy urzedowej, wymaga — w wypadku pobrania tylko tary-
fowego honorarium — szczegdlnie ostroznej i wnikliwej analizy materiatu do-
wodowego sprawy” 4.

Do realizacji znamion czynu z art. 230 § 1 k.k. nie jest wystarczajace, by ad-
wokat lub radca prawny obiecat swemu klientowi pozytywne zalatwienie jego
sprawy. Oczywiscie kontrakt Iaczacy przedstawiciela tychze profesji zinng oso-
ba ma charakter umowy starannego dzialania, nie za$ rezultatu. Oznacza to,
ze jesli wynik sprawy jest niepewny, adwokat lub radca prawny nie powinien
gwarantowac swemu klientowi, ze doprowadzi do pozytywnego rozstrzygnie-
cia w konkretnym postepowaniu. Samo jednak zloZenie takiej obietnicy, cho¢
moze w razie niepowodzenia w przyszlosci prowadzi¢ do nieporozumien mie-
dzy prawnikiem a jego mandantem, to zbyt malo, by zrealizowa¢ znamiona
platnej protekcji.

Do wyczerpania zawartego w art. 230 § 1 k.k. znamienia w postaci powolywa-
nia sie na wplywy nie jest wystarczajace, ze adwokat lub radca prawny oswiadczy
swemu klientowi, ze zna sie z konkretnym sedzig lub prokuratorem. To, Ze po-
szczegOlni przedstawiciele profesji prawniczej sa znajomymi i utrzymuja kontak-
ty towarzyskie, nie jest przeciez niczym nadzwyczajnym. W doktrynie wskazuje
si¢ nadto, ze samo podjecie przez adwokata staran o pozytywne zalatwienie spra-
wy, nawet przy dorozumianym wykorzystaniu posiadanych stosunkdéw, stanowi

14 Postanowienie SN z 12.07.1962 . (V K 838/61), Legalis nr 518523.
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czynno$¢ dozwolong i samo demonstrowanie przez adwokata zazylosci z sedzia
czy prokuratorem, aczkolwiek niepozadane w $wietle zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu, nie musi oznacza¢ powolywania si¢ na swoje wplywy™.

W pewnym zakresie poglad ten moze budzi¢ watpliwosci i z tego powodu
wymaga komentarza. Zostal on bowiem wyrazony na gruncie poprzedniego
stanu prawnego, kiedy to posréd znamion platnej protekcji brak bylo elemen-
tow w postaci wywolania przez sprawce u innej osoby przekonania o istnieniu
wplywoéw w instytucjach oraz utwierdzania jej w tymze przekonaniu. Zgodzi¢
si¢ trzeba, ze ,z istoty zawodu i pracy adwokata wynika wprawdzie, Ze moze on
i powinien wywiera¢ wplyw na organy wymiaru sprawiedliwo$ci, majac na celu
korzysé klienta, jednakze zawsze ma dziata¢ w granicach swych uprawnien. Nie
powinno by¢ tolerowane to wszystko, co jest sprzeczne z tymi uprawnieniami.
Tym bardziej za$ nie mozna tolerowac, przeciwnie nalezy uznac za przestepne
takie zachowanie, ktére wyczerpuje dyspozycje przepisu karnego”*°.

Istotne jest, ze przedmiotem ochrony typu art. 230 § 1 k.k. jest prawidlowa
dziatalno$¢ instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodo-
wej ikrajowej, a takze zagranicznej jednostki organizacyjnej dysponujacej $rod-
kami publicznymi, ich prawidlowe i bezinteresowne funkcjonowanie". Przywo-
lany przepis chroni to dobro prawne na glebokim przedpolu jego naruszenia.
Dowodem na trafno$¢ tego twierdzenia jest fakt, ze dla bytu platnej protekcji
nie jest konieczne, by sprawca rzeczywiscie mial wpltywy, na ktére si¢ powotuje,
lub mial zamiar rzeczywiscie ich uzy¢. Z drugiej strony oczywiste jest jednak,
ze znamiona czasownikowe typu z art. 230 § 1 k.k. musza by¢ interpretowane
z uwzglednieniem dobra prawnego, ktére ma chroni¢ opisany w tym przepi-
sie wzorzec ustawowy. Do karalnego powolywania si¢ na wplywy moze dojs¢
wiec dopiero wtedy, gdy adwokat lub radca prawny powola sie na istnienie
tego rodzaju relacji, ktéra pozwala oddzialywa¢ na sedziego, prokuratora lub
innego funkcjonariusza w taki sposob, ze bedzie on gotéw zalatwi¢ dang sprawe
W sposOb pozaprawny i potraktowac klienta w sposéb preferencyjny oraz przy-
chylny mimo braku ku temu podstaw, a wiec np. ,przymknaé oko” na okolicz-
nosci niekorzystne dla mandanta. Tylko bowiem takie dzialania sa potencjalnie
grozne dla dobra prawnego chronionego przez art. 230 § 1 k.k., gdyz moga
stanowic abstrakcyjne zagrozenie dla prawidlowosci dzialania wymienionych
w tymze przepisie instytucji. Nie moze wigc stanowi¢ platnej protekcji samo
powolanie sie przez adwokata na zazyla znajomos¢ z sedzia lub adwokatem,
jezeli prawnik ten jednocze$nie w sposéb stanowczy oswiadczy klientowi, ze

15 M. Surkont, Z zagadnier odpowiedzialnosci za tapownictwo w kodeksie karnym z 1997 r., ,Przeglad
Sadowy” 1998/5, s. 29. W tym kontekscie warto zwr6ci¢ uwage, ze § 18 ust. 2 Zbioru zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej) stanowi jedynie, iz niedopuszczal-
ne jest publiczne okazywanie przez adwokata zazylosci z osobami zatrudnionymi w sadach,
urzedach i organach écigania.

16 E.Popek, Przestgpstwo..., s. 152.

17 A. Barczak-Oplustil, M. Iwanski (w:) Kodeks ..., s. 255.
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okoliczno$¢ ta nie bedzie miata zadnego wplywu na sposéb zatatwienia jego
sprawy i nie zostanie ona przez niego w tym celu wykorzystana. Do realizacji
znamion z art. 230 § 1 k.k. moze dojs$¢ natomiast wtedy, gdy adwokat lub radca
prawny stworzy wrazenie, Ze ma takie stosunki z sedzig lub prokuratorem, ktére
pozwola wywiera¢ na te osoby pozaprawne i przez to niedozwolone naciski. Ich
pozaprawnos¢ polega na tym, ze podmiot prowadzacy dzialalno$¢ adwokacka
lub radcowska zglasza gotowos¢ do tego, by zatatwic¢ dana sprawe w okreslony
sposob tylko lub w duzej mierze z uwagi na to, Zze faczy go okreslona relacja
z urzednikiem. Takie postepowanie moze u obiektywnego obserwatora wzbu-
dzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci, niezaleznosci i obiektywizmu funkcjona-
riusza publicznego, ktéry ma wydac okreslone rozstrzygniecie.

W Swietle tez zaprezentowanych w poprzednim akapicie nalezy jednak po-
czynic jedno zastrzezenie. Jego poczynienie jest konieczne dlatego, Zze jak wska-
zuje sie w piSmiennictwie, typ z art. 230 § 1 k.k. nie jest ,lustrzanym odbiciem”
wzorca z art. 230a § 1 k.k.”® W tym ostatnim za$ przepisie znajduje si¢ sformu-
lowanie ,w zamian za posrednictwo w zalatwieniu sprawy (...), polegajace na
bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dzialanie lub zaniechanie osoby
pelniacej funkcje publiczng, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji”. W art. 230
§ 1 k k. nie ma wprost mowy o tym, by sprawca mial wykorzystaé swe wplywy
w celu sklonienia urzednika do bezprawnego zachowania. Wskazuje sie, ze do
realizacji znamion opisanych w tymze przepisie wystarczajace jest, by sprawca
powolal si¢ na wplywy w celu sklonienia funkcjonariusza do zatatwienia danej
sprawy w pierwszym mozliwym terminie®.

Warunkiem odpowiedzialnoéci za bierng protekcje ma by¢ to, by to powoly-
wanie sie na wplywy bylo bezprawne. Chodzi wiec o nawigzanie do istnienia
takiej relacji, ktéra mogtaby zosta¢ uzyta do wywierania niedozwolonych na-
ciskow na urzednika (co moze wynika¢ ze znaczenia stowa ,wplywy”). Tego
rodzaju zachowaniem bedzie z pewnoscia sugerowanie mandantowi, ze istnieja
takie stosunki pomiedzy nim a funkcjonariuszem publicznym, ktérych uzy-
cie moze doprowadzi¢ do zalatwienia okreslonej sprawy w oparciu o kryteria
pozamerytoryczne (czyli np. zalatwienie sprawy bedzie mie¢ miejsce gléwnie
z tego powodu, Ze sprawca jest bliskim przyjacielem urzednika, ktéry ma wydac
okre$lona decyzje).

Zaprezentowane powyzej rozwazania sa istotne z punktu widzenia tematyki
niniejszego tekstu przede wszystkim z jednego powodu. Sciélej rzecz ujmujac,
wspoélpraca pomiedzy adwokatem lub radca prawnym a jego klientem czesto
rozcigga sie w czasie. Zdarza sie, ze trwa ona bardzo dltugo, w jej ramach po-
dejmowane sg liczne czynnosci i ksztaltuje sie ona bardzo dynamicznie. W tym
czasie prawnik moze podejmowac sie zalatwienia szeregu spraw w zamian za
korzysci majatkowe. Mozliwe jest, Ze pewna grupa realizowanych dzialan nie

18 1. Potulski (w:) System prawa karnego, t. 8, Przestepstwa przeciwko patistwu i dobrom zbiorowym, War-
szawa 2013, s. 595.
9 A. Barczak-Oplustil, M. Iwanski (w:) Kodeks..., s. 259.
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bedzie budzi¢ watpliwosci co do ich legalnosci, lecz bedzie je przeplatal czyn-
nosciami, ktére stanowiag naruszenie prawa. Jego odpowiedzialnos¢ za platna
protekcje z art. 230 § 1 k.k. uzalezniona jest jednak od tego, czy zrealizuje on zna-
miona czasownikowe w sekwencji wskazanej w tymze przepisie. Warto w tym
kontekscie dodac, ze jakkolwiek adwokat lub radca $wiadczy swe ustugi za wy-
nagrodzeniem, niemniej jednak jego rozliczenia z klientem mogg sie ksztalto-
wac w bardzo zréznicowany sposob. Czesto sie zdarza, ze mandant placi swemu
prawnikowi cate honorarium z géry, tj. przy powierzeniu mu swej sprawy do
prowadzenia. Moze si¢ zdarzy¢, ze przy oplaceniu wynagrodzenia i przyjeciu
sprawy adwokat nie bedzie powolywat si¢ na wplywy w instytucjach i podejmie
sie wykonac swe czynnosci w sposéb zgodny z prawem (a wiec wykona¢ stan-
dardowa, zgodna z zasadami sztuki adwokackiej ustuge). Postawic¢ nalezy pyta-
nie, jak nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej prawnik, gdy okaze sig, ze zalatwianie
przez niego sprawy nie przebiega pomyslnie, zacznie, w celu przezwyciezenia
niespodziewanych przeszkdd, powolywac sie¢ na wplywy i podejmie sie ja sfi-
nalizowag, nie zadajac jednak za to dodatkowego wynagrodzenia.

Wydaje sie, ze w takich okolicznosciach faktycznych o realizacji znamion typu
zart. 230 § 1 k. k. nie moze by¢ mowy. Przyjmujac bowiem korzys¢ majatkowa, ad-
wokat nie powotywat sie na wplywy w instytucjach. Nie planowat tez wéwczas,
ze w przyszloci taka czynnos¢ zrealizuje. Jak juz zas byta o tym mowa, powolanie
sie na wplywy (lub wywolanie przekonania badz utwierdzenie w przekonaniu
o istnieniu takich wplywéw) musi nastapi¢ przed lub jednoczesnie z podjeciem
sie zalatwienia sprawy w zamian za korzys$¢ majatkowa lub osobista. Tymcza-
sem w analizowanym stanie faktycznym taka sekwencja nie zostala zachowana.
Najpierw bowiem adwokat podjat sie zalatwienia sprawy w zamian za korzysé
majatkows, a dopiero nastepnie powolywat sie na wplywy. Oczywiscie inaczej
nalezaloby oceni¢ sytuacje, w ktérej prawnik, powotlujac sie na wpltywy, podjal sie
zakonczenia zalatwienia sprawy w zamian za dodatkowe wynagrodzenie. Wow-
czas sekwengcja istotna z perspektywy art. 230 § 1 k. k. zostataby zachowana, a zna-
miona opisane w tymze przepisie bylyby spelnione®. Natomiast w analizowanym
przypadku korzys¢ majatkowa zostala przekazana w zamian za zalatwienie spra-
wy zgodnie z przepisami prawa, czyli bez uzycia niedozwolonych form nacisku
na osobg, ktéra bedzie wydawata okreslone rozstrzygniecie. To za$, co si¢ stalo po
jej przyjeciu, stanowi protekcje, ktéra jednak nie ma platnego charakteruinie jest
objeta znamionami z art. 230 § 1 k k. Przyjecie innego rozwigzania wykraczatoby
poza rezultat wynikajacy z wykladni jezykowej przywolanego przepisu i z tego
powodu byloby niezgodne z zasada nullum crimen sine lege stricta. W takiej sytuacji
adwokat bedzie moégt ponies¢ co najwyzej odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za
naruszenie zasad etyki i godnosci wykonywania zawodu.

% To samo bedzie w przypadku, gdy umowa faczaca adwokata z klientem przewiduje dodatkowe
honorarium za wygranie sprawy. Wowczas adwokat, ktéry powota sie na wplywy i podejmie
sie sfinalizowac zainicjowana sprawe po to, by je zainkasowac¢, bedzie realizowal znamiona
przestepstwa platnej protekgji.
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Zaprezentowane w tekscie rozwazania dowiodly, ze aktualne brzmienie
art. 230 § 1 kk., w ktérym zawarto m.in. wymoég sekwencyjnosci realizacji
znamion, nie obejmuje szeregu spotecznie szkodliwych zachowan mogacych
stanowi¢ atak na dobro prawne w postaci prawidlowosci dzialania instytucji
publicznych. Czesto to, czy mozna przypisa¢ przestepstwo platnej protekcji,
jest dzielem przypadku. Obecna konstrukcja art. 230 § 1 k.k. moze nie pozwala¢
w spos6b efektywny reagowac na niektére negatywne zachowania oséb, ktére
handluja wptywami w instytucjach publicznych. Zmiana takiego stanu rzeczy
moglaby nastapi¢ dopiero wskutek dokonania stosownej nowelizacji w obrebie
przepisow o platnej protekcji. Warto wigc sformutowac postulat de lege ferenda,
dotyczacy dokonania takiej zmiany w obrebie art. 230 § 1 k.k., by stypizowany
W nim czyn zabroniony moégl zosta¢ popelniony réwniez wtedy, gdy sprawca
powota si¢ na wplywy w okreslonych instytucjach po przyjeciu korzys$ci majat-
kowej lub osobistej albo ich obietnicy.
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