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ABSTRAKT

Artykul zawiera analize prawa ukrainskiego w zakresie dostepu prawnikow
zagranicznych do rynku uslug prawnych w Ukrainie. W artykule przedstawiono
dwie mozliwosci dla prawnika zagranicznego wykonywania zawodu adwokata
w Ukrainie. Pierwsza to integracja z adwokatura ukrainska poprzez zlozenie
egzaminu adwokackiego. Druga - na podstawie tytulu zawodowego uzyskanego
w innym panstwie. W artykule omowiono mozliwe ograniczenia wykonywania
zawodu na podstawie tytulu zawodowego uzyskanego w innym panstwie, w szcze-
golnosci polegajace na tym, Ze adwokat zagraniczny moze §wiadczy¢ ushugi praw-
ne wylacznie z zakresu prawa kraju pochodzenia lub prawa miedzynarodowego.
Niemniej nie wyklucza to mozliwosci wystepowania przed sadami ukrainskimi
we wspolpracy z adwokatem ukrainskim.

I. WsTEP

Od odzyskania przez Ukraine niepodleglosci w 1991 roku adwokatura ukrain-
ska przezyla liczne trudnosci. Ustawa o adwokaturze z 1992 r.! miata bardzo powazna
wade, mianowicie — nie przewidywala powolania organéw samorzadu zawodowego
adwokatow. Brak organow samorzadu zawodowego oraz obowigzkowych skladek
skutkowat tym, ze w okresie lat 90. XX wieku i pierwszej dekady XX wieku ukrainska
adwokatura byta nieliczacg sie i stabg organizacja. Powodowalo to stopniowe ograni-
czanie uprawnien adwokatéw. Staba ustawowa pozycja adwokatury skutkowata tym,
ze we wszystkich rodzajach postepowan sagdowych jako pelnomocnicy stron byly

1 3akoH Ykpainu «IIpo agBokarypy» Bif 19 rpyams 1992 p., ,,Binomocti Bepxosroi Pagu Ykpainn” 1993/9, Bix 2.03.1993 r.
Zob. poprzednig ukrainskg ustawe o adwokaturze z 19.12.1992 r. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2887-12
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dopuszczane wszystkie osoby fizyczne posiadajace pelng zdolno$¢ cywilnoprawna.
W kraju wytworzyt si¢ réownolegly rynek ustug prawnych §wiadczonych przez osoby,
ktérych wiedza oraz cechy etyczne przez nikogo nie byly weryfikowane. Przez pe-
wien okres funkcje obronicy w postepowaniu karnym mogta pelni¢ nawet osoba nie-
posiadajaca statusu adwokata. Podstawa ku temu byt wyrok Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy z 16.11.2000 r.%, na mocy ktdérego do udzialu w sprawach karnych zaczeto
dopuszczac jako obroncédw osoby, ktore musiaty tylko wykazac, ze ukonczyly wyzsze
studia prawnicze’.

Punktem przelomowym bylo uchwalenie nowej ustawy o adwokaturze i za-
wodzie adwokata z 5.07.2012 r.* (dalej zwana ,,Ustawg” lub ,,ustawa o adwokaturze
i zawodzie adwokata”), ktéra wprowadzita organy samorzadu zawodowego oraz
obowigzkowe czlonkostwo wszystkich adwokatéw w Narodowym Stowarzyszeniu
Adwokatow Ukrainy®.

Kolejnym bardzo waznym etapem w dziejach ukrainskiej adwokatury byto
wprowadzenie zmian do Konstytucji Ukrainy w ramach szeroko zakrojonej reformy
wymiaru sprawiedliwosci w 2016 ., w $wietle ktérych ,wylacznie adwokat wyste-
puje w imieniu innej osoby przed sagdem oraz broni jej przed oskarzeniem karnym™.

Regulacje prawne, na mocy ktérych utworzono niezalezny samorzad zawodo-
wy adwokatéw i ograniczono mozliwo$¢ zastepstwa procesowego przez osoby niebe-
dace adwokatami, spowodowaly wzrost statusu adwokata i ograniczenie alternatyw-
nego rynku ustug prawnych. Przyczynilo si¢ to tez do wybierania przez prawnikéw

2 Pintenns Koucrurywiitnoro Cyxy Yipainnu B cripasi IIpo mpaBo BinbHOro Bubopy saxmcHuka Big 16 mucromazga 2000 poky,
»Odinisanit Bicunk Yxpainn” 2000/47, s. 132, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v013p710-00#Text

3 Por. A. Kosylo, Pomoc prawna w demokratycznym panistwie prawnym: regulacje unijne, polskie oraz ukrairiskie (w:) Ius et amicitia.
Materialy Pierwszego Polsko-Ukraifiskiego Forum Prawniczego, Tarnobrzeg 2006, s. 181-187.

4 3akoH VYkpainm «IIpo agBOKaTypy Ta afBOKATCbKy AisaabHicCTB» Big 5.07.2012 Ne 5076-VI, ,,Odiuiramnit
Bicuuk VYkpaimm” 2012/62, s. 17, Big23.08.2012 r., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17#Text
Ustawa jest rowniez dostepna w wersji angielskiej pod adresem: https://unba.org.ua/assets/uploads/legislations/pologennya/law-of-

-ukraine-on-the-bar-and-practice-of-law-new.pdf (stan prawny wersji anglojezycznej na 2014 r.). Na stronie Adwokatury Ukrainy
pod adresem https://unba.org.ua/foreign-advocates mozna znalez¢ akty prawne w jezyku angielskim dot. ustroju adwokatury i wyko-
nywania zawodu adwokata na terytorium Ukrainy przez adwokatéw zagranicznych.

5 Bardziej szczegblowo nt. nowej ustawy z 2012 r. zob. A. Kosylo, Nowa ustawa o adwokaturze na Ukrainie, ,,Palestra ” 2013/1-2,
s. 162-169.

6 A. Kosyto, Reforma wymiaru sprawiedliwosci (w:) Przemiany na Ukrainie po Euromajdanie, red. L. Hurska-Kowalczyk
iS. E. Serwonska, Szczecin 2017, s. 61-100.

7 Art. 131? Konstytucji Ukrainy. Zgodnie z tym przepisem ustawa moze przewidywaé wyjatki co do zastep-
stwa procesowego przed sadem w sprawach z zakresu prawa pracy, prawa ubezpieczen socjalnych, prawa wyborcze-
go, w maloznaczacych sprawach oraz co do zastepstwa osob maloletnich lub niepelnoletnich, oséb ubezwlasnowolnio-
nych czeciowo lub catkowicie. Aktualny tekst Konstytucji Ukrainy zob. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254x/96-Bp#Text
Pojecie ,maloznaczaca sprawa” oznacza m.in. sprawe, w ktérej warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 100 minimum egzy-
stencjalnych dla 0séb pracujacych (ukr. — npoxumxosuii minimym) — art. 19 ukrainskiego kodeksu postepowania cywilne-
go. 1 minimum egzystencjalne dla os6b pracujacych zgodnie z ukrainska ustawa budzetowa na rok 2023 stanowito 2684 UAH,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2710-20/print. Czyli okoto 314,30 PLN zgodnie z kursem Narodowego Banku Polskiego z 22.09.2023 r.
Kurs [1:0,1171] podano zgodnie z danymi Tabeli nr 184/A/NBP/2023 - https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/tabela-a/
100 minimum egzystencjalnych = 31430,00 PLN
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zagranicznych nowych form dzialania na terytorium Ukrainy, zgodnych z ustawa
o adwokaturze i zawodzie adwokata.

Integracja Ukrainy w ramach wspélpracy ze Swiatowa Organizacja Handlu
oraz Unig Europejska stwarza potrzebe¢ wprowadzenia odpowiednich mechanizméw
umozliwiajgcych sprawng obstuge miedzynarodowego obrotu prawnego®. Standardem
miedzynarodowym w tym zakresie jest stworzenie mozliwosci §wiadczenia transgra-
nicznych ustug prawnych oraz wykonywania statej praktyki przez prawnikéw zagra-
nicznych w innych krajach anizeli kraj ich pochodzenia.

W prawie ukrainskim istnieja dwie mozliwosci wykonywania zawodu przez
prawnika zagranicznego na terytorium Ukrainy. W 2006 r. w Ukrainie uchylono wy-
mog posiadania obywatelstwa ukrainskiego jako przestanki wpisania na liste adwoka-
tow’. Umozliwilo to wpisywanie na liste adwokatow obywateli innych panstw wediug
ogolnych zasad - tych, ktére obowiazujg obywateli Ukrainy. Druga mozliwos¢ pojawita
sie wraz z uchwaleniem w 2012 r. nowej ustawy o adwokaturze i zawodzie adwokata.
Rozdzial VIII Ustawy zostal poswiecony zagadnieniu wykonywania zawodu na tery-
torium Ukrainy przez adwokatéw zagranicznych.

II. OGOLNE ZASADY DOSTEPU DO ZAWODU ADWOKATA

Zgodnie z art. 6 Ustawy o adwokaturze i zawodzie adwokata, adwokatem moze
zostac osoba fizyczna, ktora:

o ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Ukrainie lub za granicg uznane
w Ukrainie,

+ wlada jezykiem urzedowym na poziomie przewidzianym w ustawie
o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako urzedowego,

»  posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie pracy w zawodzie prawniczym,

o  zlozyla egzamin adwokacki,

o odbyla staz adwokacki,

«  zlozyla Slubowanie adwokata Ukrainy oraz

o otrzymala §wiadectwo o prawie wykonywania zawodu adwokata'®.

8 Por. B. C. Tonuapenxo, Ynencmeo Yipainu 6 COT sk minHapoOHOnpasosa nepedymosa 30iticHenHs npogecitinoi disimorocmi
iHO3eMHUMU adsoKamamu Ha ii mepumopii, ,BicHUK KpuMiHanbHOro cyfpounucTsa” 2016/2, s. 136-143.

9 Zob.: 3axon Ykpainn «IIpo BHeceHHs 3MiH o 3akoHy Ykpainu «IIpo agBokarypy» Bif 16 mucromaga 2006 poky, ,Bizomocti
BepxosHoi Pagu Yipaiun” (BBP) 2007/2, s. 12, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/355-16#Text

10 Zob. Komentarz do ukrairiskiej ustawy o adwokaturze i zawodzie adwokata, pod. red. E.L. Strelcowa, w jezyku ukrainskim -
HaykoBo-npakTu4nuit KomeHTap 110 3akoHy Ykpainn «[Ipo aiBokaTypy Ta aiBOKaTChKY Ais/IbHiCTb» / 3a 3ar. pef. €. JI. Ctpenbliosa;
Hau, akap. npas. Hayk Ykpainu, ITisfen. perion. Hayk. nenrp., Oneca 2014, s. 323.
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WYKSZTALCENIE

Zgodnie z ukrainska ustawg o wyzszym wyksztalceniu, ksztalcenie podczas
studiow wyzszych odbywa si¢ na trzech poziomach: bakalarza, magistra i doktora.
Studia prawnicze w Ukrainie nie s3 studiami jednolitymi''. Okreslajac przestanke

»ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych”, Ustawa uzywa pojecia ,,petne wyksztal-
cenie wyzsze”. Natomiast konkretyzuje te kwestie pkt 2 Rozdziatu II Regulaminu
dostepu do skladania egzaminu adwokackiego'?, zgodnie z ktérym do egzaminu ad-
wokackiego moze przystapi¢ osoba, ktéra posiada tytul magistra prawa'?. Przestanka
ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych rowniez zostaje spelniona w przypadku
ukonczenia wyzszych studiéw za granicg. Taki dyplom zagraniczny powinien by¢
uznany w Ukrainie. Obecnie dyplom ukonczenia wyzszych studiéw wydany w Polce
wymaga jego nostryfikacji w Ukrainie'*. Natomiast nie dotyczy to dyploméw wyda-
nych przed 20.06.2006 r."*

WLADANIE JEZYKIEM URZEDOWYM

W $wietle ustawy o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako
urzedowego z 25.04.2019 r. osoby, ktdre pelnig okreslone funkcje publiczne, sa zobo-
wigzane do wykazania znajomosci jezyka ukrainskiego, jako jedynego jezyka urzedo-
wego w Ukrainie, na okreslonym poziomie. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy
do takich osob sg zaliczani rowniez adwokaci. Powinien to by¢ poziom wladania je-
zykiem C1 lub C2'.

11 3axon Ykpainu «IIpo Bumry ocsity» Big 1 mumns 2014 poky Ne 1556-VII, ,,Bifomocti Bepxosroi Pagu” (BBP), 2014/37-38,
s. 2004, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18#Text

12 TopAmoK OIYCKy [0 CK/IajileHH:A KBamidikalifiHOro icnuty, mopAnoK cknafeHH: kpamidikariiiHoro icnuty Ta MeTopmMKa
OL[IHIOBAHHA PE3Y/IbTATIB CK/IAJIEHHS kBasidikariitnoro icuty mis Ha6yTTﬂ IIpaBa Ha 3aHATTA A/JBOKATCKOIO JiA/bHICTIO B YKpaiHi,
3aTBepIKeHO pinteHHAM Payiu afBokatis Ykpainu Big 17 rpymus 2013 poxy No 270 (pefakuis 3rigHo 3i sMiHaM1, BHECEHUMM PillIeHHAM
Biz 11-12 cepmus 2023 poxy No 71), https://unba.org.ua/assets/uploads/legislation/poryadki/2023-08-11-poryadki-71_64ef8e3b8be6c.
pdf

13 Do tytulu magistra prawa rOwniez s3 przyréwnane tytuly magistra prawa migdzynarodowego lub magistra dziatalnosci organow
ochrony prawa.

14 Procedura nostryfikacji dyploméw zagranicznych w Ukrainie zostata uregulowana w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki
Ukrainy z 5.05.2015 r. nr 504 (ukr. Hakas MinictepcTsa ocBitu i Hayku Ykpainu Biff 5.05.2015 Ne 504 «/Jestki numanns 6UsHaHHs
6 Ykpaini inosemHux 0okymenmis npo oceimy», https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0614-15#n9 ).

15  Dodatkowo zob. Protokél miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o tymczasowym uregulowaniu za-
gadnienia wzajemnego uznawania réwnowaznosci dokument6éw ukoriczenia szkét $rednich, szkot $rednich zawodowych oraz szkét
wyzszych a takze dokumentéw o nadawaniu stopni i tytuléw naukowych, sporzadzony w Warszawie 18.05.1992 r. (niepublikowany),
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/umowy-dwustronne-dotyczace-uznawalnosci-wyksztalcenia

16  Zob. 3axon Ykpainu «IIpo 3a6e3neueHHs PyHKUIOHYBAHHS yKPATHCOKOI MOBU AK OepasHoi” Bif 25 kBiTHA 2019 poky, ,,Bifomocti
BepxosHoi Pagu” (BBP) 2019/21, s. 81, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text
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DOSWIADCZENIE PRACY W ZAWODZIE PRAWNICZYM

Kolejng z wymienionych powyzej przestanek dostepu do zawodu adwokata
w Ukrainie jest wykazanie przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o wpis posiadania co najmniej
2 lat doswiadczenia pracy w zawodzie prawniczym. Ustawa nie precyzuje, jakie do-
ktadnie doswiadczenie moze by¢ uznane w celu spelnienia danego wymogu. Kwestie
te pozostawiono do uregulowania przez organy samorzadu zawodowego adwokatéw.
Zgodnie z pkt. 6 Rozdziatu II Regulaminu dopuszczenia do skladania egzaminu ad-
wokackiego, za doswiadczenie w zawodzie prawniczym sg uznawane:

o  praca w zawodzie sedziego, prokuratora, sledczego, notariusza,

o praca na stanowisku asystenta adwokata, asystenta sedziego, asystenta
notariusza,

o  praca na stanowisku radcy prawnego (juryskonsulta)'’, kierownika dziatu
prawnego,

o  praca na stanowiskach w organach panstwowych, organach samorzadu te-
rytorialnego, instytucjach, jezeli zajmowanie takiego stanowiska wymaga
posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego i uzyskania tytutu magi-
stra prawa,

o  praca na stanowisku nauczyciela akademickiego, pracownika naukowo-
-badawczego, jezeli zajmowanie takiego stanowiska wymaga posiadania
wyzszego wyksztalcenia prawniczego i uzyskania tytulu magistra prawa,

o praca na stanowisku protokolanta sagdowego, jezeli zajmowanie takiego
stanowiska wymaga posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego
i uzyskania tytutu magistra prawa,

o studia doktoranckie,

«  praca na innych stanowiskach, jezeli zajmowanie takiego stanowiska wy-
maga posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego i uzyskania tytutu
magistra prawa.

EGZAMIN ADWOKACKI

Egzamin adwokacki przeprowadzajg izby egzaminacyjne regionalnych ko-
misji kwalifikacyjno-dyscyplinarnych adwokatury. Regionalne komisje kwalifika-
cyjno-dyscyplinarne adwokatury sktadaja sie z dwdch izb: egzaminacyjnej i dys-
cyplinarnej i odpowiadaja za przeprowadzanie egzamindéw adwokackich oraz

17 W Ukrainie nie istnieje zawdd radcy prawnego (ukr. roprckoHcybt), ktéry by posiadat cechy wlasciwe dla tego zawodu w Polsce
(egzamin jako przestanka dostepu do zawodu, aplikacja radcowska, istnienie samorzadu zawodowego, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
etc.). Zaradce prawnego tradycyjnie jest uznawany kazdy absolwent prawa zatrudniony na stanowisku radcy prawnego (juryskonsulta)
w instytucjach, spétkach i innych podmiotach, ktéry prowadzi sprawy prawne tego podmiotu. Zazwyczaj juryskonsult specjalizuje sig
w dziedzinach prawa zwigzanych z obstuga prawng podmiotoéw gospodarczych.
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pociaganie adwokatow do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Czlonkéw komisji wy-
biera Konferencja Adwokatéw Regionu. Cztonkiem komisji moze zosta¢ adwokat z co
najmniej piecioletnim doswiadczeniem wykonywania zawodu adwokata. Regulacje
w okresie 1992-2012 przewidywaly, ze do skfadu komisji kwalifikacyjno-dyscyplinar-
nych wchodzili nie tylko adwokaci, ale réwniez sedziowie, przedstawiciele Ministra
Sprawiedliwosci oraz samorzadu terytorialnego. Z dwudziestu cztonkéw komisji
dziewieciu nie bylo adwokatami. Natomiast nowa regulacja przewiduje, ze do sktadu
komisji wchodzg wylacznie adwokaci. Ciekawy wydaje sie fakt, ze obecne regulacje
ukrainskie przypominaja polskie z okresu przed nowelizacja ustawy prawo o adwo-
katurze w 2005 r."®

Po otrzymaniu podania kandydata o dopuszczenie do egzaminu izba egzami-
nacyjna sprawdza, czy kandydat spelnia wszystkie przestanki, o ktérych mowi Ustawa
(wyksztalcenie, doswiadczenie pracy w sferze prawa etc.), i podejmuje jedna z dwdch
decyzji:

« dopuszcza do ztozenia egzaminu lub

« odmawia dopuszczenia do zlozenia egzaminu.

Uchwala o odmowie dopuszczenia do egzaminu adwokackiego moze by¢ za-
skarzona do Naczelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej Adwokatury Ukrainy
lub do sadu w terminie 30 dni od jej doreczenia.

Egzamin adwokacki sklada sie z dwdch czesci: pisemnej i ustnej. W ramach
czesci pisemnej kandydat powinien na podstawie konkretnych kazuséw przygoto-
wac po jednym dokumencie procesowym z zakresu procedury cywilnej, karnej/wy-
kroczeniowej, gospodarczej/administracyjnej oraz opinie prawna. Czg$¢ ustna egza-
minu obejmuje pytania z zakresu historii adwokatury, statusu prawnego adwokatury
i wykonywania zawodu adwokata, zasad etyki adwokackiej, prawa konstytucyjnego,
prawa cywilnego i procedury cywilnej, prawa karnego i procedury karnej, prawa go-
spodarczego i procedury gospodarczej, prawa pracy, prawa mieszkaniowego, prawa
rodzinnego, prawa wykroczen, prawa sagdownictwa administracyjnego, prawa budze-
towego, prawa podatkowego, prawa celnego, prawa ekologicznego, regulacji z zakresu
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®.

Ustawa nie przewiduje mozliwosci zwolnienia z obowigzku ztozenia egzaminu
adwokackiego niektérych kategorii osob, tak jak jest to w przypadku regulacji pol-
skich: sedziow, prokuratoréw, notariuszy, profesoréw prawa etc.”’, w zwiazku z czym

18  Por. Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze: komentarz, Warszawa 1998, s. 143—144. Bardziej szczegdlowo nt. zmian polskiej usta-
wy Prawo o adwokaturze w 2005 r. zob. A. Kosylo, Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrairiskim, biatoruskim i rosyjskim,
Torun 2012, s. 166-173.

19 Ilporpama ckmaJieHHA MMCbMOBOTO iCIIUTY, 3aTBeP/yKeHa pileHHAM Pain anBokaris Ykpainu Bif 21 Bepecus 2019 poxky No
113, https://unba.org.ua/assets/uploads/legislation/poryadki/2023-08-11-poryadki-71_64ef8e3b8be6c.pdf

20 Art. 66 ustawy z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r. nr 16 poz. 124 z pézn. zm.).
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zlozenie egzaminu jest obowigzkiem, ktory dotyczy kazdej osoby, ktéra ma zamiar
wykonywania zawodu adwokata.

STAZ ADWOKACKI (APLIKAC]A), INSTYTUCJA ASYSTENTA ADWOKATA

Po ztozeniu egzaminu adwokackiego kandydat musi jeszcze odby¢ staz u ad-
wokata wskazanego przez regionalng rad¢ adwokacka. Kierownikiem stazu moze by¢
adwokat, ktory wykonuje zawod adwokata przez okres co najmniej 5 lat. Staz trwa
6 miesigcy. Po jego zakonczeniu staz jest oceniany przez rad¢ adwokacka, ktéra po-
dejmuje jedng z dwdch decyzji:

1. owydaniu osobie §wiadectwa o prawie wykonywania zawodu adwokata?' lub

2. o przedluzeniu stazu na okres od jednego do trzech miesiecy.

Staz adwokacki w $wietle ukrainskiej ustawy o adwokaturze ma podobne
zadania jak aplikacja adwokacka w prawie polskim. Zgodnie z definicjg zawarta
w Regulaminie odbywania stazu adwokackiego, staz adwokacki stanowi proces utrwa-
lenia w praktyce wiedzy zawodowej oraz umiejetnosci otrzymanych przez kandydata,
ktory zdal egzamin adwokacki, w trakcie teoretycznego przygotowania do samodziel-
nego wykonywania zawodu adwokata®.

Od wymogu odbycia stazu adwokackiego zwolnione s3 tylko osoby, ktore
przez okres co najmniej jednego roku pracowaly jako asystent adwokata®. Asystentem
adwokata moze zosta¢ absolwent wyzszych studiéw prawniczych. Relacje pomiedzy
asystentem adwokata a adwokatem, biurem adwokackim lub zrzeszeniem adwoka-
tow sg oparte na stosunku pracy. Do zadan asystenta adwokata nalezy wykonywanie
zadan powierzonych mu przez adwokata w sprawach prowadzonych przez adwoka-
ta z wyjatkiem tych, ktore nalezg do jego kompetencji procesowych. Do niedawna
w Ukrainie przepisy niczego nie méwily o szkoleniu dla asystentéw adwokatéow na
ksztalt aplikacji adwokackiej w Polce. Przyjete byto, ze obowigzki asystenta adwo-
kata okregla jego patron lub kancelaria, w ktorej jest zatrudniony. Od 2018 r. Rada
Adwokatéw Ukrainy zdecydowala, ze zanim kandydat zostanie asystentem adwo-
kata, powinien odby¢ obowigzkowe szkolenie organizowane przez Wyzsza Szkote
Adwokatury*. Po dwdch latach pracy na stanowisku asystenta adwokata kandydat
moze przystapi¢ do egzaminu adwokackiego. Jak juz wspomniatem, nie bedzie go
dotyczyl obowiazek odbycia stazu adwokackiego.

21  Réwnoznaczne z polskim pojeciem ,,wpis na liste adwokatow”.

22 TlonmoxkeHHs PO OPraHi3alfiio Ta MOPALOK MPOXOPKEHHs CTAXXyBAHHS /ISl OTPMMAHHSA 0CO60I0 CBiOLTBA PO PABO HA
3aHATTS a[IBOKATCHKOIO isUIBHICTIO, - 3aTBepiKeHo Pimennsam Pagy agBokariB Ykpainu Ne 89 Bix 12.08.2023 poky, https://unba.
org.ua/assets/uploads/legislation/pologennya/2023-08-12-polozhennya-89_64efb54e385fd.pdf

23 Asystent adwokata, w dostownym ttumaczeniu z jezyka ukrainskiego - ,pomocnik adwokata” (ukr. momiunuk agBoxara).

24 Pimennsa Pagu agpokaris Ykpaiuu Biz 1.06.2018 p. No 81.
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Asystentem adwokata moze by¢ takze cudzoziemiec, ktérego pobyt na teryto-
rium Ukrainy zostal zalegalizowany oraz ktéry ma dostep do rynku pracy w Ukrainie.
Adwokat zagraniczny réwniez moze mie¢ asystenta adwokata, jednakze uprawnienia
takiego asystenta s ograniczone wylfacznie do uprawnien adwokata zagranicznego,
czyli nie moga wykracza¢ poza czynnosci z zakresu prawa miedzynarodowego lub
prawa kraju pochodzenia adwokata zagranicznego®.

NEGATYWNE PRZESLANKI DOSTEPU DO ZAWODU

Ustawa okreslita negatywne przestanki dostepu do zawodu, zgodnie z ktérymi

adwokatem nie moze by¢ ten, kto:

» jest karany za popelnienie przestepstwa, za ktére skazano go na kare po-
zbawienia wolno$ci,

«  zostal ograniczony w zdolnosci cywilnoprawnej lub pozbawiony przez sad
zdolnosci cywilnoprawnej,

» zostal pozbawiony prawa wykonywania zawodu adwokata — w okresie
dwdch lat od momentu podjecia uchwaty o wydaleniu z adwokatury,

» zostal usuniety z funkeji sedziego, prokuratora, sledczego, notariusza, ze
stuzby panstwowej lub samorzadowej w zwigzku z naruszeniem $lubowania
lub popelnieniem czynu korupcyjnego — w okresie trzech lat od momentu
takiego zwolnienia.

Ponadto adwokat nie moze pracowa¢ w urzedach i sadach, petni¢ stuzby woj-

skowej, wykonywa¢ zawodu notariusza lub biegtego sadowego. W razie zatrudnienia
na ww. stanowiskach adwokat powinien zawiesi¢ wykonywanie zawodu adwokata.

ITI. WPIS NA LISTE ADWOKATOW ZAGRANICZNYCH

W $wietle regulacji rozdziatu VIII Ustawy adwokat zagraniczny moze wykony-
wac zawod na terytorium Ukrainy po wpisaniu go do Jednolitego Rejestru Adwokatow
Ukrainy®. W tym celu adwokat zagraniczny sklada wniosek oraz odpowiednie do-
kumenty do wlasciwej ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania lub przebywania na
terytorium Ukrainy regionalnej komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury.

Szczegoblowy liste dokumentéw, ktore powinien ztozy¢ adwokat zagraniczny, za-
twierdza Rada Adwokatéw Ukrainy. Lista wymaganych dokumentéw oraz procedura
zostaly okres$lone w Regulaminie w sprawie listy dokumentéw oraz trybu wpisania

25  Ilono)keHHA PO MOMIYHMKA aIBOKATA, 3aTBEPIYKEHO pimeHHAM Pagu agBokatis Ykpainm Bifg 25 Bepecus 2015 poky No 113,
3i smiHamu cTaHoM Ha 11-12 ceprns 2023 poky No 75, https://unba.org.ua/assets/uploads/legislation/pologennya/2023-08-11-polo-
zhennya-75_64ef90e14d81f.pdf

26  Strona internetowa Jednolitego Rejestru Adwokatéw Ukrainy (ukr. €gunmit peectp anBokatis Ykpainn): https://erau.unba.org.ua

96 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.04.7



Artykuly Andrij Kosyto

adwokata zagranicznego na liste adwokatow Ukrainy, zatwierdzonym Uchwalg Rady
Adwokatow Ukrainy z 1.06.2013 r., nr 15527 (dalej - Regulamin).

Dokumenty do regionalnej komisji adwokat zagraniczny powinien zlozy¢ oso-

biécie. Sg to w szczegdlnosci:

1. wniosek o wpisanie do Jednolitego Rejestru Adwokatéw Ukrainy;

2. kopia dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ osoby, oryginal powinien
by¢ okazany do wgladu przedstawicielowi komisji;

3. kopia dokumentu potwierdzajacego informacj¢ o zamieszkaniu lub przeby-
waniu wnioskodawcy w Ukrainie (wiza, karta pobytu, stempel w paszporcie
dla oséb uprawnionych do wjazdu bez wymogu posiadania wizy, dokument
potwierdzajacy status uchodzcy lub osoby pod ochrona);

4. dokument wystawiony przez wlasciwy organ kraju, w ktérym wniosko-
dawca ma prawo wykonywania zawodu adwokata, ktory w szczegdlnosci
powinien zawiera¢ nastepujace informacje:

« data decyzji oraz organ, ktéry wydal zezwolenie na wykonywanie za-
wodu adwokata;

« kategorie spraw, ktore wnioskodawca moze prowadzi¢ (w sytuaciji, jeze-
li w kraju pochodzenia obowigzuja tego typu ograniczenia; jezeli takich
ograniczen nie ma, to w dokumencie powinna by¢ o tym informacja);

« zezwolenie na reprezentowanie klientéw przed sagdem kraju pocho-
dzenia (w sytuacji, jezeli istniejg ograniczenia; jezeli takich ograniczen
nie ma, to w dokumencie powinna by¢ o tym informacja);

» informacje co do prawa adwokata do wystepowania przed najwyz-
szym sadem kraju pochodzenia (w przypadku, jezeli w tym pan-
stwie istnieja ograniczenia; jezeli takich ograniczen nie ma, to in-
formacja o tym powinna by¢ zawarta w danym dokumencie).
Dany dokument jest wazny przez okres trzech miesiecy od momentu
jego wystawienia;

5. dokument potwierdzajacy, ze w momencie ztozenia wniosku do komisji
wnioskodawca wykonuje zawod adwokata w kraju pochodzenia;

6. dokument zawierajacy informacje¢ na temat odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej wnioskodawcy w okresie wykonywania zawodu adwokata oraz
o statusie orzeczonych kar (aktywne czy przedawnione) w kraju pochodzenia;

7. za$wiadczenie Rady Adwokatéw Ukrainy o braku informacji o tym, ze
wnioskodawca w okresie ostatnich dwdch lat byt wykreslony z Jednolitego

27 Ilonoxxenna mnpo mepenik [JOKYMEHTiB Ta MHOPANOK BKIIOYEHHsA afiBOKaTa iHO3eMHOI [epxXaBu [0
€IMHOTO peecTpy aABOKATiB YKpaiHu, - 3aTBepiKeHO pimeHHaAM Papgum apBokaris Ykpainm Bim 01 yepsHa 2013
poky Nol55 https://unba.org.ua/assets/uploads/legislations/pologennya/2013.06.01-polozhennya-155.pdf
Dokument dostepny tez w wersji angielskiej pod adresem: https://unba.org.ua/assets/uploads/legislations/pologennya/3-regulation-
-on-the-list-of-documents.pdf
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Rejestru Adwokatow Ukrainy lub co do niego zapadata decyzja o pozba-
wieniu prawa wykonywania zawodu adwokata;

8. potwierdzenie uiszczenia jednorazowej oplaty na rachunek odpowiedniej

komisji za rozpoznanie wniosku.

Powyzsze dokumenty powinny by¢ legalizowane, jezeli inaczej nie stanowia
umowy mi¢dzynarodowe Ukrainy. Jednakze w przypadku polskich dokumentéw le-
galizacja nie jest wymagana, poniewaz Polska i Ukraina sg stronami Konwencji zno-
szacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych z 1961 r.?® Zgodnie
z ta Konwencja wymagane jest jedynie apostille. Natomiast polski dokument urzedowy
nie bedzie wymagal apostille w celu jego przediozenia w postepowaniu przed orga-
nami w Ukrainie. Wynika to z tresci art. 15 Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych
2 24.05.1993 1%

Dokumenty sporzadzone w innym jezyku anizeli ukrainski powinny by¢ prze-
ttumaczone urzgdowo na ukrainski. W Ukrainie nie ma zawodu ttumacza przysie-
glego, dlatego ttumaczeniem urzedowym jest dokument przettumaczony przez osobe
posiadajaca dyplom ttumacza. Podpis takiego tlumacza pod ttumaczeniem powinien
by¢ notarialnie poswiadczony przez notariusza ukrainskiego™®.

Whiosek o wpisanie do Jednolitego Rejestru Adwokatéw Ukrainy powinien by¢
sporzadzony na odpowiednim formularzu. Niezachowanie wymaganej formy bedzie
skutkowato odrzuceniem wniosku. W tym zakresie istnieje odpowiednie orzecznic-
two sadéw ukrainskich. Na przyktad Okregowy Sad Administracyjny miasta Kijowa
w swoim orzeczeniu z 21.12.2017 r. oddalil powédztwo adwokata zagranicznego,
ktory zaskarzyl uchwale regionalnej komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwoka-
tury. Powodem oddalenia powddztwa bylo to, Ze adwokat ztozyl wniosek do komisji
w nieodpowiedniej formie, mimo Ze okreslona forma w momencie zlozenia wniosku
byta obligatoryjna w $wietle przepisow prawa’'.

We wniosku o wpisanie do Jednolitego Rejestru Adwokatow Ukrainy adwokat
zagraniczny powinien poda¢ dane adwokata ukrainskiego, z ktérym wspolpracuje.
Adwokat zagraniczny sklada o§wiadczenia o tym, ze zapoznal sie z:

« zasadami etyki adwokackiej w Ukrainie,

« zasadami odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata w Ukrainie,

28  Konwencja znoszgca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzgdowych z 5.10.1961 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 112 poz. 938).

29  Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o pomocy prawne;j i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych
sporzadzona w Kijowie 24.05.1993 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 96 poz. 465).

30  Zob. Rozdzial 8 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci Ukrainy nr 296/5 z 22.02.2012 r. w sprawie uchwalenia trybu do-
konywania czynnosci notarialnych przez notariuszy Ukrainy. Wersja ukrainiska: Hakas Minicrepcrsa ooctuii Ykpainu Ne 296/5 Big
22.02.2012 p. «IIpo 3ameepdxcenns Ilopsoky 6uunenHs HomapianvHux 0iti Homapiycamu Yipainu», https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z0282-12#Text

31  Pimenna OkpyxHoro agMmiHicTparusHoro cyny M. Kuesa Big 21 rpysua 2017 poky, cripasa No 826/10972/17, https://reyestr.
court.gov.ua/Review/71347766
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o  ukrainska ustawg o adwokaturze i wykonywaniu zawodu adwokata.

Jednorazowa opfata za rozpoznanie wniosku adwokata zagranicznego stanowi
réwnowartos¢ oplaty za egzamin adwokacki*’. Zgodnie z Uchwalg Rady Adwokatow
Ukrainy nr 5 z 3.02.2017 r. opfata za egzamin adwokacki stanowi 3 minimum egzy-
stencjalne®, czyli 8052 UAH, co stanowi 942 PLN. Wysokos¢ tej optaty dla adwoka-
tow zagranicznych zostala znacznie obnizona w 2017 r. Przed tym stanowila 10 ptac
minimalnych, czyli w obecnych realiach okofo 7845,50 PLN*.

Adwokat zagraniczny wpisany do Jednolitego Rejestru Adwokatéw Ukrainy po-
winien kazdego roku® sklada¢ do regionalnej komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej
aktualne dokumenty potwierdzajace jego status adwokata w kraju pochodzenia oraz
uiszczenie rocznej sktadki na rzecz samorzadu zawodowego adwokatow. Sg to prak-
tycznie te same dokumenty, ktore s wymagane w przypadku wpisania do Jednolitego
Rejestru Adwokatow Ukrainy. W razie niezlozenia aktualnych dokumentéw dane ad-
wokata moga by¢ usuniete z Rejestru.

Uchwatla o dokonaniu wpisu lub odmowie wpisu adwokata zagranicznego do
Jednolitego Rejestru Adwokatow Ukrainy powinna by¢ podjeta przez izbg egzamina-
cyjna komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury w terminie dziesieciu dni
od momentu zlozenia wniosku.

Kopia uchwaly regionalnej komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej jest wysy-
fana w terminie trzech dni do: wnioskodawcy; wlasciwej rady adwokatow regionu;
odpowiedniej zagranicznej izby adwokackiej lub innego organu, ktéry nadat status
adwokata wnioskodawcy.

Rada adwokatéw regionu wpisuje adwokata do Jednolitego Rejestru Adwokatow
Ukrainy nie p6zniej anizeli w nastgpnym dniu po otrzymaniu uchwaty komisji.

Zaréwno Ustawa, jak i Regulamin wymieniajg przestanki, ktore stanowig prze-
szkode wpisania adwokata zagranicznego do Jednolitego Rejestru Adwokatow Ukrainy.
W szczegdlnosci adwokat zagraniczny nie moze by¢ wpisany do Rejestru, jezeli:

1. w okresie dwdch ostatnich lat byla podejmowana uchwata komisji kwali-

fikacyjno-dyscyplinarnej adwokatury o wykresleniu danych adwokata za-
granicznego z Rejestru;

32 Pimenns Pagu agsokaris Ykpainu No 156 Big 1.06.2013 p. «[Ipo 6cmarosnieHus 05 a080KAMi8 iHO3eMHUX 0epias po3mipy
00HOPA306020 BHECKY HA Op2aHi3auiiiHO-mexHiuHe 3a0e3neuenns», https://unba.org.ua/assets/uploads/legislations/rishennya/2013.06.
01-rishennya-156.pdf si sminamn BHecennmu pintennsam Paan agsoxaris Yipainn No 4 Big «03» motoro 2017 poky «IIpo crmaty
IOPiYHOTO BHECKY Ha 3abe3MedeHH s peasisaliii aJBOKaTChKOT0 caMoBpsAyBaHHs y 2017 porri», https://unba.org.ua/assets/uploads/
legislation/rishennya/2017-02-03-r-shennya-rau-4_58adad12ca61d.pdf

33  Pimenns Pagm agsokaris Ykpainu No 5 Big 03 motoro 2017 poky «[Ipo 6cmano6neHHs naamu 3a CKNA0AHHSA Ksani¢i1<aui111—toeo
icnumy, https://unba.org.ua/assets/uploads/legislation/rishennya/2017-02-03-r-shennya-rau-5_58adad78088cd.pdf

34  Zgodnie z ukrainska ustawg budzetowg na rok 2023 ptaca minimalna stanowi 6700 UAH, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2710-20/print

35 W terminie 15 dni od momentu uptywu roku od wpisania go do Rejestru.
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2. w okresie dwdch ostatnich lat byla podejmowana uchwata komisji kwalifi-
kacyjno-dyscyplinarnej adwokatury o wydaleniu z adwokatury;
3. adwokat nie zlozyl wymaganych dokumentéw lub ztozyt niewlasciwe
dokumenty.
Uchwala o odmowie dokonania wpisu do Jednolitego Rejestru Adwokatéw
Ukrainy moze by¢ zaskarzona do Naczelnej Komisji Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej
Adwokatury lub do sadu w terminie 30 dni.

IV. STATUS ADWOKATA ZAGRANICZNEGO I FORMY WYKONYWANIA ZAWODU

Zgodnie z ust. 6 art. 59 ustawy o adwokaturze i zawodzie adwokata, podczas
wykonywania przez adwokata zagranicznego zawodu adwokata na terytorium Ukrainy
przystuguja mu zawodowe prawa i obowiazki adwokata, gwarancje i formy wykony-
wania zawodu adwokata zgodnie z tg ustawa. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze Ustawa
nie precyzuje, w jakim zakresie adwokat zagraniczny moze swiadczy¢ pomoc praw-
ng na terytorium Ukrainy. Z powyzszego zapisu raczej mialoby wynikac, ze w takim
samym zakresie, co i adwokaci ukrainscy. Jednakze wspomniany Regulamin wpro-
wadza wobec adwokatéw zagranicznych pewne ograniczenia w tej kwestii. Zgodnie
z pkt. 4.1. Regulaminu adwokat zagraniczny moze $wiadczy¢ ustugi prawne na tery-
torium Ukrainy wytacznie z zakresu prawa miedzynarodowego oraz prawa kraju po-
chodzenia. Jednocze$nie, w tym samym punkcie Regulamin méwi o tym, ze adwokat
zagraniczny moze reprezentowac klientéw przed sadami ukrainskimi wszystkich in-
stancji, wspotdziatajac z adwokatem ukrainskim na podstawie odpowiedniej umowy.

Mimo to mozliwo$¢ reprezentowania klientow przed sagdami, chociaz i we wspol-
pracy z adwokatem ukrainskim, wskazuje na znacznie szerszy zakres swiadczenia po-
mocy prawnej przez adwokata zagranicznego w Ukrainie, anizeli jest to w przypadku
regulacji polskich, ktore ograniczajg uprawnienia adwokata zagranicznego spoza UE
wylacznie do mozliwosci reprezentowania podmiotéw z kraju jego pochodzenia -
w ramach transgranicznej ustugi prawnej, lub do $wiadczenia ustug z zakresu prawa
kraju pochodzenia lub prawa miedzynarodowego — w ramach statej praktyki*.

Adwokat zagraniczny podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zgodnie
z ukrainska ustawg o adwokaturze. Jednakze kary dyscyplinarne w stosunku do adwo-
kata zagranicznego zostaly ograniczone tylko do dwdch rodzajow: 1) pouczenie lub

36  Zob. art. 18 (w zakresie wykonywania przez prawnika spoza UE stalej praktyki na terytorium Polski) oraz art. 42 (w zakresie
$wiadczenia przez prawnika spoza UE ustugi transgranicznej) ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. nr 126 poz. 1069; t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 823); dodatkowo zob.: Z. Klatka,
Reprezentowanie klienta przez prawnika zagranicznego w postepowaniu przed sgdami i innymi organami wladzy publicznej (umowa
o wspdtdziatanie z radcg prawnym lub adwokatem), ,Radca Prawny” 2004/5, s. 115-126; K. Klaczyniska, M. Klaczyniski, Swiadczenie
przez pmwniko’w zagmnicznych pomocy prawnej w Polsce. Komentarz, Warszawa 2004
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2) wykreslenie z Rejestru. Wobec adwokata ukrainskiego ponadto moze by¢ orzeczona
kara zawieszenia wykonywania zawodu na okres od 1 miesigca do 1 roku”.

W przypadku orzeczenia wobec adwokata zagranicznego kary dyscyplinarne;j
regionalna komisja kwalifikacyjno-dyscyplinarna w terminie 1 miesigca od momen-
tu uprawomocnienia si¢ uchwaly zawiadamia o tym odpowiedni organ samorzadu
zawodowego adwokatéow w kraju pochodzenia lub inny organ, ktéry przyznal mu
status adwokata.

Zgodnie z pkt. 4.6. Regulaminu, podczas wykonywania przez adwokata zagra-
nicznego zawodu adwokata na terytorium Ukrainy przystuguja mu zawodowe pra-
wa i obowigzki adwokata, gwarancje i formy wykonywania zawodu adwokata zgod-
nie z ustawg oraz decyzjami organéw samorzadu zawodowego adwokatéw Ukrainy.
Adwokat zagraniczny moze zwraca¢ sie¢ do organéw samorzadu zawodowego adwo-
katow Ukrainy w celu ochrony jego zawodowych praw i obowiazkdw oraz uczestni-
czy¢ w szkoleniach zawodowych organizowanych przez organy adwokatury Ukrainy.

Adwokat zagraniczny jest zobowigzany do uiszczania skladek na rzecz samo-
rzadu zawodowego adwokatow. Pierwsza skladke uiszcza w terminie trzech dni od
momentu wpisania go do Rejestru. Kazda nastepna — do 20 stycznia kazdego roku.

Jednorazowa opfata za rozpoznanie wniosku adwokata zagranicznego stanowi
réwnowartos$¢ oplaty za egzamin adwokacki®. Zgodnie z Uchwala Rady Adwokatéw
Ukrainy nr 5 z 3.02.2017 r. oplata za egzamin adwokacki stanowi 3 minimum egzy-
stencjalne®, czyli 8052 UAH, co stanowi 942 PLN. Wysoko$¢ tej oplaty dla adwoka-
tow zagranicznych zostala znacznie obnizona w 2017 r. Przed tym stanowila 10 ptac
minimalnych, czyli w obecnych realiach okoto 7845,50 PLN.

Zgodnie z Uchwala Rady Adwokatéw Ukrainy z 1.06.2013 r. nr 157 w spra-
wie ustalenia wysokosci rocznej sktadki dla potrzeb samorzadu zawodowego dla

37  Por. B. C. Tonuapenko, Ocobnusocmi OucuunninapHoi 8ionogioanvHocmi adsokama inosemnoi depicasu 6 Yxpaini, ,BicHuk
KpuMinambHOTO Cypounuctsa” 2017/2,s. 165-172.

38  Piwenns Papu agBokaris Ykpainu No 156 Big 1.06.2013 p. «[Ipo scmarnosnieHHs 075 a080KAMi8 iHO3eMHUX 0epias po3mipy

00HOPA308020 BHECKY HA OP2AHI3AUITIHO-MeXHiuHe 3a6e3neUeHHs»,

https://unba.org.ua/assets/uploads/legislations/rishennya/2013.06.01-rishennya-156.pdf 3i sminamu BHecennmu pimennam Pajn
azBokartiB Ykpainu No 4 Big «03» motoro 2017 poky «IIpo crimary 1opivHoro BHecKy Ha 3abe3IedeHH: peatisalii ajBOKaTCbKOTO
camoBpsnyBanHa 'y 2017 pori»,
https://unba.org.ua/assets/uploads/legislation/rishennya/2017-02-03-r-shennya-rau-4_58adad12ca61d.pdf

39  Piwenns Pagu agsokaris Ykpainu No 5 Big 03 mororo 2017 poky «IIpo 6cmarnosieHHs naamu 3a CKIa0aHHs Keanidikauiitnozo
icnumys, https://unba.org.ua/assets/uploads/legislation/rishennya/2017-02-03-r-shennya-rau-5_58adad78088cd.pdf

DOI: 10.54383/0031-0344.2024.04.7 101



Dostep prawnikoéw zagranicznych do wykonywania zawodu adwokata w Ukrainie

adwokatéw zagranicznych (ze zm. z 3.04.2017 r.)* - roczna sktadka dla adwokata
zagranicznego stanowi tyle samo, co skladka dla adwokata ukrainskiego*!, czyli jed-
no minimum egzystencjalne — 2684 UAH, rownowarto$¢ 314,30 PLN. Podobnie, jak
w przypadku opfaty dla adwokatéw zagranicznych za wpis do Rejestru, wysokos¢
sktadki rocznej dla adwokatéw zagranicznych zostala znacznie zmniejszona w 2017 r.
Przed tym stanowifa 20 ptac minimalnych, czyli 134000 UAH, czyli 15691,40 PLN*.
Tak duza dysproporcja pomiedzy sktadka dla adwokata ukrainskiego a adwokata
zagranicznego byla powodem zaskarzenia do sagdéw. Jednakze powddztwa zosta-
ty oddalone. Sady w swoich orzeczeniach stwierdzity, ze Rada Adwokatéw Ukrainy
zgodnie z Ustawg jest organem uprawnionym do okreslania zasad funkcjonowania
adwokatury i posiada swobode w okreslaniu wysokosci skladek na rzecz samorzadu
zawodowego adwokatow*.

Formy wykonywania zawodu przez adwokatow w prawie ukrainskim nieco
sie roznig od form przewidzianych w prawie polskim i s bardzie zlozone. Ukrainska
ustawa o adwokaturze i zawodzie adwokata w tym zakresie nie odwoluje si¢ do form
przewidzianych w prawie spotek handlowych, ale okresla nowe formy, ktére sa wla-
$ciwe wylacznie dla wykonywania zawodu adwokata. Oprocz indywidualnego wyko-
nywania zawodu sg to biuro adwokackie oraz zrzeszenie adwokackie*.

W przypadku indywidualnego wykonywania zawodu adwokat uwazany jest za
osobe samozatrudniong i $wiadczy pomoc prawna jako osoba fizyczna. Z kolei zatozy-
cielem biura adwokackiego moze by¢ tylko jeden adwokat. Biuro posiada osobowos¢
prawng i odpowiednio to biuro wystepuje jako strona umowy z klientem. Podobnie

40  Pimenns Pagy angBokatiB Ykpainu No 156 Bif 01.06.2013 p. «IIpo scmanoenenus 015 a060KamMi6 iHO3EMHUX 0epias posmipy
00HOPA3068020 BHECKY HA OP2AHI3AUITIHO-MeXHIUHe 3a0e3neHeHHs»

https://unba.org.ua/assets/uploads/legislations/rishennya/2013.06.01-rishennya-156.pdf 3i sminamu BHecennmu pimensam Paju
azBokariB Ykpainu No 4 Big «03» motoro 2017 poky «IIpo cIumary 1mopivHOro BHeCKy Ha 3abe3IedeHHs peaisalii afjBOKaTCbKOTO

camoBpsAnyBanHa y 2017 poui»
https://unba.org.ua/assets/uploads/legislation/rishennya/2017-02-03-r-shennya-rau-4_58adad12ca61d.pdf

41  Pimenns Pagu agBokaris Ykpainu No 135 Big 16-17 mucromaga 2022 p. «IIpo cnnamy ujopiunoeo eHecky Ha 3a0e3nevenms
peanizauii a06okamcoko20 camospsaoyeanus na 2023 ma 2024 poxu»,
https://unba.org.ua/assets/uploads/legislation/rishennya/2022-11-16-r-shennya-rau-135_6389bb1d3e0b3.pdf

42 Piutennsa Pagn ajBokaris Ykpainu Big 01 gepsrs 2013 poky Ne 157 «IIpo ecmanosnenHs 0718 a080Kamie iHO3eMHUX 0epHcas
ULOPIHO20 6HECKY HA A0B0KAIMCbKE CAMOBPOYBAHHS»,
https://unba.org.ua/assets/uploads/legislations/rishennya/2013.06.01-rishennya-157.pdf

43 Adwokat zagraniczny zaskarzyl Uchwale Rady Adwokatéw Ukrainy z 1.06.2013 r. Nr 156 w czeéci ustanowienia dla adwo-
katéw zagranicznych oplaty za rozpoznanie wniosku o wpis do Rejestru Adwokatéw Ukrainy oraz rocznej sktadki. Naczelny Sad
Administracyjny Ukrainy w swoim orzeczeniu z 10.07.2014 r. oddalil powdédztwo w catosci (YxBana Buioro agminicrparuBHOro
cyny Ykpainu Big 10 mmmus 2014 p. Cnpasa Ne K/800/21425/14 - https://reyestr.court.gov.ua/Review/39906986). Dodatkowo zob.:
postanowienie Sadu Najwyzszego z 22.06.2023 r., sygn. akt: 640/28126/20 (ITocranosa Bepxororo Cyzay Bif 22 yepsus 2023 p. Ne
crpaBu 640/28126/20, https://reyestr.court.gov.ua/Review/111724832).

44 W jezyku ukrainskim ,agBokaTchbke 06’eHaHHA” mozna tez przettumaczy¢ jako ,,zespét adwokacki’, chociaz thumaczenie
»zrzeszenie adwokatow” wydaje si¢ bardziej odpowiednie, bardziej dostowne.
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jest i w przypadku zrzeszenia adwokatow: rowniez posiada ono osobowos$¢ prawna
i to wlasnie zrzeszenie wystepuje jako strona umowy. Podstawowa réznica pomiedzy
biurem adwokackim a zrzeszeniem jest taka, ze zalozycielem (wtascicielem) biura ad-
wokackiego moze by¢ tylko jeden adwokat, natomiast zrzeszenia adwokatéw — kilku
adwokatow. Biuro adwokackie oraz zrzeszenie adwokatow moga zleca¢ prowadzenie
spraw innym adwokatom, ktorzy nie sg ich zatozycielami (wspoélnikami) na podsta-
wie umow cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 59 ustawy o adwokaturze i zawodzie adwokata, adwokat zagranicz-
ny moze wykonywac zawdd w jednej z trzech wymienionych powyzej form. Cztonkiem
zrzeszenia adwokackiego moze zosta¢ wylacznie adwokat. Rada Adwokacka Ukrainy
w swoich wytycznych 3.07.2021 r. podkreslita, ze adwokat zagraniczny moze by¢
czlonkiem zrzeszenia adwokatow wylacznie po wpisaniu go do Jednolitego Rejestru
Adwokatow Ukrainy®.

V. PODSUMOWANIE

Aktualne regulacje prawa ukrainskiego stwarzaja mozliwosci dla prawnikéw
zagranicznych wykonywania zawodu adwokata na terytorium Ukrainy. Od momentu
zniesienia wymogu posiadania ukrainskiego obywatelstwa jako jednej z przestanek
dostepu do zawodu adwokata prawnicy zagraniczni mogg ubiegac si¢ o wpis na liste
adwokatéw wedtug tych samych kryteriéw co obywatele Ukrainy. W tym celu prawnik
zagraniczny powinien przeprowadzi¢ nostryfikacje dyplomu uzyskanego za granica
(chyba ze umowa miedzynarodowa stanowi inaczej), wykaza¢ posiadanie co najmniej
dwuletniego doswiadczenia pracy w zawodzie prawniczym, zlozy¢ egzamin adwokacki
i odby¢ szesciomiesieczny staz adwokacki lub wykonywa¢ zawdd asystenta adwokac-
kiego przez okres co najmniej jednego roku. W tym przypadku prawnik zagraniczny
integruje si¢ z adwokaturg Ukrainy i otrzymuje status adwokata ukrainskiego.

Ponadto istnieje mozliwo$¢ wykonywania zawodu adwokata na podstawie
uprawnien uzyskanych w innym panstwie. W tym celu adwokat zagraniczny sklada
odpowiedni wniosek do regionalnej komisji kwalifikacyjno-dyscyplinarnej adwokatu-
ry o wpisanie go do Jednolitego Rejestru Adwokatéw Ukrainy. Jednakze uprawnienia
takiego adwokata zagranicznego beda ograniczone wylgcznie do $wiadczenia pomocy
prawnej z zakresu prawa migedzynarodowego oraz prawa kraju pochodzenia. Adwokat
zagraniczny powinien wspolpracowac z adwokatem ukrainskim na podstawie odpo-
wiedniej umowy i w ramach takiej wspdtpracy moze reprezentowac klientéw przed
sadami ukrainskimi wszystkich instancji.

45  PosXsacHeHHsA LIOJI0 MOXIMBOCTI aJIBOKAaTa iHO3eMHOI Jiep)KaBy OYTH y4aCHMKOM (3aCHOBHVMKOM) a/fBOKATChKIX 06’€/JHAHD
B YKpaiHi, - 3aTBep/pKeHo pimenHsam Paju agBokaris Ykpainy 03.07.2021 Ne 54, https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/vr054871-21#n10
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ABSTRACT
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Access for foreign lawyers to practice as advocates in Ukraine

The article provides an analysis of Ukrainian law regarding the access of foreign
lawyers to the legal services market in Ukraine. The article presents two options for
a foreign lawyer to practice as an advocate in Ukraine. The first option is to join the
Ukrainian bar by passing the bar exam. The second option is based on the profes-
sional title obtained in another country. The article discusses possible limitations
on practicing the profession based on a foreign professional title, particularly the
fact that a foreign advocate may provide legal services only in the field of their home
country’s law or international law. However, this does not exclude the possibility
of appearing before Ukrainian courts in cooperation with a Ukrainian advocate.
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