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ABSTRAKT

Artykul przedstawia wyniki przeprowadzonej analizy dotyczacej stosowa-
nia instytucji tzw. ,,ochrony tymczasowej”, przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a.,
w postepowaniu administracyjnym. W artykule omowione zostaly wybrane kwestie
zwigzane ze stosowaniem tej ochrony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w
sprawach podatkowych z uwzglednieniem celow, jakie maja by¢ osiaggane w zwigz-
ku z jej zastosowaniem. Celem analizy bylo zweryfikowanie tezy prezentowanej
w doktrynie, zgodnie z ktdra stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. nie stanowi podstawy
do twierdzenia, ze kazdy akt lub czynno$¢ nie wywoluje skutkow prawnych do
czasu uprawomocnienia si¢ wyroku uwzgledniajgcego skarge na akt lub czynnos¢
oraz ze stosowanie tego artykulu wymaga odniesienia sie do charakteru postepo-
wania i okoliczno$ci sprawy. Analiza praktyki stosowania tej regulacji pozwolila
na potwierdzenie, ze celem art. 152 § 1 p.p.s.a. jest zasadniczo ochrona strony
postepowania (adresata decyzji administracyjnej). W konsekwencji stwierdzono,
Ze przepisu tego nie mozna stosowa¢ automatycznie, a jego zastosowanie wymaga
rozstrzygniecia z uwzglednieniem charakteru aktu lub czynnosci oraz okoliczno-
$ci sprawy. Ponadto podjeto probe omowienia mozliwych konsekwencji przyjetej
interpretacji dla stosowania ochrony tymczasowej w postepowaniach pozapodat-
kowych, odnoszac sie do przykladow z branzy budowlanej oraz farmaceutycznej.

Instytucja tzw. ,ochrony tymczasowej” przewidziana w art. 152 § 1 p.p.s.a.
wprowadza regule wstrzymania oddzialywania skutkéw prawnych ostatecznych de-
cyzji objetych nieprawomocnym wyrokiem uwzgledniajagcym skarge na akt lub czyn-
no$¢. Z uwagi na objecie zakresem ww. regulacji postepowan réznorodnych aktow
i czynnosci wywolujacych skutki prawne w wielu odmiennych obszarach regulowanych
przez prawo administracyjne, stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. budzi liczne watpliwosci
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i kontrowersje rozstrzygane w postepowaniach sgdowoadministracyjnych. W artykule
omodwione zostaly wybrane kwestie zwigzane ze stosowaniem ochrony przewidzianej
w art. 152 § 1 p.p.s.a. w postepowaniu sadowoadministracyjnym w sprawach podat-
kowych, z uwzglednieniem celéw, jakie maja by¢ osiagane w zwigzku ze stosowaniem
ww. instytucji w postepowaniach dotyczacych spraw podatkowych. Celem analizy
przedstawionej w artykule jest weryfikacja prezentowanej w doktrynie tezy, zgodnie
z ktdra stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. nie powinno stanowi¢ podstawy do twierdzenia,
ze kazdy akt lub czynnos¢ nie wywoluje skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia
sie wyroku uwzgledniajacego skarge na akt lub czynno$¢ oraz ze stosowanie art. 152
§ 1 p.p.s.a. wymaga odniesienia si¢ do charakteru postgpowania i okolicznosci sprawy.

I. WPROWADZENIE

Regulacjaart. 152 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi' stanowi jeden z przejawdw instytucji tzw. ,ochrony tymczasowe;j”
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Wprowadzenie ww. regulacji zwigzane jest
z obowiazujaca zasada dwuinstancyjnoséci postepowania sadowego i koniecznoscia
uregulowania kwestii zasad obowigzywania wywolujacych skutki prawne aktéw lub
czynnosci bedacych przedmiotem sporu w okresie, kiedy nie zapadlo jeszcze prawo-
mocne rozstrzygniecie. Zgodnie z trescig przepisu art. 152 § 1 p.p.s.a., obowigzujaca
poczawszy od 15.08.2015 r.%, w przypadku uwzglednienia skargi na akt lub czynnosci,
taki akt lub czynnos¢ nie wywoluje skutkow prawnych do chwili uprawomocnienia sie
wyroku (z wyjatkiem sytuacji, w ktorej sad postanowi inaczej)’. Wspomniana powyzej
nowelizacja wprowadzila ogélng zasade braku wywolywania skutkéw prawnych przez
zaskarzong czynno$¢ do momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia, od ktdrej odstep-
stwo dokonywane moze by¢ przez sad*. Celem niniejszego artykulu jest oméwienie
wybranych aspektéw dotyczacych stosowania regulacji w postepowaniach toczacych
sie w sprawach podatkowych i ma postuzy¢ weryfikacji tezy prezentowanej wéréd
przedstawicieli doktryny, zgodnie z ktorg regulacja art. 152 § 1 p.p.s.a. nie powinna
stanowi¢ podstawy do twierdzenia, ze kazdy akt lub czynnos¢ nie wywotuje skutkéw
prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku uwzgledniajacego skarge na akt lub

1 T,j. Dz.U. 22023 1. poz. 1634 z p6zn. zm., dalej: p.p.s.a.

2 Art. 152 zmieniony przez art. 1 pkt 41 ustawy z 9.4.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. 658) zmieniajacej p.p.s.a. z dniem 15.08.2015 r.
Niniejszy artykut dotyczy praktyki stosowania regulacji w brzmieniu obowiazujacym od 15.08.2015 r. Ewentualne odniesienia do
brzmienia przepisu i jego stosowania przed 15.08.2015 r. beda mialy charakter wytacznie pomocniczy.

3 Nadmieni¢ nalezy, ze przepis art. 152 § 2 p.p.s.a. wylacza z zakresu zastosowania regulacji przewidzianej w § 1 akty prawa miej-
scowego, przy czym praktyka stosowania art. 152 § 2 p.p.s.a. nie zostala objeta zakresem analizy.

4 Wezesniejsze brzmienie przepisu wskazywato na konieczno$¢ kazdorazowego orzekania przez sad pierwszej instancji w zakresie
dotyczacym wstrzymania skutecznoéci czynnoéci, co skutkowalo powstawaniem istotnych watpliwosci i rozbieznosci w praktyce stoso-
wania przepisu. Dokonana zmiana miata zasadniczo na celu wprowadzenie ustawowej reguly ,,zawieszenia” skutkow uchylonego aktu
lub czynnosci do dnia uprawomocnienia si¢ wyroku - por. wyrok WSA w Gliwicach z 21.04.2017 r. (I SA/Gl 1474/16), LEX nr 2299008.
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czynno$¢’ oraz ze stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. powinno uwzglednia¢ charakter aktu
lub czynnosci, a takze okolicznosci sprawy®. Poruszona tematyka ma istotne implikacje
praktyczne nie tylko w zakresie dotyczacym postepowan sgdowoadministracyjnych
w sprawach podatkowych, ale réwniez wszelkich innych rozstrzygnig¢ dotyczacych
obszarow oddziatywania wladztwa administracyjnego, podlegajacych kontroli sado-
woadministracyjnej. W zwigzku z tym przedstawione zostanie tez znaczenie podsta-
wowych tez niniejszego opracowania dla wybranych innych postepowan sgdowoadmi-
nistracyjnych, w celu poréwnania ich specyfiki ze specyfika postepowan podatkowych.

II. CELI FUNKCJA OCHRONNA REGULACJI ART. 152 § 1 PP.S.A.

Kluczowym aspektem zastosowania art. 152 § 1 p.p.s.a., ktéry moze stanowic
punkt wyjscia do prowadzenia rozwazan, jest cel obowigzywania instytucji tzw. ochrony
tymczasowej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Istota funkcjonowania insty-
tucji ochrony tymczasowej zwigzana jest z obowigzujaca w polskim porzadku praw-
nym zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego oraz zasada, zgodnie
z ktérg wyrok wydany przez wojewoddzki sad administracyjny’ jest nieprawomocny
i nie wywoluje skutkéw prawnych do momentu jego uprawomocnienia. Regulacja
art. 152 § 1 p.p.s.a. odnosi si¢ do skutkéw zwigzanych z zakwestionowaniem czynno-
$ci i aktéw administracyjnych w rozstrzygnieciach WSA, do momentu prawomocne-
go zakonczenia postgpowania sadowoadministracyjnego. ,,Iymczasowos¢” regulacji
przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a. przejawia si¢ w czasowym ograniczeniu jej stoso-
wania, obejmujacym zasadniczo okres od momentu uwzglednienia przez WSA skargi
na czynno$¢ lub akt do momentu uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia. Z uwagi na
mozliwo$¢ zaskarzenia rozstrzygniecia do Naczelnego Sagdu Administracyjnego® ist-
nieje konieczno$¢ uregulowania statusu prawnego aktéw i czynnosci podlegajacych
kontroli sagdowoadministracyjnej, ktdre zostaty zakwestionowane nieprawomocnym
wyrokiem WSA, co jest przejawem realizacji funkcji ochronnej. Przedstawiciele dok-
tryny podkreslaja, ze ochrona tymczasowa przewidziana w art. 152 § 1 p.p.s.a ma na
celu zapobieganie negatywnym skutkom wykonania przez adresatéw wtadczych aktow
organdw administracji publicznej obowiazkdw wynikajacych z tresci tych rozstrzygniec

5 M. Jagielska, J. Jagielski, M. Grzywacz, R. Stankiewicz (w:) Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, Legalis, Nb 12 do art. 152 p.p.s.a.

6 T. Wos (w:) Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, Warszawa 2016, uw. 8-16 do
art. 152, LEX/el.

7 Dalej: WSA.
8 Dalej: NSA.
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czy tez czynnosci tych organdw, ktore zostaly zakwestionowane w skardze do sadu
administracyjnego’.

Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w praktyce orzeczniczej dotyczacej spraw
podatkowych, ktdre to sprawy sg polem szczegélnych oddzialywan antagonistycznych
interesow Skarbu Panstwa reprezentowanych przez organy administracji skarbowej
oraz intereséw podatnikéw, a takze innych podmiotéw, na ktérych cigza obowigzki
publicznoprawne nakladane przepisami prawa podatkowego. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym przez sady administracyjne art. 152 § 1 p.p.s.a stuzy zabezpieczeniu
interesow strony przed negatywnymi dziataniami organéw podatkowych'. Zgodnie
z uzasadnieniem NSA zaprezentowanym w wyroku z 27.09.2022 r."": ,Instytucja pro-
cesowa, o ktérej mowa w art. 152 § 1 p.p.s.a., stuzy ochronie strony przed mozliwymi
negatywnymi konsekwencjami na skutek dalszego wykonywania zaskarzonego aktu”
Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest uznanie, ze beneficjentem funkeji ochron-
nej i gwarancyjnej, z ktéra zwigzana jest instytucja ochrony tymczasowej w postepo-
waniach z zakresu prawa podatkowego, jest zasadniczo strona tego postegpowania'®.

Z uwagi na ochronng i gwarancyjna funkcje obowigzywania instytucji ochrony
tymczasowej, ww. przepis powinien by¢ interpretowany szeroko. W szczegdlnosci na
aprobate zastuguje stanowisko prezentowane w orzecznictwie sadoéw administracyj-
nych, zgodnie z ktérym art. 152 § 1 p.p.s.a. stanowi ochrone przed negatywnymi skut-
kami dziatan organéw podatkowych nie tylko w stosunku do podatnikéw i ptatnikdow,
ale réwniez podmiotéw trzecich, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ podatkowa
w sytuacjach okreslonych w przepisach®. Potwierdzenie powyzszego twierdzenia sta-
nowi wyrok NSA z29.06.2023 1., rozstrzygajacy w zakresie skutkéw uchylenia decy-
zji wymiarowej wydanej wobec podatnika (spotki) w $wietle dyspozycji wynikajacej
zart. 152 § 1 p.p.s.a dla stwierdzenia odpowiedzialno$ci 0séb trzecich za zobowigzanie
podatkowe. W przytoczonej sprawie zaskarzonemu wyrokowi WSA organ podatko-
wy wnoszacy skarge kasacyjna zarzucil dokonanie wadliwej (rozszerzajacej) wykladni
art. 152 p.p.s.a. poprzez uznanie, ze nieprawomocne uchylenie przez WSA decyzji wy-
miarowej wydanej wobec spotki wywotato skutek w postepowaniu w sprawie orzeczenia

9 A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz, Przepis art. 152 PostgpSgdAdmU w wyroku uwzgledniajgcym skarge, ,Nieruchomosci”
2014/5 (dodatek), s. 2. Jakkolwiek tekst ten dotyczy brzmienia przepisu obowigzujacego do 2015 r., przywolane stanowisko nie stracito
na aktualnoéci w zwigzku z dokonang zmiang i moze zosta¢ odniesione do obecnie funkcjonujacej regulacji.

10 Tak przyktadowo: NSA w wyroku z 29.06.2023 r. (IIT FSK 2245/21), LEX nr 3611971 czy wyroku z 27.09.2022 r. (III FSK 3657/21),
LEX nr 3426860.

11 ITFSK 810/21, LEX nr 3437540.

12 Warto wskaza¢, Ze analogiczne rozumienie celu funkcjonowania regulacji zostalo zaprezentowane przyktadowo w stanowisku
przedstawionym w przygotowanej przez przedstawicieli Ministerstwa Finanséw odpowiedzi na interpelacje nr 32604 z 22.05.2015 .,
dotyczacej niewykonywania przez organy Stuzby Celnej wyroku sadu dotyczacego zwolnienia ze stuzby - https://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=27FCA08D (dostep: 8.04.2024 r.).

13 Por. art. 107 i n. ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).
14 NSA z29.06.2023 r. (III FSK 2245/21), LEX nr 3611971.

82 DOI: 10.54383/0031-0344.2024.05.6



Artykuly Katarzyna Adydan

o odpowiedzialno$ci podatkowej cztonka zarzadu za zaleglosci podatkowe, tj. wadliwe
w ocenie organu podatkowego stwierdzenie, ze zastosowanie art. 152 p.p.s.a. wobec
decyzji wymiarowej powinno stanowi¢ przyczyne do zawieszenia postepowania po-
datkowego prowadzonego w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
za zaleglosci podatkowe spoétki. Organ powolywal sie w tym zakresie na argument,
zgodnie z ktérym art. 152 p.p.s.a nie pozbawia decyzji wymiarowej skutkéw prawnych
w zakresie przymiotu ostatecznosci i nie stanowi przeszkody do prowadzenia poste-
powania podatkowego w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej. Argumentacja organu nie zostala podzielona przez NSA. Zgodnie z konsta-
tacja NSA przepis art. 152 § 1 p.p.s.a. moze mie¢ wpltyw na prawa lub obowigzki stron
w innym postgpowaniu, jezeli s3 one uzaleznione od uzyskania przez uchylong decyzje
przymiotu ostatecznosci. Stanowisko NSA pozwolito zatem na rozszerzenie funkeji
ochronnej art. 152 § 1 p.p.s.a. poprzez potwierdzenie, ze zastosowanie ww. regulacji
moze zapobiegaé negatywnym skutkom wykonywania zakwestionowanej decyzji wy-
miarowej dla podmiotu bedacego strong innego postepowania.

Odniesienie si¢ do wykladni celowosciowej w postepowaniu, w ktérym zastoso-
wanie znajduje art. 152 § 1 p.p.s.a., moze mie¢ kluczowe znaczenie dla prawidtowego
zastosowania analizowanej regulacji. Powyzsze stwierdzenie wynika przede wszyst-
kim z praktyki obrotu, gdzie ze wzgledu na réznorodny charakter aktéw i decyzji
administracyjnych, w tym réwniez odmienny sposéb oddzialywana takich aktéw
i decyzji na sytuacje prawng jednostki, nie sposob przyjaé, ze art. 152 § 1 p.p.s.a. moze
by¢ jednolicie stosowany do wszystkich rodzajow aktéw i decyzji administracyjnych,
ktora to teza bedzie podlegata weryfikacji w toku dalszej analizy.

III. PROBLEMATYKA DOTYCZACA OKRESLENIA SKUTKOW
NIEPRAWOMOCNYCH ROZSTRZYGNIEC WSA W SWIETLE STOSOWANIA

ART. 152 PPS.A.

Zasadnos¢ prezentowanej wsrod przedstawicieli doktryny tezy, zgodnie z ktora
art. 152 § 1 p.p.s.a. nie powinien stanowi¢ podstawy do twierdzenia, ze kazdy akt lub
czynno$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku
uwzgledniajacego skarge na akt lub czynnos¢, powinna zostac przeanalizowana z od-
niesieniem si¢ do skutkéw, jakie moze implikowaé zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a.
Zgodnie z przywolang juz trescig przepisu uwzglednienie skargi na akt lub czynnos¢,
co do zasady, powoduje niewywolywanie skutkéw prawnych przez zaskarzony akt
do momentu uprawomocnienia si¢ wyroku. Przepis nie przewiduje alternatywnych
dyspozycji w odniesieniu do charakteru aktu prawnego/czynnosci, ktorej dotyczy™.

15  Wyjatkiem w tym zakresie jest wspomniana dyspozycja art. 152 § 2 p.p.s.a., wylaczajaca spod dzialania omawianej regulacji akty
prawa miejscowego, ktora jednakze nie stanowi przedmiotu analizy.
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Majac na uwadze szeroki zakres zastosowania art. 152 § 1 p.p.s.a., obowigzujgcego
zasadniczo w postepowaniach w sprawach z zakresu kontroli dziatalno$ci admini-
stracji publicznej niezaleznie od ich charakteru, przeprowadzono analiz¢ w oparciu
o wybrane rozstrzygniecia z zakresu postepowan dotyczacych spraw podatkowych,
z uwzglednieniem okolicznosci, w jakich doszto do stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a.
i wykladni zastosowanej w celu dekodowania normy ww. przepisu w danej sprawie.
Analiza byta prowadzona z ukierunkowaniem na dokonanie odpowiedzi na pytanie,
czy istnieja czynnosci lub akty, do ktérych nie znajdzie zastosowania art. 152 p.p.s.a.,
pomimo spelnienia przestanek wskazanych w przywolanym przepisie, w szczegolnosci
czy prawidlowe jest przyjecie, ze ww. regulacja nie znajduje zastosowania do katego-
rii orzeczen dotyczacych aktéw niepodlegajacych wykonaniu czy niewymagajacych
wykonania, a takze do aktéw wykonanych (skonsumowanych) przed wydaniem wy-
roku przez WSA.

Jako modelowy przyklad zastosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. w sprawie z zakresu
prawa podatkowego mozna wskaza¢ skutek w postaci wstrzymania mozliwosci egze-
kwowania wymagalnego zobowigzania podatkowego do czasu uprawomocnienia si¢
wyroku sadu administracyjnego w przedmiocie uchylenia postanowienia o egzeku-
cji. Na podstawie analizy praktyki orzeczniczej w sprawach dotyczacych stosowania
art. 152 § 1 p.p.s.a. do rozstrzygnie¢ WSA w przedmiocie aktéw wydawanych w toku
postepowan egzekucyjnych dotyczacych zobowigzan podatkowych'é, nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. powoduje ,,zawieszenie” skut-
kow prawnych uchylonego aktu, ktérego konsekwencja jest wstrzymanie mozliwosci
egzekwowania wymagalnego obowigzku do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku WSA,
ktére w wymiarze procesowym przejawia sie w obowigzku zawieszenia postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 56 § 1 pkt 1 ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'”. Jednocze$nie, majac na uwadze niekwestionowa-
ny brak wptywu art. 152 § 1 p.p.s.a. na utrate wymagalnosci obowiazku stanowia-
cego podstawe do prowadzenia postepowania egzekucyjnego, nalezy stwierdzi¢, ze
stanowisko prezentowane w orzecznictwie potwierdza, ze wstrzymanie mozliwosci
egzekwowania wymagalnego obowiazku ma charakter tymczasowy, trwajacy do cza-
su uprawomocnienia si¢ wyroku WSA. Nie sposob zatem przyjaé, ze zastosowanie
art. 152 § 1 p.p.s.a. moze skutkowa¢ definitywnym ustaniem tego obowigzku, skutku-
jacym bezprzedmiotowoscia postepowania egzekucyjnego, stanowiaca jedng z prze-
stanek do dokonania umorzenia postepowania'®. W powyzszym przyktadzie widoczny

16  Por.: wyrok NSA z11.08.2021 r. (IIl FSK 3951/21), LEX nr 3241504; wyrok WSA w Warszawie z 22.05.2020 r. (V SA/Wa 2196/19),
LEX nr 3085140 [na dzien ukoniczenia niniejszego artykutu orzeczenie to zgodnie z informacja z Centralnej Bazy Orzecznictwa Sadow
Administracyjnych nie miato przymiotu prawomocnoéci - przyp. autorki].

17 Tj. Dz.U. 22023 r. poz. 2505 z pézn. zm.
18  Por. wyrok NSA z11.08.2021 r. (III FSK 3951/21), LEX nr 3241504.
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jest efekt tymczasowego zawieszenia skutecznos$ci zaskarzonego aktu, przejawiajacy
sie w obowiazku zawieszenia prowadzonego postepowania egzekucyjnego, ktéry to
obowigzek realizuje cel przepisu, jakim jest ochrona podatnika przed czynno$ciami
organu egzekucyjnego, ktérych podstawa zostala zakwestionowana w skardze do sadu
administracyjnego. Potwierdzenie braku wplywu stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. na
utrate wymagalnos$ci obowigzku stanowigcego podstawe do prowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego nalezy natomiast uznac za spojne z tymczasowym charakterem
ochrony przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a."”’

Nie zawsze jednak okolicznosci, w ktérych prowadzone jest postepowa-
nie sagdowoadministracyjne, pozwalajg na przyjecie modelowego rozwigzania.
Wieloaspektowos¢ omawianej problematyki ukazuje analiza linii orzeczniczej doty-
czacej mozliwosci zaliczania wptat dokonywanych przez podatnikéw na poczet ich
zobowigzan podatkowych, wynikajacych z aktow zakwestionowanych w toku kontroli
sadowoadministracyjnej. W wydawanych rozstrzygnieciach NSA aprobuje stanowi-
sko potwierdzajace mozliwo$¢ dokonania zaliczenia wplaty na poczet zobowiazania
podatkowego wynikajacego z decyzji wymiarowej, ktéra nie ma charakteru decyzji
ostatecznej w zwiazku z uchyleniem decyzji organu odwotawczego wyrokiem sado-
wym?®. W przywolanych rozstrzygnieciach NSA powoflat si¢ na funkcjonujaca nadal
w obrocie (chociaz pozbawiong charakteru decyzji ostatecznej) decyzje wymiarowa
organu I instancji oraz na charakter czynnos$ci dokonania wptaty na poczet zaleglo-
$ci podatkowej przez podatnika, ktora rodzi skutek z mocy prawa i ma charakter do-
browolny. W wyroku NSA z 15.02.2023 r. postanowienie o zaliczeniu wplaty wydane
przez organ podatkowy zostalo natomiast uznane za czynnos¢ o charakterze formal-
nym, informujacym o sposobie zaliczenia nadplaty zwrotu, w zwigzku z czym decy-
dujace znaczenie zostalo przypisane ustaleniu, czy zaleglo$¢ podatkowa, na poczet
ktdrej doszlo do zaliczenia dokonanych wptat, istniata w chwili powstania nadpta-
ty, czyli zlozenia deklaracji/korekty deklaracji wykazujacej zwrot podatku, w ktorej
dochodzi do zaliczenia nadptaty na poczet zobowigzania podatkowego*. W drugim
z przywolanych rozstrzygnie¢, tj. w wyroku NSA z 27.09.2022 r., wyktadnia dokonana
przez NSA doprowadzita do dopuszczenia mozliwosci zaliczenia dobrowolnej wplaty
dokonanej przez podatnika na poczet zobowigzania podatkowego w sytuacji, w kto-
rej deklaratoryjne postanowienie organu o zaliczeniu ww. wplaty na poczet zalegtosci
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wydane zostalo w momencie, w ktérym

19 Por. wyrok NSA z24.04.2018 r. (Il FSK 2561/17), LEX nr 2503325.

20  Por. wyrok NSA z 27.09.2022 r. (Il FSK 810/21), LEX nr 3437540; wyrok z 15.02.2023 r. (Il FSK 1883/20), LEX nr 3558610.

21 W analogicznej sprawie wypowiedzial si¢ rowniez WSA w Gdansku w wyroku z 23.05.2018 . (I SA/Gd 295/18), LEX nr 2507623,
ktory podkreslit, ze dopiero wyeliminowanie ostatecznej decyzji z obrotu prawnego (ktére ma miejsce w momencie uprawomocnia-
nia si¢ orzeczenia uchylajacego te decyzje) wywoluje skutek w postaci ustania wymagalnosci istniejacego obowiazku podatkowego.
Do tego czasu WSA dopuscil wywodzenie skutkow prawnych z zobowigzania podatkowego stanowigcego podstawe do zaliczenia
dokonanej przez podatnika wplaty na poczet tego zobowigzania podatkowego.
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decyzja organu odwolawczego w przedmiocie decyzji wymiarowej zostala juz uchy-
lona nieprawomocnym wyrokiem WSA.

Mozna zatem uznad, ze przyjete przez NSA stanowisko wpisuje si¢ w tym za-
kresie w twierdzenie, ze kwestionowanie aktu w toku kontroli sgdowoadministracyj-
nej (w analizowanych sprawach kwestionowana byta decyzja organu drugiej instancji
wplywajaca na ostateczny charakter decyzji wymiarowej) nie powinno wptywac na
wywolane juz skutki prawne (tu: na zaliczenie nadplaty/wplaty na poczet zobowigzania
podatkowego przed wydaniem wyroku WSA uchylajacego decyzje¢ organu drugiej in-
stancji nadajacej decyzji wymiarowej walor ostatecznosci). Omawiane rozstrzygniecie
stanowi zatem przyklad wykladni przepisu art. 152 § 1 p.p.s.a. dokonanej w sposéb
$wiadczacy za prawidtowoscia twierdzenia, ze celem ochrony tymczasowej jest dokona-
nie swoistego ,zamrozenia” stanu zastanego na moment wydania wyroku uchylajacego
zaskarzony akt, w celu utrzymania statusu quo do momentu uzyskania prawomoc-
nego rozstrzygniecia. Z drugiej strony, przyjmujac prezentowane przez niektore sady
administracyjne stanowisko, zgodnie z ktérym postanowienie w sprawie zaliczenia
nadplaty na poczet zalegloéci podatkowej nie moze zosta¢ wydane w dniu, w ktérym
zaleglo$¢ ta juz si¢ zdezaktualizowala®, nalezatoby uznad, ze z uwagi na nieostatecz-
ny status ww. decyzji na moment wydania przez organ podatkowy postanowienia
o zaliczeniu nadplaty/wplaty stanowi przyktad zgola innej wyktadni, pozwalajacej
na wywodzenie skutkéow prawnych z tych decyzji wymiarowych juz po wydaniu wy-
roku WSA uchylajacego decyzje organu odwotawczego w przedmiocie tych decyzji.
Analiza argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu do omawianych rozstrzygnie¢
prowadzi natomiast do wniosku, ze kluczowe dla okreslenia implikacji stosowania
art. 152 § 1 p.p.s.a. jest odniesienie si¢ do wyktadni celowosciowej tego przepisu,
tj. funkgji instytucji ochrony tymczasowej, a zatem celu, ktérym jest ochrona strony
postepowania przed negatywnymi skutkami wynikajacymi z kwestionowanych w toku
kontroli sgdowoadministracyjnej aktow i czynnosci organéw podatkowych. Zgodnie
z uzasadnieniem przedstawionym przez NSA w analizowanym wyroku z 15.02.2023 r.:

»(...) wniniejszej sprawie kwestionowane postanowienia o zaliczeniu wplaty na poczet
zaleglosci podatkowych nie kreuje zadnego obowiazku podatkowego, nie rozstrzyga
i nie przesadza o istnieniu tych zaleglosci i nie wywoluje negatywnych skutkéw dla
skarzacego. Przeciwnie, w pewnych sytuacjach, zaliczenie to moze przynies¢ dla zobo-
wigzanego pozytywne skutki, gdyz w okreslonym zakresie tamuje dalszy bieg odsetek
za zwloke od zaleglosci podatkowych”. Omawiane rozstrzygnigcia potwierdzaja zatem,
ze wykladnia art. 152 § 1 p.p.s.a. powinna by¢ dokonywana kazdorazowo z uwzglednie-
niem celu funkcjonowania przepisu, jakim jest ochrona strony postgpowania (adresata

22 Por. szerzej K. Janczukowicz, Postanowienie o zaliczeniu nadplaty na poczet zalegtosci podatkowej a dezaktualizacja tej zaleglosci
po dniu powstania nadplaty, LEX/el.
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decyzji) przed negatywnymi skutkami decyzji kwestionowanych nieprawomocnym
rozstrzygnieciem sagdu administracyjnego.

Kolejnym rozstrzygnigciem wartym przytoczenia jest wyrok NSA z27.09.2022 r.%,
dotyczacy uchylenia nieprawomocnym wyrokiem WSA postanowienia w przed-
miocie uchybienia terminu do wniesienia odwotania wydanego w postepowaniu
prowadzonym przeciwko spolce (podatnikowi) i implikacji wywolywanych przez
te czynno$¢ w postepowaniu prowadzonym w przedmiocie solidarnej odpowie-
dzialno$ci wspolnikow tej spotki. Postanowienie w przedmiocie uchybienia terminu
do wniesienia odwolania jest przykladem aktu, ktéry nie podlega wykonaniu, lecz
stanowi potwierdzenie okolicznos$ci o uchybieniu strony do wniesienia odwotania
w ustawowym terminie. W przywolanej sprawie zastosowanie art. 152§ 1 p.p.s.a. do
postanowienia o uchybieniu terminowi do wniesienia odwotania spowodowato pod-
wazenie stanowiska organu podatkowego w postepowaniu toczacym si¢ przeciwko
spolce (podatnikowi). Tym samym zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. uniemozliwito
powolywanie si¢ przez organ podatkowy na fakt uchybienia terminowi do wniesienia
odwolania, az do momentu prawomocnego zakonczenia postgpowania sgdowoadmini-
stracyjnego w tym zakresie. Pomimo argumentacji organu podatkowego opierajacego
sie na twierdzeniu, Ze nieprawomocne orzeczenie WSA nie pozbawia decyzji wymia-
rowej skutkéw prawnych w zakresie przymiotu ostatecznosci ani nie stanowi prze-
szkody do wydania decyzji dotyczacej odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
za zaleglo$ci podatkowe spotki, NSA nie podzielil stanowiska organu. NSA uznat, ze
kwestia uchybienia terminu do wniesienia odwolania pozostaje otwarta, a zatem nie
byto mozliwe kategoryczne przesadzenie, ze decyzja wymiarowa doreczona spolce ko-
rzystala z przymiotu ostatecznosci i nie mozna bylo wywodzi¢ skutkéw w tym zakresie
dla wspolnikow spotki jawnej. Pomimo zatem, ze przedmiotem nieprawomocnego roz-
strzygnigcia WSA bylo postanowienie niepodlegajace wykonaniu, to skutkowalo ono
implikacjami w zakresie dotyczacym statusu decyzji, z ktérej wywodzone byly skutki
prawne dla strony postepowania oraz odpowiedzialnych solidarnie podmiotéw trze-
cich. Ponownie, w uzasadnieniu wyroku, NSA powotal si¢ na wykladnie celowoscio-
w3 przepisu. Zgodnie z argumentacja przedstawiong przez NSA: ,Pomimo, ze wyrok
sadu pierwszej instancji nie jest prawomocny, to jednak powoduje wyeliminowanie
niekorzystnych skutkéw dla strony, jakie z uchylonego aktu dla niej wynikaja. W roz-
patrywanej sprawie, negatywnym skutkiem dla Spétki, bytoby przesadzenie wniesienia
odwolania z uchybieniem terminu. Po wyeliminowaniu omawianego postanowienia,
do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania wywolanego wniesieniem skargi
kasacyjnej, organ podatkowy nie moze zasadnie twierdzi¢, ze decyzja jest ostateczna.

23 III'FSK 3657/21, LEX nr 3426860.
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Whiosek taki wyprowadzi¢ mozna z powolanego juz wczeéniej art. 152 p.p.s.a. W ten
sposob ustawodawca «zabezpieczyl» strone przed negatywnymi skutkami, jakie moga
wynika¢ z uchylonego orzeczenia” NSA podkreslil jednoczesnie, ze uchylenie posta-
nowienia o odmowie przywrdcenia terminu do wniesienia odwolania nie jest tozsa-
me ze skutkiem przywrodcenia terminu, a zatem ze kwestia ta pozostaje ,,otwarta” do
momentu prawomocnego zakonczenia postepowania.

Przywotane rozstrzygniecie potwierdza zatem, ze gléwnym celem omawianej
regulacji jest zawieszenie oddzialywania zaskarzonych aktéw lub czynnosci administra-
cyjnych w sposob pozwalajacy na zabezpieczenie interesu strony poprzez utrzymanie
statusu quo do momentu otrzymania prawomocnego rozstrzygniecia. Jednoczesnie
wykluczono mozliwos¢ dokonywania rozszerzajacej wykladni art. 152 p.p.s.a. w taki
sposob, aby przepis ten mogt skutkowaé konsekwencjami analogicznymi do przy-
wrdcenia terminu, co potwierdza, ze omawiana regulacja ma charakter wyltacznie
procesowy i gwarancyjny, majacy na celu tymczasowe zabezpieczenie strony przed
negatywnymi skutkami wynikajacymi z niepewnosci co do rozstrzygniecia. W ana-
lizowanym kontekscie warto jeszcze raz odnies¢ si¢ do przywolywanego juz wyro-
ku NSA z 29.06.2023 r.*, ktéry rowniez zostal wydany w przedmiocie zastosowania
art. 152 p.p.s.a. w postepowaniu prowadzonym wobec podmiotu trzeciego, przy czym
dotyczy stosowania ochrony tymczasowej w zwigzku z kwestionowaniem decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Zgodnie z tezg zaprezentowa-
ng w ww. rozstrzygnieciu: ,Wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji okreslajacej
podatnikowi wysoko$¢ zobowigzania podatkowego powoduje, ze organ podatkowy
prowadzacy postegpowanie wobec osoby trzeciej nie moze stwierdzi¢, ze ponosi ona
odpowiedzialno$¢ w takim zakresie, jaki wynikal z uchylonej decyzji wymiarowej”
Podobnie jak w przywolanym powyzej rozstrzygnieciu, stanowisko organu podatko-
wego zostalo oparte na twierdzeniu, ze nieprawomocne uchylenie decyzji wymiarowej
przez WSA nie pozbawia tej decyzji skutkéw prawnych i nie stanowi przeszkody do
prowadzenia postepowania podatkowego w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej. Zgodnie ze wskazaniami organu podatkowego wnoszacego
skarge kasacyjna, wadliwos¢ rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji byta skutkiem
blednego utozsamiania watpliwosci dotyczacych prawidlowosci decyzji wymiarowej
oraz przeszkody uniemozliwiajacej orzekanie o odpowiedzialnosci podatkowej oso-
by trzeciej za zaleglosci wynikajace z tej decyzji wymiarowej, blednie wywodzonej
z pozbawienia decyzji przymiotu ostatecznosci w zwigzku z zastosowaniem art. 152
§ 1 p.p.s.a. Zgodnie natomiast z argumentacja przeciwng, przedstawiona przez NSA
w uzasadnieniu do wyroku oddalajacego skarge organu podatkowego, brak mozliwosci
wydania rozstrzygniecia w postepowaniu o odpowiedzialnosci osoby trzeciej wynikat
z braku wywolywania przez uchylong decyzje skutkéw prawnych, jakie ustawodawca

24 Por. wyrok NSA z29.06.2023 r. (III FSK 2245/21), LEX nr 3611971.
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wigze z wydaniem decyzji ostatecznej. Z powyzszego rozstrzygniecia wywodzi¢ mozna
zatem zasade, ze stosowanie regulacji przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a. powinno
wyklucza¢ mozliwos¢ podejmowania dalszych dziatan prawnych rowniez w przypad-
ku innych postgpowan, ktérych rozstrzygniecie dokonywane jest z uwzglednieniem
rozstrzygniecia wynikajacego z decyzji, ktdrej ostateczny charakter podlega kwestio-
nowaniu i ktérej skutki s na podstawie art. 152 § 1 p.p.s.a. ograniczone do momentu
prawomocnego rozstrzygniecia w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

Majgc na uwadze przywotane przyklady z praktyki orzeczniczej dotyczacej
spraw podatkowych, za kluczowy i niepomijalny element w procesie stosowania
art. 152 § 1 p.p.s.a. nalezy uzna¢ odwolanie si¢ do skutkow wyktadni celowoscio-
wej przepisu i funkeji ochronnej i gwarancyjnej regulacji przewidzianej w art. 152
§ 1 p.p.s.a., przejawiajacej si¢ w zapobiezeniu ponoszeniu przez strone postepowania
negatywnych konsekwencji wynikajgcych z dziatan organéw podatkowych, ktére
podlegaja kwestionowaniu na podstawie nieprawomocnego wyroku sagdu administra-
cyjnego. Analiza praktyki stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. w sprawach z zakresu prawa
podatkowego wykazala, Ze stosowanie omawianej formy ochrony tymczasowej spro-
wadza si¢ zasadniczo do zawieszenia skutkéw wywolywanych przez zaskarzony akt lub
czynno$¢ i utrzymania statusu quo zastanego na moment wydania rozstrzygniecia WSA
do momentu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy. Majac jednakze na uwadze ztozo-
nos¢ i wieloaspektowos¢ standw faktycznych, w ktorych wydawane sg rozstrzygniecia,
oraz aktow i czynnoéci administracyjnych podlegajacych kontroli, nalezy stwierdzi¢,
ze stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. wymaga kazdorazowego uwzglednienia charakteru
aktu lub czynnodci i skutkow, jakie wywoluja dla strony postepowania. Nie w kazdym
przypadku zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. bedzie skutkowato jednolitymi, dajacy-
mi si¢ w prosty sposob przewidzie¢ konsekwencjami, co bytoby oczywiscie pozadane
z perspektywy realizacji zasady pewnosci prawa i prowadzenia postepowania zgodnie
z zasadg zaufania do organéw podatkowych, przy czym nie przystawatoby do rézno-
rodnosci stanéw faktycznych i konsekwencji prawnopodatkowych, ktére z nich wyni-
kaja. Wyniki przeprowadzonej analizy nie pozwalaja zatem na przyjecie, ze regulacja
ta moze by¢ jednolicie stosowana do wszystkich decyzji oraz aktow administracyj-
nych, przy czym niezaleznie od skutkéw wywodzonych z zastosowania art. 152 p.p.s.a.
w konkretnej sprawie, ostatecznym celem powinno by¢ kazdorazowo zabezpieczenie
strony przed ponoszeniem negatywnych konsekwencji wynikajacych do momentu
prawomocnego rozstrzygniecia sprawy.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym zawieszenie skutecznosci aktu
administracyjnego na podstawie art. 152 § 1 p.p.s.a. nie powinno by¢ utozsamiane
z wyeliminowaniem takiego aktu z obrotu. Przepis art. 152 § 1 p.p.s.a. jedynie ,,zawie-
sza” skutki prawne uchylonego aktu. Powolywanie si¢ na skutki rozstrzygnie¢ w spra-
wach, w ktdrych zastosowanie znajduje instytucja ochrony tymczasowej przewidziana
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wart. 152 § 1 p.p.s.a., jest mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy stuzy to tymczasowemu
zabezpieczeniu praw podatnika jako beneficjenta regulacji przewidzianej w art. 152
§ 1 p.p.s.a. Na aprobate zasluguje prezentowane w orzecznictwie stanowisko, zgodnie
z ktérym art. 152 p.p.s.a. odnosi si¢ do wszelkich uchylanych aktéw, czyli réwniez
takich, ktére nie podlegaja wykonaniu®, w zwigzku z czym regulacja ta ma szerszy
zakres zastosowania w poréwnaniu do art. 61 § 3 p.p.s.a., odnoszacego si¢ wprost do
»wstrzymania wykonania w catosci lub w czesci aktu lub czynnosci™. Sam fakt, ze za-
kres zastosowania art. 152 p.p.s.a. jest szerszy niz zakres art. 61 § 3 p.p.s.a. odnoszacy
sie do czynnosci oraz aktéw podlegajacych wykonaniu, nie oznacza jednoczesnie, ze
znajduje on takie samo zastosowanie do wszystkich rodzajéw aktow i decyzji admi-
nistracyjnych. Podzieli¢ w tym zakresie nalezy teze, ze skutki wywodzone z zastoso-
wania art. 152 § 1 p.p.s.a. powinny uwzglednia¢ charakter aktu lub czynnodci, a takze
okolicznosci sprawy i w niektdrych sytuacjach ww. artykul nie bedzie stosowany do
aktow lub czynnosci w zakresie, w jakim zostaly juz wykonane (skonsumowane)?,
a ktdre jednoczesnie nie przyczyniaja si¢ do powstania negatywnych skutkow dla strony,
lub w sytuacji, w ktérej zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. nie moze zosta¢ odniesione
do jakichkolwiek przejawéw mocy prawnej danego aktu lub czynnosci, ktére moga
zagrazac sytuacji podatnika.

IV. KONSEKWENCJE PRZYJETE] INTERPRETAC]JI DLA STOSOWANIA
OCHRONY TYMCZASOWE] W POSTEPOWANIACH POZAPODATKOWYCH

Zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. znalazlo najszersze odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie w sprawach z zakresu prawa podatkowego. Wnioski niniejszej analizy maja
jednak znacznie szersze konsekwencje, co mozna zobrazowa¢ na kilku przykladach.

Szeroka analize tego zagadnienia przedstawit J. Piecha, ktéry swoje rozwa-
zania poswiecil kwestii sposobu stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. do rozstrzygniecia
wojewodzkiego sadu administracyjnego w przedmiocie skargi na sprzeciw Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych. Na podstawie rozwa-
zan dotyczacych stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. autor ten wykazal, ze nie biorac pod
uwage normatywnego wymiaru (istoty) instytucji sprzeciwu, mozna stwierdzi¢, ze
rezultaty czysto literalnej wykltadni tego przepisu nie mieszcza si¢ w regutach zdro-
wego rozsadku?.

25 Wyrok NSA z27.09.2022 r. (IIT FSK 3657/21), LEX nr 3426860.
26 Wyrok NSA z27.09.2022 r. (IIT FSK 3657/21), LEX nr 3426860.
27 T. Wo$ (w:) Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, Warszawa 2016, uw. 12 do art. 152.

28  Por. szerzej J. Piecha, Skutki uwzglednienia przez wojewédzki sgd administracyjny skargi na sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023/1, s. 63-82.
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Do ciekawych wnioskéw moze tez prowadzi¢ odniesienie regul wypracowanych
w postepowaniach podatkowych do dwoch innych kategorii postepowan, z zakresu
prawa budowlanego oraz farmaceutycznego.

W tym pierwszym przypadku spotykamy sie z obszarem, w ktérym przejawy
wladztwa administracyjnego odgrywaja szczegélna role, regulujac procesy zwigzane
z wieloetapowym planowaniem, budowa oraz uzytkowaniem budynkéw, budowli
iinfrastruktury. Przyktadem rozstrzygniecia potwierdzajacego konieczno$¢ uwzgled-
niania charakteru decyzji i skutkow, jakie wywoluje stosowanie regulacji art. 152
§ 1 p.p.s.a. do decyzji o pozwoleniu na budowe, jest wyrok WSA w Gdansku
2 18.09.2019 r.*’, w ktérym sad potwierdzit, ze sytuacja, w ktorej po uchyleniu niepra-
womocnym wyrokiem WSA rozstrzygnie¢ organu administracyjnego w przedmiocie
wydania pozwolenia na budowe inwestor prowadzit dalsze roboty budowlane, nie ozna-
cza automatycznie uzyskania kompetencji do wltadczego dzialania ze strony organow
nadzoru budowlanego. Poza kontrowersja pozostaje, ze zawieszenie mocy prawnej
decyzji o pozwoleniu na budowe powoduje konieczno$¢ wstrzymania prowadzonych
w zwiazku z realizacja inwestycji prac budowlanych®. Wskazane rozstrzygniecie po-
twierdza jednakze, Ze obowigzek wstrzymania robot nie ma charakteru bezwzglednego,
gdyz ,,nie moze powodowac negatywnych skutkéw dla wykonanych juz elementéw
budowy czy tez dla bezpieczenstwa ludzi ze strony tych niedokonczonych elemen-
tow inwestycji. W zwigzku z tym za dopuszczalne nalezy uzna¢ wykonanie takich ro-
bét, ktére w niezbednym zakresie zabezpiecza dotychczas zrealizowang budowe (...),
a takze takich, ktdre stuzy¢ beda zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi ze strony niedo-
konczonych fragmentéw zabudowy”. Prace maja zosta¢ wstrzymane, ale z wylacze-
niem prac zabezpieczajacych; inwestor nie ma tez obowigzku usuwania elementéw
juz wykonanych, co potwierdza widoczna w orzecznictwie podatkowym zasade, ze
wstrzymanie nie dziala wstecz i nie powoduje obowigzku przywrdcenia stanu sprzed
wydania zakwestionowanej decyzji.

Podobnym przykladem moze by¢ decyzja o przeniesieniu zezwolenia na pro-
wadzenie apteki ogélnodostepnej, wydana w trybie art. 104a Prawa farmaceutycz-
nego’'. Zastosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. w przypadku wyroku uchylajacego decyzje
o przeniesieniu zezwolenia staloby w sprzecznosci z interesem stron tego postepowania.
Nie spelnialoby wiec funkcji gwarancyjnej, rozumianej jako podjecie odpowiednich
i skutecznych dziatan zaradczych, ograniczajacych ryzyko narazenia strony postepowa-
nia na ponoszenie negatywnych konsekwencji wynikajacych z kwestionowania mocy
obowigzujacej aktow i czynnosci administracyjnych, wplywajacych bezposrednio na

29  Wyrok WSA w Gdansku z 18.09.2019 r. (IT SA/Gd 161/19), Legalis nr 2235483.

30 K. Szocik (w:) D. Kafar, J. Kornecki, K. Sielicki, M. Stachal, K. Szocik, Prawo budowlane elektronizacja procesu budowlanego,
Warszawa 2022, Legalis, rozdz. X.2.1.

31  Ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 2301 ze zm.).
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jej sytuacje prawng, do momentu prawomocnego zakonczenia postepowania. Wprost
przeciwnie — kreowaloby dla strony dodatkowe ryzyko zwigzane z wprowadzeniem
stanu niepewnosci prawnej, mogacej narazi¢ strone na straty ekonomiczne zwigzane
z zakléceniem prowadzenia biezacej dzialalno$ci, ktéra to dzialalno$¢ nie stanowi
jednoczesnie przejawu wykonywania zaskarzonej decyzji (ktora to decyzja zostata
juz wykonana w momencie przeniesienia zezwolenia). Kierujac sie wigc wykltadnia
celowosciowa przepisu, nalezy uzna¢, ze w tym przypadku art. 152 § 1 p.p.s.a. nie
znajduje zastosowania z uwagi na brak warunkéw oraz adresata pozwalajacych na
zastosowanie ww. przepisu z zachowaniem celu regulacji, jakim jest ochrona strony
postepowania. Stosowanie przepisu nie moze przy tym powodowa¢ negatywnych
skutkow, zwigkszajacych ryzyko zwigzane z istnieniem stanu niepewnosci prawnej do
czasu wydania prawomocnego rozstrzygniecia, podobnie jak ograniczony jest zakres
jego zastosowania w sprawach budowlanych z uwagi na fakt, Ze nie moze powodowac
negatywnych skutkéw dla wykonanych juz elementéw budowy.

Jednocze$nie decyzja ta, chociaz stanowi dla jej adresata podstawe do bezter-
minowego dzialania, to jednak jej skutek prawny zostaje wywotany ,jednorazowo”
(punktowo), inaczej anizeli w przypadku pozwolenia na budowe, gdzie proces budow-
lany zostaje rozciagniety w czasie. W tym przypadku natomiast, z chwilg kiedy decyzja
stala si¢ ostateczna, przeniesienie zezwolenia jest dokonane; poprzedni uprawniony
traci uprawnienie do prowadzenia apteki, a adresat decyzji nabywa to uprawnienie.
Wydaje sie wigc w tej sytuacji w pelni uprawnione uznanie, ze nalezy do tego typu
decyzji odnie$¢ rowniez argumentacje dotyczaca niemozliwosci zastosowania art. 152
§ 1 p.p.s.a. do decyzji juz wykonanych.

V. KONKLUZJE

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze celem art. 152 § 1 p.p.s.a. jest ochrona strony
postepowania (adresata decyzji administracyjnej). W konsekwencji przepisu tego nie
mozna stosowac automatycznie, ale jego zastosowanie wymaga kazdorazowo rozstrzy-
gniecia z uwzglednieniem charakteru aktu lub czynnosci oraz okolicznosci sprawy.
Teza, zgodnie z ktérg praktyka stosowania art. 152 p.p.s.a. nie pozwala na automa-
tyczne przyjecie, ze kazdy akt lub czynnos¢ nie wywotuje skutkéw prawnych do chwi-
li uprawomocnienia si¢ wyroku uwzgledniajacego skarge na akt, jest w mojej ocenie
prawdziwa przy zalozeniu, ze brak mozliwosci zastosowania art. 152 p.p.s.a. wynika
z braku mozliwosci okreslenia skutku (efektu) wywolanego ta decyzja lub aktem, ktéry
powinien podlega¢ wstrzymaniu na podstawie art. 152 p.p.s.a w celu realizacji funkcji
ochronnej regulacji. Praktyka stosowania przepisu art. 152 p.p.s.a., ktorej przyktady
zostaly przywolane w niniejszym artykule, potwierdza, ze przepis ten nie moze by¢
jednolicie stosowany do wszystkich rodzajéw aktow i czynnos$ci administracyjnych.
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Kluczowym i niepomijalnym elementem w procesie stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a.
jest odwolanie sie do skutkow wyktadni celowo$ciowej przepisu i funkcji ochronnej i
gwarancyjnej regulacji przewidzianej w art. 152 § 1 p.p.s.a., przejawiajacej si¢ w zapo-
biezeniu ponoszeniu przez strong postepowania negatywnych konsekwencji wynikaja-
cych z dziatan organéw podatkowych, ktére podlegaja kwestionowaniu na podstawie
nieprawomocnego wyroku sagdu administracyjnego.
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ABSTRACT
Keywords: interim protection, administrative proceedings, suspension of the legal effects of a decision

The function of “interim protection” in tax-related
proceedings before administrative courts compared

to other proceedings

The article presents the results of an analysis regarding the application in admi-
nistrative procedure of the institution of so-called ,,interim protection”, provided
for in Article 152(1) of the Law on Proceedings Before Administrative Courts
(LPBAC). The article discusses selected issues related to the application of protec-
tion provided for in Article 152(1) LPBAC in administrative court proceedings in
tax matters, taking into account the objectives to be achieved in connection with the
application of the aforementioned institution. The aim of the analysis presented in
the article is to verify the thesis presented in legal scholarship, according to which
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the application of Article 152(1) LPBAC does not warrant the statement that no
act or action produces legal effects until the judgment granting the appeal against
the act or action becomes final, and that the application of Article 152(1) LPBAC
requires consideration of the nature of the proceedings and the circumstances of
the case. The analysis of the practice of applying the regulation confirms that the
aim of Article 152(1) LPBAC is primarily to protect the party to the proceedings
(addressee of the administrative decision). As a result, it is concluded that this
provision cannot be applied automatically, and its application must be decided
on a case-by-case basis, taking into account the nature of the act or action and
the facts of the case. Additionally, an attempt is made to discuss the possible con-
sequences of the adopted interpretation for the application of interim protection
in non-tax proceedings, with references to examples from the construction and
pharmaceutical industries.
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